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ประกาศคุณูปการ 

   

 วิทยานิพนธ*ระดับปริญญาโทฉบับนี ้ประสบผลสำเร็จได>ด>วยความกรุณาจาก รองศาสตราจารย*       

ดร.วัชรพล พุทธรักษา อาจารย*ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ* ผู>มอบโอกาสอันล้ำคNาและสละเวลาให>คำปรึกษาแนะนำ 

ทNานได>กรุณาชี้แนะหนทางในการแก>ไขข>อบกพรNองตNางๆ ตลอดระยะเวลาการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา      

ท่ีเปรียบได>ดั ่ง “สายน้ำ” อันชุNมชื ่นที่คอยหลNอเลี ้ยงต>นกล>าแหNงปXญญาให>มีชีวิตและหยั่งรากอยNางมั่นคง       

เปYนจุดเร่ิมต>นสำคัญท่ีทำให>ต>นกล>าต>นน้ีเติบโตในเส>นทางการเรียนรู>ท่ีถูกต>อง พร>อมท้ังมอบความอบอุNนดุจบ>าน 

และแสงสวNางทางวิชาการที่นำพาให>ผู >วิจัยมีแรงบันดาลใจ ทำให>ผู >วิจัยมีความมุNงมั ่นไมNยNอท>อในการทำ

วิทยานิพนธ*ฉบับนี้ให>สำเร็จลุลNวงไปได>ด>วยดี ผู>วิจัยมีความซาบซึ้งใจตNอ ความรัก ความเมตตา และคำสอนท้ัง

ทางด>านวิชาการและการดำเนินชีวิตท่ีได>รับอาจารย*ท่ีปรึกษาเสมอมา 

 ขอขอพระคุณคณะกรรมการวิทยานิพนธ* อันประกอบไปด>วย รองศาสตราจารย* ดร.ธานี สุขเกษม 

ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ* ที่ให>ความเมตตา ความรู>ทางวิชา รวมถึงการชี้แนะที่เปรียบได>ดั่ง “ปุ\ยหลNอ

เลี้ยง” ผู>ที่คอยชNวยหลNอหลอมให>ต>นกล>าแหNงความรู>ต>นนี้หยั่งรากลึกลงในผืนดินที่มั่นคง แข็งแรง และพร>อมท่ี

จะเติบโตตNอไปอยNางงดงาม และ ผู>ชNวยศาสตราจารย* ดร.วีระ หวังสัจจะโชค กรรมการผู>ทรงคุณวุฒิ ท่ีเปรียบได>

ดั่ง “แสงแดด” อันอบอุNน ที่สNองประกายแหNงปXญญาและความหวัง ชNวยเกื้อหนุนให>ต>นกล>าแหNงปXญญาต>นน้ี

เจริญงอกงาม แตกยอด แผNกิ่งใบอยNางสงNางาม แสงแหNงทNานยังเปYนพลังอันสำคัญที่หลNอเลี้ยงหัวใจของผู>วิจัย   

ให>ก>าวเดินบนเส>นทางวิชาการด>วยความม่ันใจ มุNงม่ัน และไมNหว่ันไหวตNออุปสรรค 

 ขอขอบพระคุณหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก และผู>นำชุมชนชน

สมาชิกสภา ตลอดจนผู>ที่มีสNวนเกี่ยวข>องในการให>ข>อมูลทNานอื่นๆ ที่มิได>กลNาวถึงเบื้องต>น ขอขอบพระคุณทุก

ทNานที่เป_ดโอกาสให>ผู>วิจัยได>เรียนรู> และพูดคุยแลกเปลี่ยน รวมถึงการให>ความรNวมมือและอำนวยความสะดวก

แกNผู>วิจัยเปYนอยNางดีในการเก็บรวบรวมข>อมูล 

 ขอขอบพระคุณคณาจารย*ในภาควิชารัฐศาสตร*และรัฐประศาสนศาสตร* คณะสังคมศาสตร* 

มหาวิทยาลัยนเรศวร ท ได>สั่งสอนและให>ความรู>ที่ชNวยเป_ดโลกทัศน*ทางวิชาการแกNผู>วิจัยตลอดการศึกษาใน

ระดับบัณฑิตศึกษามากยิ่งขึ้น ขอขอบพระคุณเจ>าหน>าที่คณะสังคมศาสตร*ที่คอยให>ความชNวยเหลือทั้งการ

ประสานงานและดำเนินการด>านเอกสารตNางๆ โดยเฉพาะพี่กษิมาทิพย* พิพัฒน*ศาสตร* และ พี่กิตติศักด์ิ 

เผNาพันธ* ผู>ที่คอยชNวยแก>ไขปXญหาและให>การสนับสนุนที่ดีเสมอมา นอกจากนี้ที่ขาดมิได>เลยคือมิตรภาพและ

กำลังใจจากพี่ๆ เพื่อนๆ น>องๆ นิสิตปริญญาโทและนิสิตปริญญาเอกทุกทNาน ที่คอยสNงความรักและความหวังดี 

รวมถึงแรงสนับสนุนที่สามารถชNวยให>ก>าวข>ามอุปสรรคและความยากลำบากมาได> ขอขอบคุณ ดร.สันทราย 

วงษ*สุวรรณ พี่สายสายที่ปรึกษาของผู>วิจัย ที่คอยชี้แนะแนวทาง ความรู> และกำลังใจ  คุณญาณี กลิ่นเมือง 

เพื่อนที่นNารัก ผู>มอบความจริงใจ มิตรภาพ และความหNวงใยอันอบอุNนให>แกNผู>วิจัยตลอดเส>นทางการศึกษาที่เต็ม

ไปด>วยอุปสรรค  

 

 



 

 เหนือสิ่งอื่นใดขอขอบพระคุณครอบครัว “มลิวรรณ*” อันเปYนที่รัก บิดา มารดา ปูb ยNา อา น>องชาย 

และเพื่อนคูNคิดของผู>วิจัย ที่คอยอยูNเคียงข>างทุกๆ การเติบโตของเส>นทางแหNงนี้ทั้งในยามสุขและยามทุกข*    

คอยสNงความรัก ความอบอุNน เสียงหัวเราะและกำลังใจชNวยให>ก>าวข>ามปXญหาและอุปสรรคตNางๆ มาได>ด>วยดี 

เปYนแรงผลักดันท่ีสำคัญท่ีสุดของความสำเร็จน้ี  

 สุดท>ายนี้ ขอขอบคุณ กัญญาณัฐ มลิวรรณ* คนนี้ที่ยอมสละรNางกายเพื่อความฝXนและไมNยอมล>มเลิก

ความพยายาม ความมุNงม่ันในการศึกษาเส>นทางแหNงน้ี ขอบคุณอุปสรรค บทเรียนท่ีผNานเข>ามาระหวNางทางให>ได>

เรียนรู>และหาทางแก>ไขปXญหา ขอบคุณหัวใจที่แข็งแกรNงไมNยอมแพ> และนำพาสูNความสำเร็จอันทรงคุณคNาหา

อาจลดทอนมิได> ซ่ึงเปYนท้ังความภาคภูมิใจของผู>วิจัยเองและผู>ท่ีอยูNรอบข>าง 
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ช่ือเร่ือง                      บทบาทของเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

                               สูNการพัฒนาแบบย่ังยืน 

ผู3วิจัย                        กัญญาณัฐ มลิวรรณ* 

ประธานท่ีปรึกษา          รองศาสตราจารย* ดร.วัชรพล พุทธรักษา 

ประเภทวิทยานิพนธA      วิทยานิพนธ* ร.ม. สาขาวิชารัฐศาสตร*, มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2568 

คำสำคัญ                    นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ, องค*กรปกครองสNวนท>องถ่ิน, การพัฒนาแบบย่ังยืน,    

                               การผลักดันนโยบาย, แผนยุทธศาสตร*ชาติ, เทศบาลตำบลทNาสายลวด 

  

บทคัดยNอ 

การวิจัยเรื่องบทบาทของเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสูNการ

พัฒนาแบบยั่งยืน เพื่อศึกษาปXจจัยที่สNงเสริมและผลักดันรัฐบาลในการบริหารนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

ระดับประเทศ และศึกษาบทบาทในการสนับสนุนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของเทศบาลตำบลทNาสายลวด 

การศึกษารNวมกับการนำแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

เป~าหมายที่ 8 การสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ (3 ตัวชี้วัด 8.3,8.9 และ 8.a)  และ เป~าหมายที่ 17 ความ

รNวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (2 ตัวชี้วัด 17.14 และ 17.17) โดยอาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช>การ

ให>ข>อมูลจากการสัมภาษณ*เชิงลึก (In-depth Interview) ด>วยวิธีแบบแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

แบNงออกเปYน 4 กลุNม ได>แกN กลุNมข>าราชการประจำและข>าราชการการเมือง ตัวแทนสมาชิกสภาเทศบาล ผู>นำ

ชุมชน 3 หมูNบ>าน และตัวแทนอดีตคณะกรรมการตลาดริมเมย  รวม 11 ราย เครื่องมือที่ใช>ในการเก็บรวบรวม

ข>อมูลแบบสัมภาษณ*ชนิดก่ึงโครงสร>าง (Semi-structured Interview) 

ผลการวิจัยพบวNา “นโยบายเขตเศรษฐกิจ” อาจเปYนเพียงแคNกรอบในการกำหนดแนวทางในการ

บริหารที่เปYนเครื่องมือในการทำหน>าที่จัดสรรเขตพื้นที่ดังกลNาวตามมาตราการที่ถูกสNงไม>ตNอจากรัฐบาลให>กับ

หนNวยงานท>องถ่ิน ซ่ึงในชNวงเวลาต้ังแตNป� พ.ศ.2561 ถึง พ.ศ.2566 พบได>วNาบทบาทท่ีสำคัญขององค*กรปกครอง

สNวนท>องถิ ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดที่สNงผลตNอการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจในพื้นที่อยNางแท>จริง

ประกอบไปด>วย 3 ด>าน ได>แกN  1) ด>านการวางแผนพัฒนาโครงสร>างพื้นท่ี 2) ด>านการจัดระเบียบสังคมและ

สNงเสริมเศรษฐกิจฐานราก และ 3) ด>านการพัฒนารNวมมือกับภาคสNวนตNางๆ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน นอกจากบทบาทท่ีสำคัญท้ัง 3 น้ีแล>วยังพบได>วNาปXจจัยทีสNงผลตNอการพัฒนาและการผลักดันเชิงพ้ืนท่ี

ประกอบไปด>วย 6 ปXจจัย ได>แกN 1) ปXจจัยด>านบทบาทของภาคประชาชนในการขับเคลื่อนนโยบาย 2) ปXจจัย

ด>านการเมืองท>องถิ่นกับการขับเคลื่อนนโยบาย 3) ปXจจัยด>านแรงงานตNางด>าว โลจิสติกส* และบทบาทของ

ตลาดริมเมย 4) ปXจจัยด>านการเมืองท>องถิ่นและการกำกับแบบมีสNวนรNวม (Participatory Governance)      

5) ปXจจัยด>านแผนยุทธศาสตร*ด>านที่ 2 ขององค*กรแกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลทNาสายลวด และ 6) ปXจจัยทาง

การเมืองพมNา ทั้งในมิติของบทบาทและปXจจัยข>างต>นสะท>อนให>เห็นได>วNาเทศบาลตำบลทNาสายลวดไมNได>เปYน

เพียงหนNวยงานที่รองรับนโยบายจากสNวนกลางมาเทNานั้นแตNยังเปYนตัวแสดงเชิงรุกที่สำคัญในระดับฐานราก

ทางการขับเคล่ือนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษให>เกิดเกิดผลสัมฤทธ์ิในมิติของหนNวยงานในการบริหารเชิงพ้ืนท่ี 
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ABSTRACT 

 This paper focuses on education the “The roles of Tha Sai Luat Subdistrict Municipality 

in promoting the Special Economic zone policy towards sustainable development” aims to 

study the factors that support and drive the government in administering special economic 

zone policies at the national level, and to examine the role of Tha Sai Luat Subdistrict 

Municipality in supporting such policies. The study incorporates the framework of the 

Sustainable Development Goals (SDGs), specifically Goal 8: Promote sustained, inclusive and 

sustainable economic growth (indicators 8.3, 8.9, and 8.a), and Goal 17: Strengthen the means 

of implementation and revitalize the global partnership for sustainable development 

(indicators 17.14 and 17.17). A qualitative research methodology was employed, using in-depth 

interviews with purposive sampling. Respondents were divided into four groups: permanent 

officials and political officials, municipal council representatives, community leaders from 

three villages, and representatives of the former Rim Moei Market Committee-comprising a 

total of 11 participants. Data collection utilized semi-structured interviews.  

 The study found that the “special economic zone policy” primarily serves as a 

framework for guiding administrative directions and acts as a tool for allocating designated 

areas, with responsibility transferred from the central government to local authorities. 

Between 2018 and 2023, the Tha Sai Luat Subdistrict Municipality played three major roles in 

advancing special economic zone policies: (1) planning and developing local infrastructure, (2) 

organizing social order and promoting grassroots economy, and (3) fostering cooperation with 

various sectors, including government agencies, the private sector, and local communities. In 

addition, six key factors were found to influence policy implementation and local 



 

development: (1) the role of citizens in driving policies, (2) local political dynamics, (3) migrant 

labor, logistics, and the role of Rim Moei Market, (4) local political governance and participatory 

governance, (5) the second strategic plan of the municipality, and (6) political conditions in 

Myanmar. These roles and factors highlight that the Tha Sai Luat Subdistrict Municipality is not 

merely a passive recipient of central government policy but an active grassroots actor in driving 

the special economic zone policy toward tangible outcomes in local governance. 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 
 

ที่มาและความสำคัญ 

การพัฒนาเศรษฐกิจในปXจจุบันนับเปYนจุดเปลี่ยนในการสร>างนโยบายที่สำคัญของการพัฒนาประเทศ

และเปYนการสร>างความมั่นคงของชาติอีกรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปYนองค*ประกอบท่ี

สามารถนำไปสูNการเปYนประเทศที่พัฒนาแล>วทั้งทางด>านทรัพยากร ด>านวัฒนธรรม ด>านการเมือง และด>าน

รายได>ปากท>องประชาชน ตลอดจนการบริหารของรัฐที่พยายามจะผลักดันให>ประเทศน้ันเปYนประเทศท่ีพ>นจาก

กับดักรายได>ปานกลางสูNรายได>สูงด>วยการให>ความสำคัญในการสร>างเศรษฐกิจในพื้นที่ นับตั้งแตNการปฏิรูปการ

เมืองไทยภายใต>การบริหารของรัฐบาลพลเอกประยุทธ* จันทร*โอชา อันเปYนสิ่งที่คณะรัฐบาลพยายามสร>างการ

เปลี่ยนแปลงในการบริหารโครงสร>างทางเศรษฐกิจในประเทศเปYนสำคัญโดยการเน>นการสร>างเศรษฐกิจด>วย

การนำแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� เข>ามาเปYนตัวชNวยในการขับเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกิจและเพื่อเปYนการ

รองรับการก>าวเข>าสูNประชาคมอาเซียนในป� พ.ศ.2558 อีกทั้งการเล็งเห็นความสำคัญของทรัพยากรในประเทศ

จึงทำให>รัฐบาลชุดนี้มีการประกาศตามรัฐธรรมนูญแหNงราชอาณาจักรไทยในเรื่องแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� 

(พ.ศ. 2561-2580)  

มีผลบังคับใช>เมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ 2562 เปYนการจัดตั้งขึ้นเพื่อให>เกิดการพัฒนาอยNางยั่งยืนโดย

จัดให>เปYนไปตามเป~าหมายยุทธศาสตร*ดังนี้ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยNาง

ตNอเนื่อง สังคมเปYนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ซึ่งแผนแมNบทได>มีการกำหนดไว>ในยุทธศาสตร*ชาติ

ทั้งหมด 23 ฉบับ โดยเฉพาะอยNางยิ่งในแผนแมNบทประเด็นที่ 9 แผนเขตเศรษฐกิจพิเศษถือเปYนใจหลักในการ

สNงเสริมให>เกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลมีความเช่ือวNาการถูกจัดให>เปYนเขตพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ันจะเปYนตัว

ชNวยที่สNงเสริมในการสร>างศักยภาพและความเมืองในเขตพื้นที่ให>สูงมากยิ่งขึ้นจากเดิมทั้งในด>านเศรษฐกิจ ด>าน

การลงทุน ด>านอุตสาหกรรม ด>านการเกษตร และด>านการทNองเที่ยวและความต>องการของประชาชนในพื้นท่ี

เพื่อสร>างเศรษฐกิจให>เติบโตอยNางมีเสถียรภาพและยั่งยืนจากสิ่งเหลNานี้จึงสNงผลทำให>ผู>วิจัยตระหนักได>ถึงการให>

ความสำคัญในเรื่องบทบาทขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการผลักดันระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือตอนลNางสูNการพัฒนาแบบย่ังยืน (Open DevelopmentแมNน้ำโขง, 2559)  เน่ืองจาก

เขตพื้นที่อำเภอแมNสอดที่ได>รับการจัดความสำคัญของเขตพื้นที่ระยะที่ 1 ถูกจัดเปYนจังหวัดลำดับที่ 1 ใน 5 

จังหวัดแรกจากการถูกจัดให>เปYนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเนื่องจากอำเภอแมNสอด จังหวัดตากนั้นมีความ

พร>อมในทุกๆ ด>านโดยเฉพาะเรื ่องของกลุ Nมกิจการเป~าหมายกลุ Nมอุตสาหกรรม 13 ด>านได>แกN 1.กลุNม

อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่เกี ่ยวข>อง 2.กลุ Nมอุตสาหกรรมการผลิต ผลิตภัณฑ* 3.กลุNม

อุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุNงหNม และเครื่องหนัง 4.กลุNมอุตสาหกรรมเครื่องเรือน 5.กลุNมอุตสาหกรรมอัญมณี
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และเครื่องประดับ 6.กลุNมอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือแพทย* 7.กลุNมอุตสาหกรรมยานยนต* เครื่องจักรและ

ชิ ้นสNวน 8.กลุ Nมอุตสาหกรรม เครื ่องใช>ไฟฟ~า และอิเล็กทรอนิกส* 9.กลุ Nมอุตสาหกรรมการผลิตพลาสติก         

10.กลุNมอุตสาหกรรมการผลิตยา 11.กลุNมอุตสาหกรรมกิจการโลจิสติกส* 12.กลุNมอุตสาหกรรมนิคมหรือเขต

อุตสาหกรรม 13.กลุNมอุตสาหกรรม กิจการสนับสนุนการทNองเท่ียว (Open DevelopmentแมNน้ำโขง, 2561) 

อีกทั้งการเปYนพื้นที่ที่มีบริเวณติดพื้นที่ชายแดนอยNางประเทศเมียนมาเปYนสำคัญอีกทั้งมีเขตพัฒนา 

เศรษฐกิจพิเศษภายในท>องที่ถึง 3 อำเภอ ซึ ่งได>แกN 1.อำเภอแมNสอด ประกอบไปด>วย ตำบลทNาสายลวด     

ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมNกาษา ตำบลแมNกุ ตำบลแมNตาว ตำบลแมNปะ 2.อำเภอพบพระ ประกอบไปด>วย 

ตำบลชNองแคบ ตำบลพบพระ ตำบลวาเลย* และ 3.อำเภอแมNระมาด ประกอบไปด>วย ตำบลขะเนจื้อ ตำบลแมN

จะเรา ตำบลแมNระมาด จากทั้ง 3 ท>องที่ที่ได>กลNาวมาข>างต>นนำมาซึ่งเหตุผลที่ทำให>ผู>วิจัยให>ความสำคัญในเขต

พ้ืนท่ีอำเภอแมNสอด จังหวัดตาก  

ผู>วิจัยทำการศึกษาในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวด เนื่องจากเปYนองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นท่ี

ได>รับการจัดตั้งตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตั้งสุขาภิบาลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัด

ตาก ด>วยกระทรวงมหาดไทยได>มีการพิจารณาและเล็งเห็นวNาท>องถิ่นบางสNวนของตำบลทNาสายลวด อำเภอแมN

สอด จังหวัดตาก มีสภาพอันสมควรยกฐานะเปYนสุขาภิบาลได>เพื ่อประโยชน*ในการทำนุบำรุงท>องถิ ่นให>

เจริญก>าวหน>า โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 แหNงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 จึงให>ยก

ฐานะท>องถิ่นบางสNวนของตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก อีกทั้งมีเขตพื้นท่ีตั้งอยูNบนทางหลวง

แผNนดิน หมายเลข 105 ตาก – แมNสอด และมีอาณาเขตหNางจากที่วNาการอำเภอแมNสอด ไปทางทิศตะวันตก

ประมาณ 4 กิโลเมตร หNางจากตัวจังหวัด 91 กิโลเมตร และหNางจากกรุงเทพ ประมาณ 513 กิโลเมตร มีพื้นท่ี

ทั้งหมด 10.10 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,312.50 ไรNคิดเปYนร>อยละ 0.05 ของเนื้อที่อำเภอแมNสอด 

อาณาเขตติดตNอตั้งแตNเขตเทศบาลตำบลทNาสายลวดไปทิศทางตะวันตกจดแมNน้ำเมยซึ่งเปYนเส>นทางแบNงเขต

แดนระหวNางไทยกับสหภาพเมียนมาร* มีเขตติดตNอกับสถานท่ีใกล>เคียงดังน้ี 

ทิศเหนือ        ติดตNอกับเขตองค*การบริหารสNวนตำบลทNาสายลวด 

ทิศใต>            ติดตNอกับเขตเทศบาลตำบลแมNตาว 

ทิศตะวันออก   ติดตNอกับเขตเทศบาลแมNสอด 

ทิศตะวันตก     ติดตNอกับเขตประเทศเมียนมาร* โดยมีแมNน้ำเมยเปYนเส>นก้ันเขตพรมแดน 

โดยเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลทNาสายลวดประกอบไปด>วย 7 หมูNบ>าน ซึ่งได>แกN หมูNบ>านแมNตาว 

หมูNบ>านริมเมย หมูNบ>านทNาอาจ หมูNบ>านวังตะเคียน หมูNบ>านหนองก่ิงฟ~า หมูNบ>านห>วยมNวง หมูNบ>านวังตะเคียนใต>  

 

วิสัยทัศนA (Vision) 

“ท>องถ่ินนNาอยูN บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล บริการเปYนเลิศ” 

 

พันธกิจ (Mission) 

 1. พัฒนาโครงสร>างพ้ืนฐาน สนับสนุนการค>า การลงทุน และการค>าชายแดน 
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 2. จัดระเบียบชุมชนและสังคม เสริมสร>างคุณภาพชีวิตท่ีดีให>แกNประชาชน 

 3. สNงเสริม สืบสานจารีต ประเพณี และภูมิปXญญาท>องถ่ิน 

 4. สนับสนุนการอนุรักษ* ฟª­นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล>อมบนพื้นฐานของการมีสNวนรNวมของ

ประชาชน 

 อีกทั ้งมีแนวทางในการบริหารและพัฒนาพื้นที ่ผNานยุทธศาสตร*ขององค*กรปกครองสNวนท>องถ่ิน

เทศบาลตำบลทNาสายลวด 3 ยุทธศาสตร* ดังน้ี 

 1. ยุทธศาสตร*ท่ี 1 ด>านการพัฒนาโครงสร>างพ้ืนฐาน 

 2. ยุทธศาสตร*ท่ี 2 ด>านการวางแผนการสNงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทNองเท่ียว 

 3. ยุทธศาสตร*ท่ี 3 ด>านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร>อย  

 

แผนพัฒนาท3องถ่ิน 

เทศบาลตำบลทNาสายลวดได>มีการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท>องถิ่น โดยคณะกรรมการพัฒนา

เทศบาลตำบลทNาสายลวดได>ผNานความเห็นชอบรNางแผนพัฒนาท>องถิ่น และผู>บริหารท>องถิ่นได>มีการอนุมัติ

เรียบร>อยแล>วโดยอาศัยอำนาจตามความในข>อ 24 แหNงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วNาด>วยการจัดทำ

แผนพัฒนาขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น พ.ศ.2548 แก>ไขเพิ่มเติมถุง ฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 จึงมีประกาศใช>

แผนพัฒนาท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสายลวด พร>อมท้ังกำหนดระยะเวลาแผนพัฒนาท>องถ่ินเปYนระยะเวลา 5 ป� 

(พ.ศ.2561- พ.ศ.2565) เพื่อใช>เปYนกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจNายประจำป� งบประมาณรายจNาย

เพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสมการใช>จNายงบประมาณตามแผนความต>องการของบลงทุนเพื่อพัฒนาองค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่นหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณอุดหนุนให>แกNหนNวยงานอื่น อีกทั้งจะได>ใช>

เปYนแนวทางในการจัดทำงบประมาณประจำป�และเปYนไปเพื่อตอบสนองความต>องการของประชาชนในเขต

เทศบาลตำบลทNาสายลวดอยNางมีประสิทธิภาพ 

ภายใต>การดูแลเขตพื้นที่ขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดเปYนสำคัญและ

เลือกเฉพาะเจาะจงในการศึกษาในครั้งน้ีเฉพาะเขตพื้นที่น้ีเทNานั้นเนื่องมาจากเปYนพื้นที่ที่มีบริเวณติดพื้นท่ี

การค>าชายแดน ชุมชนทNาข>ามขนสNงสินค>าโลจิสติกส* โรงงานอุตสาหกรรม บNอนคาสิโนเมียวดีคอมเพล็กซ* บNอน

คาสิโนเเจ็คดาก>อน โกดังสินค>าญี่ปุbนมือ2 และสะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNงที่ 1 และ แหNงที่ 2 อีกทั้งผู>วิจัยได>

เล็งเห็นถึงความสำคัญวNาประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ันถือเปYนการเกิดข้ึนของนโยบายท่ีทำหน>าท่ีเปYนเคร่ืองมือ

สำคัญที่สNงผลตNอการเกิดกลไกในการผลักดันพื้นที่ให>เกิดการค>า การลงทุน การทNองเที่ยว การนำเทคโนโลยี

สมัยใหมNเข>ามามีสNวนชNวยในการผลิตสินค>าและการบริการรวมไปถึงเปYนการสร>างโอกาสทางมูลคNาทรัพยากร

และยกระดับศักยภาพให>กับเขตพื้นมีความเดNนชัดทางด>านเศรษฐกิจในอำเภอของตนเพิ่มมากยิ่งขึ้น ด>วยเหตุน้ี

สNงผลให>ผู>วิจัยตระหนักได>วNาหากบทบาทการพัฒนาขององค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสายลวดมี

การถูกยกเปYนเขตพื้นที่ต>นแบบในการผลักดันการพัฒนาแบบยั่งยืนในพื้นที่ที ่เริ ่มต>นจากการที่ตัวองค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่นในระดับลNางมองเห็นและให>ความสำคัญตNอทรัพยากรในเขตพื้นที่ของตนที่นำไปสูNการตNอ

ยอดและสร>างมูลคNาทางเศรษฐกิจให>เพิ่มมากยิ่งขึ้นจากเดิมโดยตรงมากกวNารอแผนการพัฒนาและการผลักดัน
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จากสNวนกลางลงมาอาจจะเรียกได>วNาเปYนตัวแสดงที่ทำให>เห็นได>วNาแท>จริงแล>วนั้นแผนการบริหารขององค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่นไมNได>เปYนเพียงแคNการสNงเสริมที่ทำให>เกิดการขยายฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นท่ี

เติบโตมากขึ้นเทNานั้นอาจเปYนการพูดได>วNาการยกระดับพื้นท่ีขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นทั้งในเรื่องของ

นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไมNใชNเปYนเพียงแคNแผนงานหรือแนวทางในการพัฒนาแคNในเรื่องของทุนและ

การขยายฐานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเทNานั้นแตNยังคงสNงผลทั้งในเรื่องของการกระจายอำนาจในเขตพื้นท่ี

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นรNวมกับสNวนกลางอยูNไมNน>อยเพราะองค*ปกปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นถือได>วNาเปYน

องค*ประกอบที่สำคัญอีกสNวนหนึ่งที่สามารถเปYนตัวชNวยในการขับเคลื่อนแบบแผนแนวทางในการบริหารของ

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ทำให>เกิดการก>าวไปข>างหน>าได>รวดเร็วยิ่งขึ้นอีกขั้นหนึ่งแตNจะชNวยสNงเสริมให>เกิด

เปYนการยกระดับมูลคNาทรัพยากรในระดับอำเภอของตนจนนำไปสูNการเปYนต>นแบบให>กับบางพื้นที่ที่มีมูลคNา

ทรัพยากรในพื้นที่เชNนเดียวนี้ ท>ายที่สุดสิ่งที่จะสอดคล>องและเกิดความสำคัญที่ตามมานั้นคือการที่ประเทศไทย

นั้นมีความเข>าใกล>การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ทั้ง 17 เป~าหมายได>

ใกล>ขึ้นเร็วกวNาตามกำหนดการที่มีการกำหนดไว>ในการเข>าถึงทั้ง 17 เป~าหมาย ให>สำเร็จภายในป� พ.ศ.2564 - 

พ.ศ.2573  

จากจุดเริ่มต>นการเริ่มใช>นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเข>ามาเปYนสNวนหนึ่งในแผนการบริหารและ  การ

พัฒนาพื้นที่ขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดทั้งในเรื่องการบริหารจัดการที่เปYนตัว

แสดงหลักที่สอดคล>องในเรื่องของการบริหารจัดการขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวด

ได>มีการบริหารงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติฉบับท่ี 13 แผนยุทธศาสตร*ชาติ ๒๐ ป� และ

แผนยุทธ*ศาสตร*ขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดด>านที่ 2 ด>านการวางแผนการ

สNงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทNองเที่ยว ดังนั้นแผนที่เกี่ยวข>องกับการพัฒนาขององค*กรปกครอง

สNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดท้ังหมดเหลNาน้ีสNงผลให>ผู>วิจัยจะเริ่มต>นการศึกษางานครั้งน้ีนับต้ังแตNชNวงป� 

พ.ศ.2561 ถึงป� พ.ศ.2566 รวมเปYนระยะเวลา 6 ป� พร>อมทั้งการวิจัยครั้งนี้มีการวิเคราะห*รNวมกับการศึกษา

แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) โดยมุNงไปที่มิติการศึกษา

ด>านท่ีสอดคล>องตNอคำถามหลักและวัตถุประสงค*ของการศึกษางานวิจัยในคร้ังน้ีเพียง 2 ด>าน ได>แกN  

1) เป~าหมายด>านที่ 8 การสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการศึกษาตัวชี้วัดท่ี เป}าหมายยqอย 

8.3 สNงเสริมนโยบายที่มุNงเน>นการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ การสร>างงานที่มีคุณคNา ความเปYน

ผู>ประกอบการ ความสร>างสรรค*และนวัตกรรม และให>การสนับสนุนการรวมตัวและการเติบโตของวิสาหกิจราย

ยNอย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ผNานการเข>าถึงบริการทางการเงิน เป}าหมายยqอย 8.9 ออกแบบและใช>

นโยบายเพื่อสNงเสริมการทNองเที่ยวที่ยั ่งยืน ซึ่งชNวยสร>างงานและสNงเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ*ท>องถ่ิน 

ภายในป� พ.ศ. 2573 และ เป}าหมายยqอย 8.a เพิ่มการสนับสนุนในกลไกความชNวยเหลือเพื่อการค>า (Aid for 

Trade) แกNประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอยNางยิ่งในประเทศพัฒนาน>อยที่สุด ซึ่งรวมถึงผNานกรอบการทำงาน

แบบบูรณาการสำหรับความชNวยเหลือทางวิชาการท่ีเกี ่ยวข>องกับการค>าแกNประเทศพัฒนาน>อยที ่สุด 

( Enhanced Integrated Framework for Trade-related Technical Assistance to Least Developed 

Countries) 
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 2) เป~าหมายด>านที่ 17 ความรNวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการศึกษาตัวชี้วัดที่ เป}าหมายยqอย 

17.14 ยกระดับความสอดคล>องเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และ เป}าหมายยqอย 17.17 สนับสนุนและ

สNงเสริมหุ>นสNวนความรNวมมือระหวNางภาครัฐ ภาครัฐ-ภาคเอกชน และประชาสังคม สร>างบนประสบการณ*และ

กลยุทธ*ด>านทรัพยากรของหุ>นสNวน 

หากมองการศึกษางานวิจัยครั้งนี้ใน เรื่องบทบาทของเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการผลักดันนโยบาย

เศรษฐกิจพิเศษสูNการพัฒนาแบบยั่งยืน ในมุมการศึกษางานของผู>วิจัยแล>วนั้นในมิติของงานเขียนเชิงวิชาการท้ัง

ในสNวนของ วิทยานิพนธ* (Thesis) งานวิจัย (Research report) บทความวิชาการ (Academic articles) ข>อ

ค>นพบที่ผู>วิจัยพบเห็นมีการศึกษาแคNเพียงใน เรื่องการนำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมาสNงเสริมการลงทุน 

มาตรการบริหาร ผลกระทบของการพัฒนา บวกกับการวิเคราะห*นโยบายที่มีการนำแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป�

เข>ามารNวมเปYนสNวนหนึ่งในการบริหารและการพัฒนาสNงผลให>ผู>วิจัยยังไมNค>นพบการศึกษางานที่มีสNวนเกี่ยวข>อง

กับเรื่องการบริหาร การพัฒนาแบบยั่งยืนที่เกิดขึ้นจากการผลักดันขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นพื้นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษหลักของตนให>เปYนต>นแบบของการพัฒนาแบบย่ังยืนในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 

 

วัตถุประสงค2 

1. เพ่ือศึกษาปXจจัยท่ีสNงเสริมและผลักดันรัฐบาลในการบริหารนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

ระดับประเทศ 

2. เพ่ือศึกษาบทบาทในการสนับสนุนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของเทศบาลตำบลทNาสายลวด  

 

คำถามหลักงานวิจัย 

1. องค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสายลวดมีบทบาทในการผลักดันนโยบายเขต 

เศรษฐกิจพิเศษในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลทNาสายลวดอยNางไร  

2. ปXจจัยอะไรบ>างท่ีมีผลตNอการสนับสนุนและเปYนอุปสรรคตNอบทบาทในการผลักดันนโยบายเขต 

เศรษฐกิจพิเศษในเขตพ้ืนท่ีองค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสายลวด 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัย เรื่องบทบาทของเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสูN

การพัฒนาแบบยั่งยืน อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก เปYนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) อีกท้ัง

การเก็บรวบรวมข>อมูลซ่ึงสามารถแบNงออกได>เปYน 2 สNวนดังน้ี 

1. แหลNงข>อมูลปฐมภูมิ (Primary research) ซึ่งเปYนข>อมูลที่ได>มาจากการสัมภาษณ*เชิงลึก (In-depth 

Interview) ซึ่งวิธีการเลือกกลุNมตัวอยNางถือเปYนการเลือกแบบจำเพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดย

เจาะจงเลือกผู>ให>ข>อมูลตามหลักเกณฑ*การคัดเข>า 
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2. แหลNงข>อมูลทุติยภูมิ (Secondary research) ซึ่งเปYนข>อมูลที่ได>มีการสืบค>นได>จากเอกสารวัตถุท้ัง

จากทางส่ือออนไลน*และออฟไลน* 

โดยผู>วิจัยแบNงข>อมูลที่ใช>ในการศึกษาออกเปYน 3 ประเภท เพื่อใช>ในการศึกษางานของผู>วิจัย โดยแบNง

การศึกษาออกเปYนดังนี้ 1.การศึกษาผNานข>อมูลและการสัมภาษณ* 2.การลงพื้นที่ภาคสนาม และ 3.การศึกษา

ผNานเอกสารรายงาน ขNาวสาร วารสาร บทความ สื่อสังคมออกไลน*และเว็บไซต* โดยขอบเขตของการศึกษาของ

ผู>วิจัยในครั้งน้ีได>มีการกำหนดขอบเขตของการวิจัยไว> 3 ด>าน ได>แกN 1.ขอบเขตด>านพ้ืนท่ี 2.ขอบเขตด>านเน้ือหา 

และ 3.ขอบเขตด>านระยะเวลา ซึ่งถือได>วNาทั้ง 3 ด>านนี้เปYนตัวแสดงที่สำคัญที่จะนำมาสูNการแสดงผลการ

ดำเนินงานการบริหารงานขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการนำนโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษมาบริหารในพ้ืนท่ีดังน้ี 

 

1.ขอบเขตด3านพื้นท่ี ผู>วิจัยได>ทำการกำหนดเขตพื้นที่ในการศึกษาแบบเฉพาะเจาะจงไปที่เขตพื้นท่ี

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดเนื่องจากเปYนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท>องที่ 1 ใน 3 

ของท>องท่ีจังหวัดตาก ซ่ึงองค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสายลวดอยูNในเขตพ้ืนท่ีอำเภอแมNสอดท่ีมี

ความพิเศษเดNนชัดของพ้ืนท่ีท้ังในด>านการมีพ้ืนท่ีอยูNติดบริเวณเขตพ้ืนท่ีชายแดนสะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNงท่ี 

1 และ แหNงที่ 2 อีกทั้งยังมีตลาดการค>าชายแดนรวมไปถึงเขตพื้นที่บางชุมชนมีคลังทNาข>ามขนสNงสินค>า โรงงาน

อุตสาหกรรมและแหลNงทางผNานบNอนคาสิโนเมียวดีคอมเพล็กซ*และบNอนคาสิโนเเจ็คดาก>อนไปยังประเทศเมียน

มา การเก็บข>อมูลจาก การลงพื้นที่ภาคสนามในเขตพื้นที่องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวด

ประกอบไปด>วย 4 กลุNมเป~าหมายดังน้ี  

กลุqมที่ 1 กลุNมข>าราชการประจำและข>าราชการการเมืองขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาล

ตำบลทNาสายลวด  จำนวน 4 ทNาน ได>แกN  

- นายกเทศมนตรีตำบลทNาสายลวด  

- รองนายกเทศมนตรีตำบลทNาสายลวด  

- ฝbายสำนักปลัดเทศบาล หัวหน>าสำนักปลัดเทศบาล  

- ฝbายสำนักการกองคลัง  ผู>อำนวยการกองคลัง  

กลุqมท่ี 2 ตัวแทนสมาชิกสภาเทศบาล เขต 1 และ เขต 2 จำนวนเขตละ 2 ทNาน  

กลุqมท่ี 3 ผู>นำชุมชนหมูNบ>าน จำนวน 3 ทNาน ได>แกN  

- หมูNบ>านริมเมย แหลNงทNองเที่ยวทางการค>าตลาดริมเมยและสะพาน มิตรภาพไทยพมNาแหNงที่ 1 

และ แหNงท่ี 2  

- หมูNบ>านห>วยมNวง คลังทNาข>ามสินค>า โรงงานอุตสาหกรรม และบNอนคาสิโนเเจ็คดาก>อน  

- หมูNบ>านบ>านทNาอาจ โกดังสินค>า ญี่ปุbนมือ 2 โรงงานอุตสาหกรรม และบNอนคาสิโนเมียวดีคอม

เพล็กซ*  
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กลุqมท่ี 4 ตัวแทนอดีตคณะกรรมการตลาดริมเมย จำนวน 2 ทNาน  

โดยแตNละกลุNมจะใช>วิธีการสัมภาษณ*เชิงลึก (In-depth Interview) เปYนหลักและใช>ระยะเวลาในการ

สัมภาษณ* 10 ถึง 15 นาที ซึ่งวิธีการเลือกกลุNมตัวอยNางถือเปYนการเลือกแบบจำเพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) เหตุผลสำคัญที่ทำให>ผู>วิจัยทำการเลือกแบบกลุNมเจาะจงทั้งในสNวนของภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาค ประชาชนนั้นเพราะทั้ง 4 กลุNม ถือเปYนผู>ที ่มีสNวนเกี่ยวข>องในการให>ข>อมูลที่สำคัญถึงการพัฒนาและ

บริหารงานที่เกิดขึ้นได>อยNางแท>จริงและเปYนตัวแสดงหลักที่ได>นำแผนงานนโยบายเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษมาใช>

ในการบริหารพัฒนาพื้นที่ของตนอีกทั้งในมุมของผู>ได>รับผลประโยชน*จากการบริหารงานตามนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีผNานมา 

 

 ผู>วิจัยจึงขออ>างอิงตารางการใสNรหัสช่ือผู>เข>ารNวมโครงการวิจัยในการให>ข>อมูลในคร้ังน้ีเพ่ือใช>ในการ

อ>างอิงในการใสNข>อมูลโครงการวิจัยเลNมวิทยานิพนธ*ฉบับน้ี ซ่ึงการใสNข>อมูลในสNวนขอการสัมภาษณ*ผู>วิจัยจะใช>

วิธีการใสNรหัสผู>เข>ารNวมโครงการวิจัยในการให>ข>อมูลตามรหัสในตารางในสNวนของเน้ือหาท่ีมีการใสNข>อมูลจาก

การสัมภาษณ* โดยจัดการอ>างอิงช่ือและการจัดกลุNมตามรายละเอียดตามตารางดังน้ี 

 
ตาราง 1 ข3อมูลช่ือรหัสผู3ให3ข3อมูล 

 
กลุqม ช่ือ นามสมมุติช่ือเต็ม  รหัส 

 

 

กลุNมท่ี 1 ข>าราชการ

การเมือง 

นายกเทศมนตรีตำบลทNาสายลวด Focus Group (FG) + 

Political Appointee 

(PA) 

FG1 (PA)1  

รองนายกเทศมนตรีตำบลทNาสายลวด Focus Group (FG) + 

Deputy Mayor (DM) 

FG1 (DM) 1 

 

 

 

กลุNมท่ี 1 ข>าราชการ

ประจำ 

หัวหน>าสำนักปลัดเทศบาล Focus Group (FG) + 

Head of Municipal 

Clerk’s Office 

(HMCO) 

FG1 (HMCO) 1 

ผู>อำนวยการกองคลัง Focus Group (FG) + 

Director of Finance 

Division (DFD) 

FG1 (DFD) 1 

 

 

 

ตัวแทนสมาชิกเทศบาล เขต 1 Focus Group (FG) + 

Municipal Council 

Member, Ward 1 

(MCM-W1) 

FG2 (MCM-W1) 
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กลุNมท่ี 2 ตัวแทนสมาชิก

สภาเทศบาล 

ตัวแทนสมาชิกเทศบาล เขต 2 Focus Group (FG) + 

Municipal Council 

Member, Ward 2 

(MCM-W2) 

FG2 (MCM-W2) 

 

กลุNมท่ี 3 ผู>นำชุมชน 

หมูNบ>านริมเมย Focus Group (FG) + 

Rim Moei Village 

(RMV) 

FG3 (RMV) 

หมูNบ>านห>วยมNวง Focus Group (FG) + 

Huai Muang Village 

(HMV) 

FG3 (HMV) 

หมูNบ>านบ>านทNาอาจ Focus Group (FG) + 

Ban Tha At Village 

(BTAV) 

 

FG3 (BTAV) 

 

 

กลุNมท่ี 4 อดีต

คณะกรรมการตลาดริม

เมย 

อดีตคณะกรรมการตลาดริมเมย 1 Focus Group (FG) + 

Former Rim Moei 

Market Committee 1 

(FRMMC1) 

(FG)4 

(FRMMC1)  

อดีตคณะกรรมการตลาดริมเมย 2  Focus Group (FG) + 

Former Rim Moei 

Market Committee 2 

(FRMMC2) 

(FG)4 

(FRMMC2) 

 

ท่ีมาตาราง : ผู3วิจัย 

2.ขอบเขตด3านเนื้อหา การศึกษาและเก็บรวบรวมข>อมูลของผู>วิจัยในครั้งนี้เพื่อนำมาเปYนข>อมูลในการ

ประกอบการวิเคราะห*และการสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับ เรื่องบทบาทของเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการ

ผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสูNการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยผู>วิจัยจะเริ่มทำการวิเคราะห*ข>อมูลจากการ

บริหารงานขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นตามแผนพัฒนาองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสาย

ลวดนับตั้งแตNป� พ.ศ.2561 ถึงป� พ.ศ.2566 ซึ่งถือเปYนชNวงระยะเวลาในการบริหารที่มีความเกี่ยวข>องนับตั้งแตNมี

การประกาศการบริหารตามแผนแมNบทยุทธศาสตร*ชาติป� 20 ป� ทั้งน้ีงานของผู>วิจัยนี้ถือวNาจัดอยูNในประเด็นที่ 9 

แผนเขตเศรษฐกิจพิเศษ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหNงชาติฉบับท่ี 13 และการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการ
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พัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) โดยมุNงไปที่มิติด>านที่สอดคล>องตNอคำถาม

หลักงานวิจัยและวัตถุประสงค*งานวิจัยในคร้ังน้ีเพียง 2 ด>าน ได>แกN  

เป~าหมายด>านท่ี 8: การสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

ตัวชี้วัด เป}าหมายยqอย 8.3 สNงเสริมนโยบายที่มุNงเน>นการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ การ

สร>างงานที่มีคุณคNา ความเปYนผู>ประกอบการ ความสร>างสรรค*และนวัตกรรม และให>การสนับสนุนการรวมตัว

และการเติบโตของวิสาหกิจรายยNอย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ผNานการเข>าถึงบริการทางการเงิน  

เป}าหมายยqอย 8.9 ออกแบบและใช>นโยบายเพื่อสNงเสริมการทNองเที่ยวที่ยั่งยืน ซึ่งชNวยสร>างงานและ

สNงเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ*ท>องถ่ิน ภายในป� พ.ศ. 2573  

เป}าหมายยqอย 8.a เพ่ิมการสนับสนุนในกลไกความชNวยเหลือเพ่ือการค>า (Aid for Trade) แกNประเทศ

กำลังพัฒนา โดยเฉพาะอยNางยิ่งในประเทศพัฒนาน>อยที่สุด ซึ่งรวมถึงผNานกรอบการทำงานแบบบูรณาการ

สำหรับความชNวยเหลือทางวิชาการที่เกี่ยวข>องกับการค>าแกNประเทศพัฒนาน>อยที่สุด (Enhanced Integrated 

Framework for Trade-related Technical Assistance to Least Developed Countries) 

เป~าหมายด>านท่ี 17: ความรNวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

ตัวช้ีวัด เป}าหมายยqอย 17.14 ยกระดับความสอดคล>องเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

เป}าหมายยqอย 17.17 สนับสนุนและสNงเสริมหุ>นสNวนความรNวมมือระหวNางภาครัฐ ภาครัฐ-ภาคเอกชน 

และประชาสังคม สร>างบนประสบการณ*และกลยุทธ*ด>านทรัพยากรของหุ>นสNวน 

 

3.ขอบเขตด3านระยะเวลา ผู>วิจัยจะทำการศึกษาบทบาทในการบริหารจัดการภายใต>เขตพื้นที่ของ

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ ่นในชNวงของการประกาศแผนยุทธศาสตร*ชาติป� 20 ป� ประเด็นที ่ 9 แผนเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (พ.ศ.2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 - 2570) 

และแผนพัฒนาองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดนับตั้งแตNป� (พ.ศ.2561 - พ.ศ.2565) โดย

จะทำการศึกษาตั้งแตNชNวง (พ.ศ.2561 – พ.ศ.2566) รวมเปYนระยะเวลาการบริหารจัดการในชNวง 6 ป� ของการ

นำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมาบริหารใช>ในการพัฒนาพ้ืนท่ี 

 

เกณฑ2การคัดเข=า (Inclusion Criteria) 

1.เนื่องจากในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดถูกจัดเปYน 1 ในเขตพื้นที่ทางเศรษฐกิจพิเศษ โดย

พื้นที่ที่อยูNในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลทNาสายลวดประกอบไปด>วย 7 หมูNบ>าน ได>แกN หมูNบ>านแมNตาว หมูNบ>าน

ริมเมย หมูNบ>านทNาอาจ หมูNบ>านวังตะเคียน หมูNบ>านหนองกิ่งฟ~า หมูNบ>านห>วยมNวง หมูNบ>านวังตะเคียนใต> ทั้งน้ี

ผู>วิจัยจะทำการคัดเลือกผู>เข>ารNวมวิจัยในครั้งนี้แคNเพียง 3 หมูNบ>าน ซึ่งได>แกN 1) หมูNบ>านริมเมย เนื่องจากมีแหลNง

พื้นที่ทางเศรษฐกิจที่สำคัญและมีบริเวณเขตพื้นที่ติดชายแดนได>แกN สะพานมิตรภาพไทย – พมNา แหNงที่ 1 และ

ตลาดทางการค>าชายแดนท่ีสำคัญตลาดริมเมย 2) หมูNบ>านห>วยมNวง เน่ืองจากมีแหลNงพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญ 

ได>แกN คลังทNาข>ามสินค>าชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และบNอนคาสิโนแจ³คดาก>อน 3) หมูNบ>านทNาอาจ เน่ืองจากมี
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แหลNงพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่สำคัญ ได>แกN คลังทNาข>ามธรรมชาติ คลังทNาข>ามสินค>าชุนชน โกดังสินค>าญี่ปุbน บNอน

คาสิบNอนคาสิโนเมียวดีคอมเพล็กซ* อีกท้ังยังเปYนผู>มีประสบการณ*ในการบริหารเชิงพ้ืนท่ี ท้ัง 3 หมูNบ>าน 

2.กลุNมหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด โดยจะทำการคัดเลือกผู>ที่อยูNในเกณฑ*ดังกลNาวน้ีจากฝbาย

โครงสร>างสNวนราชการภายในหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด ซึ่งสNวนราชการท่ีผู>วิจัยได>คัดเข>าจากกลุNม

อาสาสมัครแบNงออกได>แกN 4 สNวน ดังน้ี  

- นายกเทศมนตรีตำบลทNาสายลวด  

- รองนายกเทศมนตรีตำบลทNาสายลวด  

- ฝbายสำนักปลัดเทศบาล หัวหน>าสำนักปลัดเทศบาล  

- ฝbายสำนักการกองคลัง  ผู>อำนวยการกองคลัง  

3.ตัวแทนสมาชิกสภาเทศบาล เขต 1 และ เขต 2 ทั้งนี้ผู>วิจัยจะทำการคัดเลือกผู>เข>ารNวมวิจัยในครั้งน้ี

จากการเปYนผู>ผNานการเลือกตั้งเข>ามาดำรงตำแหนNงสมาชิกสภาเทศบาลในเขตพื้นที่ที่อยูNในเขตพื้นท่ี 3 หมูNบ>าน

เทNานั้น ซึ่งได>แกN เขตพื้นที่หมูNบ>านริมเมย หมูNบ>านห>วยมNวงและหมูNบ>านทNาอาจ อีกทั้งสมาชิกสภาทั้งเขตที่ 1 

และ 2 ถือได>วNาเปYนผู>ที่สามารถให>ข>อมูลเชิงพื้นที่ได>ดีเนื่องจากเปYนผู>ที่ดำรงตำแหนNงในเขตพื้นที่การศึกษางาน

ของผู>วิจัยท่ีสามารถให>ข>อมูลเชิงลึกของพ้ืนท่ีในเร่ืองของการบริหาร การพัฒนา และปXญหาเชิงพ้ืนท่ี  

4.กลุNมคณะกรรมการตลาดริมเมย ทั้งนี้ผู>วิจัยจะทำการคัดเลือกผู>เข>ารNวมวิจัยในครั้งนี้การคัดเลือกจาก

การเปYนผู>ดำรงตำแหนNงคณะกรรมการอาวุโสที่สุดของตลาดริมเมยเนื่องจากเปYนผู>ที่ทำการค>าขายในพื้นท่ี

ชายแดนนับต้ังแตNการกNอต้ังตลาดริมเมยจนถึงปXจจุบันยังคงดำรงต่ำแหนNงคณะกรรมการตลาดริมเมยอยูN 

 

เกณฑ2การคัดออก (Exclusion Criteria) 

1.เนื่องจากในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดถูกจัดเปYน 1 ในเขตพื้นที่ทางเศรษฐกิจพิเศษ โดย

พื้นที่ที่อยูNในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลทNาสายลวดประกอบไปด>วย 7 หมูNบ>าน ได>แกN หมูNบ>านแมNตาว หมูNบ>าน

ริมเมย หมูNบ>านทNาอาจ หมูNบ>านวังตะเคียน หมูNบ>านหนองกิ่งฟ~า หมูNบ>านห>วยมNวง หมูNบ>านวังตะเคียนใต> โดยจะ

ทำการคัดเลือกผู>ท่ีอยูNในเกณฑ*ดังน้ีประกอบไปด>วย 4 หมูNบ>าน ซ่ึงได>แกN 1.หมูNบ>านแมNตาว  2.หมูNบ>านวังตะเคียน 

3.หมูNบ>านหนองกิ่งฟ~า 4.หมูNบ>านวังตะเคียนใต> เนื่องจากทั้ง 4 หมูNบ>านนั้นไมNได>เปYนแหลNงพื้นที่ที่มีความสำคัญ

ทางเศรษฐกิจในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและไมNได>มีพ้ืนท่ีอยูNติดบริเวณชายแดนพมNา 

          2.กลุNมหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด โดยจะทำการคัดเลือกผู>ที่อยูNในเกณฑ*ดังกลNาวน้ีจากฝbาย

โครงสร>างสNวนราชการภายในหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด ซึ่งมีแบNงออกเปYน 6 ฝbาย ประกอบไปด>วย 

ฝbายสำนักปลัด ฝbายกองคลัง ฝbายกองชNาง ฝbายกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล>อม ฝbายกองการศึกษา ศาสนา
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และวัฒนาธรรม และฝbายกองสวัสดิการสังคม ซ่ึงฝbายท่ีผู>วิจัยจึงได>คัดออกจากกลุNมอาสาสมัครออกได>แกN 3 ฝbาย

ดังน้ี 

- ฝbายกองสาธารณะสุขและส่ิงแวดล>อม  

- ฝbายกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนาธรรม  

- ฝbายกองสวัสดิการสังคม  

เนื ่องจากเปYนผู >ที ่ไมNเขNาขNายในการให>ข>อมูลในสNวนของการพัฒนาและการผลักดันนโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษเปYนสำคัญ  

3.ตัวแทนสมาชิกสภาเทศบาล เขต 1 และ เขต 2 โดยจะทำการคัดเลือกผู>ที่อยูNในเกณฑ*ดังนี้ ผู>วิจัย

คัดเลือกผู>ผNานการเลือกตั้งเข>ามาดำรงตำแหนNงสมาชิกสภาเทศบาลในเขตพื้นที่ที่อยูNในเขตพื้นที่ 3 หมูNบ>าน

เทNานั้น ซึ่งได>แกN เขตพื้นที่หมูNบ>านริมเมย หมูNบ>านห>วยมNวงและหมูNบ>านทNาอาจ อีกทั้งสมาชิกสภาทั้งเขตที่ 1 

และ 2 ถือได>วNาเปYนผู>ที่สามารถให>ข>อมูลเชิงพื้นที่ได>ดีเนื่องจากเปYนผู>ที่ดำรงตำแหนNงในเขตพื้นที่การศึกษางาน

ของผู>วิจัยท่ีสามารถให>ข>อมูลเชิงลึกของพ้ืนท่ีในเร่ืองของการบริหาร การพัฒนา และปXญหาเชิงพ้ืนท่ี 

          4.กลุNมคณะกรรมการตลาดริมเมย โดยจะทำการคัดเลือกผู>ที่อยูNในเกณฑ*ดังนี้ ผู>วิจัยคัดเลือกผู>ดำรง

ตำแหนNงคณะกรรมการที่ไมNได>เปYนผู>อาวุโสที่เข>ามาเปYนคณะกรรมการตลาดริมเมยตั้งแตNในชNวงที่ไมNได>เริ่มกNอต้ัง

ตลาดริมเมย เนื่องจากผู>วิจัยมองเห็นวNาการให>ข>อมูลที่เริ่มต>นจากผู>ที่รู>เรื่องของตลาดริมเมยนับตั้งแตNการกNอต้ัง

จนถึงปXจจุบันนั้นจะสามารถเปYนข>อมูลที่ให>ข>อเสนอแนะ และ ข>อมูลทางการบริหารการผลักดันตลาดริมเมย

ของเทศบาลตำบลทNาสายลวดได>เดNนชัดมากท่ีสุด 

ประโยชน2ที่คาดว^าจะได=รับ 

1.คาดวNาจะทำให>ทราบถึงบทบาทในการผลักดันและการสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจพิเศษในเขต

พ้ืนท่ีองค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสายลวด 

2.คาดวNาจะทำให>ทราบถึงปXจจัยและอุปสรรคที่สNงผลตNอการพัฒนาในเขตพื้นที่องค*กรปกครองสNวน

ท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสายลวด 

3.คาดวNาจะทำให>ทราบแนวทางการแก>ไขปXญหาเพื่อที่จะสามารถนำไปสูNการตNอยอดในการพัฒนาเขต

พ้ืนท่ีองค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสาย  

 

นิยามศัพท2 

1.นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ บริเวณพ้ืนท่ีท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได>มี

การกำหนดให>เปYนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งรัฐบาลจะทำการสนับสนุนด>านโครงสร>างพื้นฐาน การลงทุน 

การบริหารแรงงานการเป_ดโอกาสทางการแขNงขันทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได>ในพื้นที่เพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตประชาชนให>ดีข้ึนอีกท้ังยังเปYนการขยายฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอีกด>วย 
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2.องค*กรปกครองสNวนท>องถิ ่น คือ องค*กรที่มีการจัดตั ้งตามหลักการกระจายอำนาจจากภาครัฐ

สNวนกลางและผNานการเลือกตั้งจากอำนาจของประชาชน โดยมีหน>าอำนาจหน>าที่เฉพาะที่ได>รับจากภาครัฐ

สNวนกลางให>มีอำนาจหน>าที่ในการบริหารและจัดทำบริการสาธารณะทั้งในด>านการพัฒนาเศรษฐกิจ ระบบ

สาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสวัสดิการสังคมให>เกิดขึ้นในพื้นที่ของตนโดยบริการสาธารณะที่เกิดขึ้นน้ัน

จะต>องตอบสนองตNอความต>องการที่เป_ดใจยอมรับฟXงปXญหาข>อเสนอแนะและคำนึงถึงผลประโยชน*ของ

ประชาชนเปYนหลักและต>องอยูNภายใต>ขอบเขตของกฎหมาย 

3.การพัฒนาแบบยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ทำให>เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองตNอประชาชนและเปYนการพัฒนา

ที่สร>างความตNอเนื่องในพัฒนาโดยการพัฒนานั้นจะต>องเปYนไปอยNางรอบคอบจนนำไปสูNการสร>างความมั่นคงท้ัง

ในมิติของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ประชาชน ทรัพยากรและสิ่งแวดล>อมให>เกิดขึ้นจริงตามมา อีกทั้งการ

พัฒนาน้ันจะต>องตอบโจทย*ตNอความต>องการและเปYนไปตามเป~าหมายวัตถุประสงค*ท่ีได>มีการต้ังไว>แตNแรก 

4.การผลักดันนโยบาย คือ กลยุทธ*ที่นำมาสร>างเปYนเครื่องมือที่เปYนวิธีการหนึ่งในการผลักดันให>ผู>

กำหนด “นโยบาย” ให>มีการออกกฎหมาย กฎระเบียบ ข>อบังคับ อีกทั้งมีสNวนในการพัฒนา ปรับเปลี่ยน หรือ

ปฏิเสธนโยบาย โดยการเน>นย้ำถึงผลลัพธ*ที่ทำให>เกิดการกระจายทรัพยากรที่นำไปสูNการตัดสินใจท่ีสNงผลตNอ

ชีวิตของประชาชน โดยหลักการของการผลักดันนโยบายน้ันคือการสร>างนโยบายท่ีนำไปสูNการปฏิรูปนโยบายใน

การดำเนินนโยบายให>เปYนไปตามเป~าหมายของนโยบาย 

5.แผนยุทธศาสตร*ชาติ คือ แผนพัฒนาประเทศที่มีเกณฑ*และกรอบเปYนตัวกำหนดแนวทางการ

พัฒนาการบริหารให>หนNวยงานของรัฐทุกภาคสNวนที่จะต>องนำมาปรับใช>ในการบริหารของหนNวยงานและให>เกิด

การบูรณาการรNวมกันเพื่อให>เปYนไปตามวิสัยทัศน*ของกรอบยุทธศาสตร*ชาติดังนี้ “ประเทศชาติมั่งคง มั่งค่ัง 

ย่ังยืน เปYนประเทศท่ีพัฒนาแล>วด>วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดนมีเกณฑ*ระยะเวลา

ในการบริหารให>เปYนไปตามแผนยุทธศาสตร*ภายในระยะเวลา 20 ป� นับต้ังแตNป� 2561-2680 

6.เทศบาลตำบลทNาสายลวด คือ องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นที่ได>รับการจัดตั้งตามประกาศของ

กระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตั้งสุขาภิบาลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก ด>วยกระทรวงมหาดไทยได>มี

การพิจารณาและเล็งเห็นวNาท>องถิ่นบางสNวนของตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก มีสภาพอัน

สมควรยกฐานะเปYนสุขาภิบาลได>เพื่อประโยชน*ในการทำนุบำรุงท>องถิ่นให>เจริญก>าวหน>า โดยอาศัยอำนาจตาม

ความในมาตรา 5 แหNงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 จึงให>ยกฐานะท>องถิ่นบางสNวนของตำบลทNาสาย

ลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก 

อีกทั้งมีเขตพื้นท่ีตั้งอยูNบนทางหลวงแผNนดิน หมายเลข 105 ตาก – แมNสอด และมีอาณาเขตหNางจาก

ที่วNาการอำเภอแมNสอด ไปทางทิศตะวันตกประมาณ 4 กิโลเมตร หNางจากตัวจังหวัด 91 กิโลเมตร และหNางจาก

กรุงเทพฯประมาณ 513 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมด 10.10 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,312.50 ไรNคิดเปYน

ร>อยละ 0.05 ของเน้ือท่ีอำเภอแมNสอด 
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 กรอบการศึกษางานวิจัย  

การศึกษางานวิจัย เรื่องบทบาทของเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ผู>วิจัยได>มีการวางกรอบทางการศึกษางานวิจัยในคร้ังน้ีโดยกำหนดและแบNงเน้ือหาออกเปYน 6 บท ดังน้ี 

บทที่ 1 บทแรกของงานวิจัยจะทำหน>าที่เปYนการปูพื้นฐานเพื่อให>ผู>อNานเข>าใจ “ที่มาและความสำคัญ” 

ของปXญหาการศึกษาโดยเน>นวNาการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับประเทศมีการกำหนดยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� และ

การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งอำเภอแมNสอด จังหวัดตาก โดยเฉพาะเขตพื้นที่หนNวยงานเทศบาลตำบลทNา

สายลวดได>ถูกกำหนดให>เปYนพื้นที่นำรNองเนื่องจากมีศักยภาพทั้งด>านการค>าชายแดน การลงทุน และการ

ทNองเท่ียว การเขียนในบทน้ีชี้ให>เห็นความสำคัญของการเลือกพ้ืนท่ีศึกษาวNามีความโดดเดNนท้ังในด>านภูมิศาสตร* 

เศรษฐกิจ และสังคม อีกทั้งยังสะท>อนให>เห็นถึงการมีบทบาทเชิงนโยบายขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นใน

การผลักดันพื้นที่ไปสูNการพัฒนาอยNางยั่งยืน นอกจากนี้ บทที่ 1 ยังอธิบายวัตถุประสงค* คำถามวิจัย ขอบเขต 

และวิธีการศึกษาที่เลือกใช> ตลอดจนคาดการณ*ถึงประโยชน*ที่งานวิจัยจะนำมาใช>ทั้งในเชิงวิชาการและเชิง

ปฏิบัติการท>องถิ่น จึงเปYนเสมือน “แผนที่นำทาง” ให>ผู>อNานเข>าใจวNาการวิจัยเลNมนี้มีจุดเริ่มต>นจากปXญหาและ

บริบทใด และต้ังใจจะตอบโจทย*อะไรบ>างในเชิงวิชาการและการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

บทที่ 2 บทนี้เปYนการสร>างรากฐานทางวิชาการให>กับการศึกษาโดยรวบรวมและวิเคราะห*งานวิจัยท่ี

เกี่ยวข>องใน 4 ประเด็นหลักที่ผู>วิจัยได>เลือกศึกษา ได>แกN 1) การบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น 2) 

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3) การพัฒนาอยNางย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  และ 4) 

งานศึกษาด>านการวิพากษ*และสื่อออนไลน* การทบทวนดังกลNาวผู>วิจัยไมNเพียงแตNสรุปสิ่งที่เคยศึกษาแล>วแตNยัง

พยายามช้ีและเสนอให>เห็นถึง “ชNองวNางทางวิชาการ” ท่ีงานวิจัยน้ีจะเข>ามาเติมเต็ม กลNาวได>คือแม>งานท่ีผNานมา

จะให>ภาพรวมของเขตเศรษฐกิจพิเศษแตNยังขาดการศึกษาเชิงลึกในระดับองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นวNามี

บทบาทเชิงนโยบายและการปฏิบัติอยNางไร บทนี้จึงทำหน>าที่เปYน “ฐานความรู>” ที่เชื่อมโยงไปสูNการกำหนด

กรอบแนวคิดและทฤษฎีในบทถัดไปและยังสะท>อนให>เห็นวNาการศึกษานี้มิได>เกิดขึ้นอยNางโดดเดี่ยวแตNยืนอยูNบน

ภูมิปXญญาและการค>นคว>าท่ีมีมากNอนหน>าในวงวิชาการ  

บทที่ 3 มีความสำคัญในการอธิบายเครื่องมือเชิงทฤษฎีที่ใช>เปYนกรอบในการวิเคราะห* โดยผู>วิจัย

เล ือกใช>แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาอยNางยั ่งย ืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  โดยเน>น

เป~าหมายที่ 8 การสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ (3 ตัวชี้วัด 8.3,8.9และ 8.a) และ เป~าหมายที่ 17 ความ

รNวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (2 ตัวชี้วัด 17.14 และ 17.17) เปYนหลักพร>อมทั้งเชื่อมโยงกับทฤษฎีผู>มีสNวนได>

สNวนเสีย (Edward Freeman) และแนวคิดเศรษฐกิจแบบเน>นประสิทธิภาพและการเติบโตเชิงโครงสร>าง ทั้งน้ี

ยังมีการวิเคราะห*ดัชนีการพัฒนาอยNางยั่งยืนในระดับสากลและบริบทประเทศไทยเพื่อทำให>การศึกษามี

รากฐานเปรียบเทียบที่ชัดเจน บทนี้จึงเปYนสNวนที่ชNวยให>ผู>อNานเห็นวNางานวิจัยมิได>พึ่งพิงเพียงข>อมูลเชิงประจักษ* 

แตNมีฐานทางทฤษฎีรองรับในการตีความปรากฏการณ*ท้ังการบริหารเชิงพื้นที่และการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษทำให>การวิเคราะห*ในบทตNอ ๆ มามีน้ำหนักทางวิชาการและสามารถอธิบายเช่ือมโยงได>ในหลายมิติ 
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บทที่ 4 บทนี้ถือเปYน “หัวใจเชิงประจักษ*” ตอนแรกของงานวิจัยโดยนำเสนอการวิเคราะห*การบริหาร

ในระดับพื้นที่จริงของหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวดผNานการศึกษาเชิงคุณภาพและการสัมภาษณ*เชิงลึก 

ผลการวิเคราะห*แบNงเปYนปXจจัยภายใน เชNน ปXญหายาเสพติด การพนัน การจราจร ปXญหามลพิษ และการลงทุน 

ตลอดจนบทบาทการเมืองท>องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวข>อง และปXจจัยภายนอก เชNน โรคระบาดโควิด-19 

การเมืองเมียนมา และความสัมพันธ*ไทย-เมียนมา การนำเสนอในบทนี้ทำให>เห็นภาพรวมวNาเทศบาลต>องเผชิญ

กับความท>าทายและข>อจำกัดใดในการบริหารพื ้นท่ี และในขณะเดียวกันมีการกำหนดยุทธศาสตร*ของ

หนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด ยุทธศาสตร*ด>านท่ี 2 ด>านการวางแผนการสNงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม

และการทNองเที่ยว และแนวทางจัดการอยNางไร การวิเคราะห*จึงไมNเพียงแตNบรรยายสถานการณ*ที่เกิดขึ้นจาก

การบริหารเชิงพื้นที่เทNานั้นแตNยังมุNงเน>นการอธิบายเชิงโครงสร>างและเชิงกระบวนการวNาบริบทเหลNานี้เชื่อมโยง

กับการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษอยNางไร อันจะเปYนข>อมูลสำคัญสำหรับการตอบคำถามวิจัย       

ข>อที ่ 2) ปXจจัยอะไรบ>างที ่มีผลตNอการสนับสนุนและเปYนอุปสรรคตNอบทบาทในการผลักดันนโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษในเขตพ้ืนท่ีองค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสายลวด 

บทที่ 5 บทนี้เปYนสNวนที่เชื่อมโยง “ข>อมูลเชิงพื้นท่ี” เข>ากับ “เป~าหมายการพัฒนาอยNางยั่งยืน” โดย

เน>นเป~าหมายท่ี 8 วNาด>วยการสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ และเป~าหมายที่ 17 วNาด>วยความรNวมมือเพ่ือการ

พัฒนา การวิเคราะห*เจาะลึกในเป~าหมายยNอย เชNน 8.3 เกี่ยวกับการสนับสนุนผู>ประกอบการ SMEs และการ

สร>างงานที่มีคุณคNา 8.9 เกี่ยวกับการทNองเที่ยวอยNางยั่งยืน และ 17.17 เกี่ยวกับความรNวมมือระหวNางภาครัฐ 

เอกชน และประชาสังคม ในบทน้ีผู>วิจัยเช่ือมโยงการดำเนินงานจริงของหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวดเข>า

กับกรอบการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ทำให>เห็นบทบาทเชิงรุกของ

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นที่มิได>เพียงแตNบริหารจัดการพื้นท่ีเทNานั้นแตNยังเปYนตัวขับเคลื่อนที่สำคัญที่ทำให>

เป~าหมายการพัฒนาในระดับสากลแปรรูปมาเปYนการปฏิบัติในระดับท>องถิ่นได>อยNางเปYนรูปธรรม การวิเคราะห*

ในบทนี้จึงสัมพันธ*โดยตรงกับการตอบคำถามวิจัยข>อที่ 1) องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสาย

ลวดมีบทบาทในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลทNาสายลวดอยNางไร 

บทที่ 6 บทสุดท>ายของงานวิจัยชิ้นนี้จะทำหน>าที่สังเคราะห*ผลการวิเคราะห*จากบทที่ 4 และ 5 เพ่ือ

ตอบคำถามวิจัยทั้งสองข>ออยNางครบถ>วน โดยสรุปบทบาทของเทศบาลตำบลทNาสายลวดในมิติตNางๆ ได>แกN การ

พัฒนาโครงสร>างพื้นฐาน การจัดระเบียบสังคมและเศรษฐกิจฐานรากและการพัฒนาความรNวมมือกับภาคสNวน

ตNางๆ รวมถึงวิเคราะห*ปXจจัยภายในและภายนอกที ่มีผลตNอการดำเนินนโยบาย นอกจากนี ้ยังมีการให>

ข>อเสนอแนะเชิงนโยบาย เชNน การเสริมบทบาทภาคประชาชน การสนับสนุนผู>ประกอบการรายยNอย และการ

พัฒนากลไกความรNวมมือระหวNางภาครัฐและเอกชน ตลอดจนข>อเสนอแนะเชิงวิชาการสำหรับการศึกษาตNอไป

ในอนาคต บทนี้จึงเปYนการ “ป_ดวงจร” ของงานวิจัย ด>วยการตอบโจทย*ท่ีตั้งไว>ตั้งแตNต>นพร>อมทั้งสNงตNอองค*

ความรู>และแนวทางปฏิบัติแกNท้ังนักวิชาการ ผู>กำหนดนโยบาย และผู>ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

บทนำ 

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษถือเปYนนโยบายที่เกิดขึ้นจากภาครัฐสNวนกลางที่ให>ความสำคัญในพื้นที่ทีท่ี

มีทรัพยากรทางเศรษฐกิจเปYนสำคัญจนนำมาสูNการเปYนเป~าหมายแบบแผนในการพัฒนาที่สNงไม>ตNอให>กับองค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่นของไทยโดยมีการบริหารพัฒนาแผนงานควบคูNไปกับแผนแมNบทยุทธศาสตร*ชาติป� พ.ศ.

2561 - พ.ศ.2580 โดยเป~าหมายหลักของยุทธศาสตร* “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ

พัฒนาอยNางตNอเนื่อง สังคมเปYนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ซึ่งแผนแมNบทได>มีการกำหนดไว>ใน

ยุทธศาสตร*ชาติทั้งหมด 23 ฉบับ กองยุทธศาสตร*และแผนงานสำนักกระทรวงพาณิชย*จึงได>มีการจัดทำสรุป

แผนแมNบทภายใต>ยุทธศาสตร*ชาติในสNวนที่เกี่ยวข>องกับกระทรวงพาณิชย*ซึ่งประกอบไปด>วยแผนแมNบททั้งหมด 

14 ฉบับ ซึ่งงานของผู>วิจัยนั้นถือได>วNาอยูNในแผนที่ 9 ซึ่งได>แกNแผนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเปYนหลักในการ

สNงเสริมให>เกิดการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตามศักยภาพรวมถึงการพัฒนาการตNอยอดรากฐาน

ทางทรัพยากรและสNงเสริมการยกระดับความสามารถในการแขNงขันทางการค>าการลงทุนท้ังจากภายในประเทศ

และภายนอกประเทศและความต>องการของประชาชนในพื้นที่เพื่อสร>างเศรษฐกิจให>เติบโตอยNางมีเสถียรภาพ

และยั่งยืน ประเด็นปXญหาจากการเริ่มใช>นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษถือเปYนการวิเคราะห*ทั้งในเรื่องการบริหาร

จัดการที่เปYนตัวแสดงหลักที่สอดคล>องในเรื่องของการบริหารจัดการขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาล

ตำบลทNาสายลวดที่มีการบริหารงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติฉบับที่ 13 แผนยุทธ*ศาสตร*

ขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวด ด>านที่ 2 ด>านการวางแผนการสNงเสริมการลงทุน

พาณิชยกรรมและการทNองเที่ยว แผนพัฒนาองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดนับตั้งแตNป� 

พ.ศ.2561 ถึงป� พ.ศ.2566 ควบคูNไปกับการนำเข>ามามีสNวนชNวยในการวางรากฐานแผนพัฒนาองค*กรปกครอง

สNวนท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสายลวด  

จึงจะเห็นได>วNาการศึกษางานวิจัยของผู>วิจัยดังกลNาวยังคงมีในเรื่องของประเด็นปXญหา ผลกระทบท้ัง

จากปXจจัยภายในและปXจจัยภายนอกที่เกิดจากการนำนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภายใต>การบริหารของ

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวด ยังคงเปYนประเด็นปXญหาที่สำคัญและยังเปYนชNองวNางท่ี

สNงผลกระทบทั้งในเชิงกว>างตNอภาคประชาชน ภาคเอกชนในพื้นที่ที่เกิดกระแสเสียงวิพากษ*วิจารณ*จากทั้ง 2 

ภาคสNวนในพื้นที่อยูNไมNน>อยในเรื่องการบริหาร การพัฒนาและการผลักดันพื้นที่แหลNงทรัพยากรที่มีมูลคNาการ

เติบโตทางเศรษฐกิจในเขตพื้นที่ของหนNวยงานองค*ปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดอยูNไมNน>อย 

ด>วยเหตุนี้จึงสNงผลให>ผู>วิจัยจึงให>ความสำคัญและความสนใจในการศึกษาประเด็นดังกลNาวในกรณีการศึกษาเชิง

พื้นที่ขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดดังกลNาวเปYนสำคัญ เนื่องจากการเปYนพื้นที่ที่อยูN

ติดบริเวณชายแดนอีกทั้งยังมีแหลNงทรัพยากรในพื้นที่จำนวนมากที่สNงผลให>เกิดมูลคNาทางเศรษฐกิจในพื้นที่ท่ี

เติบโตข้ึนท้ังตNอภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยูNไมNน>อย 
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จากการสำรวจสถานภาพขององค*ความรู>ทางวิชาการในประเด็นการศึกษา เรื่องบทบาทของเทศบาล

ตำบลทNาสายลวดในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสูNการพัฒนาแบบยั่งยืน อีกทั้งการศึกษาจากการ

ทบทวนวรรณกรรม ผู>วิจัยยังคงค>นพบข>อเท็จจริงได>วNาในมิติการศึกษางานดังกลNาวยังคงมีข>อจำกัดทาง

การศึกษาหรืองานที่ใกล>เคียงในการศึกษาประเด็นดังกลNาวที่ยังไมNได>เป_ดกว>างและได>รับการยอมรับมากนัก 

ผู>วิจัยได>แบNงมิติของการศึกษาเชิงวิชาการออกเปYน 4 สNวนดังนี้ วิทยานิพนธ* (Thesis)  งานวิจัย (Research 

report) บทความวิชาการ (Academic articles) งานศึกษาด>านการวิพากษ* วิจารณ* สื่อพิมพ* สังคมออนไลน* 

โดยทำการแบNงประเภทการทบทวนวรรณกรรมออกเปYน 4 ประเด็นการศึกษาดังนี้ ประเด็นที่ 1 งานศึกษาด>าน

การบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น ประเด็นที่ 2 งานศึกษาด>านนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประเด็นท่ี 

3 งานศึกษาด>านการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) และประเด็นท่ี 4 งาน

ศึกษาด>านการวิพากษ* วิจารณ* ส่ือพิมพ* สังคมออนไลน* 

หากมองการศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมที่ผู>วิจัยได>แบNงออกเปYน 4 ประเด็นการศึกษาดังกลNาว

จะเห็นได>วNาการศึกษาทั้ง 4 ประเด็นยังคงมีสNวนท่ีเกี่ยวข>องและใกล>เคียงกับการศึกษาในงานของผู>วิจัยใน   

เรื่องบทบาทของเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสูNการพัฒนาแบบยั่งยืน   

ท่ีอาจเรียกได>วNายังไมNได>มีการศึกษาในเชิงพื้นที่ดังกลNาวด>วยการนำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษอยNางครอบคลุม 

สNวนหนึ่งเปYนเพราะนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษได>ถูกนำมาปรับใช>และให>ความสำคัญในการพัฒนาควบคูNไปกับ

แผนแมNบทยุทธศาสตร*ชาติฉบับที่ 13 ป� พ.ศ.2561 - พ.ศ.2580 และแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� ได>ไมNนานนัก 

ซึ่งงานวิชาการสNวนใหญNจะให>ความสำคัญในแงNของการวิพากษ*วิจารณ* แสดงความคิดเห็นในเรื่องของนโยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ผลกระทบ บทบาทในการผลักดันการพัฒนาพื้นที่ภายใต>องค*กรปกครองสNวนท>องถ่ิน  

ดังนั้นผู>วิจัยจึงสนใจท่ีจะทำการศึกษาผNานหัวข>อเรื่องบทบาทของเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการผลักดัน

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสูNการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยมุNงให>ความสนใจไปที่ 1. เพื่อศึกษาปXจจัยที่สNงเสริมและ

ผลักดันรัฐบาลในการบริหารนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับประเทศ และ 2. เพื่อศึกษาบทบาทในการ

สนับสนุนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของเทศบาลตำบลทNาสายลวด  
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ประเด็นที่ 1 งานศึกษาด=านการบริหารขององค2กรปกครองส^วนท=องถิ่น  

วิทยานิพนธA (thesis) 

การศึกษางานด>านการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นที่มีความใกล>เคียงในเรื่องของปXจจัยการ

พัฒนาพื้นที่ที่เกิดขึ้นจากการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น ได>แกN ปXณณทัต นอขุนทด (2556) เรื่อง 

“ปXจจัยที่มีผลตNอการบริการจัดการองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น กรณีศึกษาองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นใน

อำเภอมะขามสะแกกัง จังหวัดนครราชสีมา” สิริกร สอนนนท* (2563) เรื่อง “ภาวะผู>นำการเปลี่ยนแปลงของ

ผู>บริหารองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นกับการ ปกครองท>องถิ่น: กรณีศึกษา องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นในเขต

อำเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ” เสาลักษณ* ดีมั ่น (2560) เรื ่อง ปXจจัยสNงผลตNอประสิทธิภาพการ

ให>บริการสาธารณะขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นอำเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา งานทั้งสามชิ้นนั้นได>

มุNงความสนใจไปท่ีการศึกษาปXจจัยท่ีสNงผลตNอการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินซ่ึงข>อสรุปท่ีผู>วิจัยได>จา

การศึกษาในครั้งนี้ถูกแบบออกเปYน 5 ปXจจัย ดังน้ี  1) ปXจจัยที่สNงผลตNอประสิทธิภาพของการบริหารขององค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่น 2) ปXจจัยที่สNงผลตNอระดับการให>บริการขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น 3) ปXจจัยที่สNงผล

ตNอประสิทธิภาพการให>บริหารสาธารณะขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น 4) ปXจจัยที่สNงผลตNอผู>บริการของ

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น 5) ปXจจัยที่สNงผลตNอปXญหาของประชาชนในพื้นท่ี การศึกษาในงานของ พิเชษฐ* 

จันทร*สNง, บุญทัน ดอกไธสง, ชาญชัย จิตรเหลNาอาพร และบุญเรือง ศรีเหรัญ (2558) เรื่อง “แนวทางจัดทำ

ยุทธศาสตร*การเตรียมความพร>อมการเปYนชุมชนอาเซียนขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น” มีความนNาสนใจเปYน

อยNางมากจากการศึกษาพบวNารัฐบาลกลางเปYนสNวนสำคัญในการสนับสนุนความพร>อมทั้งในเรื่องของแผนงาน 

การกำหนดนโยบายท่ีชัดเจน การสนับสนุนงบประมาณ การบูรณาการรNวมระหวNางภาครัฐ เอกชนและท>องถ่ิน   

ในขณะเดียวการศึกษางานของ สิทธ์ิ วารุณสหรัชภณ (2559)  เรื่อง “การมีสNวนรNวมของประชาชนตNอ

การบริหารงานปกครองสNวนท>องถิ่น องค*การบริหารสNวนตำบลตลาดจินดา อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” 

ได>ให>ความสำคัญที่มุNงเน>นไปเพียงมิติของความรNวมมือของประชาชนเปYนสNวนสำคัญที่สNงผลตNอการบริหารของ

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นดำเนินไปอยNางตอบสนองตNอการเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งความเห็นของ

การจากแจกแบบสอบถามในการศึกษางานชิ้นนี้ความเห็นสNวนใหญNเปYนไปในทิศทางเดียวกันวNาการมีสNวนรNวม

ของประชาชนตNอการบริหารขององค*การบริหารสNวนตำบลตลาดจินดา นั้นเกิดจาก 4 ด>าน ด>านที่ 1 การมีสNวน

รNวมในการตัดสินใจ ด>านที่ 2 การมีสNวนรNวมในการดำเนินงาน ด>านท่ี 3 การมีสNวนรNวมในเรื่องของผลประโยชน* 

และด>านที่ 4 การมีสNวนรNวมในเรื่องการประเมินผลการดำเนินงาน แตNในทางกลับกันข>อสรุปจากการศึกงานช้ิน

นี้นั้นกลับค>นพบข>อเท็จจริงวNาในพื้นที่องค*การบริหารสNวนตำบลตลาดจินดา อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

ไมNได>มีการเป_ดโอกาสท้ัง 4 ด>าน ของประชาชนเข>ามามีสNวนในการบริหารพ้ืนท่ีจริง 

จากการทบทวนวรรณกรรมกลุNมงานศึกษาด>านการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นที่ ภายใต>

กลุNมงานวิทยานิพนธ* (thesis) ทำให>ผู>วิจัยพบเห็นได>วNาในการศึกษาโดยตรงประเด็นที่มีความเกี่ยวข>องกับ

บทบาทในการผลักดัน การพัฒนาพื้นที่ภายใต>การบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเปYนหลักยังคงมี

ข>อจำกัดทางการศึกษาที่ยังไมNกว>างมากพอหรือใกล>เคียงกับงานท่ีผู>วิจัยมุNงศึกษาและให>ความสำคัญไปท่ีตัวแปร

ที่สNงผลตNอการบริหารโดยตรงขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น ซึ่งทำให>ผู>วิจัยนั้นมองเห็นสิ่งที่ขาดหายไปจาก
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การศึกษากลุNมงานดังกลNาวข>างต>นถึงแม>จะมีการวิพากษ*วิจารณ*ถึงแนวทางในการบริหารขององค*กรปกครอง

สNวนท>องถิ่นหรือการศึกษาที่ใกล>เคียงก็ตามซึ่งเปYนสิ่งที่แสดงให>ผู>วิจัยเห็นได>ถึงสภาพปXญหาจากการบริหารท่ี

เกิดขึ้นจริงภายใต>องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นที่เกิดขึ้นทั้งในเชิงบวกและเชิงลบก็ตามอีกทั้งยังถือได>วNาเปYนสิ่งท่ี

เกิดข้ึนจริงในสังคมไทย 

 

งานวิจัย (Research report)  

งานศึกษาด>านวิจัยเกี่ยวกับด>านการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นสNวนใหญNแล>วนั้นจะมุNงเน>น

ศึกษาไปที่กลไกที่สNงผลในการปกครองขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น เชNนเดียวกับงานของ โอฬาร ถิ่นบาง

เตียว (2557) เรื ่อง “กลไกและกระบวนการมีสNวนรNวมของประชาชนในการปกครองตนเองของท>องถ่ิน 

กรณีศึกษาองค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดชายฝX¶งทะเลตะวันออก” และ ทัชชวัฒน* เหลNาสุวรรณ 

(2556) เรื่อง “ปฏิสัมพันธ*เชิงอำนาจท>องที่กับท>องถิ่นในการพัฒนาตำบลขามเรียง อำเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม”  การศึกษางานวิจัยทั้งสองชิ้นนี้น้ันให>ความสำคัญกับกลไกที่สNงผลตNออำนาจหน>าที่ขององค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่น ซึ่งพบวNากลไกที่ที่สNงผลอำนาจหน>าที่ขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นถูกแบNงออกเปYน 

2 กลไกได>แกN กลไกที่ 1 ด>านการเมือง เนื่องจากการเมืองในพื้นที่ขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นสNวนใหญN

แล>วมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในพื้นที่เปYนสำคัญผู>นำท>องถิ่นจึงมีสNวนสำคัญในสร>างอำนาจใน

การบริหารพื้นที่รวมไปถึงการพัฒนาพื้นที่ที่นำไปสูNสนับสนุนพื้นที่ของตนให>มีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสNวน

ใหญNมักจะถูกเชื ่อมโยงไปในมิติทางการเมืองและงบประมาณเพราะบางพ้ืนที่ในแงNของอำนาจผู >นำหรือ

ผู>ปกครองนั้นมักจะมีในเรื่องของการแยNงชิงอำนาจซึ่งกันอยูNตามมาจนนำมาสูNความขัดแย>งในเรื่องผลประโยชน*

ที่ตNางฝbายตNางต>องการจนอาจเรียกได>วNาอำนาจขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นอยูNในรูปแบบของการเลNน

เกมการเมืองซึ่งกันเองมากกวNาการเลNนตามบทบาทหน>าที่ในการบริหารที่จะต>องดำเนินอยNางตรงตามเป~าหมาย

วัตถุประสงค*และแผนการบริหารขององค*กรอยNางแท>จริง กลไกที่ 2 ด>านความรNวมมือ ถือเปYนสิ่งที่จะเกิดข้ึน

ตามหลังมาจากการเกิดกลไกที่ 1 แล>วเมื่อกลไกที่ 1 เกิดรูปแบบการบริหารเชNนนั้นจึงจะเห็นได>วNาด>านความ

รNวมมือที่แท>จริงนั้นไมNอาจจะเกิดขึ้นได>จริงเนื่องจากความสัมพันธ*ในเชิงอำนาจของผู>นำที่มีการเลNนเกมทางการ

เมืองมากกวNาเกมทางการบริหารเปYนสำคัญจึงเปYนการยากที่จะสNงเสริมให>ความรNวมมือภายในกลุNมประชาชนใน

พื้นที่เกิดตามขึ้นมาได>ยากเพราะหากมีการแบNงแยกพรรคฝbายทางการเมืองในท>องถิ่นเกิดขึ้นแล>วนั้นการ

แบNงแยกพรรคฝbายท>องถิ่นที่ชอบของประชาชนก็จะเกิดตามขึ้นมาด>วยเชNนกัน อาจเรียกสิ่งนี้ได>วNาเมื่อองค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่นมีการแบNงแยกขั้วอำนาจเกิดขึ้นก็จะนำมาสูNสภาวะการเปYนท>องถิ่นแบบผลประโยชน*ที่มี

อำนาจทับซ>อนการจัดสรรทรัพยากรงบประมาณท่ีเกิดข้ึนก็จะเปYนแบบไมNเปYนธรรม 

นอกจากน้ีงานของ ไททัศน* มาลา, วลัยพร ชินศรี และวิไลลักษณ* เรืองสม (2558) เร่ือง “บทบาทของ

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นในจังหวัดปทุมธานีกับการจัดการปXญหาอุทกภัย” ทำให>ผู>วิจัยพบเห็นข>อแตกตNาง

จากงานการศึกษางานของ โอฬาร ถิ่นบางเตียว และ ดร.ทัชชวัฒน* เหลNาสุวรรณ ผู>วิจัยเจอข>อค>นพบได>วNาใน

กลไกด>านความรNวมมือนั้นถือเปYนปXจจัยหลักที่สำคัญในการสร>างกลไกด>านการเมืองให>เกิดขึ้นตามมาได>ด>วย

เชNนกันเพราะการสร>างความรNวมมือท่ีเร่ิมต>นจากหนNวยงานราชการสNวนกลางเกิดการกระจายอำนาจและการให>
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สิทธิขาดในการบริหาร ตัดสินใจให>แกNหนNวยงานองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นอยNางแท>จริงจะชNวยเปYนเหมือน

ประตูทางออกดNานแรกที่สำคัญที่ทำให>องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นมีอำนาจในการบริหารพื้นที่ของตนได>อยNาง

เต็มที ่ตามอำนาจและขอบเขตของกฎหมาย อีกทั ้งงานของ ดร.ทัชชวัฒน* เหลNาสุวรรณ เปYนงานที่สร>าง

ข>อเท็จจริงให>ผู>วิจัยเห็นได>ชัดในเรื่องของความรNวมมือที่เริ่มต>นจากหนNวยงานสNวนกลางถือเปYนความรNวมมือ

จุดเริ่มต>นที่สำคัญที่ทำให>อำนาจขอบเขตการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเดินเข>าใกล>ตามแผน

เป~าหมายในการบริหารพ้ืนท่ีได>เร็วย่ิงข้ึน 

จากการทบทวนวรรณกรรมด>านการบริหารงานขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นภายใต>กลุNมงานวิจัย 

(Research report) พบวNากลุNมงานของ โอฬาร ถ่ินบางเตียว และ ทัชชวัฒน* เหลNาสุวรรณ มักจะให>ความสำคัญ

ในเรื่องของกลไกอำนาจทางการเมือง และ กลไกอำนาจทางความรNวมมือ 2 กลไกหลักที่สNงผลโดยตรงตNอ

บทบาทการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นแตNในขณะเดียวกันการศึกษางานของ ไททัศน* มาลา, วลัย

พร ชินศรี และวิไลลักษณ* เรืองสม กลับทำให>ผู>วิจัยพบวNาข>อเท็จจริงที่แตกตNางวNาแท>จริงแล>วนั้นบทบาทอำนาจ

ของการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นสNวนใหญNมักข้ึนอยูNกับเพียงแคNในกลไกด>านความรNวมมือเทNาน้ัน

ที่ถือเปYนกลไกหลักท่ีสำคัญที่สNงผลให>เกิดกลไกด>านการเมืองตามมามากกวNาเพราะจากการศึกษางานวิจัยชิ้นน้ี

ทำให>พบได>วNากลไกด>านความรNวมมือเปYนหลักการที่สำคัญที่จะทำให>องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นมีบทบาท

อำนาจอยNางแท>จริงในการบริหารพื้นที่ให>เปYนไปตามเป~าหมายและวัตถุประสงค*ขององค*กรได>รวดเร็วยิ่งขึ้น แตN

ในทางกลับกันนั้นเองกลุNมงานที่ผู>วิจัยได>ทำการศึกษาเพิ่มเติมเบื้องต>นชี้ให>เห็นได>วNายังมีข>อจำกัดทางการศึกษา

อยูNไมNน>อยที่เปYนตัวแสดงได>วNาปXจจัยที่เกิดขึ้นจากการบริหารภายในองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นที่เปYนตัวแสดง

หลักในการบริหารที่สNงผลตNอการบริหารพื้นท่ีนั้นถือได>วNายังคงเปYนชNองวNางทางวิชาการที่ยังขาดหายไปใน

ปXจจุบัน 

 

บทความวิชาการ (academic articles) 

ปฐวี โชติอนันต* (2558) เรื่อง “รัฐ ธุรกิจ ประชาสังคม และองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น : กรณีศึกษา

ยNานนิมมานเหมินท* จังหวัดเชียงใหมN” ผู>วิจัยขอแบNงออกเปYนการศึกษาออกเปYนดังนี้ การบริหารที่เกิดขึ้นใน

พื้นที่สNงผลให>ตัวแปรตามที่เกิดขึ้นมานั้นคือเรื่องของการนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติฉบับที่ 4 

จากสNวนกลางเข>ามาเปYนสNวนหนึ่งในการเปYนต>นแบบการสร>างผังเมืองของพื้นที่อีกทั้งยังเปYนแนวทางในการบริ

หารและการพัฒนาพื้นที่แตNสิ่งที่ตามมาคือผลจากการนำแผนมาใช>นั้นทำให>เศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมN

ทำให>เกิดการกระจุกตัวอยูNภายในพื้นที่เขตพื้นที่เมืองเทNานั้นแตNบริเวณพื้นที่รอบข>างในเชียงใหมNนั้นไมNได>มีการ

เติบโตทางเศรษฐกิจอาจจะเรียกได>วNาแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหNงชาติฉบับที่ 4 สร>างการกระจุกตัวทางการเติบโต

ทางเศรษฐกิจแคNบางพื้นที่สNงผลให>ตัวแปรตามการเติบโตทางเศรษฐกิจจริงในพื้นที่และอำนาจในการบริหาร

จัดการยNานนิมมานเหมินท*มีความไมNชัดเจนในเรื่องของขอบเขตอำนาจในการบริหารผังเมืองอำนาจการตัดสิน

แก>ไขปXญหาเชิงพื้นที่มีความทับซ>อนกันของ 2 หนNวยงานได>แกN หนNวยงานราชการสNวนภูมิภาคกับหนNวยงาน

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น สิ่งที่เกิดขึ้นถือเปYนผลพวงมาจากการนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ

ฉบับที่ 4 เข>ามามีสNวนในการเปYนแนวทางในการบริหารและพัฒนาพ้ืนที่แตNสิ่งที่ตามมาคือผลจากการนำแผนมา
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ใช>นั้นทำให>เศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมNเกิดการกระจุกตัวอยูNภายในพื้นที่เมืองเทNานั้นแตNบริเวณพื้นที่รอบ

ข>างในเชียงใหมNนั้นไมNได>มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอาจจะเรียกได>วNาแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหNงชาติฉบับที่ 4 

สร>างการกระจุกตัวทางการเติบโตทางเศรษฐกิจแคNบางพ้ืนท่ีเทNาน้ัน  

เชNนเดียวกับงานของ นเรศ จิตสุจริตวงศ* และ สมาน งามสนิท (2559) เร่ือง “การบริหารพ้ืนท่ีซับซ>อน

ขององค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินในระดับจังหวัดตามปรัชญา” ทำให>เห็นได>วNาในมิติของอำนาจในการบริหารท่ีมี

ความทับซ>อนกันเชNนเดียวกับงานของ ปฐวี โชติอนันต* แตNข>อแตกตNางตัวแปรที่สำคัญในการแบNงแยกอำนาจน้ัน

คือในสNวนการบริหารอำนาจของสNวนราชการท>องถิ่นด>วยกันเองที่เปYนตัวแปรที่สำคัญทำให>เปYนปXญหาที่เริ่มต>น

มาจากโครงสร>างขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นที่เปYนปXจจัยหลักที่ถูกนำมาแบNงออกได>เปYน 2 มิติดังนี้ มิติที่ 1 

อำนาจทางกฎหมายและการเมือง มิติที ่ 2 การจัดสรรงบประมาณและอำนาจทางการบริหาร ในมิติที ่ 1 

เน่ืองจากอำนาจกฎหมายในการบริหารของราชการสNวนจังหวัดและราชการสNวนท>องถ่ินน้ันมีขอบเขตอำนาจใน

การบริหารพื้นที่ที่คล>ายคลึงกัน อีกทั้งองค*การปกครองสNวนจังหวัดเกิดขึ้นมากNอนองค*การปกครองสNวนท>องถ่ิน

จึงเปYนสNวนทำให>อำนาจในการบริหารตามกฎหมายสNวนใหญNแล>วนั้นเกิดการกระจุกตัวอยูNที่สNวนกลางเปYน

สNวนมากจึงเปYนเหตุผลที่สNงผลให>ในสNวนมิติที่ 1 นั้นเปYนสNวนสำคัญที่สNงผลตNอ มิติที่ 2 ตามมาเนื่องจากมีการ

กระจุกอำนาจที่สNวนกลางอยNางมากแล>วนั้นเปYนเหตุให>เหตุผลทางการเมืองมีสNวนสำคัญที่สNงผลตNอการจัดสรร

งบประมาณ เนื่องจากการที่องค*กรปกครองสNวนจังหวัดเดิมที่อยูNแล>วนั้นอาจมีอำนาจในการตัดสินใจบริหารท่ี

อาจมีมากกวNาองค*กรปกครองสNวนท>องถิ ่นอาจสNงผลให>ในเรื ่องของการของบประมาณหรือการได>มาซ่ึง

งบประมาณในสNวนที่จะถูกจัดสรรลงมาจากสNวนกลางแบบลงมาที่ฝbายท>องถิ่นนั้นอาจจะน>อยกวNาหรืออาจจะ

ไมNได>รับการจัดสรรงบประมาณให>เปYนไปตามสมควรที่ได>รับมากนั้นเมื่อเปYนเชNนนี้แล>วจึงสามารถบอกได>วNาการ

กระจุกตัวของอำนาจในการบริหารอาจสNงผลให>ไมNได>มีการกระจายอำนาจทางการบริหารตามหลักกฎหมาย

พระราชบัญญัติบริหาร พ.ศ.2542 ในการพัฒนาในพื้นที่ที่เกิดจากองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นได>ดีเทNาท่ีควร

มากนัก 

รวมไปถึงการศึกษาของ สันติ ศรียา, นาวิน พรมใจสา ประยูร อิมิวัตร* และจันจิรา วิชัย (2560)  เรื่อง 

“ประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นในเขตภาคเหนือตอนบน” มีความ

นNาสนใจอยNางมากในเรื่องของการเปรียบเทียบการบริหารจัดการขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นภาคเหนือ

ตอนบน จากการบริการสาธารณะจากหนNวยงานองค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินน้ันจะเห็นได>วNาอยูNในระดับท่ีดีมาก

เน่ืองมาจากภาคเหนือตอนบนน้ันมีจุดแข็งในเร่ืองของการเป_ดกว>างในการให>ภาคประชาชนน้ันเข>ามามีสNวนรNวม

ในการบริหารงานรNวมกับองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นแตNในขณะเดียวกันอาจจะเรียกได>วNาการมีองค*กรและ

ประชาชนที่มีความพร>อมคือในเรื่องความรNวมมือแตNหากขาดปXจจัยทางด>านงบประมาณนั้นยังถือเปYนเป~าหมาย

ที่สำคัญที่สNงผลให>ความรNวมมือที่เกิดขึ้นนั้นขาดแรงสนับสนุนจากภาครัฐสNวนกลางและการดำเนินไปได>ตาม

เป~าหมายนั้นได>ช>าลงอยูNไมNน>อย เชNนเดียวกับงานของ จารุกัญญา อุดานนท* (2561)  เรื่อง “ปXจจัยที่สNงผลตNอ

ประสิทธิภาพการให>บริการสาธารณะขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นจังหวัดนครพนม” จะเห็นได>วNางานทั้ง 2 

ชิ้นนี้นั้นมีความคล>ายคลึงกันตรงที่หนNวยงานองค*กรปกครองท>องถิ่นมีการเป_ดโอกาสในการสร>างความรNวมมือ

การบริหารพื้นที่กับภาคประชาชนเข>ามามีสNวนรNวม แตNในขณะเดียวกันข>อแตกตNางของงานชิ้นนี้นั้นคือนอกจาก
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การอาศัยกฎหมายในเรื ่องของกระจายอำนาจให>แกNองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นในการบริหารพื้นที่ตาม

รัฐธรรมนูญ ป� พ.ศ.2540 แล>วนั้นองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นจังหวัดนครพนมยังมีการนำหลักเกณฑ*และ

วิธีการบริหารกิจการบ>านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 เข>ามามีสNวนเปYนเกณฑ*ในการบริหารงานขององค*กรปกครองสNวน

ท>องถิ่นเปYนหลักอีกด>วยนั้นจึงเปYนตัวแปรที่สำคัญที่สNงผลให>ประสิทธิภาพของการให>บริการสาธารณะของ

องค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินจังหวัดนครพนมอยูNในระดับเกณฑ*ท่ีสูง 

จากการทบทวนวรรณกรรมด>านการบริหารงานขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นภายใต>กลุNมบทความ

วิชาการ (academic articles) ในงานวิจัยของ ปฐวี โชติอนันต*, นเรศ จิตสุจริตวงศ* และ สมานา งามสนิท จะ

เห็นได>วNาการศึกษารูปแบบการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นมุNงเน>นไปที่เรื่องของขอบเขตอำนาจ

ในการบริหารและการพัฒนาที่เกิดขึ้นจากหนNวยงานองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นมีข>อจำกัดแคNเพียงในมิติ

ของการกระจายอำนาจที่มีความทับซ>อนกันที่สNงผลให>เมื่อเกิดการกระจุกตัวของอำนาจแล>วนั้นทำให>พื้นที่มี

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบมีข>อจำกัดและไมNเทNาเทียมกัน รวมไปถึงการนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แหNงชาติฉบับที่ 4 และหลักกฎหมายพระราชบัญญัติบริหาร พ.ศ.2542 เมื่อนำมาใช>จริงในพื้นที่ที ่มีความ

แตกตNางหลากหลายกันนั ้นทั ้งในเรื ่องบริบทพื้นที ่ อำนาจในการบริหาร จำนวนประชากรในพื้นที ่ ผู >นำ          

สิ่งเหลNานี้จึงเปYนสNวนสำคัญที่สามารถบNงบอกได>วNาทั้งสองสิ่งนั้นไมNสามารถนำมาใช>ในการบริหารแบบเดียวกัน

ได>ในทุกๆ พื้นที่ แตNในมิติของปฐวี โชติอนันต* ที่ทำให>ผู>วิจัยพบเห็นข>อแตกตNางที่จะสามารถนำมาเปYนตัว

สNงเสริมให>องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นมีอำนาจในการบริหารพื้นที่และเกิดการกระจายอำนาจให>แกNองค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่นได>จริงตามการบริหารพื้นที่ตามรัฐธรรมนูญ ป� พ.ศ.2540 นั้นคือในเรื่องของการวาง

โครงสร>างที่เริ่มต>นจากการวางผังเมืองที่ดีและชัดเจนจะเปYนตัวแสดงที่สNงผลให>ขอบเขตอำนาจหน>าที่ในการ

บริหารมีการแบNงอำนาจหน>าที่ในการรับผิดชอบบริหารพื้นที่อยNางชัดเจนและจะชNวยลดปXญหาในเรื่องของ

อำนาจหน>าท่ีท่ีมีความทับซ>อนกันอยูN อีกท้ังบริบทในการแบNงแยNงชิงทรัพยากรในพ้ืนท่ีกันน้ันก็จะลดน>อยลงและ

นำไปสูNการไมNเกิดปXญหาในกลุNมขององค*กรปกครองด>วยกันเอง  

แตNในขณะเดียวกันการศึกษางานของ สันติ ศรียา, นาวิน พรมใจสา, ประยูร อิมิวัตร*,  จันจิรา วิชัย 

และจารุกัญญา อุดานนท* ได>มีความแตกตNางกันออกไปจากงาน 2 กลุNมแรก โดยการให>ความสำคัญไปที่ความ

รNวมมือของภาคสNวนประชาชนถือเปYนปXจจัยที่สำคัญในการเปYนแรงผลักดันและขับเคลื่อนรูปแบบการบริหาร

และการพัฒนาพื้นที่ขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นให>ดำเนินไปได>รวดเร็วตรงตามเป~าหมายและตอบสนองตNอ

วัตถุประสงค*ของการบริหารของหนNวยงานองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น จากการศึกษางานที่เกี่ยวข>องนั้นทำให>

ผู>วิจัยพบเห็นได>ถึงข>อมูลที่สามารถนำมาตNอยอดในงานของผู>วิจัยได>วNาการเพิ่มบทบาทขอบเขตการบริหารของ

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นที่ไมNทำให>เกิดอำนาจทับซ>อนกันนั้นอาจจะเริ่มได>จากมีการวางผังเมืองที่ดีจะชNวย

เปYนปXจจัยเสริมที่ทำให>บทบาทขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นมีขอบเขตอำนาจในการบริการที่ชัดเจนมาก

ยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปYนตัวชNวยในการจัดสรรแหลNงทรัพยากรในพื้นที่ในการควบคุมดูแลของหนNวยงานได>อยNาง

ชัดเจนและเทNาเทียมมากย่ิงข้ึน 
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ประเด็นที่ 2 งานศึกษาด=านนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

วิทยานิพนธA (thesis) 

งานศึกษาเกี่ยวกับด>านนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษการศึกษานั้นพบวNากลุNมงานสNวนใหญNมักจะให>

ความสำคัญกับปXจจัยท่ีสำคัญท่ีสNงผลตNอการดำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได>แกNการศึกษาของ ปกรณ* บุญ

ล>อม (2560) เร่ือง “การขานรับนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อำเภอคลองใหญN จังหวัด

ตราด” ภานุมาศ ฉัตรพิทักษ*โชค (2562) เรื่อง “ข>อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษในจังหวัดสระแก>ว” วาทินี พNวงอนุเคราะห* (2566) เรื่อง “แนวทางพัฒนากลยุทธ*ของธุรกิจในพื้นที่เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาจังหวัดสระแก>ว” บุญชNวย ภูทองเงิน (2560) เรื่อง “รูปแบบการพัฒนา

สมรรถนะผู>นำท>องถิ่นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร” จุรีพร รักสบาย (2564) เรื่อง “การบริหาร

จัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” การศึกษาของงานทั้งห>าชิ้นนั้นได>มีการมุNงให>ความ

สนใจไปที่ปXจจัยที่สNงผลตNอแนวทางการบริหารของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เกิดขึ้นโดยข>อสรุปเปYนไปใน

ทิศทางเดียวกันโดยแบNงออกได>เปYน 6 ปXจจัย 1.ด>านสังคม ความพร>อมของประชาชนในพื้นที่เกิดการรับรู> การ

ต่ืนตัวตNอนโยบาย 2.ด>านนวัตกรรม การนำองค*ความรู> การวิจัย ถือเปYนนวัตกรรมอยNางหน่ึงท่ีรัฐน้ันควรสร>างให>

เกิดขึ้นตNอประชาชนในพื้นที่เพื่อนำมาใช>ในการตNอยอดความรู>ในการบริหารและพัฒนาพื้นที่ 3.ด>านการบริหาร 

การบริหารที่ไมNใช>เพียงเกิดกระตุ>นการบริหารแคNภาครัฐสNวนกลางหรืออำนาจในการบริหารจัดการที่ขึ้นตรงแคN

หนNวยงานสNวนกลางเทNานั้นแคNการขยายฐานบริหารที่เริ่มจากระดับลNางด>วยนั้นจะชNวยเปYนตัวแสดงที่ทำให>เปYน

ประสิทธิภาพของนโยบายในการนำมาพัฒนาพื้นที่ได>ดียิ ่งขึ้น 4.ด>านเครือขNาย การสร>างกลุNมเครือขNายท้ัง

ภาคเอกชนและภาคประชาชนถือเปYนแรงขับเคลื่อนการพัฒนานโยบายมาใช>ในพื้นที่ได>เร็วยิ่งขึ้นเนื่องจากทั้ง 2 

กลุNมนี้นั้นเปรียบได>เหมือนเปYนทั้งทรัพยากรในพื้นที่และนอกพื้นที่ที่จะชNวยสNงเสริมนโยบายให>ตอบโจทย*ตรง

ตามเป~าหมาย 5.ด>านทรัพยากรบุคคล ถือเปYนสNวนสำคัญอยNางมากเนื่องจากการมีทรัพยากรบุคคลที่เพียงพอ

ตNอการบริหารและเพียงพอตNอการให>ความรู>แกNประชาชนกลุNมทุนธุรกิจในพื้นที่นั้นถือเปYนการเสริมความรู>ความ

เข>าใจแผนเป~าหมายหลักของนโยบายได>ดี 6.ด>านกฎหมายการขยายฐานกฎหมายในการควรคุม ดูแล ตัดสินใจ 

ท่ีไมNเกิดการทับซ>อนในอำนาจของการจัดการกัน 

ประเด็นสุดท>ายการศึกษางานเกี่ยวกับการวิพากษ*นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยงานของ กิตติศักด์ิ 

อุตสNาห*การ (2561) เรื่อง “ศึกษาเชิงวิพากษ*การนำนโยบายไปปฏิบัติ: กรณีศึกษานโยบายระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก ด>านผังเมืองและการใช>ประโยชน*ที่ดิน” มีความนNาสนใจที่ให>ความสำคัญกับการวางแผน

ของผังเมืองที่เปYนสNวนสำคัญที่สNงผลตNออำนาจทางกฎหมายเนื่องจากการวางผังเมืองของพื้นที่นี้ถูกนำมาใช>

ประโยชน*ในเรื่องของการออกกฎหมายและการบังคับใช>กฎหมายตามอำนาจรัฐธรรมนูญ ผลกระทบที่ตามมา

นั้นคือการที่ภาคประชาชนไมNสามารถเข>ามาเสนอความคิดเห็นในกระบวนการดังกลNาวได> หรืออาจจะเรียกสิ่งท่ี

เกิดขึ้นนี้ได>วNาเปYนรูปแบบของกฎหมายที่ออกมานั้นเปYนการเกื้อหนุนที่เอื้อตNอผลประโยชน*ในที่ดิน อีกท้ัง

รูปแบบการบริหารจัดการที่เกิดขึ้นเปYนไปในรูปที่เกิดจากบนลงลNางดังนั้นจากการศึกษาจึงทำให>ผู>วิจัยเจอข>อ

ค>นพบที่วNาการนำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมาใช>นั้นใชNชNวงต>นของการนำนโยบายมาใช>จริงอาจกลNาวได>วNา

รัฐบาลนั้นประสบความสำเร็จแคNเพียงในชNวงระยะเวลาสั้นๆ เทNานั้นแตNเมื่อมองไปในมุมระยะยาวแล>วนั้นทำให>
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พบข>อสรุปได>วNาปXจจัยภายนอกและภายในตNางๆ ที่เกิดขึ้นตามมาจากการบริหารแล>วนั้นมีสNวนที่สNงผลให>ความ

ตNอเน่ืองในการประสบความสำเร็จของนโยบายเปYนไปได>ตามเป~าหมายอยNางช>าๆ เนิบๆ  

นอกจากนี้งานของ ภูริจักษ* วิมลาภิรัต (2563) เรื่อง “จีนในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) กับการวางสมดุลในนโยบายตNางประเทศไทยตNอ

มหาอำนาจ” ถือเปYนการใช>กรอบยุทธศาสตร*ความสำเร็จของประเทศจีนมาเปYนตัวแสดงที่ทำให>เห็นถึงการ

ประสบความสำเร็จในการเข>ามาลงทุนในนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor : EEC) ของประเทศไทย จากการศึกษางานช้ินน้ีทำให>ผู>วิจัยเกิดข>อค>นพบท่ีวNาการประสบความสำเร็จ

ของประเทศจีนนั้นอาศัย 2 ตัวกรอบยุทธศาสตร*ในการประสบความสำเร็จทางด>านการลงทุนที่เกิดขึ้นคือ 1 

กรอบยุทธศาสตร*ของการป~องกันความเสี่ยง ประเทศจีนและประเทศไทยได>มีการลงนามข>อตกลงรNวมจีนผNาน

องค*กรสNงเสริมการค>าระหวNางประเทศแหNงสาธารณรัฐประชาชนจีน (China Council for the Promotion of 

international Trade) อาจจะเรียกได>วNาเปYนการสร>างข>อแลกเปลี่ยนทั้งทางการค>าและความรNวมมือที่เกิดข้ึน

จากความสัมพันธ*ของทั้งสองประเทศแตNในขณะเดียวกันสิ่งนี้อาจจะสNงผลให>ประเทศไทยนั้นเสียสมดุลใน

ความสัมพันธ*ระหวNางประเทศมหาอำนาจข้ัวตรงข>ามกับจีนอยNางสหรัฐอเมริกาเชNนกัน และ 2 กรอบยุทธศาสตร*

ของกระแสเงินทุน ผู>วิจัยมองวNาในแงNของกระแสและอำนาจทางการลงทุนเราไมNอาจเลี่ยงการพูดได>วNาจีนมี

อำนาจในมิติของเงินทุนอยNางมากอีกทั้งในบางกรณีที่เกิดขึ้นนั้นไมNได>ชี้ให>เห็นแคNในมิติของการที่ประเทศจีนมี

เงินทุนในประเทศมากเทNานั้นแตNยังชี้ให>เห็นในมิติของการที่ประเทศจีนให>เงินทุนประเทศตNางๆ ในการตัว

นายหน>าในการลงทุนให>ประเทศตนเชNนเดียวกับการศึกษางานวิจัยวิจัยในเรื ่องของการศึกษาของผู>วิจัย

เชNนเดียวกันท่ีช้ีให>เห็นได>วNาในเชิงพ้ืนท่ีน้ันการลงทุนท่ีสNงเสริมให>เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ี

สNวนหน่ึงเกิดการเติบโตมาน้ันก็มีสNวนหน่ึงมาจากแหลNงเงินทุนจีนเปYนสNวนสำคัญอยูNไมNมาก็น>อย 

จากการทบทวนวรรณกรรมงานกลุ Nมงานด>านนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษกลุ Nมงานวิทยานิพนธ* 

(thesis) พบวNาการศึกษาสNวนใหญNมักมุNงเน>นไปท่ีปXจจัยท่ีสNงผลตNอแนวทางการบริหารของนโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ แตNในขณะเดียวกันก็มีกลุ Nมงานที่นNาสนใจทั้งในสNวนของ ภูริจักษ* วิมลาภิรัต ซึ ่งให>ความสนใจกับ

ความสำเร็จของประเทศจีนในการเข>ามาลงทุนในนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor : EEC) แตNในมุมของผู>วิจัยยังมองวNามีความหลากหลายทางการศึกษาที่ยังมีข>อจำกัดทาง

การศึกษาที ่ย ังไมNเป_ดกว>างมากนักหากมองในมุมมติต ิของการบริหารนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภายในประเทศแล>วนั้นยังทำให>เจอข>อค>นพบวNายังคงมีชNองวางในการศึกษานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษอยูN

หลายพ้ืนท่ีเชNนเดียวกับพ้ืนท่ีท่ีผู>วิจัยให>ความสำคัญและเลือกศึกษาเชNนกัน 
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งานวิจัย (Research report)  

งานศึกษาด>านวิจัยเกี่ยวกับด>านนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสNวนใหญNแล>วนั้นจะมุNงเน>นศึกษาไปท่ี

เป~าหมายหลักของการนำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมาใช>ในพื้นที่ เชNนเดียวกับงานของ ภัณฑิลา น>อยเจริญ 

(2563) เรื่อง “วิเคราะห*นโยบายยุทธศาสตร*และผลกระทบของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่จังหวัด

หนองคาย” และ รักเกียรติ อินทับทัน, กฤษฎา นันทเพ็ชร และ ชิตพล ชัยมะดัน (2564) เรื ่อง “การนํา

นโยบายและมาตรการสNงเสริมการลงทุนไปปฏิบัติในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย” จากการศึกษา

งานวิจัยสองชิ้นนี้นั้นทำให>ผู>วิจัยค>นพบได>วNาการรับแผนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจากภาครัฐสNวนกลางมาใช>

ในพื้นที่ภายใต>การดำเนินการตNอของหนNวยงานสNวนท>องถิ่นนั้นถือเปYนเพียงแคNการรับไม>ตNอที่นำมาบริหารให>

เกิดขึ้นจริงในพื้นที่เพื่อเปYนไปตามเป~าหมายและวัตถุประสงค*ของนโยบายที่นำไปสูNการเกิดประสิทธิภาพ

ตอบสนองความคุ>มคNาของนโยบายที่เกิดขึ้นเทNานั้น โดยเป~าหมายที่มีความสำคัญอยNางมากของการศึกษาที่ทำ

ให>เห็นได>ชัดเจนถูกแบNงออกได> 4 เป~าหมาย เป~าหมายที่ 1 ด>านสังคม การสร>างอุตสาหกรรมและการทNองเที่ยว

เชิงพาณิชย*ในพื้นที่นำไปสูNการเกิดการกระจายรายได>สูNประชาชนในพื้นที่และภาครัฐ เป~าหมายที่ 2 ด>าน

เศรษฐกิจ การเปYนพื้นที่ที่ติดบริเวณชายแดนเปYนตัวแสดงที่สNงเสริมให>เศรษฐกิจในพื้นที่เติบโตอีกทั้งยังเปYนการ

ใช>ประโยชน*จากการเปYนประชาคมอาเซียนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจรNวมกันสูNการเป_ดประตูการค>าชายแดน 

เป~าหมายที่ 3 ด>านการเมือง ความรNวมมือในการสนับสนุนจากทั้งรัฐบาลไทย รัฐบาลลาวและรัฐบาลพมNา

เป~าหมายที่ 4 ด>านองค*กร จากการนำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมาปรับใช>ในการบริหารเชิงพื ้นที ่ของ

หนNวยงานสNวนท>องถิ่นนั้นจะเห็นได>วNาตัวแสดงหลักในระดับชาติ คือ สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหNงชาติ (สศช.) เปYนกลไกที่สำคัญที่สุดในการดำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษนับตั้งแตNอดีต ปXจจุบัน และ 

อนาคต สNวนสำนักงานคณะกรรมการสNงเสริมการลงทุนเปYนเพียงแคNฟXนเฟªองท่ีทำหน>าท่ีเปYนผู>นําเสนอมาตรการ

สNงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสำนักงานจังหวัดเชียงราย สำนักงานจังหวัดหนองคาย เปYน

เพียงตัวแสดงเสริมที่ทำหน>าที่เปYนเพียงผู>วางกรอบการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ให>หนNวยงาน

ราชการในพ้ืนท่ีภาคสNวนตNางๆ นำไปบริหารปรับใช>เปYนแนวทางแบบแผนในการปฏิบัติตามเทNาน้ัน  

แตNในขณะเดียวกันงานวิจัยของ ณัฐณภรณ* เอกนราจินดาวัฒน* (2563) เรื่อง “แนวทางการพัฒนา

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหารที่มีประสิทธิภาพ”มี

ความคล>ายคลึงเชNนเดียวกันกับงานอีก 2 ชิ้นข>างต>นที่มีการมุNงเน>นที่เป~าหมายหลักของการนำนโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษมาใช>ในพื้นที่ที่เชNนเดียวกันแตNในมุมของการศึกษาวิจัยงานชิ้นนี้ยังมีข>อค>นพบที่แตกตNางและ

เห็นได>ชัดคือในมิติของโครงสร>างพื้นฐานขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นที่ถึงแม>จะมีพื้นที่เปYนแหลNงทรัพยากร

ที่สำคัญที่ติดพื้นที่ชายแดนเหมือนทั้ง 2 จังหวัดแตNแตกตNางตรงที่การมีพื้นที่ชายแดนที่ได>เปรียบมากกวNา

เนื่องจากการเปYนชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยลาวโดยมีแมNน้ำโขง

เปYนเส>นเขตก้ันพรมแดนกNอนข>ามไปยังสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหNงท่ี 2 สูNแขวงสะหวันนะเขตของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวซึ่งเปYนแขวงเขตใหญNอันดับสองรองจากนครหลวงเวียงจันทน* แตNในขณะเดียวกัน

ปXญหาหลักที่สNงผลให>พื้นที่ไมNสามารถนำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมาใช>ในบริหารให>เปYนไปตามเป~าหมาย

หลักได>นั้นอันเนื่องมาจากการขาดการสนับสนุนจากหนNวยงานภาครัฐสNวนกลางโดยตรงการบริหารที่เกิดข้ึน
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เปYนการบริหารท่ีกลNาวเรียกได>วNาสNวนกลางนั้นผลักภาระหน>าที่ในการนำเป~าหมายของนโยบายไปบริหารใน

พื้นที่ให>ศูนย*ดำรงธรรมเปYนหนNวยงานที่รับผิดชอบหลักในการบริหารพื้นที่โดยตรงทั้งปXจจัยการขาดองค*ความรู> 

บุคลากร ทรัพยากร อำนาจในการสั่งการข>อจำกัดด>านกฎหมายและตัวแทนภาคประชาชนรวมไปถึงตัวแทน

ภาคสNวนท>องถิ่นไมNได>รับการเป_ดโอกาสเข>ามามีสNวนรNวมในการบริหารเสนอแนะในพื้นที่ปXจจัยเหลNานี้สNงผลตNอ

ปXจจัยทางด>านการลงทุนทางเศรษฐกิจทำให>กลุNมนักลงทุนภาคเอกชนและประชาชนขาดความเชื่อมั่นและ

ประสิทธิภาพในการบริหารของท>องถ่ินตามมา 

ในสNวนของการศึกษาด>านนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของนอกจากนี้งานของ ชัยยนต* ประดิษฐศิลป̧, 

ชูวงศ* อุบาลี และอัศวิน แก>วพิทักษ* (2566) เรื่อง “เครือขNายขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

พื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกของประเทศไทย” ถือเปYนการศึกษางานในอีกมุมมิติที่แตกตNางจากทั้ง 3 งานและ

สร>างข>อแตกตNางที่สนใจโดยการศึกษานั้นไมNได>มุNงศึกษาไปที่เป~าหมายของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษแตNเปYน

การมุNงเน>นการศึกษาไปที่ระบบเครือขNายที่เปYนตัวแปรสำคัญทำให>ให>นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเปYน

นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาทำให>ผู>วิจัยพบวNาถึงแม>เศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกจะ

มีมูลคNาและเส>นทางการค>าชายแดนที่มีศักยภาพทางทรัพยากรเชิงพื้นที่มากกวNาพื้นที่อื่นก็ตามแตNปXจจัยที่สNงผล

ให>การไมNเติบโตของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้นเปYนผลพวงมาจากการขาดเครือขNาย

หนNวยงานหลักในการนำนโยบายจากภาครัฐสNวนกลางมาบริหารตNอยอดในเขตพ้ืนท่ีเปYนสำคัญ 

จากการทบทวนวรรณกรรมของผู>วิจัยน้ันท้ังในสNวนของการทบทวนวรรณกรรมในงานวิจัย (Research 

report) ยังมีข>อจำกัดทางการศึกษาในเรื่องนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือตอนลNางพื้นท่ี

จังหวัดตาก อำเภอแมNสอด เขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดไมNมากนักหรืออาจจะมีในกรณีที่ใกล>เคียง    

หากพูดถึงความสำคัญของมูลคNาทางเศรษฐกิจแล>วนั้นพื้นท่ีอำเภอแมNสอด จังหวัดตาก เขตพื้นที่เทศบาลตำบล

ทNาสายลวดถือได>วNาเปYนอันดับต>นๆ และเปYน 1 ในจังหวัดระยะแรกที่ภาครัฐให>ความสำคัญในเชิงพื้นท่ีทาง

เศรษฐกิจชายแดนที่มีมูลคNาทางเศรษฐกิจที่เติบโตไมNน>อยกวNาพื้นที่ท่ีผู >วิจัยได>เลือกศึกษาในการทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวข>องดังกลNาวซึ่งถือเปYนเป~าหมายของการศึกษาของผู>วิจัยและแสดงให>เห็นถึงความสำคัญและ

ความนNาสนใจในประเด็นการศึกษาพ้ืนท่ีดังกลNาว 

 

บทความวิชาการ (academic articles) 

พิทยา สุวคันธ*, กนกวรรณ อู Nทองทรัพย*, ศิวริน เลิศภูษิต และทัชชกร บัวล>อม (2559) เรื ่อง 

“ผลกระทบการเป_ดเขตเศรษฐกิจพิเศษแมNสอด (ไทย)–เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (เมียนมา) ภายใต>กรอบ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ความแปลกใหมNของการศึกษางานนี้อยูNที ่การเปรียบเทียบในเชิงพื้นที่และ

ขอบเขตอำนาจหน>าที่การบริหารของหนNวยงานท>องถิ่นเปYนตัวแสดงที่แตกจากการศึกษาในพื้นที่อื่นๆ เพราะใน

มิติรูปแบบโครงสร>างระบบการเมืองในองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นของอำเภอแมNสอดและรูปแบบการเมืองของ

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นของประเทศไทยนั้นเปYนรูปแบบทางการเมืองที่มีลักษณะแตกตNางกัน เนื่องจากเดิม

แล>วการบริหารของประเทศไทยหรือสำนักงานคณะกรรมการสNงเสริมการลงทุน (สกท.) : Board of 

Investment (BOI) ได>มีแนวคิดในการพยายามที่จะยกระดับการปกครองท>องถิ ่นของอำเภอแมNสอดจาก



 

 

26 

เทศบาลนครแมNสอดให>มาเปYนรูปแบบองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งการปกครองพิเศษใน

รูปแบบนี้นั้นทำให>องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นมีอำนาจในการมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารเปYนของ

ตนเองได> อีกท้ังองค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินท่ีมีรูปแบบเฉพาะน้ีจะมีกฎหมายรองรับในการใช>อำนาจขององค*กร

สNวนท>องถิ่นนั้นๆ โดยตรง แตNในขณะเดียวกันสิ่งที่เปYนปXญหาหลักอยูNนั้นคือในสNวนของกระแสการพัฒนาพื้นท่ี

เกิดข>อค>นพบได>วNารัฐบาลนั้นยังคงทำงานอยNางหนักและเข>มข>นเพื่อเปYนแกนกลางสำคัญของการพัฒนาพื้นท่ี

อำเภอแมNสอดถึงแม>วNาจะมีองค*กรหนNวยงานอ่ืนเข>ามารับผิดชอบรNวมในฐานะเปYนผู>พัฒนารNวมก็ตามแตNใน

ท>ายที่สุดทำให>เห็นได>วNารัฐบาลกลางและเมียนมาก็ยังคงเปYนแรงผลักดันที่สำคัญในการสร>างฐานรองรับและ

วางแผนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเปYนหลักเพื่อนำมาสูNการพัฒนาดังนั้นการเปYนเขตพื้นที่ที่มีนโยบายเขต

เศรษฐกิจนั้นเปYนเพียงแคNการยกระดับความสัมพันธ*ของรัฐสNวนกับกับรัฐบาลเมียนมาเทNานั้นมากกวNาการ

กระชับความสัมพันธ*ในสNวนของท>องถ่ิน เชNนเดียวกับงานของ ป_ยนาถ อิฏฐกรพันธ* และ พงศ*พิสุทธ์ิ บุษบารัตน* 

(2564) เรื่อง “ปXจจัยที่สNงผลตNอการกำหนดนโยบายของไทยในการสNงเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนว

ชายแดนไทย - มาเลเซีย กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา” การศึกษางานทั้งสองชิ้นนี้นั้นมี

ความคล>ายคลึงกันในด>านของเชิงพื้นที่และขอบเขตอำนาจหน>าที่การบริหารของหนNวยงาน ซึ่งถึงแม>พื้นที่ของ

จังหวัดสงขลาไมNได>มีการปกครองรูปแบบพิเศษแบบเชNนเดียวกับอำเภอแมNสอดก็ตามสิ่งที่ชี้ให>เห็นได>ในเรื่อง

ความเหมือนกันนั ้นคือการที ่ภาครัฐยังคงใช>นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมาเปYนสNวนในการยกระดับ

ความสัมพันธ*ของภาครัฐด>วยกันเองมากกวNาสNวนท>องถิ่นในพื้นที่ อีกทั้งยังอาศัยกรอบความรNวมมือระดับ

ภูมิภาคอาเซียนและกรอบความรNวมมือระดับอนุภูมิภาคเข>ามาเปYนสNวนหนึ่งในการเชื่อมความสัมพันธ*ในการ

ความรNวมมือในรูปแบบท่ีอาจเรียกได>วNาเปYนการมัดมือชกหรือควบคุมให>ไปในทิศทางเป~าหมายเดียวกันอีกด>วย 

นอกจากน้ีนภัทร ภักดีสรวิชญ*, ภาคิน เจริญนนทสิทธิ ์ และณัฏฐกานต* เวชพันธ* (2564) ได>

ทำการศึกษา เรื่อง “แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรณีการบริหารจัดการจังหวัดตากของประเทศ

ไทย” ภายใต>การศึกษาทำให>พบเห็นการศึกษาที่ถูกแบNงออกได> 2 มิติ ได>แกN มิติด>านกฎหมาย ด>านพื้นที่ยังคงมี

ความไมNชัดเจนในเรื่องของข>อกฎหมายและบางเขตพื้นที่ที่ถูกจัดเปYนเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ยังคงมีใน

เรื่องบางพื้นที่เปYนพื้นที่สงวน เขตปbาไม> ที่ดินสาธารณะ อีกทั้งในเรื่องของกฎหมายผังเมืองที่มีข>อยกเว>น การ

ผNอนปรนกฎหมายของภาครัฐที่เอื้อตNอกลุNมนักลงทุน กลไกด>านกฎหมายจึงยังไมNเปYนที่ยอมรับของประชาชนใน

พ้ืนท่ีเทNาท่ีควรยังมีเสียงกระแสวิพากษ*วิจารณ*อยูNไมNน>อย มิติด>านการบริหาร องค*กรของภาครัฐยังคงยึดรูปแบบ

การบริหารที่ผู>วNาราชการเปYนผู>มีอำนาจตัดสินใจในเขตพื้นที่เปYนหลักแตNถึงแม>ผู>วNาราชการจังหวัดจะมีอำนาจ

เปYนหลักแตNผลการตัดสินใจอนุมัติในขั้นสุดท>ายแล>วนั้นยังเปYนข>อค>นพบที่วNาท>ายที่สุดแล>วนั้นการตัดสินใจท่ี

แท>จริงของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแมNสอดยังคงมีรูปแบบการบริหารจัดการในลักษณะการทำงานแบบรวม

อำนาจอยูNหนNวยงานกระทรวง ทบวง กรมแบบเดิม  

จากการทบทวนวรรณกรรมในกลุNมบทความวิชาการ (academic articles) พบวNาการศึกษาสNวนใหญN

มุ Nงศึกษาเป~าหมายหลักของนโยบายและขอบเขตอำนาจหน>าที ่การบริหารของหนNวยงาน รวมไปถึงการ

วิพากษ*วิจารณ*การดำเนินงานผNานนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในแตNละพื้นที่ แตNก็ยังคงมีบางกลุNมงานที่มีความ

โดดเดNนในเรื่องของการพยายามศึกษาแบบเจาะลึกในอำนาจการบริหารเชิงพื้นที่ของนโยบายเศรษฐกิจพิเศษ
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ซึ่งสร>างความแตกตNางออกมาได>จากการศึกษางานในกระแสแรกที่ได>กลNาวมาข>างต>น ยกตัวอยNางการศึกษางาน

ของพิทยา สุวคันธ*, กนกวรรณ อูNทองทรัพย*, ศิวริน เลิศภูษิต และทัชชกร บัวล>อม ซึ่งถือได>วNามีการศึกษา

แนวทางที่มีลักษณะที่เปYนเอกลักษณ*เฉพาะตนที่แตกตNางจากการศึกษางานอื่นแตNจากการทบทวนวรรณกรรม

ทั้งในสNวนของวิทยานิพนธ* งานวิจัย และบทความวิชาการผู>วิจัยพบเห็นวNายังคงมีข>อจำกัดทางการศึกษาถึงแม>

จะมีการศึกษากลุNมงานให>เคียงก็ตามแตNยังคงเปYนการศึกษาท่ีมุNงเน>นไปแคNเพียงในมิติการเจาะจงบทบาทการ

บริหารโดยตรงขององค*ปกครองสNวนท>องถิ่นที่เปYนตัวแสดงหลักในการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

เขตพ้ืนท่ีของตนเปYนสำคัญมากกวNาหนNวยงานรัฐบาลและสNวนกลาง 

 

ประเด็นที่ 3 งานศึกษาด=านการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals : SDGs)  

วิทยานิพนธA (thesis)  

สุนทร สายคํา และบุญชNวย โชติวํโส (2562) เรื่อง “ยุทธศาสตร*และรูปแบบการเสริมสร>างเครือขNาย

เมืองขอนแกNนสูNการพัฒนาที่ยั่งยืน” พุทธนันต* ภาคเจริญ (2565) เรื่อง “ แนวทางการพัฒนาชุมชนหมูNบ>าน

ไปสูNความยั่งยืนในบริบทของสังคมการเมือง กรณีศึกษาหมูNบ>านดงยาง หมูNที่ 12 ตำบลสวนกล>วย อำเภอบ>าน

โปbง จังหวัดราชบุรี สัมฤทธ์ิ อธิจิตโต (2561) เรื่อง “รูปแบบการบริหารการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของ

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต>น ตำบลห>วยโปbง อำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี” การศึกษาของงานทั้งสามชิ้นน้ัน

ได>มีการมุNงให>ความสนใจไปที่ปXจจัยที่สNงผลตNอการพัฒนาที่ยั่งยืน จากการศึกษาข>อค>นพอที่เกิดขึ้นไปในทิศทาง

เดียวกันวNาปXจจัยที่สNงผลตNอการพัฒนาแบบยั่งยืนนั้นถูกแบNงออกเปYน 3 ปXจจัยได>แกN ปXจจัยมิติด>านสังคม การ

มุNงเน>นในการเพิ่มทักษะองค*ความรู> ความรู>ในเรื่องกฎหมาย ระเบียบและมาตรการ เพื่อให>เกิดความรู>และ

ความสามารถในการนำไปตNอยอดได>อีกทั้งยังไมNใชNเพียงในกลุNมเป~าหมายขนาดใหญNเทNานั้นแตNยังต>องรวมถึง

กลุNมเป~าหมายเล็กทุกภาคสNวนอยNางเทNาเทียมกัน ปXจจัยมิติด>านเศรษฐกิจ การสร>างคุณคNาและแหลNงทรัพยากร

ในพื้นที่ให>มีมูลคNาและสNงเสริมการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจให>เกิดขึ้นนั้นจะเปYนสNวนสำคัญที่สNงให>มิติทางด>าน

เศรษฐกิจเติบโตเชNนกันอีกทั้งยังเปYนการสร>างสมดุลทางเศรษฐกิจให>เกิดแบบตNอเนื่อง ปXจจัยมิติด>านการเปYน

หุ>นสNวนในการพัฒนา การพัฒนาที่เกิดขึ้นจะต>องสร>างความสำคัญในการเปYนหุ>นสNวนรวมกันทั้งภาคเอกชน 

ภาคประชาชน เครือขNาย ด>วยเชNนกันไมNใชNแคNเพียงในการสร>างหุ>นสNวนระหวNางรัฐและเอกชนเทNานั้น โดยทั้ง 3 

ปXจจัยน้ันมีสNวนสำคัญท่ีสNงผลตNอการพัฒนาแบบย่ังยืน 

แตNในขณะเดียวการศึกษางานของ รัฐปกร รองราม และ บรรพต วิรุณราช (2566) เรื่อง “การศึกษา

อิทธิพลของการพัฒนาอยNางยั่งยืนที่สNงผลตNอการรับรู>ถึงชื่อเสียงของบริษัทมหาชน” สร>างความโดดเดNนและ

แตกตNางให>ผู>วิจัยเห็นถึงปXจจัยที่สNงผลแตกตNางจากกลุNมข>างบนดังกลNาวนั้นคือ การเพิ่มปXจจัยด>านการตลาดเข>า

มาเปYนอิทธิพลตNอการพัฒนาอยNางยั่งยืน เนื่องจากปXจจัยทางด>านตลาดในความคิดจากการศึกษางานของผู>วิจัย

นั้นทำให>มองเห็นได>วNาความสำคัญของตลาดก็ถือเปYนหนึ่งในกลยุทธ*ที่สำคัญที่จะทำให>มูลคNาทางทางเศรษฐกิจ 

เงินทุน ชNองทางการเข>าถึงลูกค>าการสื่อสาร และการเติบโตธุรกิจนั้นเปYนผลอยNางมาในยุคสมัยปXจจุบันที่เปYน
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เครื่องมือที่ถูกใช>มาเปYนแรงจูงใจในการแลกเปลี่ยนและสร>างคNานิยมของผู>คนในสังคมให>เกิดความต>องการ

ตามมาเมื่อเปYนเชNนนั้นจึงถือได>วNาปXจจัยทางด>านตลาดเปYนสNวนหนึ่งที่สNงผลให>เศรษฐกิจภายในสังคมนั้นเกิดการ

เติบโตทางเศรษฐกิจมากย่ิงข้ึน 

จากการทบทวนวรรณกรรมงานกลุ Nมงานด>านนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษกลุ Nมงานวิทยานิพนธ* 

(thesis) พบวNาการศึกษาสNวนใหญNมักมุNงเน>นไปที่การศึกษาปXจจัยที่สNงผลตNอแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน 

ความสัมพันธ* รูปแบบการบริหาร การมีสNวนรNวม และถึงแม>จะมีการศึกษาที่นNาสนใจยกตัวอยNางในงานของ รัฐ

ปกร รองราม และ บรรพต วิรุณราช ซึ่งได>มีการศึกษาในมิติของตลาดดังที่ได>กลNาวไปข>างต>นผNานการศึกษา

อิทธิพลของการพัฒนาอยNางยั่งยืนที่สNงผลตNอการรับรู>ถึงชื่อเสียงของบริษัทมหาชน แตNในมุมของผู>วิจัยยังคงมี

ความคิดเห็นที่แตกตNางออกไปและมองวNาความหลากหลายทางการศึกษาการตลาดเปYนสNวนที่สำคัญในการ

พัฒนาแบบยั่งยืนจริงตามการศึกษาก็ตามแตNในทางกลับกันการศึกษาในวงวิชาการที่องค*กรปกครองสNวน

ท>องถิ่นหรือหนNวยงานรัฐบาลกลางนำมาใช>เปYนตัวแสดงหลักในการเปYนปXจจัยเสริมที่สำคัญของสNวนหนึ่งในการ

พัฒนาสังคมภายใต>การบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องหรือรัฐบาลในการศึกษามิติดังกลNาวยังคงมีข>อจำกัด

ทางการศึกษาด>านน้ีในสังคมท่ียังไมNได>เปYนท่ียอมรับและเป_ดกว>างมากนัก 

 

งานวิจัย (Research report)  

งานศึกษาทางด>านการพัฒนาแบบย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) งานวิจัยสNวน

ใหญNแล>วนั้นจะมุNงเน>นศึกษาไปที่ประเด็นองค*ประกอบและเครื่องมือที่สำคัญของการบริหาร เชNนเดียวกับงาน

ของ กมลกนก เกียรติศักดิ์ชัย, ศริญา ประเสริฐสุด และเธียรรัตน* ฉัตรภัทรพล (2562) เรื่อง “การสังเคราะห*

การทNองเที่ยวโดยชุมชน: โอกาสหรืออุปสรรคตNอการพัฒนาแบบยั่งยืน” พาที เกศธนากร, กรบุษบา สังข*

วรรณะ และเพียงจันทร* โมฟเฟYทท* (2562) เรื่อง “รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่สNงผลตNอการพึ่งตนเอง

อยNางยั่งยืนของชุมชนอำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี” งานทั้งสองชิ้นมีความคล>ายคลึงกันเนื่องจากการ

พัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ถูกนำมาเปYนเครื่องมือในการสร>างความ

รNวมมือในการบริหารที่ไมNใชNแคNเพียงในภาครัฐ ภาคเอกชน เทNานั ้นแตNการได>ความรNวมมือของภาคสNวน

ประชาชนก็ถือเปYนสNวนหนึ่งในเครื่องมือที่สำคัญและการพัฒนาแบบยั่งยืนนั้น (Sustainable Development 

Goals : SDGs) เปYนเพียงกรอบหรือโลNป~องกันในเร่ืองของกระบวนการป~องกันผลประโยชน*สังคมเทNาน้ัน     

และการศึกษาของ จารุโส สุดคีรี (2558) เรื่อง “รูปแบบการพัฒนาองค*กรชุมชนแบบยั่งยืน” เปYน

การศึกษาที่มีความเกี่ยวข>องกับการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) โดย

การศึกษาที่หลักธรรมิก 4 เสา ในมิติการพัฒนาชุมชนทั้ง 4 มิติ ซึ่งได>แกN 1) เศรษฐกิจชุมชน 2) ภูมิปXญญาและ

วัฒนธรรม 3) สังคม  และ 4) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล>อม ซึ่งทั้ง 4 มิติถือเปYนการศึกษาที่มีความเกี่ยว

โยงในเป~าหมายหลักท้ัง 17 เป~าหมายของ SDGs 

แตNในขณะเดียวกันการศึกษางานของ ภัทร จองถวัลย*,เฉลิมพล จตุพร และอภิญญา วนเศรษฐ (2564) 

เรื่อง “การวิเคราะห*ความสัมพันธ*ระหวNางการเติบโตทางเศรษฐกิจและตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของกลุNม

ประเทศอาเซียน” สร>างความโดดเดNนให>ผู>วิจัยเห็นถึงข>อแตกตNางจากทั้งสองงานนั้นคือเปYนการศึกษาที่นำการ
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พัฒนาแบบยั่งยืนเข>ามาใช>ในการบริหารภายในสังคมที่เกิดขึ้นจริงแล>วและผลของการศึกษาที่เกิดขึ้นนั้นกลับ

กลายเปYนผลลัพธ*ที่แสดงให>เห็นได>วNาหากมีการนำการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals 

: SDGs) เข>ามาใช>ในการบริหารจริงแล>วนั้นสามารถตอบผลได>ตามประสิทธิภาพ เป~าหมายของทั้ง17 เป~าหมาย 

SDGs เนื่องจากคNาแสดงของตัวชี้วัดความยั่งยืนในด>านความชNวยเหลือแสดงให>เห็นถึงข>อค>นพบวNาการได>รับ

ความรNวมมือ ชNวยเหลือท่ีเปYนไปเพ่ือการพัฒนาอยNางเปYนทางการสNงผลให>เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

กลุNมประเทศอาเซียนเปYนอยNางมาก โดยความรNวมมือที่สNงผลให>เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นเกิดได>จาก 

3 ตัวแสดงที่สNงผลดังนี้ 1) ความรNวมมือแบบให>เปลNา 2) ความรNวมมือทางวิชาการ 3) ความรNวมมือทางเงินกู> 

เชNนเดียวกับการศึกษางานของ ภัทร*ธมนต* พลรงค*, จิตพนธ* ชุมเกตุ และเกิดศิริ เจริญวิศาล (2565) เร่ือง “การ

ประยุกต*ใช>แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวกับการจัดงานอีเวนต*” มี

แนวทางและการศึกษาที่คล>ายคลึงกันกลNาวคือมีความพยายามศึกษานำการพัฒนาแบบยั่งยืนเข>ามาใช>ในการ

บริหารภายในสังคมที่เกิดขึ้นจริงผNานรูปแบบการศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ

เศรษฐกิจสีเขียวซึ่งเปYนเรื่องที่ได>รับความนิยมและเปYนที่ยอมรับในความนิยมในเชิงนโยบายด>านความยั่งยืน

ระดับมหภาค 

จากการทบทวนวรรณกรรมกลุNมงานศึกษากลุNมงานวิจัย (Research report) พบวNาการศึกษาจากสาม

กลุNมงานแรกชี้ให>เห็นได>วNาเปYนการศึกษาที่มุ Nงเน>นไปที่เครื่องมือและความสำคัญ โดยการวิเคราะห*ความ

เกี่ยวข>องที่สNงผลตNอบริหารโดยมีการนำการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

เข>ามาวิเคราะห*รNวม แตNในขณะเดียวกันผู>วิจัยพบวNาก็มีงานในการศึกษาท่ีใกล>เคียงกันพยายามจะอธิบายถึงข>อดี

ที่เกิดขึ้นจริงแล>วหลังจากมีการนำการพัฒนาแบบยั่งยืนมาใช>ในการบริหารจริงภายใต>รูปแบบหรือกระบวนการ

กลไกตNางๆ ของการพัฒนาเชNนงานของภัทร จองถวัลย*, เฉลิมพล จตุพร, อภิญญา วนเศรษฐ, ภัทร*ธมนต* พล

รงค*, จิตพนธ* ชุมเกตุ และเกิดศิริ เจริญวิศาล ซึ่งพบได>วNายังคงมีข>อจำกัดทางการศึกษาในมิติดังกลNาวเปYนอยNาง

มาจากการทบทวนวรรณกรรมของผู>วิจัย อีกทั้งข>อจำกัดของงานวิจัยที่ศึกษาในเรื่องของบทบาทขององค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่นที่มีการนำการพัฒนาแบบยั่งยืนมาใช>ในการบริหารจริงเข>ามาเปYนสNวนหนึ่งในการสNงเสริม

และผลักดันรูปแบบการบริหารในพื้นที่ให>เกิดความยั่งยืนนั้นยังค>นพบวNายังไมNได>มีการศึกษาในมิติดังกลNาวท่ี

มากพอในสังคมปXจจุบัน เนื่องจากแนวทางการบริหารและนโยบายที่เกิดขึ้นสNวนใหญNในยุคสมัยปXจจุบันภาครัฐ

ยังคงให>ความสำคัญไปท่ีแบบแผนโครงสร>างการบริหารอำนาจแบบเดิมอีกท้ังยังมีการอิงการบริหารรNวมกับแผน

ยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� เปYนสำคัญและด>วยเหตุนี ้เองจึงทำให>ผู >วิจัยให>ความสนใจในการศึกษาประเด็นใน

การศึกษาดังกลNาวของผู>วิจัยวNายังคงเปYนประเด็นที่มีความสำคัญตNอการพัฒนาอีกทั้งยังเปYนชNองวNางของ

การศึกษาทางวิชาการในแนวทางน้ีเชNนกันในปXจจุบัน 

 

บทความวิชาการ (academic articles) 

วนิดา เสร็จกิจ (2563) เรื่อง “ การพัฒนาชุมชนอยNางยั่งยืนในบริบทของการพัฒนาประเทศ” สรสินธุ*  

ฉายสินสอน (2567) เรื่อง “การจัดการเชิงกลยุทธ*เพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภายใต>เป~าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(SDGs)” งานศึกษาท้ังสองเรื่องน้ันมีสNวนคล>ายคลึงกันเกี่ยวกับการศึกษาท่ีมุNงเน>นไปท่ีจุดเริ่มต>นและแนวทางใน
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การนำการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เข>ามาปรับใช>โดยการพัฒนา ซ่ึง

ประเทศไทยนั้นที่มีการนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545-2549 และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 บนพื้นฐานของยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� พ.ศ.2561-

2580 ซึ่งเปYนแผนแมNบทหลักของการพัฒนาประเทศโดยการนำเป~าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals : SDGs) เข>ามามีสNวนรNวมในการพัฒนาเนื ่องจากมีการสร>างเป~าหมายที่เปYนไปใน

รูปแบบทิศทางเดียวกันน้ันคือ การพัฒนาท่ี ม่ังค่ัง ม่ันคง เกิดความย่ังยืน และ การไมNท้ิงใครไว>ข>างหลัง  

ในขณะที่การศึกษางานของ นเรนทร* แก>วใหญN (2559) เรื่อง “ศูนย*การเรียนรู>ของชุมชน : การพัฒนา

ท่ีย่ังยืนของสถาบันอุดมศึกษา” ถือเปYนการศึกษางานในอีกมุมมิติท่ีแตกตNางจากท้ัง 2 งานและสร>างข>อแตกตNาง

ที่นNาสนใจโดยการคึกษานั้นไมNได>มุNงศึกษาไปที่เป~าหมายการบริหารงานของรัฐบาลสNวนกลาง ที่มีความพยายาม

ที่จะสนับสนุนให>เกิดสถาบันทางการเรียนรู>ในพื้นที่เพื่อเปYนเครื่องมือที่สำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาแบบ

ยั่งยืนให>ตอบสนองและเปYนไปตามเป~าหมายของแผนการบริหารงานขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น พร>อมท้ัง

ในเรื่องของการสนับสนุนแหลNงทุนที่เชื่อวNาจะมีเปYนสNวนสำคัญในการผลักดันทั้ง 3 มิติ ให>เกิดความก>าวหน>าใน

การพัฒนาแบบยั่งยืนอยNางแท>จริง เชNนเดียวกับการศึกษางานของ อัศน*อุไร เตชะสวัสดิ์ (2561) เรื่อง “แบรนด*

องค*กรที่ยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” ถือเปYนการศึกษางานในอีกมุมมิติที่แตกตNางจากทั้ง 2 งานและสร>างข>อ

แตกตNางที่นNาสนใจตNางจากงานของ นเรนทร* แก>วใหญN เชNนกัน โดยการมุNงศึกษาไปที่ภาคธุรกิจ เปYนเครื่องมือ

และกลไกที่สำคัญในการขับเคลื่อนองค*กรและธุรกิจให>เข>าใกล>สูNการพัฒนาแบบยั่งยืนรวดเร็วและม่ันคงกวNาการ

รอการบริหารงานและผลักดันจากรัฐบาลกลาง 

จากการทบทวนวรรณกรรมในกลุNมบทความวิชาการ (academic articles) พบวNาการศึกษาสNวนใหญN

มุ Nงศึกษาเป~าหมายจุดเริ ่มต>นและแนวทางในการนำการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals : SDGs) เข>ามาเปYนสNวนหนึ่งในการบริหาร ซึ่งจากการศึกษากลุNมงานตNางๆ ที่เกิดขึ้นทำให>ผู>วิจัยเจอข>อ

ค>นพบวNาการศึกษาในกลุ Nมงานมิติการพัฒนาแบบยั ่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)       

ยังมีข>อจำกัดทางการศึกษาท่ียังไมNได>กว>างมากพอหรือถูกหยิบยกมาเปYนประเด็นที่สำคัญในการพัฒนาประเทศ

เทNาไหรNนักและในวงการศึกษาวิชาการไทยเนื่องจากการศึกษาในมิติของการบริหารการพัฒนาภายในประเทศ

ไทยนั้นยังคงมีมีการยึดถือแบบแนวปฏิบัติเดียวกันคือการนำกรอบโครงสร>างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหNงชาติใช>ให>สอดคล>องกับการบริหารแบบแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� อีกท้ังการกระจายอำนาจแบบบนลงลNาง

ที่เปYนตัวแสดงที่สNงผลให>บทบาทการบริหารของระดับท>องถิ่นมักถูกควบคุมและไมNมีการกระจายอำนาจอยNาง

แท>จริงมากพอ เมื่อเปYนเชNนนี้การบริหาร การพัฒนาภายในประเทศจึงยังมีข>อจำกัดทางการบริหารและ

การศึกษาทางวิชาการที่มีการนำการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  เข>ามา

เปYนสNวนสำคัญในการสร>างเปYนกรอบรNวมในการผลักดันและพัฒนาประเทศยังคงมีข>อจำกัดที่ติดขัดจากอำนาจ

การบริหารโครงสร>างเดิม ดังนั้นการศึกษางานในมิติกลNาวในมุมของผู>วิจัยถือได>วNาเปYนมิติที่ควรได>รับการศึกษา

และให>ความสำคัญตNอท้ังรัฐบาล สNวนกลาง สNวนท>องถ่ิน และนักวิชาการท่ีกว>างมากข้ึนจากเดิม  
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ประเด็นที่ 4 งานศึกษาด=านการวิพากษ2 วิจารณ2 สื่อพิมพ2 สังคมออนไลน2 

สฤณี อาชวานันทกุล (2561) ได>มีการให>ความเห็นในเรื่องของแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� นั้นเปYน

เรื่องที่ไมNได>เกิดการกระจายอำนาจในทางการบริหารครบทุกภาคสNวนเพราะหากพูดถึงแผนการดำเนินงานน้ัน

สNงผลให>เกิดการกระจายอำนาจไปสูNท>องถิ่นมากน>อยเพียงใดและระบบธรรมาภิบาลและการมีสNวนรNวมเกิดข้ึน

เกิดข้ึนจากผลของการพัฒนาแล>วน้ันหรือไมNยังเปYนข>อค>นพบท่ีสร>างหลักฐานให>เห็นได>ชัดวNาในมุมมิติอำนาจการ

บริหารของแผนยุทธศาสตร*นั้นไมNได>มีการพูดถึงอำนาจและสิทธ์ิในการให>อำนาจแก>ท>องถิ่นในการบริหารพื้นท่ี

โดยตรงหรือการให>ท>องถิ่นเข>ามามีสNวนรNวมอยNางมากในการพัฒนา อีกทั้งในมิติของการระบุยุทธศาสตร*ก็ยังคง

ไมNได>มีความชัดเจนที่เปYนรูปธรรมเพียงแตNสNงสะท>อนการบริหารที่เปYนการสร>างรูปธรรมของให>เกิดการมีสNวน

รNวมแบบมัดมือชกซ่ึงอาจเรียกได>วNาไร>ซ่ึงอิสรภาพในการตัดสินใจอยNางแท>จริง 

พิชาย รัตนดิลก (2561) ได>มีการให>ความเห็นในเร่ืองของแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� การกำหนดแผน

ยุทธศาสตร*ชาติเปYนกฎหมายที่มีความผิดพลาดในบางจุดเนื่องจากหลักการของการกำหนดยุทธศาสตร*ชาติมี

การมุNงเน>นไปท่ีมิติหลักและให>ความสำคัญในเร่ืองของหลักในการบริหารซ่ึงมุมของหลักการ ดร.พิชาย รัตนดิลก 

พยายามที่จะสื่อเห็นวNาในเรื่องของการบริหารตามแผนยุทธศาสตร*ชาตินั้นจะต>องสามารถมีการปรับเปลี่ยนให>

สอดคล>องกับสถานการณ*ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยูNตลอดเวลาให>มากที่สุด และในเรื่องของการยกรNาง

กฎหมายจะต>องมีความชัดเจนตายตัวไมNเปลี่ยนแปลงเอนเอียงได>อีกทั้งการแก>ไขยุทธศาสตร*ต>องทำให>เปYน

รูปแบบเดียวกับการแก>ไขกฎหมายคือต>องมีการผNานความเห็นชอบของสภาด>วย และข>อเสนอในประกาศ

สุดท>ายคือยังมองเห็นได>ชัดเจนวNาในแงNของอุปสรรคในการบริหารงานของภาครัฐที่เกิดขึ้นนั้นไมNได>มีความ

สอดคล>องกับแผนยุทธศาสตร*ท่ีออกมารวมไปถึงระยะเวลาในการแก>ไขปXญหาที่เกิดขึ้นมีระยะเวลาที่ยาวนาน

จนอาจจะทำให>การแก>ไขสามารถทำให>เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนได>ทันที 

สมชาย ภคภาสนAวิวัฒนA (2561)  ได>มีการให>ความเห็นในเร่ืองของแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� ในสNวน

ของข>อดีนั้นคือการทำให>ประเทศไทยมีแนวทางในการพัฒนาในระยะเวลา 20 ป�อยNางชัดเจนวNาจะต>องบริหาร

และดำเนินแผนการพัฒนา นโยบายให>ออกมาในรูปแบบไหนที่จะสอดคล>องกับแผนยุทธศาสตร*ชาติรวมไปถึง

ในเรื่องของการวางแผนในการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลนั้นจะต>องสอดคล>องเพื่อให>ผลลัพธ*เปYนไปตาม

เป~าหมาย แตNในทางกลับกันก็เกิดข>อเสียด>วยเชNนกันคือผู>ที่จะมาวางแผนแมNบทนั้นจะมีความรู>ความสามารถใน

การวิเคราะห*แนวโน>มที่จะเกิดขึ้นใน 20 ป�ข>างหน>ามากน>อยเพียงใด เพราะในขณะที่นักการเมืองที่เข>ามา

บริหารประเทศในแตNละชNวงยNอมมีแนวทางนโยบายการบริหารที่มีความแตกตNางกันเมื่อมีกรอบแนวทางการ

บริหารของพรรคเข>ามาเปYนสNวนในกำหนดก็นำไปสูNการทำงานท่ียากท่ีจะมองเห็นและให>ความสำคัญโดยตรงกับ

แผนยุทธศาสตร*เปYนหลักอีกทั้งการปรับเปลี่ยนรายละเอียดในแผนยุทธศาสตร*ชาติทำได>ยากในข>อจำกัดของ

ระยะเวลาเพราะต>องมีการแก>ไขรัฐธรรมนูญ 

รัชตะ รัชตะนาวิน (2566) ได>มีการให>ความเห็นในเรื่องของการพัฒนาแบบยั่งยืน ความสำคัญของ

การพัฒนาที่ยั่งยืนที่มุNงเน>นการพัฒนาใน 3 มิติที่เชื่อมโยงกันทั้งใน มิติสังคม มิติเศรษฐกิจ และมิติสิ่งแวดล>อม 

โดยอาศัยความรNวมมือในหารพัฒนาที่มาจากทุกภาคสNวนทั้งจากภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชา
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สังคม และภาคประชาชน การรNวมกันสร>างความเชื ่อมโยงของทุกภาคสNวนในสังคมนั ้นจะต>องเปYนการ

ขับเคล่ือนเป~าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนผNานบริบทความแตกตNาง หลากหลายของพ้ืนท่ีด>วยเชNนกัน 

สัมพันธA ศิลปะนาฎ (2566) ได>มีการให>ความเห็นในเรื่องของการพัฒนาแบบยั่งยืนวNาจะต>องเปYน

เครื่องมือสำคัญที่ทำให>เกิดขับเคลื่อนและสNงเสริม SDGs ในระดับพื้นที่ หรือ “SDG Localization” ให>มากข้ึน

เพราะทุกพ้ืนท่ีมีสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล>อม ท่ีแตกตNางกันหากการพัฒนาไมNใชNแคNพัฒนาในพ้ืนท่ีท่ีท่ีมีท้ัง 3 ส่ิง

นี้โดนเดNนเทNานั้นให>เปYนการให>ความสำคัญกับทุกพื้นที่ในการพัฒนาการผลักดันทุกพื้นที่อยNางเทNาเทียมกันแล>ว

นั้นชNวยสNงเสริมให>ประเทศไทยเปYนประเทศที่เกิดการพัฒนาทุกพื้นที่แล>วเดินหน>าเข>าใกล>เป~าหมายของ SDGs 

ได>ครบทุกเป~าหมายอยNางรวดเร็ว อีกทั้งการสNงเสริมการสนับสนุนทางความรู>ให>แก>ทุกชNวงวัยเพราะหาก

ประชาชนทุกภาคสNวนในประเทศนั้นได>รับการเรียนรู>องค*ความรู>ใหมNให>เกิดขึ้นอยNางตNอเนื่องจะชNวยเปYนสNวน

สำคัญในการนำมาตNอยอดและตNอสู>กับการเปลี่ยนแปลงสถานการณ*ตNางที่เกิดขึ้นบนสังคมก็จะนำไปสูNการเกิด

ความย่ังยืนได>อีกท้ังผลลัพธ*ของการเปล่ียนแปลงก็จะถูกยกระดับให>สูงย่ิงข้ึน 

สีหศักดิ์ พวงเกตุแก3ว (2566) ได>มีการให>ความเห็นในเรื่องของการพัฒนาแบบยั่งยืนวNาเปYนเรื่องของ

ทุกคน เพราะชีว ิตของทุกคนนั ้นล>วนมีความเกี ่ยวข>องกับเป~าหมายเหลNานี ้ท ั ้งทางสังคม เศรษฐกิจ 

สภาพแวดล>อมไมNเพียงแตNเปYนเรื่องเฉพาะของคนรุNนปXจจุบันเทNานั้นที่ต>องแตNการที่คนปXจจุบันนั้นต>องทำเพื่อคน

รุNนอนาคตด>วยเชNนกันและไมNใชNเพียงเรื่องของรัฐบาลหรือหนNวยงานใดเทNานั้นที่ต>องทำเพราะท>ายที่สุดแล>วการ

ขับเคลื่อนของรัฐบาลอาจจะสู>การขับเคลื่อน แรงสนับสนุนสNงเสริมจากภาคประชาสังคมและชุมชนในพื้นท่ี

ไมNได>เลยและในมิติของความรNวมมือจะเห็นได>วNาไมNใช>แคNความรNวมมือของทุกภาคสNวนเทNานั้นที่จะเปYนแรง

สNงเสริมการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาให>เกินขึ้นแตNแรงขับเคลื่อนความรNวมมือของภายนอกหรือเรียน

ในรูปแบบที่เรียกวNา Partnership ก็มีสNวนสำคัญเนื ่องจากการได>รับความรNวมมือในการสนับสนุนความ

ชNวยเหลือจากประเทศพัฒนาแล>วและมีการประสบความสำเร็จในหลายๆ ด>าน หรือด>านที่ประเทศเรานั้นยังไมN

เข>าถึงการพัฒนาหรือยังไมNประสบความสำเร็จก็จะเปYนสNวนชNวยแรงสำคัญในหารผลัดดันการพัฒนาให>เข>าใกล>

ท้ัง 17 เป~าหมายเร็วข้ึน 

ชาญเชาวนA ไชยานุกิจ (2566) ได>มีการให>ความเห็นในเรื่องของการพัฒนาแบบยั่งยืนเปYนมิติในเรื่อง

ของการสร>างเป~าหมายรNวมกัน โดยได>มีการให>หลักการที่สำคัญในเรื่องการพัฒนาแบบยั่งยืนนี้ได>แกN 1.การ

พัฒนาไมNใชNประเด็นในเรื่องของงานที่สังคมจะต>องสงเคราะห*เทNานั้น 2.การพัฒนาที่จะสำเร็จได>นั้นจะต>องเกิด

จากการมีสNวนรNวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรNวมกัน 3.การพัฒนาจะต>องเกิดการกระจายผลของความ

มั่งคั่งและเทคโนโลยีอยNางทั่วถึงและเทNาเทียม 4.การพัฒนาควรมุNงเน>นไปที่ประเด็นการพัฒนาจากประชาชนให>

ความสำคัญของประชาชนเปYนหลักและผลท่ีเกิดขึ้นจากการพัฒนาจะต>องได>ครอบคลุมทั้งปXจเจกชนและ

ประชาชนทั่วไป 5.มุมมองในเชิงสิทธ์ินั้นเปYนเรื่องของหน>าที่ของรัฐที่จะต>องจัดการกำหนดนโยบายและสร>าง

กระบวนการ การมีสNวนรNวมในการกำหนดนโยบายของการพัฒนาให>เกิดขึ้นอยNางชัดเจน โดยรูปธรรมของ

หน>าท่ีรัฐน้ันสร>างความตระหนักความสำคัญการพัฒนาศักยภาพให>กับประชาชนในระดับพ้ืนท่ีและ

กลุNมเป~าหมายอยNางเทNาเทียมและทั่วถึง การพัฒนาและบริการสาธารณะที่เกิดขึ้นจากนโยบายของภาครัฐน้ัน
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จะต>องเชื ่อมโยงถึงสิทธ์ิทางการเมือง สิทธ์ิการเปYนพลเมือง สิทธ์ิทางเศรษฐกิจ และสิทธ์ิทางสังคมและ

วัฒนธรรม เพราะสิทธ์ิท้ังหมดเหลNาน้ีถือเปYนปXจจัยสำคัญท่ีสNงผลตNอการพัฒนาโดยตรง 

จากการทบทวนวรรณกรรมของผู >เขียนกลุNมงานศึกษาด>านการวิพากษ* วิจารณ* สื ่อพิมพ* สังคม

ออนไลน* พบวNาแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� นั้นเปYนการพยายามของรัฐบาลที่ต>องการตั้งเปYนกรอบนำที่ให>

หนNวยงานทุกภาคสNวนนั้นนำมาใช>ในการบริหารสังคมและเศรษฐกิจในประเทศทุกพื้นที่เปYนสำคัญ อีกทั้งยังเช่ือ

วNาแผนยุทธศาสตร*นั้นเปYนแผนที่เชื่อมโยงกับแผนการบริหารในการพัฒนาของประเทศไทยในทุกภาคสNวน

เชNนเดียวกัน แตNในทางกลับกันผลของแผนการพัฒนาที่เกิดขึ้นนั้นกันไมNได>ให>สิทธิอำนาจในการตัดสินใจที่มาก

พอในหนNวยงานขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นไทย เนื่องจากในมิติของการกระจายอำนาจและข>อบัญญัติ

กฎหมายที่ยังคงทับซ>อนกันรวมไปถึงปXจจัยทางด>านเงินทุนงบประมาณ ความรู> ทรัพยากรบุคลากรขององค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่นที่มีไมNเพียงพอตNอการบริหารพื้นที่ อีกทั้งการพัฒนาที่เกิดขึ้นเปYนการสร>างความสัมพันธ*ใน

รูปแบบอำนาจเดิมที่เคยมีมานั้นคือบนลงลNางจึงทำให>ไมNได>เกิดการกระจายอำนาจและความรNวมมือทุกภาพ

สNวนอยNางมีประสิทธิภาพเทNาที ่ควร อีกทั ้งในเรื ่องของการสNงเสริมการพัฒนาแบบยั ่งยืน (Sustainable 

Development Goals : SDGs) ในประเทศไทยนั้นยังไมNได>เปYนเป~าหมายที่ถูกหยิบยกให>ความสำคัญมากนักใน

การนำมาบริหารรNวมเนื่องจากบริบททางการเมืองการดำเนินงานของรัฐบาลที่ผNานมามีการให>ความสำคัญไปท่ี

แผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป�เปYนสNวนสำคัญมากกวNา  

โดยสรุปจากการทบทวนวรรณกรรมที่ได>กลNาวมาข>างต>นทั้งหมดนั้นทั้งจากการทบทวนวรรณกรรมใน 

ประเด็นที่ 1 งานศึกษาด>านการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น ประเด็นที่ 2 งานศึกษาด>านนโยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ประเด็นที่ 3 งานศึกษาด>านการพัฒนาแบบยั่งยืน Sustainable Development Goals : 

SDGs และ ประเด็นท่ี 4 งานศึกษาด>านการวิพากษ* วิจารณ* สื่อพิมพ* สังคมออนไลน* ซึ่งผู>วิจัยได>มีการแบNง

ประเภทการศึกษางานเขียนเชิงวิชาการทั้งในสNวนของ วิทยานิพนธ* (Thesis)  งานวิจัย (Research report) 

บทความวิชาการ (Academic articles)   งานศึกษาด>านการวิพากษ* วิจารณ* ส่ือพิมพ* สังคมออนไลน*         

จากงานศึกษาเชิงวิชาการที่กลNาวมาทั้งหมดเหลNานี้ยังเปYนหลักฐานที่ชNวยเติมเต็มข>อมูลพื้นฐาน

ทางด>านองค*ความรู>ในเรื่องของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษและทำความเข>าใจบริบทการบริหารขององค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่นในการนำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมาประยุกต*ใช>รNวมกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ภายใต>ตัวแสดงขององค*กรภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคเครือขNายและภาคท>องถิ่น รวมไปถึงปXจจัยตNางๆ 

จุดอNอนและจุดแข็งท่ีสNงผลกระทบตNอการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถ่ิน   

อยNางไรก็ตาม จากการศึกษาที่เกิดขึ้นแล>วนั้นกลับยิ่งทำให>ผู>วิจัยให>ความสำคัญในการศึกษาประเด็น

ดังกลNาวมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการที่ประเด็นดังกลNาวยังคงเปYนชNองวNางของการศึกษาไทยในยุคปXจจุบันอีกท้ัง

ภาครัฐเองก็ยังไมNได>ให>ความสำคัญหรือใสNใจมากนักรวมไปถึงรูปแบบการบริหารภายในประเทศท่ียังคงมีการยึด

โยงโครงสร>างแนวทางการบริหารแบบเดิม ซึ่งสะท>อนให>ผู>วิจัยเห็นได>วNาประเทศไทยนั้น หากเปรียบเทียบกับ

ประเทศตNางๆ ที่อยูNในระดับเดียวหรือระดับที่ตNางกันกลับพบวNาในแงNของการบริหารที่มีการใช>นโยบายด>วย

แนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืนน้ันกลับมีการถูกใช>อยNางหลากหลายมิติ และให>ความสำคัญที่เป_ดกว>างทางด>าน

การศึกษา ด>านการบริหาร และด>านการพัฒนาอยNางเต็มที่ จากลักษณะการดำเนินงานตามแนวคิดการพัฒนา
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แบบยั่งยืนที่กลNาวมาข>างต>นทำให>ผู>วิจัยพบเห็นข>อเท็จจริงได>วNา การประยุกต*ใช>แนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืนท่ี

เปYนปXจจัยสำคัญทำให>ประเทศนั้นมีแนวทางการบริหารที่ดีมากยิ่งขึ้นจากเดิม ซึ่งผลของการพัฒนาตามแนวคิด

ดังกลNาวอาจจะไมNได>เกิดผลดีได>ในระยะเวลาท่ีรวดเร็วทันตาเห็นก็ตาม แตNเปYนจุดเร่ิมต>นของการพัฒนาท่ีชNวยให>

เกิดการเป_ดกว>างแนวคิดใหมNๆ ที่ถูกยอมรับในการนำมาประยุกต*ใช>ในการบริหารเชิงพื้นที่มากยิ่งขึ้น และยัง

เปYนจุดท่ีชNวยสะท>อนให>ผู>วิจัยเห็นได>ถึงความเปล่ียนแปลงในการพัฒนา 

ฉะนั้นแล>วกลNาวได>วNาในประเด็นศึกษาการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals : 

SDGs)  ของงานวิชาการเปYนสNวนใหญNพบวNายังคงมุNงศึกษาภาพรวมในระดับประเทศเทNานั้น หากแตNในบริบท

การศึกษาแบบเจาะลึกเชิงพื้นที่ ซึ่งเปYนการศึกษาจากพื้นที่ในระดับท>องถิ่นจะเปYนตัวแสดงที่สำคัญอันสNงผลให>

เกิดการขยายทางการศึกษาที่กว>างขึ้นและเปYนรากฐานที่สำคัญเพื่อทำความเข>าใจโครงสร>างในการพัฒนา

ระดับประเทศมากย่ิงข้ึน  
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บทที่ 3 

กรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข3อง 

 

ยุคสมัยปXจจุบันอาจเรียกได>วNาการทNองเที่ยวถือเปYนกลุNมอุตสาหกรรมชนิดหนึ่งที่สามารถนำมาสูNการ

สร>างรายได>ท่ีเปYนเคร่ืองมือในการกระตุ>นทางเศรษฐกิจในประเทศเปYนสำคัญ เม่ือเปYนเชNนน้ันแล>วจึงมีการหันมา

ให>ความสำคัญ “การทNองเที่ยวแบบยั่งยืน” ซึ่งถือได>วNาเปYนสNวนหนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development) ที ่ถ ูกนำมาตั ้งอย ู Nบนหลักการทั ้ง 3 หลักการดังน ี ้  การความยั ่งย ืนทางเศรษฐกิจ 

(Economics Sustainable) ที่มีการคำนึงถึงเรื่องการบริหาร จัดการ การสร>างอาชีพและการรองรับพื้นที่แกN

นักทNองเท่ียว ความย่ังยืนทางด3านสังคม (Social Sustainable) ท่ีมีการคำนึงถึงการพัฒนาโครงสร>างพ้ืนฐาน

และการคงไว>ซึ่งวัฒนธรรมดั้งเดิมของท>องถิ่น การสร>างอาชีพและการรองรับการทNองเที่ยว และ ความยั่งยืน

ทางส่ิงแวดล3อม (Environmental Sustainable) ท่ีมีการเอกลักษณ*ทางวัฒนธรรมด้ังเดิมของท>องถ่ิน 

 บทบาทและจุดเร่ิมต>นของแนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนมีการให>ความสำคัญต้ังแตN พ.ศ.2515 จากการเกิด

กระแสการพัฒนาของสังคมเพื่อเสริมสร>างการกระตุ>นและสร>างความตระหนักให>กับประเทศสมาชิกทั่วโลก

มองเห็นรNวมกันถึงเรื่องของความรNวมมือเพื่อหามาตรการ การแก>ไขปXญหา อีกทั้งองค*การสหประชาชาติได>มี

การจัดการประชุม ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน ในป� พ.ศ.2515 เพื่อเรียกร>องให>ทั่วโลกตระหนักถึงการ

ใช>ทรัพยากรที่มีอยูNอยNางจำกัดอยNางคุ>มคNาและมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมาธิการโลกและการพัฒนา (Word 

Commission on Environment and Development) หรือคณะกรรมาธิการบรันท*แลนด* (Brundtland 

Commission) ได>มีการนำเสนอแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) และมีการรายงาน

ต N อสหประชาชาต ิ ในป �  พ .ศ .2530 ในช ื ่ อ ร ายงาน  “อนาคตของ เ รา  (Our common Future)”                          

(Thai pat Institute, 2556) 

 ในป� พ.ศ.2535 ณ กรุงริโอเดจาเนโร สหพันธ*สาธารณรัฐบลาซิลได>มีการจัดการประชุมสหประชาชาติ

ว Nาด>วยสิ ่งแวดล>อมการพัฒนา (United Nations Conference on Environment and Development: 

UNCED) หรืออีกช่ือเรียกคือ  “Earth Summit” โดยมีสาระสำคัญวNาด>วยเร่ืองของการพัฒนาอยNางย่ังยืนและมี

การลงนามรับรองนามประเทศสมาชิกขององค*การสหประชาชาติจำนวน 193 ประเทศ โดยเอกสารลงนามถูก

เรียกในชื่อวNา ปฏิญญาริโอวNาด>วยสิ่งแวดล>อมและการพัฒนา (The Rio Declaration on Environment and 

Development) และแผนปฏิบัติการ 21 “Agenda 21” ซึ่งถือได>วNาเปYนแผนแมNบทที่สำคัญที่มีไว>ดำเนินงาน

การพัฒนาอยNางยั่งยืนพร>อมสNงเสริมการตระหนักถึงปXญหาด>านสิ่งแวดล>อม การรักษาสิ่งแวดล>อม โดยมีการ

กำหนดกิจกรรมตNางๆ ที่มีความเกี่ยวข>องกับการพัฒนาทาง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล>อม นอกจากนี้ยังมี

การจัดตั้งคณะกรรมาธิการวNาด>วยการพัฒนาอยNางยั่งยืน (Commission on Sustainable Development) 

ขึ้นเพื่อทำหน>าที่ในการติดตามและรายงานผลการดำเนินงานในเรื่องของการพัฒนาประเทศ อีกทั้งยังมีการ

ประชุมและประเมินผลในการดำเนินทุก 5 ป� (Thai pat Institute, 2556) 

 

http://www.thaicsr.com/
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 ในชNวยป� พ.ศ.2555 ได>มีการจัดประชุมสหประชาชาติวNาด>วยเรื่องการพัฒนาอยNางยั่งยืน (United 

Nations Conference on Sustainable Development: UNCSD) หรือการประชุม Rio+20 ที ่กรุงริโอเด

จาเนโร สหพันธ*สาธารณรัฐบลาซิลเพื่อกำหนดกรอบการขับเคลื่อนการพัฒนาของโลกหลังป� พ.ศ.2558 และใน

การประชุมสมัชชาสหประชาชาติครั ้งที ่ 70 ซึ ่งถูกจัดขึ ้น ณ สำนักงานใหญNสหประชาชาติ นครนิวยอร*ก 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ได>มีมติในการรับรองเป~าหมายการพัฒนาอยNางยั่งยืน ค.ศ.2030 (The 2030 Agenda 

for Sustainable Development Goals: SDGs)  ซึ ่งประกอบไปด>วย 17 เป~าหมาย หรือ 17 SDGs โดยมี

กรอบการพัฒนาที่เชื่อมโยง 3 มิติ ได>แกN มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดล>อม อีกทั้งหลักการการพัฒนา

ท่ีย่ังยืนน้ันคือการพยายามสร>างความสมดุลให>เกิดกับท้ัง 3 มิติ อันได>แกN  

 1. มิติเศรษฐกิจ เปYนการพัฒนาเศรษฐกิจให>เกิดการเจริญเติบโตอยNางมีคุณภาพรวมไปถึงเกิดการ

กระจายรายได>ท่ีเอ้ือตNอประชาชนในสังคม 

 2. มิติสังคม เปYนการพัฒนาคนให>มีความรู> มีสมรรถนะและมีผลิตภาพที่สูงขึ้น สNงเสริมให>เกิดการมี

สังคมท่ีมีคุณภาพและเปYนสังคมแหNงการเรียนรู> 

 3. มิติสิ่งแวดล>อม เปYนการใช>ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศนั้นสามารถฟª­นตัวกลับสูN

สภาพเดิมได> อีกท้ังยังสามารถเกิดการผลิตท่ีทดแทนทรัพยากรประเภทท่ีใช>ไปแล>วหมดได> 

 

แนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน Sustainable Development Goals : SDGs 

เป ~ าหมายของการพ ัฒนาแบบย ั ่ งย ืน  (Sustainable Development Goals: SDGs)  ถ ือ เปYน

ความสำคัญในเรื่องของการพยายามยกระดับการพัฒนาระดับโลก ที่มีการรับรองจาก 193 ประเทศสมาชิก 

จุดเร่ิมต>นขององค*การสหประชาชาติ United Nations: UN ได>มีจุดมุNงหมายและได>มีการลงนามไว>เม่ือวันท่ี 25 

กันยายน ค.ศ.2015 อีกทั้งยังเปYนแนวทางที่เกิดขึ้นเพื่อให>ทุกประเทศสมาชิกนั้นก>าวไปสูNการพัฒนาที่เกิดข้ึน

และสร>างความรNวมมือไปพร>อมๆ กันโดยวัตถุประสงค*และใจความสำคัญคือการไมNทิ้งใครไว>ข>างหลังอีกทั้งใน

การประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ 70 ที่เกิดขึ้นถือเปYนจุดเปลี่ยนทางประวัติศาสตร*ที่สำคัญท่ี

องค*การสหประชาชาติพยายามท่ีจะเสนอการเปล่ียนแปลงในการพัฒนาแบบย่ังยืนในป� ค.ศ.2030 โดยมีการลง

น า ม พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ท ี ่ เ ร ี ย ก ว N า “ Transforming Our World: the 2 0 3 0  Agenda for Sustainable 

Development” หรืออีกช่ือหน่ึงคือ “วาระการพัฒนาแบบย่ังยืน 2030” และการต้ังเป~าหมายการพัฒนาแบบ

ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ให>ทุกประเทศสมาชิกนั้นสามารถบรรลุเป~าหมายและ

วัตถุประสงค*ให>เกิดความประสบความสำเร็จภายในประเทศรNวมกันได>จริงต>องอาศัยการบูรณาการรNวมกัน

ระหวNางด>านวิชาการ ด>านสังคมและด>านนโยบายเพื่อชNวยเปYนแรงผลักดันสNงเสริมในการประสานการทำงาน

แบบการมีสNวนรNวมของทุกระดับภาคสNวน ภายในระยะเวลา 15 ป� นับตั ้งแตNเดือนกันยายน พ.ศ.2558           

– เด ือนส ิงหาคม พ.ศ.2573  การพ ัฒนาแบบย ั ่ งย ืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มี
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องค*ประกอบที่สำคัญในการพัฒนาและถูกแบNงออกทั้งหมดเปYน 17 เป~าหมาย ดังนี้ (Open Development

แมNน้ำโขง, 2561) 

1. End poverty in all its forms everywhere. ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบในสังคมทุกพ้ืนท่ี 

2. End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote sustainable 

agriculture. ขจัดความหิวโหยและการบรรลุความมั ่นคงทางอาหารนำไปสู Nการยกระดับทาง

โภชนาการ พร>อมท้ังสNงเสริมแหลNงเกษตรกรรมทุกภาคสNวนให>เกิดท่ีย่ังยืน 

3. Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages. เสริมสร>างและสNงเสริมการ

มีสุขภาพและความเปYนอยูNท่ีดีโครงสร>างปXจจัยข้ึนพ้ืนฐานในสังคมให>เกิดข้ึนจริง 

4. Ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning 

opportunities for all. สNงเสริมการศึกษาให>เกิดความเทNาเทียมและสนับสนุนโอกาสทางการเรียนรู>

ในทุกชNวงวัย 

5. Achieve gender equality and empower all women and girls. สNงเสริมความเทNาเทียมทาง

เพศ อีกท้ังสNงเสริมและเป_ดโอกาสบทบาทของสตรีและเด็กในสังคมให>เพ่ิมมากย่ิงข้ึนในสังคม 

6. Ensure availability and sustainable management of water and sanitation for all. ก า ร

จัดการน้ำสะอาดและการสNงเสริมสุขาภิบาลให>เกิดการจัดการท่ีย่ังยืนและรองรับทุกภาคสNวนในสังคม 

7. Ensure access to affordable, reliable, sustainable, and modern energy for all. การสร>าง

พลังงานสะอาด พลังงานสมัยใหมNให>เกิดข้ึนในสังคมและสามารถเข>าถึงได>ทุกภาคสNวน 

8. Promote sustained, inclusive, and sustainable economic growth, full and productive 

employment, and decent work. การสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตNอเน่ือง ครอบคลุม และ

เกิดการย่ังยืน 

9. Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable industrialization and 

foster innovation. การสร>างโรงสร>างพื้นฐานที่สามารถเกิดความยืดหยุNนตNอการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมอีกท้ังสนับสนุนสNงเสริมการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม และสNงเสริมการพัฒนาภาคนวัตกรรม 

10. Reduce inequality within and among countries. ลดความเหลื ่อมล้ำทั ้งภายในประเทศและ

ภายนอกประเทศ 

11. Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient, and sustainable. การทำให>

พื้นท่ีเมืองรวมไปถึงการจัดตั้งแหลNงถิ่นฐานที่อยูNอาศัยของประชาชนเกิดการครอบคลุมในเรื่องของ

ความปลอดภัยขั้นพื้นฐานอีกทั้งการรับมือจัดหาแนวทางที่รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่จะ

เกิดข้ึนและนำไปสูNการสร>างความย่ังยืนให>เกินข้ึนจริง 
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12. Ensure sustainable consumption and production patterns. เกิดการสร>างหลักประกันให>

เกิดขึ้นโดยการสNงเสริมให>เกิดแผนการบริโภคและฐานการผลิตที่ยั่งยืนภายในประเทศและภายนอก

ประเทศ 

13. Take urgent action to combat climate change and its impacts. การสร>างแนวทางแผนการ

และการเตรียมความพร>อมในการรับมือกับความเปลี่ยนทางสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่จะ

เกิดข้ึนตามมาในภายหลังอยNางรอบคอบ และครอบคลุม 

14. Conserve and sustainably use the oceans, seas, and marine resources for sustainable 

development. การอนุรักษ* ทะนุบำรุงรักษา และการใช>ประโยชน*จากมหาสมุทร ทรัพยากรทาง

ทะเลอยNางย่ังยืนเพ่ือนำไปสูNการพัฒนาท่ีย่ังยืนในอนาคต 

15. Protect, restore, and promote sustainable use of terrestrial ecosystems, sustainably 

manage forests, combat desertification, and halt and reverse land degradation and halt 

biodiversity loss. การปกป~อง การฟª­นฟู การสนับสนุน การรักษาความสมดุลทางความหลากหลาย

ทางชีวภาพ และการใช>ทรัพยากรทางระบบนิเวศบนบก การจัดการปbาไม> ให>เกิดการพัฒนาอยNางย่ังยืน

และตNอเน่ือง 

16. Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access 

to justice for all and build effective, accountable, and inclusive institutions at all levels

. การสNงเสริมความสงบสุขให>เกิดขึ้นภายในสังคม อีกทั้งสถาบันที่เกิดขึ้นภายในสังคมจะต>องเกิด 

ประสิทธิผลมีความรับผิดชอบและครอบคลุมในทุกประเด็นพื้นที่สNวนสำคัญในท>ายที่สุดแล>วนั้นคือการ

ท่ีประชาชนทุกคนในสังคมเข>าถึงอยNางจริงจัง 

17. Strengthen the means of implementation and revitalize the Global Partnership for 

Sustainable Development. การสร>างความรNวมมือทางการพัฒนาแบบย่ังยืน  

ความสำคัญของการพัฒนาแบบยั่งยืน Sustainable Development Goals: SDGs 17 เป~าหมาย ยังเปYน

การพัฒนาท่ีช้ีให>เห็นจุดสะท>อนท่ีสำคัญ 6 ประเด็นดังน้ี 

ประเด็นท่ี 1 ด3านการสร3าง 3 เสาหลักของมิติการพัฒนาแบบย่ังยืน 

มิติที่ 1 มิติด>านสังคมเสริมสร>างและมุNงเน>นไปที่ (People) มิติที่ 2 มิติด>านเศรษฐกิจและมุNงเน>นไปท่ี  

(Prosperity) มิติที่ 3 มิติด>านสิ่งแวดล>อม (Planet) ในสNวนของมิติที่ 3 มีปXจจัยประกอบเพิ่มอีก 2 ด>านเข>ามา

เก่ียวข>องสNงเสริมคือมิติด>านสันติภาพและสถาบัน (Peace) และมิติด>านหุ>นสNวนการพัฒนา (Partnership) 

ประเด็นท่ี 2 ด3านวิสัยทัศนA เป}าหมายของ SDGs 17 

ความสำคัญของการพัฒนาแบบยั่งยืนไมNได>อยูNแตNเพียงในมิติของการตั้งเป~าหมายเทNานั้นยังอยูNที่จุดประสงค*

ของเป~าหมายแท>จริงแล>วนั้นต>องการสิ่งใดให>เกิดขึ้นในสังคม เพราะเป~าหมายทั้ง 17 เป~าหมายที่เปYนหลักใน
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การพัฒนารNวมกันแล>วนั้นแท>จริงจะต>องมีความครอบคลุมและชัดเจนไมNกำกวมเกิดขึ้นตรงตามจุดประสงค*หลัก

ของการพัฒนา 

ประเด็นท่ี 3 ด3านตัวช้ีวัด 

ตัวชี้วัดและการติดตามความก>าวหน>านั้นอาจจะเรียกได>วNาสามารถนำมาใช>ชี้ชะตาหรือการตัดสินใจในทุก

ประเทศได>เนื่องจากการเลือกตัวชี้วัดนั้นสะท>อนให>เห็นถึงการให>ความสำคัญในประเด็นเป~าหมายของแตNละ

ประเทศมีความแตกตNางกันจึงสNงผลให>แตNละประเทศนั้นไมNสามารถที่จะเข>าใกล>หรือบรรลุตามเป~าหมาย

จุดประสงค*ของ SDGs 17  ได>อยNางครบถ>วนและครอบคลุม   

ประเด็นท่ี 4 ด3านเกณฑAบังคับ 

การพัฒนาแบบยั่งยืน Sustainable Development Goals: SDGs 17 เป~าหมาย ไมNได>มีกฎหมายหรือ

ข>อบัญญัติ กฎ เกณฑ* หรือข>อตกลงรNวมอยNางชัดเจนที่ระบุไว>วNาทุกประเทศสมาชิกนั้นต>องทำให>ครบทุก

เป~าหมายให>เกิดขึ้นจริงในสังคมหรือนำเสนอรายงานทุกครั้งในความก>าวหน>าของการพัฒนาแตNเปYนเพียงการ

พยายามจับมือสร>างความเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาภายในประเทศของตนรNวมกันเพื่อนำไปสูNสิ่งที่ดีกวNาให>

เกิดข้ึนจริงได>ในอนาคต  

ประเด็นท่ี 5 ด3านหลักการ 

หลักการเบื้องต>นของการพัฒนาแบบยั่งยืน Sustainable Development Goals: SDGs 17 เป~าหมาย 

ถือเปYนจุดเปลี ่ยนทางการพัฒนาที่พยายามจะทำให>เกิดความรNวมมือในการสร>างเป~าหมายการพัฒนาท่ี

ครอบคลุมมุNงเน>นการเปลี่ยนแปลงในสังคมรวมทั้งมีการบรูณาการรNวมมือจากทุกภาคสNวนให>เกิดขึ้นจริงใน

สังคมที่นำไปสูNการเปลี่ยนแปลง การตั้งวัตถุประสงค*หลักโดยการให>ความสำคัญในเรื่องการไมNทิ้งใครไว>ข>างหลัง

ถือเปYนเรื่องการให>ความสำคัญในเรื่องของทุกพื้นที่เปYนสNวนสำคัญในการพัฒนาไมNเพียงแตNในเขตพื้นที่ที่มีความ

เจริญเติบโตกวNาเทNานั้นแตNเปYนการให>ความสำคัญในทุกๆ พื้นที่เกิดการเรียนรู>และการพัฒนาได>อยNางเทNาเทียม

กันอีกทั้งการให>ความสำคัญในเรื่องบริบทของทุกพื้นที่ถือเปYนเรื่องที่สำคัญในยุคสมัยปXจจุบันเพราะเปYนจุดช้ี

สะท>อนให>เห็นถึงความพยายามในการกระจายอำนาจความรNวมมือในการพัฒนาท่ีเร่ิมจากสNวนลNางข้ึนบนให>เกิด

ความรNวมมือของทุกภาคสNวนในการพยายามผลักดันให>เข>าใกล>สูNการพัฒนาตามเป~าหมายทั้ง 17 เป~าหมายได>

มากย่ิงข้ึน 

ประเด็นท่ี 6 ด3านเคร่ืองมือ 

การเปYนเครื่องมือที่ไมNใชNแคNเพียงในการตั้งตัวชี้วัดการเข>าใกล> 17 เป~าหมายเทNานั้นแตNยังเปYนตัวสNงเสริม

เครื่องมือในการพัฒนาที่สNงเสริมการพัฒนาในสNวนของภาคท>องถิ่นให>เกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่มากยิ่งข้ึน

จากการนำการพัฒนาแบบยั่งยืน Sustainable Development Goals: SDGs 17 เป~าหมาย เข>ามาเปYนหน่ึง

ในเครื่องมือการสNงเสริมการบริหารงานและกระบวนการพัฒนาที่ตอบโจทย*เกิดนโยบายในการผลักดันพื้นที่ให>

เพ่ิมมากย่ิงข้ึน 
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รายงานดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน ปq 2020 

 The 2020 SDG Index ดัชนี (Sustainable Development Goals: SDGs) จากการติดตามผลการ

ดำเนินการของประเทศตาม 17 เป~าหมาย คะแนนดัชนีเปYนการบNงบอกถึงตำแหนNงของแตNละประเทศโดยมีการ

กำหนดระดับคะแนนจากคะแนนที่เริ่มจาก 0 ถือเปYนการเข>าใกล>เป~าหมาย SDGs น>อยที่สุด และคะแนนที่อยูN

ระหวNางถึง 100 ถือเปYนการเข>าใกล>เป~าหมาย SDGs ดีที่สุด โดย (European Commission Joint Research 

Centre) ได>มีวิธีการนำเสนอข>อมูลสำหรับดัชนีคะแนน SDGs และ Dashboards ถือเปYนการสร>างความ

ทันสมัยและมีเสถียรภาพที่แสดงให>เห็นภาพอัตราการทำงานของ SDGs ซึ่งประเทศสNวนใหญNที่อยูNในเกณฑ* 

Top 20 สNวนใหญNเป Yนประเทศในกลุ Nมขององค*การเพื ่อความรNวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(Organization for Economic Co-operation and Development) หรือ OECD เพราะประเทศเหลNานี้มา

การเผชิญกับความท>าทายในการพยายามจะบรรลุเป~าหมายของ SDGs จากการศึกษาจะพบเห็นได>วNาในมิติ

ของ SDGs 1-9 จะเห็นได>วNาประเทศที่มีรายได>ต่ำมักมีเกณฑ*คะแนนดัชนีชี้วัดใน SDGs ที่ต่ำกวNา ผลสNวนหน่ึง

อาจเรียกได>วNามาจากการที่รัฐบาลนั้นมุNงเน>นไปแคNเพียงการให>ความสำคัญในเรื่องของการพยายามกำจัดความ

ยากจนในสังคมและเรื่องการเข>าถึงบริการขั้นพื้นฐานและโครงสร>างพื้นฐานที่รัฐพยายามจัดสรรให> และจาก

ตารางที่ 1 ผู>วิจัยได>นำเสนอเรื่อง The 2020 SDG Index scores จะเห็นได>วNาประเทศไทยกําลังอยูNในเกณฑ*

ลำดับท่ี 41 จาก 166 ประเทศ มีคะแนนเฉล่ียท่ี 74.5% (Sustainable Development Report, 2020) 

 
ตาราง 2 The 2020 SDGs Index Scores 

Rank Country Score 

41 Thailand 74.5 

 
หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “Sustainable Development Report 2020” โดย Cambridge: Cambridge 

University Press, 2563 

 

 

The SDG Index score over time ร ูปท่ี 1 แสดงการเปลี ่ยนแปลงของคะแนนดัชนี Sustainable 

Development Goals: SDGs 17 เป~าหมาย ตั ้งแตNป� 2010 ตามภูมิภาคจึงจะเห็นได>วNาประเทศเอเชีย

ตะวันออกและเฉียงใต> (East and South Asia) เส>นเกณฑ*สีเขียว มีประสบความสำเร็จมากที่สุดในการบรรลุ

เป~าหมายท้ัง 17 SDGs ต้ังแตNป� 2010  
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รูป 1 Progress on the SDGs Index by regions (2010-2029) 

คะแนนเฉลี ่ยท่ีคNอยๆ ไตNระดับตั ้งแตN 60.00% ขึ ้นไป ถือได>วNาอยู Nในระดับปานกลาง (Sustainable 

Development Report, 2020) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “Sustainable Development Report 2020” โดย Cambridge: 

Cambridge University Press, 2563 

 

ผลสรุปจากรูปภาพที่ 1 จากการศึกษารูปภาพการนำเสนอมานั้นจะเห็นได>วNาประเทศเอเชียตะวันออก

และเฉียงใต> (East and South Asia) จัดได>วNาเปYนภูมิภาคที่ประสบความสำเร็จมากที่สุดหากมองจากคะแนน

ดัชนี SDGs ทั้ง 17 เป~าหมายจะเห็นได>วNา SDGs ทั้ง 17 ได>รับการยอมรับเข>ามาเปYนสNวนหนึ่งในการพัฒนาและ

ให>ความสำคัญนับตั้งแตNในชNวงป� 2015 แตNในขณะเดียวกันภูมิภาคประเทศที่เหลือสNวนใหญNยังคงมุNงเน>นและให>

ความสำคัญในเรื ่องของการจัดการโรคโควิด-19 อยNางมีประสิทธิภาพกวNาในมิติสNวนอื่น ๆ โดยรวมแล>ว

ประสิทธิภาพท่ีดีท่ีสุดในเป~าหมายคือ SDGs ท่ี 1 , SDGs ท่ี 4 และ SDGs ท่ี 7 ถึงแม>วNาบางเป~าหมายน้ันในบาง

ประเทศมีคะแนนดัชนีชี้วันที่ถูกจัดวNาอยูNในเกณฑ*สีแดงก็ตาม สิ่งเหลNานี้จึงถือเปYนความท>าทายท่ีสำคัญในการ

พัฒนาของ SDGs  เพราะความท>าทายเหลNานี้ถือได>วNาเปYนปXญหาที่สำคัญที่สNงผลตNอการพัฒนาอยูNในประเทศ

สNวนใหญNและมักจะอยูNในกลุNมเป~าหมายท่ี SDGs ท่ี 2, SDGs ท่ี 3, SDGs ท่ี 5, SDGS ที่ 12-15 และ SDGs ท่ี 

16 ซึ่งแนวโน>มในเรื่องของการทำ SDGs ท่ี 1 เข>ามาเปYนเป~าหมายที่สำคัญในการพัฒนาของทุกภูมิภาคนั้นถือ

เปYนสิ่งที่ดีโดยเฉพาะอยNางยิ่งกับประเทศสNวนใหญNมุNงเน>นท่ีจะกําจัดความยากจนภายในประเทศเปYนสำคัญ แตN

ในขณะเดียวกันทางตรงกันข>ามแนวโน>มในเป~าหมาย SDGSs ที่ 13, SDGs ท่ี 15 และ SDGS ท่ี 17  ยังคง

สNงผลในทางลบของการพัฒนาอยNางแท>จริง  

 

 



 

 

42 

รูป 2 Figure 13 2020 SDG dashboards for East and South Asia 

คำอธิบายลูกศร        SDG achievement                            On track  

                           Challenges remain                           Moderately Increasing 

                           Significant challenges remain             Stagnating 

                           Major challenges remain                   Decreasing 

                                      Data not available      

 
 

 หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “Sustainable Development Report 2020” โดย Cambridge: 

Cambridge University Press, 2563 

 
ผลสรุปจากรูปภาพที่ได>นำเสนอใน รูปภาพที่ 3 Figure 13 2020 SDG dashboards for East and 

South Asia จะเห็นได>ว Nาประเทศไทยนั ้นมีความพยายามที ่จะผลักดันในการนำเป~าหมาย SDGs ที ่ 8 

Significant challenges remain and On track แต N ในขณะเด ียวก ันการนำเป ~ าหมาย SDGs ท ี ่  17 

Significant challenges remain and Decreasing (Sustainable Development Report, 2020) 

 
 

ภายใต=บริบทการพัฒนาของประเทศไทย 

บริบทการบริหารของประเทศไทยที่ผNานมานั้นจะเห็นได>วNาแนวทางในการบริหารที่เกิดขึ้นมีความ

พยายามที่จะนำพาประเทศไปสูNการพัฒนาที่อาศัยแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข>ามามีสNวนเกี่ยวข>อง

อีกทั้งการพัฒนาอยNางยั่งยืนถือเปYนใจหลักสำคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการเริ่มต>นจากการเน>นไปท่ี

แนวทางให>ประชาชนในสังคมเปYนศูนย*กลางของการพัฒนา หลักการตNางๆ ที่เกิดขึ้นภายใต>การพัฒนานั้นมี

ความสำคัญที่พยายามจะสร>างการบริหารจัดการให>เกิดความยั่งยืนตามมาเพื่อเปYนสNวนหนึ่งของข>อสนับสนุนท่ี

ทำให>เกิดการสร>างความสมดุลระหวNางมิติของความก>าวหน>าทางเศรษฐกิจภายในประเทศและสถานการณ*ทาง
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เศรษฐกิจของประเทศไทยที่ผNานมาคือในชNวงของวิกฤตต>มยำกุ>งป� พ.ศ.2540 เปYนจุดเปลี่ยนที่ทำให>ภาครัฐและ

ประชาชนตระหนักได>ถึงการจัดการและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภายในประเทศที่ไมNเพียงแตNสNงผลตNอ

ภายในเทNานั้นแตNวิกฤตนี้ถือเปYนคลื่นลูกใหญNที่สNงผลสะเทือนไปทุกๆ ประเทศสิ่งที่เกิดขึ้นไมNได>สNงผลกระทบทาง

เศรษฐกิจเพียงอยNางเดียวแตNยังสNงผลกระทบตNอประชาชนภายในประเทศและยังสNงผลไปถึงภูมิภาคอาเซียน

และอีกหลายประเทศจนได>ชื่อวNาเปYนวิกฤตการเงินที่ลุกลามไปในหลายมิติทั้งด>านสังคม การลงทุน เศรษฐกิจ 

คุณภาพชีวิต การบริหารภาครัฐ จุดอNอนที่สำคัญของระบบเศรษฐกิจในชNวงนั้นที่สNงผลให>รัฐบาลตNางตกอยูNใน

วิกฤติกลืนไมNเข>าคายไมNออกสิ่งที่เกิดขึ้นนี้ถือเปYนการสร>างบาดแผลรอยใหญNให>กับประชาชนในประเทศและ

ภาครัฐผู>วิจัยขอแบNงออกเปYน 2 บาดแผลได>แกN (BBCNEWS, 2017)  

1.บาดแผลเรื่องของมิติโครงสร>างการบริหารของรัฐบาลเรียกได>วNาสถาบันการเงินไมNมีประสิทธิภาพท่ี

เปYนตัวแสดงให>เห็นได>ชัดในเรื่องของสถาบันการเงินคือกระบวนการพิจารณาการเงินของภาครัฐนั้นยังมี

ชNองวNางที่หละหลวมและไมNสามารถพิจารณาความเปYนไปได>ของโครงการหรือความสามารถในการชำระเงินคืน

ได>อยNางแท>จริงเพราะมีการปลNอยสินเชื่อท่ีมากจนเกินเกินไปจนลืมประเมินคNาความรับผิดชอบของประชาชนใน

การใช>คืนรวมไปถึงการปลNอยสินเช่ือให>กับกลุNมนักธุรกิจนักการเมืองอยNางมากในชNวงน้ัน  

2.บาดแผลเรื่องการเคลื่อนย>ายเงินทุนจะเห็นได>วNารัฐบาลนั้นมีการอนุญาตให>เคลื่อนย>ายเงินทุนได>

อยNางเสรีแตNในแนวทางการบริหารนั้นอาจเรียกได>วNารัฐบาลยังคงไมNมีความพร>อมหรือการกำกับดูแลอยNางที่มี

ประสิทธิภาพโดยเฉพาะอยNางยิ่งในเรื่องระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่อยูNทำให>ระบบการเงินทางเศรษฐกิจ

ภายในของประเทศนั ้นไมNมีเสถียรภาพเมื ่อมีปริมาณเงินในระบบที ่สูงมากขึ ้นจากเงินทุนไหลเข>าจาก

ตNางประเทศอัตราแลกเปลี่ยนเกิดการขายพันธบัตรแตNสิ่งที่ชี้สะท>อนให>เห็นนั้นคืออัตราดอกเบี้ยที่สูงขึ้นอยูNแล>ว

ยิ่งกับสูงขึ้นไปมากกวNาเดิมจนทำให>เงินทุนไหลเข>ามายากขึ้นกวNาเดิมจนกลายเปYนวัฏจักรที่เปYนรูปวงกลมวนอยูN

กับที่อีกทั้งสถาบันทางการเงินที่มีชNองวNางไมNสามารถตรวจสอบความหละหลวมในการดำเนินการปลNอยเงินกู>ได>

อยNางถูกต>องและรวดเร็วรวมไปถึงกฎหมายท่ีไมNเข>มงวด 

ทั้ง 2 บาดแผลนี้ถือเปYนการพยายามเป_ดให>เห็นจุดโหวNชNองวNางของการบริหารให>สามารถทำให>เห็นได>

วNาในปXจจัยที่สNงผลตNอระบบเศรษฐกิจภายในประเทศนั้นมีในเรื่องของโครงสร>างการบริหารมีเส>นทับซ>อน

ความสัมพันธ*กันอยNางมากกับเรื่องเงินทุนในการทำให>เกิดการตัดสินใจที่นำไปสูNการสร>างมาตรการทางการ

เติบโตทางด>านเศรษฐกิจภายในสังคมสิ่งที่เกิดขึ้นเหลNานี้อาจเรียกได>วNาเปYนจุดเปลี่ยนท่ีสำคัญสNงผลให>รัฐบาล

ต>องกลับมาสร>างระบบโครงสร>างการบริหารจัดการใหมNจนนำมาสูNการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนำมาใช>เปYน

หลักการที่สำคัญในการดำเนินงาน การบริหารของภาครัฐ โดยการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเน>นเปYนจุด

เปลี่ยนในการสร>างความสมดุลในการใช>ทุนทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล>อมและวัฒนธรรมภายในประเทศให>

เกิดขึ้นไปพร>อมกับการพัฒนาแบบยั่งยืนและตNอเนื่อง ประการที่สำคัญของแนวทางในการพัฒนาแบบยั่งยืน

ของประเทศไทยรัฐบาลนั้นมีความพยายามที่จะให>ความรNวมมือของทุกภาคสNวนในการบริหารของประเทศน้ัน

นำการพัฒนาแบบยั่งยืนมาเปYนเป~าหมายในการอุดรอยรั่วของการบริหารที่ผNานมาเกิดการสร>างเครื่องมือกลไก
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ในการบริหารไปสูNการกำหนดนโยบายของรัฐบาลผNานการจัดทำข>อมูลจากสถานการณ*ที่เกิดขึ้นเพื่อนำมาสูNการ

ระบุเป~าหมายและแผนการดำเนินการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศเกิดการสร>างความรNวมมือในสถาบัน องค*กร 

หนNวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให>เกิดการเรียนรู>วิเคราะห*สังเคราะห*สถานการณ*ท่ีเกิดข้ึนจริง

นำไปสูNการสะท>อนให>เกิดการแลกเปลี่ยนทางความรู>ที่นำไปสูNการพัฒนารNวมกันที่เริ่มต>นขึ้นจากระดับสNวนลNาง

ไปยังสNวนบนโดยการมุNงเน>นในการสร>างความรNวมมือทุกภาคสNวนนี้ถึงแม>จะเปYนจุดเปลี่ยนจากระดับหนNวยเล็ก

ขึ้นไปสูNหนNวยใหญNก็ตามแตNการเปYนจุดเปลี่ยนที่เล็กๆ นี้นั้นมีพลังรNวมการพัฒนาในหลายๆ ภาคสNวนจะเปYนตัว

ใชNที่สำคัญในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาให>เข>าใกล>สูNเป~าหมายได>เร็วยิ่งขึ้นเพราะการพัฒนาท่ี

จะมีรากฐานที่แข็งแรงนั้นไมNใชNแคNเพียงการมีลำต>นที่แข็งแรงเทNานั้นแตNการมีกิ่งก>านที่ดีก็ถือเปYนหนึ่งในกลยุทธ*

ท่ีสำคัญมากจะสNงผลให>เกิดดอกผลท่ีสวยงามได>ด>วยเชNนเดียวกัน 

 

การศึกษาเปtาหมาย ด=านที่ 8 : การส^งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

ในบริบทของการศึกษาการพัฒนาในประเทศไทยนำไปสูNการให>ความสำคัญในเรื่องของความสัมพันธ*ท่ี

มีความเชื่อมโยงในมิติของการสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยถูกนำมาเปYนเป~าหมายหลักที่สอดคล>องกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหNงชาติฉบับที่ 13 ป� พ.ศ.2561 - พ.ศ.2580 และแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� พ.ศ.2560 

- พ.ศ.2573 โดยกรอบในการพัฒนาประเทศนั้นถูกระบุไว>อยNางชัดเจนวNาการที่ประเทศไทยนั้นเปYนประเทศที่มี

ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเละเปYนประเทศที่ได>ชื่อวNาถูกพัฒนาแล>วด>วยการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข>า

มามีสNวนรNวมในการเปYนแนวทางในการบริหารของรัฐบาลนำไปสูNการขับเคลื่อนประชาชนภายในรัฐของตนให>มี

คุณภาพชีวิต ความเปYนอยูN ปากท>องที่ดีมากยิ่งขึ้นจากเดิม โดยมีความเชื่องโยงไปสูNการนำเป~าหมายที่ 8 การ

สNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
และจากสถานการณ*ของการพัฒนาในประเทศไทยนั้นในเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจจะเห็นได>วNา

แนวทาง แผนงาน การบริการของรัฐบาลที่ผNานมามีการพยายามที่สร>างเครื่องมือกลไกโดยผNานตัวนโยบายท่ี

เกิดขึ้นให>เปYนตัวขับเคลื่อนมิติด>านเศรษฐกิจของสังคมให>เติบโตมากยิ่งขึ้นจากเดิมหรืออาจจะเรียกได>วNาการ

สนับสนุนและการสNงเสริมของภาครัฐถือเปYนกุญแจสำคัญท่ีทำให>เศรษฐกิจมีความเติบโต  

และจากการศึกษางานวิจัยของผู>วิจัยจะเห็นได>วNาการที่พื้นที่ขององค*ปกครองสNวนท>องถิ่นมีเขตพื้นที่ท่ี

สำคัญอยูNมากในพื้นที่ที่มีการเกิดขึ้นของมูลคNาเม็ดเงินจากแหลNงทรัพยากรในพื้นที่พร>อมกับการที่ภาครัฐมี

นโยบายลงมาสูNสNวนท>องถิ่นให>มีการผลักดันและบริหารให>เปYนไปตามวัตถุประสงค*ของนโยบายแตNสิ่งที่ทำให>

ผู>วิจัยเห็นได>ชัดเจนนั้นคือในเรื่องของชNองวNางของการบริหารจัดการจากหนNวยงานองค*กรปกครองสNวนท>องถ่ิน

ยังมีหลุมน้ำโดยพบได>วNา 1) องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดยังคงมีชNองวNางในเรื่องของ

อำนาจในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่อยNางแท>จริง 2) ประสิทธิภาพของการบริการจากการใช>ทรัพยากรในเชิง

พื้นที่ ถือเปYนตัวชี้สะท>อนให>เห็นได>ชัดเจนในเรื่องของการพัฒนาแบบยั่งยืน 3) แนวทางการผลักดันเชิงพื้นที่ใน

การสNงเสริมเศรษฐกิจในพื้นที่ให>เกิดรายได>ที่เพิ่มมากยิ่งขึ้น 4) การขาดการสนับสนุน การเรียนรู> การศึกษา    

การจัดกิจกรรม การโปรโมท การอบรมให>ความรู>ในการพัฒนาเขตพื้นที่ให>สอดคล>องกับการขับเคลื่อนที่นำไปสูN
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การเติบโตทางเศรษฐกิจ 5) การสนับสนุนกลุNมผู>ประกอบการในพื้นที่ 6) การแก>ไขปXญหา เป_ดโอกาส ยอมรับ

ฟXง ข>อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่รNวมกับภาคประชาชน 7) แหลNงเงินทุน ถือเปYนปXจจัยที่สำคัญ

ที่ทำให>องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นขาดเม็ดเงินในการสนับสนุนการตNอยอดในการบริหารนโยบายในเขต

พ้ืนท่ี 

การศึกษาตNอไปนี้ถือเปYนข>อมูลที่สามารถสNงเสริมสนับสนุนไปสูNข>อเท็จจริงได>วNาที่พื้นที่เขตองค*สNวน

ท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดนั้นมีพื้นที่ทางเศรษฐกิจสำคัญหลายด>านนั้นเปYนตัวแปรที่สำคัญในการแสดง

ให>เห็นได>วNาในเรื่องของการสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีอำเภอแมNสอด จังหวัดตาก นั้นตลอด

ระยะเวลานับต้ังแตN ป�พ.ศ.2561- พ.ศ.2566 มีมูลคNาทางเม็ดเงินทางเศรษฐกิจท่ีเติบโต 

 

แผนภาพท่ี 1 การจัดเก็บรายได>ตั้งแตNป�งบประมาณ พ.ศ.2561 - พ.ศ.2566 (ดNานศุลกากรแมNสอด

,2567) 

รูป 3 การจัดเก็บรายได3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “กราฟแสดงผลการจัดเก็บรายได.” โดย ศุลกากรแม^สอด, 2567, หน.าที่ 3 
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แผนภาพท่ี 2การจัดเก็บภาษีอากรขาเข>าต้ังแตNป�งบประมาณ พ.ศ.2561 - พ.ศ.2566 (ศุลกากรแมNสอด

,2567)  

รูป 4 การจัดเก็บภาษีอากรขาเข3า 

  

 
 

หมายเหตุ : จาก การอ%างอิงสารสนเทศตาม “กราฟแสดงการจัดเก็บภาษีอากรขาเข9า” โดย ศุลกากรแม<สอด, 2567,หน9าที ่4 

 

แผนภาพท่ี 3 มูลคNาการค>าชายแดนตั้งแตNป�งบประมาณ พ.ศ.2561 - พ.ศ.2566 (ศุลกากรแมNสอด

,2567) 

รูป 5 มูลคqาการค3าชายแดน     

  

  
หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “กราฟแสดงมูลค^าการค.าชายแดน” โดย ศุลกากรแม^สอด, 2567,หน.าที่ 5   
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แผนภาพท่ี 4 มูลคNาการนำเข>าสินค>าตั้งแตNป�งบประมาณ พ.ศ.2561 - พ.ศ.2566 (ศุลกากรแมNสอด, 

2567) 

รูป 6 สินค3านำเข3า 

 
 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “กราฟแสดงมูลค^าการค.าชายแดน” โดย ศุลกากรแม^สอด, 2567,หน.าที่ 5   

 

ตาราง 3 สถิติสินค3านำเข3า ณ ดqานศุลกากรแมqสอด 

ประจำป�

งบประมาณ 

วันท่ี มูลคqา/ล3านบาท เปรียบเทียบ 

2561 1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2561 88,115.06 ล>านบาท มีมูลคNาน>อยกวNาป� 2562 ถึง

5,755.32 ล>านบาท  

2562 1 ตุลาคม 2561 – 30 กันยายน 2562 93,870.38 ล>านบาท มีมูลคNามากกวNาป� 2563 ถึง 

82,673.343 ล>านบาท 

2563 1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563 11,197.037 ล>านบาท มีมูลคNาน>อยกวNาป� 2564 ถึง

8,835.459 ล>านบาท 

2564 1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2564 20,032.496 ล>านบาท มีมูลคNาน>อยกวNาป� 2565 ถึง 

8,058.364 

2565 1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 2565 28,090.860 ล>านบาท มีมูลคNามากกวNาป� 2566 ถึง 

13,017.343 ล>านบาท 

2566 1 ตุลาคม 2565 – 30 กันยายน 2566 15,073.517 ล>านบาท มีมูลคNาน>อยกวNาป� 2565 ถึง 

13,017.343 ล>านบาท 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “กราฟแสดงมูลค^าสินค.านำเข.า” โดย ศุลกากรแม^สอด, 2567,หน.าที่ 1-5     
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แผนภาพท่ี 5 มูลคNาการสNงออกสินค>าตั้งแตNป�งบประมาณ พ.ศ.2561 - พ.ศ.2566 (ดNานศุลกากรแมN

สอด, 2567) 

รูป 7 สินค3าสqงออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “กราฟแสดงมูลค^าสินค.านำเข.า” โดย ศุลกากรแม^สอด, 2567, หน.าที่ 1-5    

 

ตาราง 4 สถิติสินค3าสqงออก ณ ดqานศุลกากรแมqสอด 

 

ประจำป�

งบประมาณ 

วันท่ี มูลคqา/ล3านบาท เปรียบเทียบ 

2561 1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 

2561 

105,213.51 ล>านบาท มีมูลคNามากกวNาป� 

2562 ถึง 2,681.2 

ล>านบาท  

2562 1 ตุลาคม 2561 – 30 กันยายน 

2562 

102,532.31 ล>านบาท มีมูลคNามากกวNาป� 

2563 ถึง 36,551.901 

ล>านบาท 

2563 1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 

2563 

65,980.409 ล>านบาท มีมูลคNาน>อยกวNาป� 

2564 ถึง 9,118.098 

ล>านบาท 

2564 1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 

2564 

75,098.507 ล>านบาท มีมูลคNาน>อยกวNาป� 

2565 ถึง 31,666.671 

ล>านบาท 

73,271.67 69,468.09 65,980.41
75,098.51

106,765.18
97,104.06

ป7 2561 ป7 2562 ป7 2563 ป7 2564 ป7 2565 ป7 2566 

หน
^วย

/ล
.าน
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สินค.าส^งออก 
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2565 1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 

2565 

106,765.178 ล>านบาท มีมูลคNามากกวNาป� 

2566 ถึง 9,661.111 

ล>านบาท 

2566 1 ตุลาคม 2565 – 30 กันยายน 

2566 

97,104.067 ล>านบาท มีมูลคNาน>อยกวNาป� 

2567 ถึง 9,661.111 

ล>านบาท 

 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “กราฟแสดงมูลค^าสินค.านำเข.า” โดย ศุลกากรแม^สอด, 2567, หน.าที่ 1-5    

 

 

แผนภาพท่ี 6 สถิติการจับกุมของลักลอบหนีศุลกากรตั้งแตNป�งบประมาณพ.ศ.2561 - พ.ศ.2566 

(ศุลกากรแมNสอด, 2567)  

รูป 8 สถิติการจับกุมของลักลอบหนีศุลกากร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “กราฟแสดงสถิติคดีและของกลาง” โดย ศุลกากรแม^สอด, 2567, หน.าที่ 1-5 
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ตาราง 5 สถิติการจับกุมของการลักลอบหนีศุลกากร 

 

ป� 

งบประมาณ 

เจ3าหน3าท่ีศุลกากรจับกุม หนqวยงานอ่ืนจับกุม รวม 

คดีสำแดงเท็จ คดีลักลอบ 

คดี คqาปรับ ค

ดี 

มูลคqา

ของ

กลาง 

อากร ค

ดี 

มูลคqา

ของ

กลาง 

อากร คดี มูลคqา

ของ

กลาง 

อากร 

2561 1,75

0 
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41.00 

29
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43.18 

2562 1,79
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4.76 

2563 1,38

3 
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64.00 

30

0 
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315.55 
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352.94 

88 1,397,9

76.20 

1,014,0

47.20 

1,7

71 

20,243,

291.75 

15,121,4

00.14 

2564 981 817,26

4.00 

35

3 

35,235,

214.87 

27,877,

942.05 

14

1 

12,057,

379.83 

2,629,0

25.91 

1,4

75 

47,292,

594.70 

30,506,9

67.96 

2565 612 391,00

0.00 

42

0 

21,606,

077.21 

9,618,0

00.37 

28

5 

4,860,4

39.75 

323,03

2.23 

705 26,466,

516.96 

9,941,03

2.68 

2566 1,82

5 

1,594,0

00.00 

43

1 

21,746,

915.84 

13,864,

025.82 

36

2 

5,693,1

79.01 

3,175,2

0983 

793 27,440,

094.85 

17,021,2

35.65 

 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “กราฟแสดงสถิติคดีและของกลาง” โดย ศุลกากรแม^สอด, 2567, หน.าที่ 1-5 

 

จากผลการศึกษาข>อมูลจากรูปภาพกราฟและตารางข>อมูลที่ผู>วิจัยได>นำเสนอจะเห็นได>วNาในชNวงป�  

พ.ศ.2561 - พ.ศ.2563  ในสNวนของมูลคNาการเติบโตผู>วิจัยมองเห็นวNายังคงถืออยูNในระดับที่ปริมาณคงท่ี

เนื่องจากชNวง 3 ป�แรกของมูลคNารายได>นั้นอยูNในชNวงที่เกิดวิกฤตของโรคระบาด Covid-19 ที่สNงผลให>สะพาน

มิตรภาพไทยพมNาแหNงที่ 1  มีการประกาศป_ดชNองทางสะพานอยูNบNอยครั้งทำให>มีรายได>ที่ลดน>อยลงรวมไปถึง

สะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNงที่ 2 ยังไมNมีความชัดเจนในเรื่องของผังเมืองเทNาที่ควรสNงผลทำให>ยังไมNสามารถ

เป_ดชNองทางการขนสNงชNองทางที่ 2 ได>เต็มที่เทNาที่ควรเนื่องจากการขนสNงที่เพิ่มมากข้ึนอีกทั้งสะพานแหNงที่ 2 ยัง

ไมNสามารถเป_ดใช>ได>สNงผลให>สภาพการจราจรในพื้นที่ติดขัดและแออัดตลอดเส>นทางจนมีการประกาศให>มีการ

จำกัดจำนวนรถสินค>าที่จะข>ามไปยังฝX¶งเมียนมาในจำนวนเที่ยวรถที่ลดน>อยลงกวNาปกติและตNอมาในชNวงป�    

พ.ศ.2564 ถึงแม>เศรษฐกิจในพื้นที่ที่กำลังอยูNในชNวงชะลอตัวฟª­นฟูสภาพเศรษฐกิจในชNวงโรคระบาด Covid-19 

ให>ดีขึ้นก็ตามแตNมูลคNาก็ไมNได>อาจจะเรียกได>วNาเพิ่มขึ้นมากนักเนื่องจากปXญหาทางการเมืองทั้งของประเทศไทย
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และประเทศเมียนมาท่ีมีการเกิดสงครามการเมืองบNอยคร้ังทำให>สะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNงท่ี 1 และแหNงท่ี 2 

มีการประการเป_ดๆป_ดๆ ชั่วคราวอยูNบNอยครั้งและถึงแม>จะมีเรื่องสงครามทางการเมืองเข>ามาเกี่ยวข>องสNงผลให>

มีการป_ดสะพานหรือแม>แตNมีการเกิดเหตุระเบิดทางบริเวณใกล>สะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNงที่ 2 รวมไปถึงการ

ประกาศประท>วงป_ดสะพานของรัฐบาลเมียนมาในบางครั้งก็ตามแตNเรื่องของมูลคNาการสNงออกสินค>าในพื้นที่ถือ

ได>วNาไมNได>มีผลกระทบที่ทำให>มูลคNาการสNงออกของสินค>านั้นลดน>อยลงจากเดิมเทNาที่ควรเพราะในประเทศ

เมียนมาประชาชนสNวนมากมีการกักตุนทั้งประเภทสินค>าอุปโภคและบริโภคอยูNไมNน>อยในชNวงสงครามเปYน

จำนวนมากจึงสNงผลให>การสNงออกสินค>าในพื้นที่มีเพิ่มมากยิ่งขึ้นและหากพูดถึงประเด็นในเรื่องของการลักลอบ

หนีศุลกากรอาจเรียกได>วNาจำนวนคดีที่เกิดขึ้นน้ีมาจากทั้งการจับกุมจากเจ>าหน>าที่ศุลกากรเองหรือหนNวยงานท่ี

มีสNวนเกี่ยวข>องก็ตามตลอดระยะเวลาหลายป�ที่ผNานมามีจำนวนการลักลอบที่เพิ่มมากขึ้นในทุกๆ ป�ปXจจัยสNวน

หน่ึงอาจจะเรียกได>วNาการมีสภาพพ้ืนท่ีติดบริเวณชายแดน ปbา เขา แมNน้ำหรือชNองทางการลักลอบธรรมชาติบาง

พื้นท่ีชุมชนที่เยอะกวNาพื้นที่อื่นๆ รวมไปถึงปXจจัยในเรื่องของการเข>มงวดในบางพื้นหรือกำลังเจ>าหน>าที่ที่มีไมN

เพียงพอสNงผลให>เกิดการลักลอบทำส่ิงผิดกฎหมายอยูNไมNน>อย  

 

การศึกษาเปtาหมาย ด=านที่ 17 : ความร^วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ในบริบทของการศึกษาการพัฒนาในประเทศไทยที่นำไปสูNการให>ความสำคัญในมิติของความรNวมมือ

เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืนถือเปYนอีกเครื่องมือที่มีกลไกที่สำคัญเนื่องจากการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นได>นั้นไมNวNาจะท้ัง

จากปXจจัยภายในหรือปXจจัยภายนอกในมิติของความรNวมมือถือเปYนการสNงเสริมให>เกิดการทำงานรNวมกันในทุก

ภาคสNวน อีกทั้งยังสNงผลในมิติของการสนับสนุนสNงเสริมความรNวมมือในการพัฒนารNวมกันในมุมของผู>วิจัยแล>ว

นั้นเป~าหมายที่ ด>านที่ 17 นี้ถือเปYนเป~าหมายที่มีความท>าทายอยNางมากสำหรับประเทศไทยโดยเฉพาะในเรื่อง

ของการขับเคลื่อนเป~าหมายในระดับนโยบายที่เกิดขึ้นในสังคมไทยนั้นสNวนหนึ่งล>วนมีความสำคัญอยNางมากคือ

ในเรื่องของการได>รับการสนับสนุนและทำให>เกิดการนำไปปฏิบัติใช>ได>จริงภายในรัฐกNอนหรืออาจพูดได>ในมุมท่ี

เข>าใจงNายที่สุดคือในเรื่องของการได>รับความรNวมมือและการเปYนที่ยอมรับจากภาคสNวนในองค*กรภายในรัฐ

เสียกNอนเองนั้นจะเปYนสNวนที่สำคัญอยNางมากหากการกำหนดแนวทางที่เริ่มต>นจากการสร>างฐานความรNวมมือท่ี

เริ่มจากโคนรากถือเปYนสNวนที่สำคัญที่สุดที่ทำให>ลำต>นนั้นสามารถเจริญเติบโตและแตกกิ่งก>านได> อีกทั้งการ

สร>างความรNวมมือให>เกิดขึ้นจริงภายในรัฐได>นั้นเราไมNอาจหลีกเลี่ยงในมิติของการยอมรับและการดำเนินการท่ี

ตอบโจทย*ตNอความต>องการของประชาชนและบุคลากรในองค*กรเสียกNอนคNอยนำไปสูNการยอมรับจากภายนอก

องค*กร เมื่อเปYนเชNนน้ีความรNวมมือในการพัฒนาจึงจะเกิดขึ้นได>จริงแบบไมNต>องมีข>อจำกัด กฎ เกณฑ* ข>อตNอรอง

ในการแลกเปลี่ยนความรNวมมือเพื่อให>เกิดขึ้นได>จริงในสังคม จากการศึกษางานวิจัยในเป~าหมายด>านที่ 17 สิ่งท่ี

ผู>วิจัยพยายามจะนำเสนอและทำให>เห็นถึงความสำคัญในเรื่องของความรNวมมือในที่นี้ผู>วิจัยไมNได>พยายามที่จะ

ชี้ให>เห็นแคNการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาที่ยั ่งยืนนั้นควรเกิดจากความรNวมมือจากภายนอกเทNานั้นแตNผู>วิจัย

พยายามที่จะชี้ให>เห็นวNาแท>จริงแล>วการพัฒนาที่แท>จริงแล>วในเรื่องของความรNวมมือภายในรัฐถือเปYนใจหลัก

สำคัญที่จะเปYนตัวชNวยที่สNงเสริมความรNวมมือภายนอกให>เกิดขึ้นจริงและตามมา หากการเริ่มต>นและผลักดัน
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ความรNวมมือในการพัฒนาที่ยั่งยืนถูกเริ่มต>นจากภายในแล>วนั้นจะเปYนตัวชNวยสNงเสริมรัฐบาลและองค*กรสNวน

ท>องถิ่นเปYนที่ยอมรับและเกิดการพร>อมใจให>ความรNวมมือในการพัฒนาประเทศอยNางไมNมีข>อขัดแย>ง อคติ     

แตNในทางกลับกันเมื่อผลเปYนเชNนนี้ในมุมของภายนอกรัฐเองนั้นก็จะมองเห็นวNาการพัฒนาความรNวมมือทุกภาค

สNวนภายในนั้นดีแล>วก็จะไมNมีข>อโต>แย>ง ข>อขัดแย>งที่จะไมNเห็นด>วยในการไมNให>ความรNวมมือ การสนับสนุน    

การพัฒนาภายในอีกทั้งความรNวมมือที่แท>จริงไมNควรมองเปYนเรื่องของกำไร ผลตอบแทน ที่จะได>รับในภายหลัง

แตNควรมองวNาการทำส่ิงน้ันเกิดผลดีภายในตามมาอยNางไรและไมNสNงผลตNอความเดือดร>อนผลกระทบตNอภายนอก

ด>วยเชNนกัน (นางสุพัตรา ศรีไมตรีพิทักษ*, 2561)  

จากการศึกษางานวิจัยของผู>วิจัยจะเห็นได>วNามิติความรNวมมือในการพัฒนาแบบยั่งยืนไมNเพียงแตNเปYน

การศึกษาในการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่เริ่มต>นแคNเพียงในด>านของความรNวมมือของภาครัฐสNวนกลางและภาคสNวน

ท>องถิ่นเทNานั้นหากเปYนการเพิ่มความรNวมมือทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคเครือขNายในพื้นที่ทุกระดับภาค

สNวนแล>วนั้นจะเปYนการชNวยยกระดับความรNวมมือที่สามารถตอบโจทย*ตNอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาให>

เกิดขึ้นได>อยNางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นจากเดิมเพราะการเป_ดรับทุกภาคสNวนในการเข>ามามี

สNวนรNวมชNวยเหลือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให>ไปได>ไกลกวNาเดิม อีกทั้งในการเป_ดมุมมองใหมNที่ไมNใชNแคNเพียง

ในมุมของสNวนกลางและท>องถ่ินเทNาน้ันจะทำให>เห็นปXญหาหรือผลในเชิงพ้ืนท่ีท่ีหลากหลายได>เพ่ิมมากย่ิงข้ึน  

จากการศึกษาสิ่งที่ทำให>ผู>วิจัยเห็นได>ชัดเจนนั้นคือในเรื่องของชNองวNางประเด็นความรNวมมือในการ

พัฒนาแบบยั่งยืนในเขตพื้นที่ขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นที่มีสNวนสำคัญเปYนอยNางมากและอาจเรียกได>วNายัง

เปYนหน่ึงในประเด็นหลักท่ีสNงผลตNอเร่ืองของการบริหารงานขององค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินท่ีผNานมาดังน้ี        

1.การจัดตั้งกลไกในเรื่องความรNวมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ผNานนโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ทุกภาคสNวนทั้งภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาครัฐสNวนกลาง ภาคองค*กรสNวนท>องถิ่น โดยเฉพาะอยNางย่ิง

ในมิติที่ 1 ความสัมพันธ*ของการทำงานรNวมกันของภาคสNวนประชาชนและภาคองค*กรสNวนท>องถิ่น และมิติที่ 2

ความสัมพันธ*ของภาครัฐสNวนกลางและภาคองค*กรสNวนท>องถิ่น ควรให>ความสำคัญเปYนลำดับต>นๆ ในนำมารNวม

ชNวยในแผนการบริหารงานในเชิงพื้นที่ที่ควรมีการทำงานรNวมกันมากยิ่งขึ้นอีกทั้งเรNงให>มีแนวทางการพัฒนาพ้ืน

ให>ชัดเจนมากย่ิงข้ึนและมีความตNอเน่ืองในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีอยNางจริงจัง  

2.การสร>างความรNวมมือในการพัฒนาแบบยั่งยืน ในมุมการศึกษาของผู>วิจัยมีความเห็นวNาควรมุNงเน>น

ไปท่ีการลงทุนในด>านโครงสร>างพ้ืนฐานและยังเปYนการผลักดันการใช>ทรัพยากรในพ้ืนท่ีให>เกิดความคุ>มคNาเพราะ

ทรัพยากรในพ้ืนท่ีถือเปYนปXจจัยท่ีสำคัญท่ีสNงผลให>เกิดการสนับสนุนการลงทุนและมูลคNาทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมมาก

ขึ้นจากเดิมรวมไปถึงการให>การสนับสนุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตพื้นที่ขององค*กรปกครองสNวน

ท>องถิ่นเทศบาลทNาสายลวดนั้นเกิดการกระจายอำนาจในการดำเนินงาน การบริหารให>ตรงไปตามแผนการ

พัฒนายุทธศาสตร*ด>านท่ี 2 ด>านการวางแผน การสNงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการทNองเท่ียวขององค*กร

ปกครองสNวนท>องถ่ิน  

3.เรื ่องความรNวมมือในการกำหนดนโยบาย ข>อเสนอแนะ มาตรการ หรือการให>สิทธิพิเศษตNางๆ        

ที่เปYนไปเพื่อการสนับสนุนในด>านการลงทุนให>มีความสอดคล>องตNอทิศทางการพัฒนาประเทศและแนวทางใน
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การพัฒนานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษและแผนการพัฒนายุทธศาสตร*ด>านท่ี 2 ขององค*กรปกครองสNวนท>องถ่ิน

มากย่ิงข้ึน  

4.ความรNวมมือในการจัดทำแผนการพัฒนาและการบริหารจัดการเรื่องการจัดสรรและการสNงเสริม

ทรัพยากรในพ้ืนท่ีให>เปYนไปเพ่ือการยกระดับและเปYนการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีอีกท้ังความ

รNวมมือในการบริหารนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษให>ควบคูNไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหNงชาติฉบับท่ี 13  

5.การเป_ดโอกาสทางความรNวมมือของทุกภาคสNวนในเขตพื้นที่ให>สามารถเข>ามามีสNวนรNวมในการ

ประเมิน และเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา บริหาร ที่เกิดขึ้นแล>วและกำลังจะเกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจากใน

มุมประเด็นที่ 5 นี้นั้นสNวนความเห็นของผู>วิจัยมองวNาหากการเป_ดโอกาสในภาคสNวนประชาชน ภาคเอกชนเข>า

มาจะสามารถมองความต>องการของพื้นที่ได>มากกวNาภาครัฐเนื่องจากทั้ง 2 กลุNมนี้นั้นถือเปYนผู>ที่มีสNวนได>สNวน

เสียมากท่ีสุดในพ้ืนท่ีอีกท้ังอาจจะเรียกได>วNาเปYนผู>ท่ีมีความรู>ในเชิงพ้ืนท่ีแบบใกล>ชิดมากวNาหนNวยงาน 

การศึกษาตNอจากนี้ผู >วิจัยขอนำเสนอการวิเคราะห*ปXจจัยรอง 6 ด>าน ที่มีสNวนเกี ่ยวข>องและเปYน

เครื่องมือที่จะชNวยสNงเสริมในเรื่องของบทบาทขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการ

ผลักดันระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือตอนลNางสูNการพัฒนาแบบยั่งยืน ที่นำไปสูNการผลักดันให>เกิดขึ้นและ

สอดคล>องเรื่องการพัฒนาแบบยั่งยืน Sustainable Development Goals: SDGs 2 เป~าหมายด>านที่ 8 การ

สNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ และ เป~าหมายด>านท่ี 17 ความรNวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

1.ป�จจัยด3านเทคโนโลยี 

ในสถานการณ*ปXจจุบันไมNอาจจะพูดได>วNาเทคโนโลยีไมNใชNเครื่องมือที่ไมNสำคัญในการพัฒนา เครื่องมือ

ทางเทคโนโลยีถือเปYนสื่อชนิดหนึ่งที่สามารถสร>างมูลคNาให>เกิดขึ้นได>หากองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นมีการนำ

เทคโนโลยีเข>ามาเปYนสNวนชNวยในการขับเคลื่อนนโยบาย โครงการ กิจกรรม รวมทั้งการนำมาพัฒนารูปแบบการ

บริการในรูปแบบใหมNๆ ให>เกิดข้ึนดังน้ันผู>วิจัยขอยกข>อเสนอดังน้ี  

1.การทำเทคโนโลยีเข>ามาใช>ในการสร>างแพลตฟอร*มกับพื้นที่ในเขตเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการ

แจ>งปXญหา รับเร่ือง ในเขตพ้ืนท่ี  

2.การทำเทคโนโลยีเข>ามาใช>ในการสร>างแพลตฟอร*มโปรโมทการทNองเท่ียวและการลงทุนในเขตพ้ืนท่ี  

3.การทำเทคโนโลยีเข>ามาใช>ในการสร>างแพลตฟอร*มประเมินโครงการหรือแผนงานที่ได>มีการแก>ไข

เกิดข้ึนแล>วและยังไมNเกิดข้ึน  

จากท้ัง 3 ข>อเสนอท่ีผู>วิจัยได>นำเสนอมาน้ันหากมีการนำเข>ามาใช>จะชNวยเปYนตัวสNงเสริมการทำงานของ

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นให>เกิดการสร>างผลประโยชน*อยNางสูงสุด คุ>มคNาและเกิดการทำงานที่ผNานความ

รNวมมือท้ังในภาคของประชาชนและภาคองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นไปในทิศทางเดียวกันไมNใชNเพียงผลของงาน

ที่ตอบโจทย*ตามเป~าหมาย วัตถุประสงค*และเกิดประสิทธิผลเทNานั้นแตNจะชNวยให>องค*กรเกิดการทำงานแบบมี

ประสิทธิภาพอีกด>วยเชNนกันและเมื่อเกิดการทำงานรNวมกันของทั้ง 2 ภาคฝbายรวมไปถึงการเป_ดรับนำเอา

เทคโนโลยีสมัยใหมNเข>ามามีสNวนรNวมใช>ในการบริหารจัดการจะยิ่งสNงผลให>การดำเนินงานท่ีตรงไปตามเป~าหมาย

ของแผนการพัฒนาพื้นได>รวดเร็วยิ่งขึ ้นแถมยังเกิดความคุ>มคNาทั้งในประสิทธิภาพในด>านการบริหารและ

ประสิทธิผลในด>านของผลประโยชน*ท่ีได>รับหลังจากการบริการแล>ว 
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2.ป�จจัยด3านคุณภาพ 

แนวทางในการบริหารจัดการขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นจะต>องเปYนตัวสNงเสริมให>คุณภาพชีวิต

ของประชาชนในพื้นที่ดีขึ้นไมNเพียงแตNในเรื่องของการสร>างรายได> สร>างอาชีพ แตNยังรวมไปถึงด>านสุขอนามัย 

ปXญหาการจัดการขยะและฝุbนควัน การใช>ท>องถนนสัญจร ที่อยูNอาศัย รวมไปถึงประเด็นการจัดการแก>ไขปXญหา

ในรูปเดิมๆ ของหนNวยงานองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดที่มักเกิดขึ้นนั้นได>รับการแก>ไข

ซ้ำๆ ที่วนกลับมาที่เดิมสิ่งเหลNานี้แสดงให>เห็นได>วNาควรเปYนปXญหาและได>รับแนวทางการแก>ไขในการบริหารท่ี

ควรขาดหายไปหรือได>รับการแก>ไขปXญหาแบบจริงจังและเข>มงวดมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปYนสิ่งที่สNงผลตNอการ

ดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่โดยเฉพาะอยNางยิ่ง ภายใต>มุมมองของผู>วิจัยแล>วนั้นมองเห็นวNาการบริหารของ

ภาครัฐนั้นจะต>องเปYนตัวสNงเสริมที่แสดงออกให>ประชาชนในพื้นที่ตระหนักได>วNาการบริหาร การดำเนินงานตาม

นโยบายขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นจะเปYนตัวชNวยในการเปลี่ยนแปลงที่สามารถยกระดับคุณภาพชีวิต

ของพวกเขาและบุตรหลานของพวกเขาในอนาตคได>ดียิ่งขึ้นมากกวNาเดิมที่เปYนอยูN อีกทั้งพื้นที่อำนาจของการ

ตัดสินใจในสNวนของภาคท>องถิ่นควรมีการเกิดการกระจายอำนาจอยNางแท>จริงเพื่อตอบสนองตNอการพัฒนาใน

พ้ืนท่ีให>เกิดข้ึนได>จริงตามแนวทางปฏิบัติแผนงานของท>องถ่ิน 

3.ป�จจัยด3านสังคม 

สังคมน้ันถือได>วNาเปYนสิ่งที่สNงผลโดยตรงในเรื่องของความยั่งยืนเพราะหากการบริหารจัดการของ

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นสามารถป_ดรอยรั่วของการบริหารที่เกิดขึ้นให>หายขาดไปได>นั้นจะเปYนตัวชNวยที่ทำ

ให>ประชาชนในสังคมนั้นเกิดความพึงพอใจจากการได>รับการบริการจากหนNวยงานรวมไปถึงการจัดสรรและ

แก>ไขที่มีเกิดการพัฒนาอยNางทั่วถึงและเทNาเทียมกันในทุกเขตพื้นที่ อีกทั้งด>านสังคมนั้นถือได>วNาเปYนด>านที่มี

ความสัมพันธ*เชื่อมโยงกับด>านเศรษฐกิจด>วยเชNนกันเพราะเมื่อสังคมเกิดรูปแบบที่ดีได>นั้นมีองค*ประกอบมาจาก

การบริหารทางด>านเศรษฐกิจท่ีดีควบคูNมาด>วยเชNนกัน  

4.ป�จจัยด3านทรัพยากรเชิงพ้ืนท่ี 

ผู>วิจัยมีความคิดเห็นวNาตลาดริมเมยถือเปYนตลาด ทNาเรือข>ามสNงสินค>า แหลNงทNองเที่ยวทางชาติพันธ* 

บNอนคาสิโน โกดังสินค>าญี่ปุbน คลังทNาขนสNงสินค>า ทNาข>าม ทั้งหมดที่ได>กลNาวมานี้ถือได>วNาเปYนทรัพยากรชนิด

หนึ่งที่สามารถสร>างมูลคNาทางเศรษฐกิจให>เกิดขึ้นได>กับเทศบาลตำบลทNาสายลวดและประชาชนในพื้นที่เพราะ

หากการที่องค*กรนั้นพยายามที่จะทำนุบำรุงหรือบูรณาการแหลNงทรัพยากรให>เกิดการแหลNงการเรียนรู> โปรโมท 

ทรัพยากรที่มีอยูNในพื้นที่ให>เกิดความคุ>มคNาได>นั้นจะเปYนการสNงเสริมการพัฒนาแบบยั่งยืนและยกระดับมูลคNา

ทรัพยากรและมูลคNาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีให>เติบโตข้ึนได>ตามมา 

5.ป�จจัยด3านเครือขqาย 

จากผลการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นที่เกิดขึ้นนั้นไมNควรเปYนในรูปแบบโครงสร>างการ

บริหารแบบเดิมที่เกิดการทำงานประสานงานกันแคNในกลุNมหนNวยงานเทNานั้นหรือโครงสร>างที่เริ่มจากบนลงลNาง 

แตNควรเกิดการทำงานที่เกิดจากลNางขึ้นบนหรือการทำงานรNวมกับทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคเครือขNาย 

กลุNมหนNวยงาน นักวิชาการ ที่มีความรู>ความเชี่ยวชาญและความเกี่ยวข>องในพื้นที่เข>ามามีสNวนรNวมชNวยกันหา

แนวทางในการพัฒนาพื้นที่และเกิดการทำงานประสานงานรNวมกันในการพัฒนาจะชNวยสNงเสริมให>เกิดการสร>าง
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เครือขNายในรูปแบบที่เกิดความรNวมมือในการพร>อมพัฒนาพื้นที่อยNางแท>จริง อีกทั้งยังเปรียบเสมือนการเพ่ิม

กลุNมแรงสนับสนุนการบริหารให>แกNภาครัฐเพ่ิมมากข้ึนจากเพ่ิม 

6.ป�จจัยด3านเงินทุน 

การบริหารในทุกยุคสมัยนั้นไมNอาจจะหลีกเลี่ยงในเรื่องของการจัดการที่ได>รับการสนับสนุนทางเงินทุน

ในการพัฒนาหรืออาจจะเรียกได>วNาแหลNงเงินทุนถือเปYนใจหลักสำคัญอีกปXจจัยหนึ่งเชNนกันที่ทำให>เกิดการขยับ

ขับเคลื่อน การพัฒนาให>เกิดขึ้นได>จริงอีกทั้งการลงทุนของเงินทุนน้ันจะต>องสอดคล>องและตอบโจทย*ให>เปYนไป

ตามการบรรลุเป~าหมายและวัตถุประสงค*ของเงินทุนในการพัฒนาและสามารถแก>ไขปXญหาเศรษฐกิจได>แท>จริง 

ท้ัง 6 องค*ประกอบเหลNาน้ีทำให>เห็นได>วNามีความสำคัญตNอแนวทางในการพัฒนาและการบริหารจัดการ

ในเร่ืองบทบาทขององค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการผลักดันระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคเหนือตอนลNางสู Nการพัฒนาแบบยั ่งยืน ท่ีอาจเรียกได>วNาเปYนปXจจัยที ่สNงผลตNอการพัฒนาแบบยั ่งยืน 

Sustainable Development Goals: SDGs ทั้ง 2 เป~าหมาย ได>แกN เป~าหมายด>านที่ 8 การสNงเสริมการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ และเป~าหมายด>านท่ี 17 ความรNวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ผู>วิจัยพยายามท่ีจะชูผลความสำคัญ 

ทั้ง 6 องค*ประกอบเหลNานี ้วNาความสอดคล>องตNอการเปลี่ยนแปลงและการผลักดันการพัฒนาแบบยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) ทั ้ง 2 เป~าหมาย จึงเปYนตัวแสดงที่สำคัญสNงผลให>เกิดทั ้ง 6 

ปXจจัยนี้ตามมาหรืออาจจะเรียกได>วNาเปYนตัวแสดงอีกชนิดหนึ่งที่มีความสอดคล>องกับ 2 เป~าหมายที่สามารถเข>า

มาเปYนตัวชNวยในการปรับใช>และพัฒนา การบริหารจัดการ อาจจะพูดได>วNาปXจจัยทั้ง 6 ด>านนี้มีความเสี่ยงในตัว

ด>วยเชNนกันหากนำมาใช>ในการวิเคราะห*รNวมกับการพัฒนาทั้ง 2 เป~าหมาย เพราะผู>วิจัยมองวNาหากสถานการณ*

ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองในแตNละชNวงยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงแตกตNางกันไปก็อาจจะทำให>ในเรื่องของ

การบริหารจัดการที่อาจจะมีการประเมินหรือแนวทางในการปรับใช>เข>ามาเกี่ยวข>องที่แตกตNางกันแล>วนั้นท่ี

อาจจะสร>างความแตกตNางในการวิเคราะห*สถานการณ*ในพ้ืนท่ีแตกตNางกันไปได>ด>วยเชNนกัน  

ผู>วิจัยมองเห็นได>วNาแท>จริงแล>วนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นถือเปYนการเกิดขึ้นที่เปYนไปเพ่ือ

การพัฒนาพ้ืนท่ีให>เข>าใกล>สูNการเปYนอาเซียนและเปYนไปเพื่อการพัฒนาพื้นที่ที่ติดชายแดนให>มีความเจริญเติบโต

ทั้งทางด>านเศรษฐกิจชีวิตผู>คนในพื้นที่และเปYนการเป_ดโอกาสให>กลุNมทุนได>เข>ามาทำหน>าที่เปYนปXจจัยเสริมใน

การขับเคลื่อนพื้นที่ไปพร>อมๆ กับการกำกับดูแลการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเพื่อให>เข>าใกล>และ

ตอบสนองตNอโจทย*เป~าหมายวัตถุประสงค*ของนโยบายที่รัฐบาลได>มีการวางโครงสร>างให>ดำเนินการตามไว>ได>

อยNางแท>จริงก็ตาม  จึงจะเห็นได>วNาการที่ภาครัฐบาลและองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นมีอำนาจในการจัดการ

ควบคุมบริหารในพื้นที่และกลุNมทุนนั้นต>องปฏิบัติตามกรอบแนวทางของตนที่ได>มีการวางไว>ให>เดินตามอยNาง

ชัดเจนแตNในทางกลับกันสิ่งที่เปYนตัวชี้สะท>อนให>ผู>วิจัยมองเห็นได>ชัดเจนมากกวNาการกำกับดูแลควบคุมของ

ภาครัฐและองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นในเรื่องของการบริหารแบบรัฐบาลกลางควบคุมฝbายเดียวหรือมิติ

โครงสร>างการบริหารแบบบนลงลNางแล>วนั้นคือในเรื่องของผลกระทบที่เกิดขึ้นที่ตามมาอาจพูดได>วNารัฐบาล

นั้นเองที่ยังคงยึดถือแนวทางการบริหารแบบรัฐควบคุมฝbายเดียวรวมไปถึงในเรื่องของอำนาจในการบริหาร

จัดการขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นที่ยังไมNได>เกิดการกระจายอำนาจในการตัดสินใจได>เทNาที่ควรนั้นโดย



 

 

56 

บางครั้งอาจจะมองจุดเล็กๆ น>อยๆ ที่เกิดขึ้นวNาไมNได>สำคัญหรือมองวNาไมNได>สNงผลกระทบอะไรมากนักตNอ

ประชาชนในพ้ืนท่ีเพราะอาจจะมองในเร่ืองของผลประโยชน*ท่ีอาจจะได>รับภายหลังท่ีมีมากกวNา  

สิ ่งนี ้ถือได>วNาเปYนปXจจัยที่สำคัญของการประเมินและตัวชี ้วัดที่จะตัดสินได>วNานโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษสNงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นเกิดความตอบสนองและเปYนไปได>อยNางแท>จริงมาก

น>อยแคNไหนในเรื่องของผลประกอบการของการเติบโตทางเศรษฐกิจมูลคNาเม็ดเงินวNาเปYนนโยบายที่ดีและตอบ

โจทย*ตรงตามเป~าหมายวัตถุประสงค*และเกิดผลประโยชน*อยNางสูงที่สุดและมีประสิทธิภาพประสิทธิผลน้ัน

แท>จริงควรมาจากสิ่งที่เกิดขึ้นจากการบริหารแล>วและการรับรู>ได>จากประชาชนในพื้นที่ที่มี Feedback กับไป

ให>ตัวรัฐบาลเพราะหากรัฐนั้นมองแตNแนวทางในการบริหารแคNในระดับบนที่ตนได>มีการวางหลักการแนวทางไว>

แตNมิเคยลงมาเดินในระดับลNางท>องถิ่นชุมชนอยNางแท>จริงก็อาจจะเปYนการยากที่รัฐจะเข>าถึงความต>องการท่ี

เกิดขึ้นของประชาชนอยNางแท>จริงและการวัดประสิทธิภาพการบริหารของการนำนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษมาใช>ได>อยNางแท>จริงได>  

ดังนั้นในท>ายที่สุดแล>วเมื่อกลNาวถึงนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจกับการมองการบริหารของภาครัฐแล>ว

นั้นผู>วิจัยมองวNาแท>จริงแล>วยังคงมีชNองวNางที่เกิดขึ้นจากการบริหารของหนNวยงานในเรื่องการเกิดขึ้นของ

นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีรัฐบาลเปYนตัวแสดงหลักที่เปรียบเสมือนนักพายเรือและองค*กรปกครองสNวน

ท>องถิ่นที่เปรียบเสมือนไม>พายและประชาชนในพื้นที่และกลุNมนายทุนนั้นถือเปYนปXจจัยเสริมที่เปรียบเสมือน

โครงเรือเทNานั้นเพราะผู>ควบคุมทิศทางเส>นทางการเดินเรือแท>จริงแล>วคือนักพายเรืออยNางภาครัฐในการออก

กฎเกณฑ* กติกาและการกำหนดทิศทางปฏิบัติอันแท>จริงแล>วนั้นคือภาครัฐคือผู>ที่มีอำนาจในการตัดสินใจและ

ชักจูงกลุNมผลประโยชน*นายทุนให>พายเรือตามทิศทางท่ีตนผู>เปYนกำหนดซึ่งในแตNละครั้งการเดินทางน้ันอาจจะมี

ไมNเปYนไปตามการบังคับทิศทางไปบ>างเพราะในบางครั้งกระแสน้ำนั้นไมNได>ไหลเพียงทางเดียว สNวนประชาชนใน

พื้นที่และนายทุนนั้นหากอยากจะลงเรือก็ต>องเปYนโครงเรือที่ชNวยเสริมแรงหรือในบางครั้งโครงเรือนั้นจะต>องมี

ความเบามากพอที่จะไปได>เร็วซึ่งเปรียบเสมือนประชาชนในพื้นที่เองนั้นบางครั้งก็ต>องทำตัวเบาบางและไหลไป

ตามลูNลมในบางครั้งและเมื่อเปYนเชNนนั้นจะชNวยสNงผลให>ไม>พายอยNางองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นและนักพายเรือ

อยNางรัฐบาลไปได>ไกลและเร็วจึงจะเห็นได>วNานโยบายพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นถือเปYนนโยบายที่รัฐบาลนั้นได>

เรNงเห็นความสำคัญของพื้นที่และมองวNาเปYนเขตพื้นที่ที่อยูNติดชายแดนและเพื่อเปYนการสNงเสริมการลงทุนจาก

ตNางชาตินักธุรกิจและมองเห็นวNาเม่ือพ้ืนท่ีท่ีมีทุนทำเลท่ีเหมาะสมเปYนประโยชน*อยูNแล>วก็ต>องมีการลงทุนในพ้ืนท่ี

ให>เกิดขึ้นและยิ่งมีการค>าท่ีเป_ดเสรีมากขึ้นอีกทั้งการค>าในพื้นที่ไมNใชNมีแคNเพียงการค>าในรูปแบบที่ผNานดNาน

ศุลกากรของรัฐเทNานั้นแตNยังมีการเป_ดเสรีทางชNองทางการค>าโดยผNานคลังทNาสินค>า ทNาข>ามของชาวบ>านในพื้นท่ี

ด>วยเชNนกันจุดน้ีถือเปYนจุดท่ีรัฐเองน้ันก็ช้ีให>เห็นวNาผลประโยชน*ก็ยังมีตกถึงประชาชนในพ้ืนท่ีด>วยเชNนกัน  

ดังนั้นสิ่งเหลNานี้จึงจะเปYนตัวชNวยสNงเสริมเศรษฐกิจและกระตุ>นการเติบโตของพื้นที่ได>ดียิ่งขึ้นแตNใน

ท>ายที่สุดแล>วถึงแม>จะเปYนการเป_ดโอกาสทางเงินทุนหรือการค>าที่สNงเสริมให>เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจใน

พื้นที่ก็ตามแตNก็ยังคงมีในเรื่องของกฎระเบียบและสิทธิประโยชน*ทางด>านภาษี แนวทางการบริหาร มาตรการท่ี

ยังมีการกำหนดไว>อยNางชัดเจนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจให>ยึดถือเปYนแนวปฏิบัติเปYนไปตามที่ได>มีการออก
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ประกาศไว>อยNางชัดเจนและไมNอาจหลีกเลี่ยงได>เพราะถือวNาได>รับความชอบธรรมและถูกต>องตามระเบียบ

กฎหมายของประเทศภายใต>รัฐธรรมนูญไทย 

 จากการศึกษา เรื่องของบทบาทของหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการผลักดันนโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษสูNการพัฒนาแบบย่ังยืน ซึ่งผู>วิจัยขอนำเสนอรูปภาพ 9 ที่ประกอบด>วย การสร>างการรับรู>ของ

ประชาชนในพื้นที่ถึงนโบบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ การบริหารจัดการ เกณฑ*การประเมินผลการบริหารที่เกิดข้ึน 

และการผลักดันการพัฒนาผNานการพัฒนาแบบย่ังยืน ผู>วิจับสามารถสรุปเปYนตัวแบบได>ดังรูปภาพท่ี 9 

รูป 9  ตัวแบบการบูรณาการผลการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากรูปภาพที่ 9 จึงสรุปได>วNาตัวแบบการบูรณาการผลการศึกษาในเรื่องของบทบาทของหนNวยงาน

เทศบาลตำบลทNาสายลวดในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสูNการพัฒนาแบบย่ังยืน มีองค*ประกอบท่ี

สำคัญในการสร>างการรับรู>ของประชาชนในพื้นที่ถึงนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต>การบริหารจัดการของ

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดที่จะเปYนตัวกระตุ>นทางเศรษฐกิจในพื้นที่ให>เติบโตด>วย

การมีเกณฑ*การประเมินผลการบริหารที่เกิดขึ้นผNานการวิเคราะห*การผลักดันโดยการนำการพัฒนาแบบยั่งยืน 

SDGs ที่ 8 และ SDGs ที่ 17 เข>ามามีสNวนเกี่ยวข>องในการพัฒนาพื้นที่ อีกทั้งเกรณ*การประเมินการบริหารท่ี

เกิดขึ้นนั้นจะต>องมีการปรับเพื่อให>เกิดความสอดคล>องตNอเป~าหมายการพัฒนาด>วยเป~าหมาย SDGs ที่ 8 และ 

SDGs ที่ 17 ต>องจากนี้ตัวแบบการบูรณาการผลการศึกษาในเรื่องของบทบาทขององค*กรปกครองสNวนท>องถ่ิน

ในการผลักดันระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือตอนลNางสูNการพัฒนาแบบยั่งยืนจะต>องทำให>เกิดความรNวมมือ

ทุกภาคสNวนซึ่งได>แกN ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคเครือขNาย ภาควิชาการ ภาคท>องถิ่นและภาครัฐสNวนกลาง 

โดยองค*ประกอบเบื้องต>นที่ผู>วิจัยได>นำเสนอมานั้นอาจเรียกได>วNาเปYนทุนทางทรัพยากรเชิงพื้นที่ขององค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการทำให>การบริหารจัดการนั้นเกิดการพัฒนาพื้นที่ที่นำไปสูN

การขายการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีไปสูNภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคเครือขNาย 

 

การสร9างการ

รับรู9ของ

ประชาชนใน

พื้นทีถ่ึงนโยบาย

เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

การบริหารจัดการ

ขององค[กร

ปกครองส<วน

ท9องถิ่นเทศบาล

ตำบลท<าสายลวด 

เกณฑ[การ

ประเมินผลการ

บริหารที่เกิดขึ้น 

การผลักดันการพัฒนาผ<านการ

พัฒนาแบบยั่งยืน 

SDGs ที ่8 ตัวชี้วัดที่ (8.3, 

8.9, 8.a) 

SDGs ที่ 17 ตัวชี้วัดที ่

(17.14, 17.17) 

ผู.มีส^วนได.ส^วยเสีย ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคเครือข^าย ภาควิชาการ ภาคท.องถิ่น และภาครัฐส^วนกลาง 
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การประยุกต2ใช=กรอบแนวความคิดภายใต=การวิจัย 

ในสNวนสุดท>ายของบทที่ 3 นี้ผู >วิจัยจะขอนำเสนอกรอบแนวคิดในการอธิบายบทบาทขององค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการผลักดันระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือตอนลNางสูNการ

พัฒนาแบบยั่งยืน ภายใต>กรอบแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals : 

SDGs) โดยการศึกษาท่ีมุNงเพียง 2 เป~าหมาย ดังน้ี  

เป~าหมายด>านท่ี 8 การสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โดยการศึกษาตัวชี้วัดท่ี เป}าหมายยqอย 8.3 สNงเสริมนโยบายที่มุNงเน>นการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมท่ี

มีผลิตภาพ การสร>างงานที่มีคุณคNา ความเปYนผู>ประกอบการ ความสร>างสรรค*และนวัตกรรม และให>การ

สนับสนุนการรวมตัวและการเติบโตของวิสาหกิจรายยNอย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ผNานการเข>าถึงบริการทาง

การเงิน เป}าหมายยqอย 8.9 ออกแบบและใช>นโยบายเพื่อสNงเสริมการทNองเที่ยวที่ยั่งยืน ซึ่งชNวยสร>างงานและ

สNงเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ*ท>องถิ่น ภายในป� พ.ศ. 2573 และ เป}าหมายยqอย 8.a เพิ่มการสนับสนุนใน

กลไกความชNวยเหลือเพื่อการค>า (Aid for Trade) แกNประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอยNางยิ่งในประเทศ

พัฒนาน>อยที่สุด ซึ่งรวมถึงผNานกรอบการทำงานแบบบูรณาการสำหรับความชNวยเหลือทางวิชาการที่เกี่ยวข>อง

กับการค>าแกNประเทศพัฒนาน>อยที่สุด (Enhanced Integrated Framework for Trade-related Technical 

Assistance to Least Developed Countries) 

เป~าหมายด>านท่ี 17 ความรNวมมือเพ่ือการพัฒนาแบบย่ังยืน  

โดยการศึกษาตัวชี้วัดท่ี เป}าหมายยqอย 17.14 ยกระดับความสอดคล>องเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาท่ี

ยั ่งยืน และ เป}าหมายยqอย 17.17 สนับสนุนและสNงเสริมหุ >นสNวนความรNวมมือระหวNางภาครัฐ ภาครัฐ-

ภาคเอกชน และประชาสังคม สร>างบนประสบการณ*และกลยุทธ*ด>านทรัพยากรของหุ>นสNวน 

โดยการนำเข>ามาเปYนบทบาทที่สำคัญในการสNงเสริม ผลักดันและเข>ามาเปYนตัวแปรที่สำคัญในการเปYน

ตัวชNวยและสNงเสริมการวิเคราะห*และประเมินสภาพปรากฏการณ*ความเปYนจริงที่เกิดขึ้นในสังคมและพื้นที่เขต

เทศบาลตำบลทNาสายลวด และเป~าหมายหลักของผู>วิจัยไมNใชNแคNเพียงการหาข>อบกพรNองของการบริหารของ

หนNวยงานที่เกิดขึ้นเทNานั้นแตNจะเปYนการสร>างแนวทางการผลักดัน แนวทางการพัฒนาและการสNงเสริมจาก

หนNวงงานองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นที่ตอบโจทย*ในการบริหารจัดการในเชิงพื้นที่ได>ทั้งในเรื่องประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลให>กับทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐบาล และภาคท>องถิ่นจนนำมาสูNการให>เกิดการ

เรียนรู>และการบริหารงานรNวมกันเพ่ือให>เกิดการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาแบบย่ังยืน ผู>วิจัยจึงมองเห็นวNาเปYน

บทบาทสำคัญที่สุดในการวิเคราะห*บทบาทขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวกในการ

บริหารนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษวNาในเร่ืองของการบริหารจัดการภายใต>กรอบแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 

ป� แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติฉบับที่ 13 และแผนยุทธ*ศาสตร*ขององค*กรปกครองสNวนท>องถ่ิน

เทศบาลตำบลทNาสายลวด ด>านที่ 2 ด>านการวางแผนการสNงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทNองเที่ยว 

สNงผลดีและผลเสียและการสร>างมูลคNาทางเศรษฐกิจในเชิงพื้นที่มีความเติบโตมากน>อยเพียงใดนับตั้งแตNการ

บริหารต้ังแตNป� พ.ศ.2561 ถึงป� พ.ศ.2566 ท่ีผNานตลอดระยะเวลา 6 ป� 
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รูป 10 โครงสร3างการประยุกตAใช3กรอบแนวความคิดภายใต3การวิจัย 

สรุปผลการศึกษารูปภาพที่ 10 โครงสร>างการประยุกต*ใช>กรอบแนวคิดภายใต>การวิจัยจึงจะเห็นได>วNา

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือตอนลNางท่ีมีการนำแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� พ.ศ.2561 - พ.ศ.2580 ใน

แผนที่ 2 แผนเขตเศรษฐกิจพิเศษ มาปรับใช>รNวมกับแผนเศรษฐกิจแหNงชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ.2566 - พ.ศ.2570 

องคAกรปกครองสqวนท3องถ่ินเทศบาลตำบลทqาสายลวด 

ป�จจัยภายใน 

ปaญหาเชิงพื้นที ่
แนวทางการบริหาร  
การเมืองท9องถิ่น 

ความร<วมมือ (ภาคส<วนประชาชน,ภาค

ส<วยเอกชน,ภาคส<วนเครือข<าย,ภาคส<วน

ท9องถิ่น, ส<วนกลาง) 
กฎหมาย 
การจ9างงาน 

ป�จจัยภายนอก 

โรคระบาดโควิด-19 

การเมืองประเทศพม<า 

ความสัมพันธ[พม<า-ไทย 
การลงทุนต<างชาต ิ
แรงงานต<างด9าว 
อาชญากรรม/การโจรกรรม 

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือตอนลqาง 
แผนยุทธศาสตร[ชาติ 20 ปi พ.ศ.2561 - พ.ศ.2580 

- แผนที่ 9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
แผนเศรษฐกิจแห<งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ.2566 - พ.ศ.2570 

แผนยุทธ*ศาสตร*การปกครองส5วนท7องถิ่น 

ด9านที่ 2 การวางแผน การส<งเสริม  
การลงทุนพาณิชกรรมและการท<องเที่ยว 

การพัฒนาแบบย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  

เป<าหมายด7านที่ 8 การส5งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โดยการศึกษาตัวชี้วัดที่ เปlาหมายย<อย 8.3 

               เปlาหมายย<อย 8.9 

                            เปlาหมายย<อย 8.a 

 

 
เป<าหมายด7านที่ 17 ความร5วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

โดยการศึกษาตัวชี้วัดที่ เปlาหมายย<อย 17.14 

               เปlาหมายย<อย 17.17 
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เปYนตัวแปรท่ีสำคัญสNงผลทำให>องค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสายลวดต>องนำเข>ามาเปYนสNวนหน่ึง

ในแผนการบริหารปฏิบัติงานขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นจนนำมาสูNการบริหารรNวมกับแผนยุทธศาสตร*การ

ปกครองสNวนท>องถิ ่นด>านที่ 2 คือ การวางแผน การสNงเสริม การลงทุนพาณิชยกรรมและการทNองเที ่ยว               

และผลกระทบจากการบริหารทั้งปXจจัยภายในและปXจจัยภายนอก ซึ่งเปYนตัวแสดงที่ทำให>เห็นถึงผลการบริหาร

ท่ีเกิดข้ึนในเชิงพ้ืนท่ี  

ด>วยเหตุนี ้จึงทำให>ผู >วิจัยตระหนักได>วNาหากมีการนำแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals : SDGs) เป~าหมายด>านที่ 8 เป~าหมายด>านการสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย

การศึกษาตัวช้ีวัดท่ี เป}าหมายยqอย 8.3 เป}าหมายยqอย 8.9 และ เป}าหมายยqอย 8.a  

 เป~าหมายด>านที่ 17 เป~าหมายด>านความรNวมมือเพื่อนำไปสูNการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยการศึกษา

ตัวชี้วัดที่ เป}าหมายยqอย 17.14 และ เป}าหมายยqอย 17.17 อันเปYนปXจจัยที่ชNวยสNงเสริมการบริหารผลักดัน

ภายในเขตพื้นที่ขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวด ซึ่งในเขตพื้นที่ดังกลNาวถูกจัดอันดับ

เปYนเขตพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะท่ี 1 และยังเปYนพ้ืนท่ีท่ีมีการนำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของภาครัฐ

เข>ามาปรับใช>ในพ้ืนท่ีเพ่ือสNงเสริมให>เกิดการยกระดับทางเศรษฐกิจเชิงพ้ืนท่ี 

ซึ ่งจากการศึกษาในสNวนของการประยุกต*ใช>กรอบแนวคิดทฤษฎีภายใต>การวิจัยที่ผู >วิจัยได>มีการ

นำเสนอผNานรูปภาพที่ 9 จึงจะเห็นได>วNาในเรื่องของตัวแปรและปXจจัยด>านตNางๆ ทั้งที่เกิดขึ้นจากภายในและ

ภายนอกมีสNวนสำคัญในการสNงผลโดยตรงตNอบทบาทการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบล

ทNาสายลวดภายใต>การดำเนินการผNานนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งตัวแปรที่สำคัญในการบริหารจัดการท่ี

เกิดข้ึนแล>วน้ันจะเห็นได>วNาประกอบไปด>วย  

1.ภาคประชาชนในพื้นที่ ซึ่งอาจจะเรียกได>วNาเปYนผู>ที่ได>รับผลโดยตรงจากการบริหาร ดำเนินการของ

องค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินและเปYนผู>ท่ีมีสNวนได>สNวนเสียมากท่ีสุดในเขตพ้ืนท่ี  

2.ภาครัฐบาล ถือเปYนตัวแปรที่สำคัญในการทำให>เกิดแผนการดำเนินการที่สNงผลให>องค*กรปกครอง

สNวนท>องถิ ่นมีการรับแผนชNวงตNอจากรัฐบาลมาปรับใช>และบริหารในเขตพื้นที ่ให>เกิดความก>าวหน>าและ

สอดคล>องกับแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� และแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหNงชาติฉบับท่ี 13  

3.ภาคเอกชน บริษัทหรือหนNวยงานท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเปYนตัวสนับสนุนแล>วสNงเสริมพ้ืนท่ีให>เกิดมูลคNาเม็ด

เงินทางเศรษฐกิจในการสร>างรายได>ท้ังกับภาครัฐ ภาคท>องถ่ินและภาคประชาชน  

4.ภาคท>องถิ่น หนNวยงานผู>มีสNวนเกี่ยวข>องในการดำเนินการหลักและเปYนผู>ที ่นำแผนพัฒนาและ

สNงเสริมการสร>างยุทธศาสตร*ในการสร>างโครงสร>างการบริหารมาใช>บริหารในพื้นที่ให>เกิดความเปลี่ยนแปลงท่ี

สNงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีให>เกิดมูลคNาท่ีเติบโตมากย่ิงข้ึน  

5.แหลNงเงินทุน การบริหารจะไมNสามารถเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดียิ่งขึ้นจากเดิมได>หากขาด

แหลNงเงินทุนที่เปYนตัวแปรที่สำคัญในการสร>างการสนับสนุนสNงเสริมการตNอยอดให>กับเขตพื้นที่และองค*กร

ปกครองสNวนท>องถ่ิน 

โดยผู >ว ิจัยพยายามที ่จะให>ความสำคัญในเรื ่องของการนำแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาแบบยั ่งยืน 

Sustainable Development Goals : SDGs 2 เป~าหมาย ดังนี้ เป~าหมายด>านที่ 8 เป~าหมายด>านการสNงเสริม
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การเติบโตทางเศรษฐกิจ และเป~าหมายด>านที่ 17 เป~าหมายด>านความรNวมมือเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน เข>ามา

มีสNวนรNวมในการวิเคราะห*บทบาทการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเพื่อให>เกิดการผลักดัน สNงเสริม

ตNอยอดการบริหารที่นำมาสูNการพัฒนาแบบยั่งยืนในเชิงพื้นที่เปYนสำคัญ และยังสNงเสริมทรัพยากรในพื้นที่จาก

เดิมที่มีอยูNแล>วไปสูNการเปลี่ยนแปลงในการสร>างมูลคNาทางเศรษฐกิจเพิ่มมากยิ่งขึ้น อีกทั้งการศึกษาวิเคราะห*

ภายใต>บริบทตNางๆ ที่มีสNวนเกี่ยวข>องกับการบริหารองค*การปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวด

นำไปสูNการสร>างเป~าหมายและความรNวมมือกันในทุกภาคสNวนในพื้นที่เพื่อให>เกิดผลประโยชน*สูงสุดตNอทั้งตัว

ประชาชนในพื้นที่ ภาคท>องถิ่น ภาคเอกชนและภาครัฐบาล ท>ายที่สุดนี้ผลของการศึกษาอาจจะทำให>เกิดการ

ยกระดับแนวทางการบริหารให>กับภาคสNวนท>องถิ่นจนนำมาสูNการเปYนพื้นที่ต>นแบบในการสร>างมูลคNาและ

แนวทางในการพัฒนาแบบย่ังยืนเชิงพ้ืนท่ี 
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บทที่ 4 

การวิเคราะหAการบริหารเชิงพ้ืนท่ี 

 
 

การนำเสนอผลการวิเคราะห*เนื้อหาบทที่ 4 ผู>วิจัยจะนำเสนอในประเด็น เรื่องการวิเคราะห*การบริหาร

เชิงพื้นที่ของหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวกจากการนำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเข>ามาปรับในการ

บริหารเชิงพื้นที่รNวมกับแผนยุทธศาสตร*การปกครองสNวนท>องถิ่นของเทศบาลตำบลทNาสายลวดด>านท่ี 2 การ

วางแผน การสNงเสริม การลงทุนพาณิชยกรรมและการทNองเที่ยว ที่เกิดขึ้นจริงในพื้นท่ี ซึ่งผู>วิจัยจะนำเสนอผล

ของการลงพ้ืนท่ีภาคสนามและการเก็บข>อมูลจากผู>ให>ข>อมูลในการวิจัยคร้ังน้ี ผู>วิจัยได>แบNงผลของการบริหารเชิง

พื้นท่ีของหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวดออกมาได>จากการศึกษาเกิดข>อค>นพบได>วNาสNวนประกอบของ     

1) ปXจจัยภายใน และ 2) ปXจจัยภายนอก เปYนตัวแสดงที่สำคัญที่สNงผลตNอการบริหารเชิงพื้นที่ของหนNวยงาน

เทศบาลตำบลทNาสายลวดตลอดระยะเวลาในการบริหารนับตั้งแตNป� พ.ศ.2561 ถึง พ.ศ.2566 และการนำเสนอ

เนื้อหาในบทที่ 4 ประเด็นเรื่องการวิเคราะห*การบริหารเชิงพื้นท่ี สามารถนำพาผู>วิจัยไปสูNการตอบคำถามของ

งานวิจัยข>อที่ 2) ปXจจัยอะไรบ>างที่มีผลตNอการสนับสนุนและเปYนอุปสรรคตNอบทบาทในการผลักดันนโยบายเขต 

เศรษฐกิจพิเศษในเขตพื้นที่องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวด ซึ่งผู>วิจัยจะขอสรุปออกมา

เปYนแผนภาพดังนี้ เพื่อนำไปสูNการอธิบายผลการศึกษารายละเอียดในมิติตNางๆ แบบละเอียดและเปYนการ

นำเสนอข>อมูลที่ให>ความละเอียดและชัดเจนของการศึกษางานวิจัยในครั้งนี้ได>เห็นภาพผลการศึกษามที่ชัดเจน

มากย่ิงข้ึน  
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 รูป 11 แผนภาพผลการศึกษาการวิเคราะหAการบริหารเชิงพ้ืนท่ีของหนqวยงานเทศบาลตำบลทqา

สายลวด 

 

 

 

ที่มารูปภาพ : ผู.วิจัย 
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1) ปwจจัยภายใน 

1.1) ปwญหาเชิงพื้นที ่

ประเด็นที่ 1 การลักลอบข3ามของชาวพมqาแถวบริเวณตลาดริมเมยและบางพื้นที่ชุมชน นับตั้งแตN

ชNวงโรคระบาดไวรัสโคโรนNา 2019 เกิดข้ึนก็ได>มีการประกาศป_ดสะพานเพ่ือป~องกันการข>ามมาของชาวพมNาและ

การระบาดของโรคที่เพิ่มมากขึ้นปXญหาใจความสำคัญไมNได>อยูNแคNเพียงในเรื่องของการป~องกันโรคระบาดให>

น>อยลงแตNปXญหาที่หนักไปกวNานั้นคือการลักลอบข>ามที่หนักไปกวNานั้นคือไมNใชNมีแคNเพียงในกรณีที่ลักลอบข>าม

มายังฝX¶งไทยเทNานั้นแตNมีในเรื่องของการลักลอบข>ามไปยังฝX¶งพมNาอีกด>วย ถึงแม>จะมีการวางกั้นลวดหนาม (ตาม

รูปท่ี 11) และมีการจัดแนวทางในการป~องกันโดยการมีทหารลงประจำจุดในตลาดริมเมยและตามพื้นที่ชุมชน

ชายแดนก็ตามก็ยังคงมีปXญหาในการลักลอบข>ามไปมาได>อยNางสบายไมNเพียงแตNการลักลอบข>ามคนเทNานั้นรวม

ไปถึงประเด็นในเร่ืองของการลับลอบข>ามสินค>าบางอยNางก็ยังคงมีแฝงอยูNไมNน>อย  

 

รูป 12 การลักลอบข3าม บริเวณตลาดริเมย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มาภาพ: ผู.วิจัย 

 

ผู>วิจัยขอยกตัวอยNางขNาวการลักลอบขนสNงน้ำมันท่ีเกิดตามท่ีรัฐบาลกำหนดศูนย*ปราบปรามน้ำมันเถื่อน

สำนักงานตำรวจแหNงชาติได>จับกุมการสNงน้ำมันผNานทNาเรือข>ามแมNน้ำเมยแทนการขนสNงด>วยรถบรรทุกข>าม

สะพานมิตรภาพบริเวณทNาเรือทNาที่ 10 หมูNบ>านทNาอาจ ตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด เปYนการสNงออกน้ำมัน

ที่ไมNถูกต>องกฎหมายเกณฑ*ขนสNงที่กำหนดไว>เพราะในบันทึกใบสNงออกน้ำมันได>ระบุให>สNงข>ามทางสะพาน 

มิตรภาพไทย-พมNา การลักลอบสNงรถข>ามชายแดนไทยแมNสอดไปยังประเทศพมNาและรัฐบาลพมNายังคงมีการ
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ตอบโต>รัฐบาลไทยด>วยการประกาศป_ดสะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNงที่ 1 หากรัฐบาลไทยไมNสNงน้ำมันให>ซ่ึง

ปXญหานี้สNงผลกระทบตNอการป_ดทางสะพานข>ามสินค>าของฝX¶งพมNาสNงผลกระทบตNอบริษัทและคลังทNาข>ามในการ

ขนสNงสินค>าสNงออกในพื้นที่ รวมไปถึงบริเวณตลาดริมเมยที่มีลวดนามที่พังจากชาวพมNารวมไปถึงบริเวณบน

ทางเดินที่เกิดจากการทิ้งขยะของชาวพมNาในบริเวณนั้นรวมไปถึงผลกระทบของผู>ประกอบการที่มีการถูกลัก

ขโมยสินค>าจากชาวพมNาอยูNหลายครั้งหรือแม>แตNทรัพย*สินของหลวงโดยเฉพาะเสาไฟที่มีการติดไว>ตามแนว

บริเวณตลาดริมเมยก็ถูกยิงด>วยลูกแก>วก>อนหินแตกจากชาวพมNาเปYนระยะเวลานานภาครัฐก็ยังมิได>มีการจัดการ

หรือแนวทางการแก>ไขที่เด็ดขาดทั้งในเรื่องของหลอดไฟที่แตกไมNได>มีการเปลี่ยนพอเวลากลางคืนแถวบริเวณ

ตลาดก็มีซึ่งเปYนการงNายตNอการขึ้นมาลักลอบงัดซุ>มขโมยของในตลาดริมเมยเวลากลางคืนและการลักลอบข>าม 

และเหตุเมื่อวันอังคารที่ 27 กุมภาพันธ* พ.ศ.2567 หนNวยเฉพาะกิจทหารราบที่ 4 ได>มีการจับกุมชาวตNางด>าว

ซNอนอาวุธปªนได>ที่แนวตะเข็บชายแดนบริเวณตลาดริมเมย (ตามรูปท่ี 12) ซึ่งประเด็นการที่ชาวพมNาข>ามมา

แบบมีอาวุธหรือการเกิดเหตุการณ*ลักขโมยและโจรกรรมในพื้นที่นั้นสNงผลตNอความหวานกลัวทางทรัพย*สิน

ประชาชนในพ้ืนท่ีและนักทNองเท่ียวท่ีได>สัญจรเข>ามาเท่ียวในพ้ืนท่ีอยูNไมNน>อย 

 

รูป 13 การจับกุมชาวตqางด3าวซqอนอาวุธป�นได3ท่ีแนวตะเข็บชายแดนบริเวรตลาดริมเมย 
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ที่มาภาพ: เอก เกียรติศักดิ์ แม^สอด 

 

ประเด็นที่ผู>วิจัยได>กลNาวมาถือเปYนปXญหาใหญNมากสำหรับประชาชนในพื้นที่และกลุNมผู>ประกอบการอยูN

บNอยครั้งท่ีพบเจอกับส่ิงเหลNาน้ีรวมไปถึงการประกาศป_ดสะพานชายแดนมิตรภาพไทยพมNาแหNงท่ี 1 อยูNบNอยคร้ัง

ของรัฐบาลพมNาที่สNงผลกระทบตNอเศรษฐกิจการค>าชายชายแดนของผู>ประกอบการ คลังสินค>าทNาชข>ามชุมชน

และประชาชนในพ้ืนท่ีตNางทำให>พบเจอกับปXญหาเศรษฐกิจซบเซาและขาดรายได> 

 

ประเด็นที่ 2 ปwญหาในเรื่องของยาเสพติด บ^อนคาสิโน และคลังท^าข=ามสินค=า การเปYน

พ้ืนท่ีท่ีมีบริเวณติดชายแดนมีการลักลอบซ้ือขายยาเสพติดท่ีไมNได>ลดน>อยลงเพราะมีท้ังการซ้ือขายท่ีแถบบริเวณ

ชายแดนและในพ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีบริเวณติดชายแดนถือได>วNาเปYนผลกระทบท่ีสNงผลตNอท้ังตัวประชาชนในพ้ืนท่ีและ

รัฐเองเพราะเมื่อมีการลักลอบซื้อขายที่งNายขึ้นก็ยิ่งสNงผลกระทบตNอประชาชนในพื้นที่ปXญหาที่ตามมากลายเปYน

ปXญหาที่สNงผลกระทบตNอกลุNมเยาวชนในพื้นที่และเรื่องของทุนสีเทาการเกิดบNอนคาสิโนการข>ามไปเลNนโดยไมNได>

ตรวจบัตรและรถนักทNองเที่ยวที่เข>าออกไมNเปYนเวลาสNงผลกระทบตNอประชาชนในพื้นที่และกลุNมนักเรียนที่มีการ

หนีข>ามเข>าไปเลNนพนันหรือแม>แตNประชาชนในพื้นที่บางรายก็มีการเลNนพนันจนหมดตัวมีหนี้สินขายที่ทางทำกิน

รวมไปถึงในเรื่องของการเป_ดธุรกิจบังหน>าที่เพียงเพื่อให>คนไทยในพื้นที่เปYนนายหน>าให>และให>เงินทุนในการ

ป_ดบังรัฐบาลและเรื่องเส>นทางจราจรของนักทNองเที่ยวที่เข>าออกไมNเปYนเวลาตามพื้นที่หมูNบ>านชุมชน โดย

ประเด็นปXญหาเรื่องยาเสพติดในมุมของผู>วิจัยแล>วนั้นมีความเห็นวNาปXญหานี้ก็เปYนสNวนหนึ่งที่สNงผลให>เศรษฐกิจ

ในพื้นที่นั้นมีความนNากลัวจากทั้งภายในมุมของประชาชนในพื้นที่และนักทNองเที่ยว ปXญหาเหลNานี้ที่เกิดขึ้นย่ิง

เปYนปXจจัยท่ีสำคัญอยNางหน่ึงท่ีสNงผลตNอการบริหารงานของเจ>าหน>าท่ีท่ีต>องเข>มงวดเพ่ิมข้ึนในเชิงพ้ืนท่ี อีกท้ังการ

เดินทางมาของนักทNองเที่ยวสNวนมากมีการจับจNายใช>สอยที่บริเวณพื้นที่ชายแดนที่มีการซื้อสินค>าหลีกเลี่ยงภาษี
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ยกตัวอยNางเชNน เหล>า บุหรี่ และการขายของข>ามเขตพื้นที่ของชาวพมNา (ตามรูปท่ี 13) ถึงแม>จะมีกฎหมายท่ี

เปYนตัวกำหนดจำนวนการซื้อขายออกนอกพื้นที่ก็ตามแตNสินค>าประเภทเหล>านี้ถือเปYนสินค>าที่สร>างความ

ต>องการในการซื้อของนักทNองเที่ยวที่เข>ามาในพื้นที่ไมNน>อยอีกทั้งยังเปYนการสร>างการเติบโตทางเศรษฐกิจในกับ

กลุNมพNอค>าแมNค>าชาวพมNาบริเวณชายแดนไมNน>อย 

 

รูป 14 การซ้ือสินค3าหลีกเล่ียงภาษีบริเวณตลาดริมเมย 

 

 
 

ที่มาภาพ: ผู.วิจัย 

 

ในชNวงสถานการณ*โควิด-19 บรรดาผู>ประกอบการตNางต>องประสบพบเจอกับปXญหาการค>าขายในพื้นท่ี

ที่ลดน>อยลงเนื่องจากมีการประกาศป_ดคลังสินค>า ซึ่งสNงผลทำให>การขนสNงคลังสินค>าในทNาข>ามตNางๆ ในเขต

พื้นที่มีการสNงออกได>ลดน>อยลงจากเดิม อีกทั้งชNวงปXญหาทางการเมืองประเทศพมNาก็เปYนตัวแปรที่สำคัญ

เชNนเดียวกันที่สNงผลให>การขนสNงข>ามสินค>าของทNาข>ามตNางๆ มีจำนวนรอบขนสNงข>ามที่ลดน>อยลงหรือบางชNวง

ของปXญหาการเมืองของประเทศพมNาที่มีการป_ดกั้นไมNให>มีการขนสNงข>ามสินค>า เมื่อมีสถานการณ*เหลNานี้เข>ามา

เก่ียวข>องในบางชNวงเวลาจากสถานการณ*และสภาพเวลาท่ีผNานมาในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลตำบลทNาสายลวดก็ไมNตNาง

กับการมีสถานภาพการก>าวเข>าสูNการเปYนเมืองล>างในบางชNวงเวลา 

ในขณะเดียวกันนั้นการที่ภายในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดมีเขตพื้นท่ีติดชายแดนและมี

ชNองทางทNาข>ามสินค>าไปยังบNอนคาสิโนได>ด>วยเหตุนี้ทำให>เห็นได>วNาเศรษฐกิจในพื้นที่มีความเติบโตไมNน>อย

เชNนเดียวกันจากการจอดรถและจับจNายใช>สอยในแถวบริเวณตลาดริมเมยและคลังทNาข>ามสินค>าตNางๆ ในบริเวณ

พ้ืนท่ีรวมไปถึงบางหมูNบ>านท่ีเปYนทางผNานหรือแหลNงทNองเที่ยวในเขตพื้นที่ก็สNงผลให>มีนักทNองเที่ยวเข>ามาในพื้นท่ี
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ไมNน>อย แตNสิ่งเหลNานี้ก็ทำให>ผู>วิจัยตระหนักได>วNาแท>จริงแล>วนั้นการที่พื้นที่เปYนพื้นที่ทางเศรษฐกิจพิเศษนั้นสิ่งท่ี

เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีน้ันสNงผลดีตNอประชาชนในพ้ืนท่ีแท>จริงแล>วมากน>อยเพียงใด 

ประเด็นที่ 3 สะพานมิตรภาพไทย – พม^า แห^งที่ 1 และ 2 เนื่องจากการเปYนพื้นท่ีทาง

เศรษฐกิจพิเศษเดิมท่ีมีเพียงแคNสะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNงที่ 1 เทNานั้นแตNระยะเวลาตNอมาได>มีการขยายเป_ด

เส>นทางทางการค>า การขนสNงเพิ่มขึ้น ได>แกNสะพานมิตรภาพไทย – พมNา แหNงท่ี 2 ถือได>วNาเปYนพื้นที่ที่มีสะพาน

ที่เชื่อมสูNการค>าขนสNงและผู>คนในการข>ามไปมาทั้งชาวไทยที่ข>ามไปทNองเที่ยวและชาวพมNาที่ข>ามมายังฝX¶งไทย

โดยการข>ามไปมาของผู>คน ถึง 2 แหNงด>วยกัน มีการทำบัตรผNานข>ามท้ังไปและมารวมถึงกรณีการนำรถขับข่ีข>าม

ไปยังฝX¶งพมNาและข>ามมายังฝX¶งไทยและการสัญจรบริเวณหน>าสะพานมิตรภาพไทยพมNาที่มีการจอดรถไมNถูกกฎ

จราจร จอดในท่ีห>ามจอด จากสถานที่ที่เปYนแหลNงทNองเที่ยวและชNองทางการข>ามของสะพานมิตรภาพไทยพมNา

แหNงท่ี 1 ในเรื่องของการไมNรู>กฎจราจรและการจอดรถบนท>องถนนของชาวพมNาและนักทNองเที่ยวที่ข>ามไปยังฝX¶ง

พมNายังคงเปYนปXญหาท่ีสำคัญและสNงผลกระทบตNอการสัญจรของประชาชนอยูNไมNน>อย (ตามรูปท่ี 14 และ 15) 

 

รูป 15 หน3าบริเวณสะพานมิตรภาพไทย – พมqา แหqงท่ี 1 
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ที่มาภาพ: ผู.วิจัย 

 

รูป 16 การจอดรถหน3าบริเวณสะพานมิตรภาพไทย – พมqา แหqงท่ี 1 
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ที่มาภาพ: ผู.วิจัย 

ถึงแม>จะเปYนปXจจัยหนึ่งเชNนเดียวกันที่ทำให>พื้นที่มีความเติบโตทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยิ่งชNวงเทศกาลใน

เขตพื้นที่ที่ทางเทศบาลตำบลทNาสายลวดได>มีการจัดงานในทุกป�ๆ ยกตัวอยNางเชNน งานลอยกระทง งานป�ใหมN 

งานสงกราณ* งานแหNเทียน งานตNอยมวยการกุศลเชื่อมสัมพันธ*ไทย-พมNา บางเทศการมีการเป_ดชNองทางให>ข>าม

ในชNวงเวลากลางคืนทางสะพานแหNงที่ 1 และชNองทางการข>ามบริเวณคลังสินค>า สิ่งนี้ถือเปYนสNวนหนึ่งที่เปYนฐาน

การขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี (ตามรูปท่ี 16 และ 17) 

รูป 17 งานลอยกระทงในเขตพ้ืนท่ี เทศบาลตำบลทqาสายลวด 

ซ่ึงถูกจัดข้ึนทุกๆ ชNวงเทศกาล บริเวณหน>าสะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNงท่ี 1  
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ที่มาภาพ: ผู.วิจัย 

 

รูป 18 งานตqอยมวยการกุศลเช่ือมสัมพันธAไทย-พมqา 

ซ่ึงถูกจัดข้ึนทุกๆ ชNวงเทศกาลสงกราณ*และป�ใหมN บริเวณหน>าสะพานมิตรภาพไทย-พมNา แหNงท่ี 1  
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ที่มาภาพ: ผู.วิจัย 

 

เชNนกันถึงแม>จะเปYนผลดีทางการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ก็ตามแตNปXญหาผลกระทบที่ตามมาท่ี

ประชาชนในพื้นที่ตNางต>องพบเจอและเปYนผลกระทบที่เรียกได>วNาเปYนผลระยะยาวก็วNาได>ในเรื่องของการขับข่ี

ของชาวพมNาที่ไมNรู>หลักกฎหมายจราจรของไทยและการใช>เส>นทางจราจรที่ติดขัดรวมไปถึงการจอดรถในที่ห>าม

จอด รวมไปถึงอุบัติเหตุจากการขับขี่ของชาวพมNาในพื้นที่ยิ่งชNวงยุคปXจจุบันที่มีการขับขี่รถจักรยานไฟฟ~าใน

พื้นท่ีสิ ่งท่ีผู>วิจัยพบเห็นในพื้นที ่บNอยครั ้งคือการที ่ชาวพมNาและบุตรหลานที่อาศัยอยู Nในพื ้นที ่มีการขับข่ี

รถจักรยานไฟฟ~าท่ีไมNรู>กฎหมายจราจรเต็มท>องถนนในพ้ืนท่ี (ตามรูปท่ี 18)  
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รูป 19 การขับข่ีรถจักรยานไฟฟ}าในพ้ืนท่ี 
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ที่มาภาพ: ผู.วิจัย 
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ปXญหาเหลNานี้ยังคงไมNคNอยได>รับการสนใจและใสNใจจากทางหนNวยงานและทางภาครัฐมากพอเทNาที่ควร 

ทั้งที่บริเวณหน>าสะพานมิตรภาพไทย – พมNาแหNงท่ี 1 โดยเฉพาะบริเวณหน>าสะพานที่มีรถยนต*ทั้งของไทยและ

ของพมNาท่ีจอดไมNถูกในท่ีให>จอดแถมรถบางคันเปYนการจอดไว>ต้ังแตNชNวงเวลาเช>าถึงเย็นบางรายเปYนการจอดเพ่ือ

ข>ามไปเลNนบNอนพนันฝX¶งพมNา และถึงแม>บริเวณด>านข>างสะพานมิตรภาพไทย - พมNาแหNงที่ 1 จะมีป~อมตำรวจ 

407 ก็ตาม ก็ยังคงไมNได>มีการดูแลในเรื่องของการจราจรหรือการได>รับการดูแลเทNาที่ควร โดยเฉพาะอยNางย่ิง

การที่พมNานั้นสามารถนำรถข>ามมาขับขี่ที่ประเทศไทยได>นั้นก็มีการขับขี่แบบไมNรู>กฎจราจรและเราไมNอาจ

สามารถรู>ได>วNารถที่ข>ามมาในแตNละวันนั้นได>มีการขับข>ามกลับไปยังประเทศของตนหรือไมNเมื่อถึงเวลาเย็นยังคง

มีรถบางคันจอดอยูNแถวบริเวณในอำเภอแมNสอดและตามหมูNบ>านบางพ้ืนท่ีในอำเภอแมNสอดก็มีจำนวนประชากร

ชาวพมNาที่เพิ่มมากขึ้นซึ่งบางรายก็ไมNมีบัตรในการเข>ามาอยูNในประเทศไทยแตNที่ผNานมาการตรวจสอบจาก

เจ>าหน>าท่ีตามพ้ืนท่ีบางจุดชุมชน หมูNบ>านก็ยังคงมีชNองวNางในการตรวจคุมเข>มอยูNบ>างและบางพ้ืนท่ีชุมชนทNาข>าม

ท่ีมีเพียงหนNวยงานทหารลาดตระเวนเข>ามาตรวจในพ้ืนท่ีติดชายแดนแมNน้ำเมย (ตามรูปท่ี 19) 

 

รูป 20 การตรวจยามบริเวณพ้ืนท่ีชุมชน: ชุดรักษาความปลอดภัยหมูqบ3าน 
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ที่มาภาพ: ผู.วิจัย 
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ประเด็นที่ 4 ปwญหาในเรื่องการจราจรในเขตพื้นที่ชุมชน ในบริเวณเขตพื้นที่ในสNวนของคลัง

ทNาข>ามสินค>าในเขตพื้นที่หมูNบ>านห>วยมNวง หมูNบ>านทNาอาจ หมูNบ>านริมเมย เนื่องจากทั้ง 3 หมูNบ>านมีชNองทางการ

ขนสNงสินค>าข>ามผNานทNา สิ่งนี้ถึงแม>จะเปYนสNวนหนึ่งในการเปYนตัวสNงเสริมในการสNงออกสินค>าและนำเข>าให>

เศรษฐกิจในพื้นที่เติบโตก็ตามแตNในเรื่องของเส>นทางการสัญจรของรถบรรทุกที่ขนสNงสินค>าถึงแม>ในเขตพื้นที่จะ

มีการติดป~ายประกาศห>ามรถบรรทุกขับขี่เข>ามาในทางพื้นที่ชุมชนหมูNบ>านก็ตาม โดยการประกาศนี้ได>มีการติด

ป~ายและแจ>งคNาปรับตามพ้ืนท่ีทางเข>าชุมชน (ตามรูปท่ี 20)  

 

 
รูป 21 ป}ายประกาศห3ามรถบรรทุกสัญจรในเขตพ้ืนท่ีชุมชน 
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ที่มาภาพ: ผู.วิจัย 
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และถึงแม>จะมีการเป_ดเส>นทางการสรรจรเข>าคลังทNาข>ามสินค>าของรถบรรทุกผNานทางเส>นทางถนนตัด

ใหมNแล>วก็ตามแตNก็ยังมีรถบรรทุกจำนวนไมNน>อยท่ียังคงขับข่ีเข>าทางพ้ืนท่ีชุมชน สNงผลให>พ้ืนถนนชุมชนพังถึงแม>

จะมีการร>องเรียนถึงหนNวยงานให>มีการซ>อมและสร>างมาตราการที่เข>มงวดขึ้นก็ตามแตNสิ่งเกิดผลสะท>อนกลับมา

นั้นคือการที่หนNวยงานเข>าแก>ไข>ปXญหาซ>อมถนนซ้ำๆ อยูNบNอยครั้งและเสียงวิพากษ*วิจารณ*ของประชาชนในพื้นท่ี

ท่ีเกิดเปYนเสียงเดียวกันน้ันคือความไมNเข>มงวดของหนNวยงาน (ตามรูปท่ี 21) 

 

รูป 22 การสัญจรรถบรรทุกในพ้ืนท่ีชุมชน 
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ที่มาภาพ: ผู.วิจัย 
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ประเด็นที่ 5 ปwญหาภูมิทัศน2แหล^งท^องเที่ยวตลาดริมเมย และ พื้นที่ชุมชน พื้นที่บริเวณ

แหลNงทNองเที่ยวตลาดริมเมยบNอยครั้งที่ตามชNวงเทศกาลหรือไมNใชNแคNชNวงที่ไมNใชNเทศกาลเทNานั้นที่บริเวณป~าย

ตลาดริมเมยและภูมิทัศน*บริเวณข>างป~ายที่เต็มไปด>วยขยะและต>นไม>ที่ขึ้นรุงรังพื้นที่และสีป~ายที่ไมNคNอยได>รับ

การบูรณาสภาพให>ดีขึ้นหรือให>มีการปรับการแก>ไขป~ายตลาดหรือแม>แตNป~ายบอกเส>นทางในการสัญจรเข>ามายัง

ตลาดที่มาลักษณะที่เกNาและไมNสมประกอบรวมไปถึงพื้นถนนบางจุดที่มีหลุมพื้นพังซึ่งสNงผลอัตรายตNอรถที่เม่ือ

ไมNมีป~ายเตือนรถในการสัญจรในตลาดริมเมยรวมไปถึงเส>นกั้นและเส>นแนวจอดรถพื้นลูกศรบอกทางและการโป

รโมทหรือสื่อเชิญชวนการทNองเที่ยวตลาดริมเมยปXญหาเหลNานี้ตลอดระยะเวลาที่ผNานมาบรรดาผู>ประกอบการ

ต>องดำเนินการเรื่องร>องขอกันเองเพื่อให>ภาครัฐที่เกี่ยวข>องเข>ามาชNวยเหลือโดยเหตุการณ*ที่ผNานมาชNวงป�ใหมN

กลุNมบรรดาผู>ประกอบการได>มีการติดตNอหนNวยงานภาครัฐให>ปรับภูมิทัศน*บริเวณหน>าป~ายเพื่อที่ให>นักทNองเที่ยว

ได>เข>ามาใช>บริการตลาดจุดถNายภาพบริเวณหน>าป~ายสุดประจิมที่ริมเมยผลของการร>องขอจากบรรดากลุNม

ผู>ประกอบการทำให>ภาครัฐได>มีการนำดอกไม>กระถางมาวางบริเวณตามป~ายเหตุการณ*เหลNานี้ทำให>ผู>วิจัย

มองเห็นได>วNาหากไมNมีการร>องขอหรือติดตNอไปหนNวยงานภาครัฐก็ยังคงเรียกได>วNาหละหลวมไปในบางครั้งทำให>

บรรดากลุNมผู>ประกอบการตNางมองวNาต>องมีการเรียกร>องหรือร>องขอถึงจะเข>ามาให>ความชNวยเหลือ (ตามรูปท่ี 

22)  

 

รูป 23 สภาพป}ายแหลqงพ้ืนท่ีทqองเท่ียวเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลทqาสายลวด : ตลาดริมเมย 
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ที่มาภาพ: ผู.วิจัย 

 

และบริเวณพื้นที่ชุมชนทั้ง 3 ชุมชนเชNนเดียวกันกับสภาพภูมิทัศน*ของแหลNงทNองเที่ยวตลาดริมเมย    

ในมุมของผู>วิจัยแล>วนั้นประเด็นที่ 4 ก็เปYนผลของการบริหารที่เกิดขึ้นจริงของหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสาย

ลวดท่ีสามารถเปYนข>อเท็จจริงท่ีสามารถสนับสนุนข>อเท็จจริงทางการบริหารของหนNวยงานได>ด>วยเชNนกัน 

อีกทั้งการบริหารจัดการขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดมีการยึดแผนการ

พัฒนาพื้นที่ตามประกาศรัฐธรรมนูญที่ได>บัญญัติไว>อยNางสำคัญและได>ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท>องถิ่น ตาม

ราชกิจจานุเบกษาประกาศใช>แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติฉบับที่ 13 ให>เปYนไปตามขั้นตอนของ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวNาด>วยการทำแผนพัฒนาองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นโดยอำนาจหน>าที่องค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่นในการบริหารพัฒนาพื้นที่ของตนให>แนวทางในการบริหารนั้นเปYนไปอยNางตอบสนองและ

ผลประโยชน*ให>เกิดความคุ>มคNาแกNคนพื้นที่มากที่สุดซึ่งปXจจุบันแผนการดำเนินงานขององค*กรปกครองสNวน

ท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดนั้นถูกจัดวNาอยูNภายใต>กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติฉบับท่ี 

13 และตลาดริมเมยจัดวNาเปYน 1 ในแผนยุทธ*ศาสตร*ขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวด 

ด>านที่ 2 ด>านการวางแผนการสNงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทNองเที่ยว อีกทั้งเทศบาลตำบลทNาสาย

ลวดยังมีการจัดเก็บรายได>เองถือเปYนการจัดเก็บที่อยูNภายในงบประมาณประเภทรายได>จัดเก็บเองของเทศบาล

ตำบลทNาสายลวด จากพื้นที่ตลาดริมเมยที่มีการเก็บภาษีทางการค>าตามเทศบัญญัติเทศบาลตำบลทNาสายลวด 

เรื่องการจำหนNายสินค>าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ.2543 และ เรื่องการกำจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย พ.ศ.

2542 และยังมีการจัดเก็บเงินบำรุงตลาดรายเดือนรวมไปถึงเงินที่ได>รับตามแผนงบประมาณประจำป�ด>าน

ยุทธศาสตร*ที่ 2 (ข>อมูลเพิ่มเติมตารางที่ 5,6,7,8 และ 9) และจากการบริหารที่ผNานมาประเด็นปXญหาที่ทำให>
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ผู>วิจัยได>ตระหนักถึงผลกระทบของการบริหารจัดการที่ผNานมา โดยผู>วิจัยเชื่อวNาหากมีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ

ยั่งยืนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : กรณีการศึกษาเรื่องบทบาทของเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการผลักดัน

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสูNการพัฒนาแบบยั่งยืน จะชNวยเปYนแรงสนับสนุนและสNงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในพ้ืนท่ีแบบยังยืนให>เกิดข้ึนจริงได> 

 

ตาราง 6 รายงานเร่ืองการจำหนqายสินค3าในท่ีหรือทางสาธารณะ พ.ศ.2543 

โดยให>นายกเทศมนตรีตำบลทNาสายลวด รักษาการให>เปYนไปตามเทศบัญญัติน้ี และให>มีอำนาจออกกฎ 

ระเบียบ ข>อบังคับ คำส่ังเพ่ือปฏิบัติการให>เปYนไปตามเทศบัญญัติน้ี (เทศบาลตำบลทNาสายลวด, 2565) 

 

อัตราคqาธรรมเนียม 

จำนวน รายการ อัตราคqาธรรมเนียม 

1. อัตราคNาธรรมเนียมการออกใบอนุญาติให>จำหนNายสินค>าในท่ีหรือ

ทางสาธารณะ โดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค>าในท่ีหน่ึงท่ีใดโดย

ปกติ 

300 

2. อัตราคNาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตให>จำหนNายสินค>าในท่ีหรือ

ทางสาธารณะ โดยลักษณะวิธีการเรNขาย 

50 

3. อัตราคNาเชNาแผงลอยประจำเดือน 300 

 

ประกาศ ณ วันที่ 12 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2545 

 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “รายงานเรื่องการจำหน^ายสินค.าในที่หรือทางสาธารณะ” โดย เทศบาลตำบลท^า

สายลวด, 2545,หน.าที่ 38 
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ตาราง 7 รายงานเร่ืองการกำจัดส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอย พ.ศ.2542 

(เทศบาลตำบลทNาสายลวด, 2565) 

 

1. อัตตราคNาเก็บและขนสNงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตาม ข>อท่ี 11 

คNาเก็บและขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกูลคร้ังหน่ึงๆ เศษของลูกบาศก*เมตร 

เศษเกินคร่ึงลูกบาศก*เมตรให>คิดเทNากับ 1 ลูกบาศก*เมตร 

ก. คNาเก็บและขนขยะมูลฝอยประจำเดือน ท่ีมีประมาณมูลฝอยวันหน่ึง ไมN

เกิน 500ลิตร 

 อาคารหรือเคหะ วันหน่ึงไมNเกิน 20 ลิตร เดือนละ 

 ร>านค>า,แผงลอย วันหน่ึงไมNเกิน 20 ลิตร เดือนละ 
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20 

 

 

ประกาศ ณ วันที่ 8 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2542 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “รายงานเรื่องการกำจัดสิงปฏิกูลและขยะมูลฝอย” โดย เทศบาลตำบลท^าสาย

ลวด, 2542,หน.าที่ 44-45 

 

กรณีตัวอยqาง : แผนพัฒนาท>องถ่ินองค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสายลวด 

ตาราง 8 รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท3องถ่ิน ประจำป�งบประมาณ 2561 – 

2565 

สรุปรายงานผลการดำเนินการ ป� งบประมาณ พ.ศ. 2564 แบบประเมินตนเอง :  โดยมีวัตถุประสงค*

เพื่อใช>ประเมินผลการดำเนินงานขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นตามยุทธศาสตร*ที่กำหนดไว>ในแผนพัฒนา

ท>องถิ่น (พ.ศ.2561 - พ.ศ. 2565) และที่เพิ่มเติมและแก>ไขประเมินป�ละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป� 

(เทศบาลตำบลทNาสายลวด, 2562) 

 

 

ยุทธศาสตรA โครงการตาม

แผนพัฒนา 

โครงการท่ีบรรจุในเทศ

บัญญัติ 

ดำเนินการจริง 

จำนวน

โครงการ 

จำนวนเงิน จำนวน

โครงการ 

จำนวนเงิน จำนวน

โครงการ 

จำนวน

เงิน 
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1.ด>านการวางแผน 

การสNงเสริม การ

ลงทุน พาณิชยกรรม 

และการทNองเท่ียว 

15 36,210,000 8 680,000 2 70,000 

 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “รายงานติดตามและประเมินผลแผนนพัฒนาท.องถิ่น ประจำป� 2561-2565” โดย 

เทศบาลตำบลท^าสายลวด, 2562,หน.าที่ 21-81  

 

 

 

 

ตาราง 9 รายละเอียดผลการดำเนินงานตามงบประมาณท่ีได3รับ และ การเบิกจqายงบประมาณ ใน

ป�งบประมาณ พ.ศ. 2565 (เทศบาลตำบลทNาสายลวด, 2565) 

ยุทธศาสตรA โครงการตามแผนพัฒนา โครงการท่ีบรรจุในเทศ

บัญญัติ 

ดำเนินการจริง 

จำนวน

โครงการ 

จำนวนเงิน จำนวน

โครงการ 

จำนวนเงิน จำนวน

โครงการ 

จำนวนเงิน 

1.ด>านการวางแผน 

การสNงเสริม การ

ลงทุน พาณิชยก

รรม และการ

ทNองเท่ียว 

13 36,335,000.00 6 175,000.00 3 105,000.00 
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ยุทธศาสตรA แผนการดำเนินงาน

ท้ังหมด 

อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจqาย 

จำนวน

โครงการ 

จำนวนเงิน 

(บาท) 

จำนวน

โครงการ 

จำนวนเงิน 

(บาท) 

จำนวน

โครงการ 

จำนวนเงิน 

(บาท) 

จำนวน

โครงการ 

จำนวนเงิน 

(บาท) 

1.ด>านการ

วางแผน 

การสNงเสริม 

การลงทุน 

พาณิชยก

รรม และ

การ

ทNองเท่ียว 

13 36,335,000.00 6 175,000.00 3 105,000.00 3 105,000.00 

 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “รายละเอียดผลการดำเนินงานตามงบประมาณที่ได.รับ และ การเบิกจ^าย

งบประมาณ ในป�งบประมาณ พ.ศ.2565” โดย เทศบาลตำบลท^าสายลวด, 2562,หน.าที่ 31 

 

ตาราง 10 รายละเอียดผลการดำเนินงานตามงบประมาณท่ีได3รับ และการเบิกจqายงบประมาณ ใน

ป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 (เทศบาลตำบลทNาสายลวด, 2567) 

 

ยุทธศาสตรA โครงการตามแผนพัฒนา โครงการท่ีบรรจุในเทศ

บัญญัติ 

ดำเนินการจริง 

จำนวน

โครงการ 

จำนวนเงิน จำนวน

โครงการ 

จำนวนเงิน จำนวน

โครงการ 

จำนวนเงิน 

1.ด>านการวางแผน 

การสNงเสริม การลงทุน 

พาณิชยกรรม และการ

ทNองเท่ียว 

13 36,335,000.00 6 175,000.00 3 105,000.00 
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ยุทธศาสตรA แผนการดำเนินงาน

ท้ังหมด 

อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจqาย 

จำนวน

โครงการ 

จำนวนเงิน 

(บาท) 

จำนวน

โครงการ 

จำนวนเงิน 

(บาท) 

จำนวน

โครงการ 

จำนวน

เงิน 

(บาท) 

จำนวน

โครงการ 

จำนวน

เงิน 

(บาท) 

1.ด>านการ

วางแผน 

การสNงเสริม 

การลงทุน 

พาณิชยก

รรม และ

การ

ทNองเท่ียว 

14 35,630,000.00 1 100,000.00 1 90,000.00 1 90,000.00 

 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “รายละเอียดการดำเนินงานตามงบประมาณที่ได.รับ และ การเบิกจ^าย

งบประมาณ ในป�งบประมาณ พ.ศ.2566” โดย เทศบาลตำบลท^าสายลวด, 2562,หน.าที่ 71 

 

กลNาวได>วNาพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความสำคัญทางยุทธศาสตร*ด>าน

เศรษฐกิจและการค>าชายแดน อยNางไรก็ตาม การบริหารเชิงพื้นที่ยังเผชิญกับปXญหาเชิงโครงสร>างและความท>า

ทายหลากหลายมิติ ปXญหาสำคัญที่พบ ได>แกN การลักลอบข>ามแดนทั้งคนและสินค>า การซื้อขายผิดกฎหมาย 

เชNน ยาเสพติดและน้ำมันเถื่อน สNงผลกระทบตNอความมั่นคงในพื้นที่และความปลอดภัยของประชาชน รวมถึง

นักทNองเที่ยว การจัดการจราจรในเขตชายแดน โดยเฉพาะสะพานมิตรภาพไทย-พมNาแหNงที่ 1 และ 2 ยังคงมี

ปXญหาความไมNเปYนระเบียบและการจอดรถผิดกฎหมาย สNงผลตNอภาพลักษณ*การทNองเท่ียวและการสัญจร   

ด>านสิ่งแวดล>อมและภูมิทัศน* ตลาดริมเมยยังขาดการบำรุงรักษาอยNางเหมาะสม พบปXญหาขยะที่ไมNได>

รับการจัดเก็บอยNางมีระบบ การพัฒนาโครงสร>างพื้นฐานในบางพื้นที่ เชNน ถนนและป~ายสัญลักษณ* ยังไมNได>รับ

การดูแลอยNางเพียงพอ สNงผลตNอภาพรวมของพื้นที่ในฐานะแหลNงทNองเที่ยวและเศรษฐกิจสำคัญ แม>แผนพัฒนา

ท>องถิ่นจะมุNงสNงเสริมการค>า การลงทุน และการทNองเที่ยวในพื้นที่ แตNการดำเนินงานในความเปYนจริงยังไมN

ตอบสนองปXญหาในเชิงลึก เชNน โครงการท่ีถูกดำเนินการจริงมีจำนวนน>อยกวNาท่ีกำหนดไว>ในแผน   

ปXญหาดังกลNาวสะท>อนถึงชNองวNางระหวNางแผนงานและการปฏิบัติจริง ซึ่งอาจเกิดจากการขาดบูรณา

การระหวNางหนNวยงาน การจัดสรรงบประมาณที่ไมNตรงจุด และการบริหารจัดการทรัพยากรที่ไมNสอดคล>องกับ

สภาพพื้นที่ ความท>าทายนี้ยังสNงผลกระทบตNอประชาชนโดยตรง เชNน การสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ คุณภาพ

ชีวิตที่ลดลง และความปลอดภัยในพื้นท่ีเพื่อแก>ไขปXญหาและพัฒนาพื้นที่อยNางยั่งยืน เทศบาลตำบลทNาสายลวด

ควรเน>นการเสริมสร>างความเข>มงวดในมาตรการป~องกันการลักลอบข>ามแดน การพัฒนาโครงสร>างพ้ืนฐาน เชNน 
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การปรับปรุงเส>นทางจราจรและภูมิทัศน* รวมถึงการสNงเสริมการมีสNวนรNวมของประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะ

การรNวมกำหนดทิศทางการพัฒนาเพ่ือให>ตอบสนองความต>องการของชุมชน   

ด>านการจัดการงบประมาณอยNางโปรNงใส การปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได> และการเพิ่มกิจกรรม

สNงเสริมการทNองเท่ียว เชNน งานเทศกาลท>องถ่ิน จะชNวยยกระดับเศรษฐกิจและภาพลักษณ*ของพ้ืนท่ีในฐานะเขต

เศรษฐกิจพิเศษที่มีศักยภาพ การบูรณาการระหวNางภาครัฐ เอกชน และประชาชนจะเปYนกุญแจสำคัญในการ

สร>างความสมดุลระหวNางการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการรักษาส่ิงแวดล>อม   

การบริหารพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษต>องดำเนินการบนพื้นฐานของความสมดุลในทุกมิติ ทั้งด>าน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล>อม เพื่อให>พื ้นที่สามารถเติบโตอยNางยั ่งยืน และสNงเสริมคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีได>อยNางแท>จริง 

ประเด็นที่ 6 ปwญหามลพิษ 

เนื่องจากพื้นที่อยูNในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษประเด็นปXญหาที่สNงผลตNอประชาชนในพื้นท่ีท่ีหนีไมNพ>นใน

เรื่องของฝุbนควันจากการจราจร การทิ้งขยะไมNเปYนที่ทางและการบ>วนน้ำหมากการขับถNายที่เยอะมากขึ้นใน

พ้ืนท่ีตลาดและบริเวณพ้ืนท่ีชุมชนเพราะมีชาวพมNาจำนวนอยูNไมNน>อยท่ีอาศัยอยูNในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีอาจจะสNงผลตNอ

การไมNถูกสุขอนามัยตNอประชาชนในพื้นที่และสNงผลตNอพื้นที่ภาพลักษณ*การทNองเที่ยว และกรณีพื้นที่บางชุมชน

มีจำนวนประชากรชาวพมNาอาศัยอยูNมากตามแหลNงพ้ืนท่ีชุมชนในบางจุดอาจเรียกได>วNาเปYนแหลNงชุมชนของพมNา

มากเสียกวNาของประชาชนในพื้นที่เสียด>วยซ้ำ ในกรณีนี้สะท>อนให>ผู>วิจัยเห็นได>ถึงแนวทางในการควบคุม

ประชากรในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการตรวจบัตร พาสปอร*ต ในการอาศัยอยูNในพื้นที่เพราะ

จากสถานการณ*ปXจจุบันนี้เรียกได>วNาไมNได>มีการตรวจคุมเข>ม หรือเกิดการทำงานที่หละหลวมของหนNวยงานใน

การตรวจสอบประชากรชาวพมNาที่อาศัยอยูNในพื้นที่สิ่งนี้ยังสNงผลตNอประเด็นที่ 1 ในเรื่องของการโจรกรรมและ

อาชญากรรมในพื้นที่ซึ่งอาจสNงผลตNอภาพลักษณ*การทNองเที่ยวเชิงพื้นที่ของนักทNองเที่ยวที่ได>เดินทางเข>ามา

ทNองเที่ยวในพื้นที่ ซึ่งประเด็นท่ี 5 สะท>อนให>ผู>วิจัยเห็นได>วNาการเปYนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นผลที่ตามมา

อาจเรียกได>วNามีมากกวNาผลดีทางการเติบโตทางเศรษฐกิจเชิงพ้ืนท่ีอยูNไมNน>อย (ตามรูปท่ี 23) 
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รูป 24 สภาพในแหลqงพ้ืนท่ีชุมชน หมูqบ3านห3วยมqวง หมูqบ3านริมเมย หมูqบ3านทqาอาจ 
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ที่มาภาพ: ผู.วิจัย 

1.2) การลงทุนภายในและภายนอก 

เนื่องจากในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลทNาสายลวดถูกจัดเปYน 1 ในเขตพื้นที่นโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของ อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก และในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลทNาสายลวดมีบริเวณเขตพื้นที่ติด

ชายแดนจึงมีแหลNงพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่สำคัญหลายแหNงอยูNในพื้นที่ ซึ่งสNงผลทำให>เขตพื้นที่ทางการลงทุนท่ี

นNาสนใจของทั้งชาวตNางชาติและประชาชนในพื้นที่อยูNไมNน>อย อีกทั้งการเปYนเขตพื้นที่ทางนโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษจึงสNงผลตNอความเช่ือวNาการที่เขตพื้นที่ที่ถูกจัดเปYนเขตพื้นที่ทางเศรษฐกิจพิเศษแล>วนั้นจะเปYนสNวนชNวยท่ี

สNงเสริมและทำให>เศรษฐกิจในพื้นที่มีความเติบโตและดึงดูดนักทNองเที่ยวและนักลงทุนในการให>ความสนใจใน

การลงทุนในเขตพื้นท่ี ซึ่งในเขตพื้นที่ที่มีการลงทุนทั้งเรื่องของ คลังทNาข>ามสินค>า คาเฟb วัด ตลาด บริษัท

ขนสNงโลจิสติกส* บริษัทชิปป_­ง ร>านอาหาร ทNาข>ามธรรมชาติ (รูปท่ี 24) 

และตลอดระยะเวลาที่ผNานมานับตั้งแตNมีการประกาศใช>นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตพื้นท่ี     

จากการสอบถามเบื้องต>นของผู>วิจัยตNอกลุNมนักธุรกิจที่เข>ามาลงทุนในพื้นที่พบวNา การประกาศใช>นโยบายเขต

เศรษฐกิจในเขตพื้นที่รNวมการแนวทางในการบริหารงานของเทศบาลตำบลทNาสายลวดพบวNา “นโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษ” ถือเปYนสNวนหนึ่งที่ชNวยให>ธุรกิจในพื้นที่มีความเติบโตจากเดิมที่เพิ ่มขึ ้น ถึงแม>บางชNวง

สถานการณ*ปXจจัยทั้งภายใน และ ปXจจัยภายนอกที่เกิดขึ้นจะสNงผลให>บางชNวงเวลานั้นเศรษฐกิจของธุรกิจลดลง

ไปบ>างก็ตาม   
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รูป 25 การลงทุนในแหลqงพ้ืนท่ี 
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ทqาข3ามชุมชนบ3านทqาอาจ 
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ทqาข3ามภายในพ้ืนท่ีชุมชนบ3านห3วยมqวง 
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ที่มาภาพ: ผู.วิจัย 

1.3) แนวทางการบริหาร  

 หากพูดถึงมุมมองในการบริหารงานของเทศบาลตำบลทNาสายลวดเรียกได>วNาคำวNา “นโยบายเขต

เศรษฐกิจ” อาจเปYนเพียงแคNกรอบกำหนดแนวทางในการบริหารและการพยายามเปYนเครื่องมือที่ทำหน>าท่ี

จัดสรรเขตพื้นที่ดังกลNาวตามมาตรการที่ถูกสNงรับไม>ตNอจากภาครัฐบาลให>เปYนไปตามชื่อและความต>องการของ

นโยบายคือการเปYน เขตพื้นที่ท่ีเกิดการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ ดึงดูดแหลqงเงินทุนและสร3างแรงงาน ให>มีใน

พื้นที่เพิ่มมากขึ้นจากเดิมหรืออาจเปYนการเรียกได>วNาการสNงเสริมและสนับสนุนทรัพยากรที่มีอยูNให>มีเพิ่มมากข้ึน

และเพื่อเปYนการสNงเสริมให>พื้นที่นั้นมีความเติบโตและสร>างความเปYนเมืองมากขึ้นจากเดิมและถ>าหากพูดถึง

ความสำเร็จของนโยบายนั้นในมุมของผู>วิจัยมีความเห็นได>วNาจากการบริหารที่ผNานมาของหนNวยงานเทศบาล

ตำบลทNาสายลวดผลที่เกิดขึ้นมาแล>วนั้นนับตั้งแตNมีการประกาศเข>ามาเปYนสNวนหนึ่งในแผนการบริหารงานของ

หนNวยงานเรียกได>วNาแนวทางการบริหารที่เกิดขึ้นเปYนไปตามเป~าหมายของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษได>อยNาง

แท>จริงเพราะมูลคNาทางเศรษฐกิจในเขตพื้นที่ที่เติบโตและสูงขึ้นทุกๆ ป� รวมไปถึงการลงทุนจากตNางชาติในเขต

พื้นที่มีเพิ่มมากยิ่งขึ้นในทุกป�เชNนกัน แตNสิ่งสะท>อนให>ผู>วิจัยมองเห็นถึงผลที่ตามมาพร>อมกับความสำเร็จในการ

นำนโยบายมาใช>ในการบริหารพื้นที่แล>วนั้นคือการสูญเสียทรัพยากรในเชิงพื้นที่ที่สNงผลตNอชีวิตประชาชนใน

พ้ืนที่ไมNมากก็น>อยจากสิ่งที่เกิดขึ้นผู>วิจัยไมNอาจพูดได>วNาแท>จริงแล>วนโยบายนั้นตอบโจทย*และเหมาะสมกับพื้นท่ี

ได>มากน>อยเพียงใด หากแตNเพียงจากการศึกษาที่ผู>วิจัยพบเห็นนั้นคือการพัฒนาของประเทศที่กำลังพัฒนาที่มี

กลไกและนโยบายที่เปYนตัวสร>างแรงจูงใจเพื่อดึงดูดแหลNงเงินทุนเข>ามาในพื้นที่นั้นและการบริหารที่มีผลลัพธ*
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ออกมาได>ตรงตามเป~าหมายนั้นเปYนสิ่งที่รัฐพยายามสร>างและสNงไม>ตNอให>ท>องถิ่นทำให>ผู>คนในสังคมเกิดความ

ตระหนัก ความต>องการ การถูกทำให>ยอมรับ และเปYนสิ่งที่ได>ชื่อในการยอมรับวNาสิ่งนั้นเปYนสิ่งที่ดีเมื่อมีการ

นำมาบริหารกับพื้นที่ด>วยการเปYนนโยบายที่สร>างการสนับสนุนทางโครงสร>างพื้นฐาน การบริหารเชิงพื้นท่ี    

การควบคุมด>านภาษี การค>า การเงิน การลงทุน แตNในมุมกลับกันถึงแม>วNานโยบายเขตเศรษฐกิจจะเปYนตัวแสดง

ที่ชี้ให>เห็นถึงความต>องการสนับสนุนเชิงพื้นที่จากด>านตNางๆ ที่ผู>วิจัยได>กลNาวมาข>างต>นก็ตามแตNสิ่งนี้กลับทำให>ผู>

เกิดการตั้งคำถามที่ตามมาได>วNาในเมื่อการเปYนพื้นที่เชNนนี้จะต>องสNงผลตNออัตราภาษีทางการค>า การสNงออก   

การสนับสนุนทางการค>าที่ลดหยNอนภาษี การเข>ามาถือครองที่ดิน การเข>ามาอาศัยในเขตพื้นที่ การสูญเสีย

ทรัพยากรเชิงพื้นที่บางอยNาง การเอื้อผลประโยชน*ทางทุน แรงงานล>นเมือง การแยNงอาชีพ การเข>ามาใช>

ทรัพยากรของประชาชนในพ้ืนท่ี ความม่ันคงในเชิงพ้ืนท่ีลดลง  

ดังนั้นในมุมของผู>วิจัยคำวNาการเปYนรัฐที่ประสบความสำเร็จทางการบริหารนั้นโดยแท>จริงผลของการ

บริหารที่เปYนไปในรูปแบบที่ดีแล>วนั้นจะต>องไมNทิ้งหลุมน้ำที่มีระยะเวลายาวยืดเยื้อหรือหลุมน้ำที่พอมีหลุมแล>ว

เอาแตNคอยกลบซ้ำและการไมNทำให>สิ่งนั้นขาดหายไปได>อีกทั้งการบริหารที่จะประสบความสำเร็จได>ไมNใช>เพียง

สิ่งที่เกิดขึ้นและสร>างจากภาครัฐและท>องถิ่นที่มีการนำมาบริหารให>สำเร็จในพื้นที่ได>เพียงสองฝbายเทNานั้น แตNยัง

สะท>อนให>ผู>วิจัยเห็นได>วNาภาครัฐนั้นมีบทบาทอำนาจหน>าที่เปYนเจ>าของและสNงไม>ตNอให>ท>องถิ่นเปYนนายหน>า

แทนที่ทำหน>าที่คอยสนับสนุนและสNงเสริมชักชวนแหลNงทุนที่กว>างมากขึ้น อีกทั้งคงให>นำหน>าที่สร>างแรงจูงใจ

ให>เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่ ด>วยเห็นนี้ผู >วิจัยจึงมองวNาสิ่งนี้จะต>องอาศัยแรงสนับสนุนที่สำคัญของท้ัง         

ภาคประชาชน ภาคเอกชนในพื้นที่ด>วยเชNนกันซึ่งหากพูดตามสำนวนอาจเรียกได>วNาหากแตNการมีผู>นำแตNไมNมีผู>

ตามคงเปYนไปไมNได>ท่ีจะเกิดผลท่ีต>องการตามมา  

สิ่งนี้จึงเปYนจุดชี้ให>ผู>วิจัยเห็นได>อีกมุมวNาการเปYนเขตพื้นที่ที่มีการนำ “นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” 

มาใช>นั้นแท>จริงแล>วอาจเปYนการเอื้อให>แคNบางกลุNมเป~าหมายและบางกลุNมผลประโยชน*รวมไปถึงเปYนการสร>าง

ความต>องการที่อาจเรียกได>วNาเปYนความต>องการของฝbายเดียวในพื้นที่เทNานั้นแตNไมNได>เปYนนโยบายที่ตอบโจทย*

และสร>างจากความต>องการ ความสมัครใจ การยอมรับสำหรับประชาชนในพ้ืนท่ีมากนักเทNาท่ีควร 

 

1.4) การเมืองท=องถิ่น 

เนื่องจากเขตพื้นที่นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในเขตพื้นท่ีเทศบาลตำบลทNาสายลวด ในมุมของ

ผู>วิจัยมองเห็นได>วNาการบริหารในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลทNาสายลวดนั้นมีการเมืองท>องถ่ินที่มีความซับซ>อน

ในเรื่องของอำนาจทางการบริหารและอิทธิพลจากปXจจัยหลายด>านที่ผลตNอการบริหารของหนNวยงาน ไมNวNาจะ

เปYนการรับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลกลางเข>ามาเปYนแผนหนึ่งในการบริหาร การขับเคลื่อน

เศรษฐกิจในท>องถิ่น การเคลื่อนไหวของกลุNมทางการเมืองท>องถิ่นและความสัมพันธ*ระหวNางเทศบาลกับกลุNมนัก

ลงทุนและผู>ประกอบการในเขตพื้นท่ีที่ได>รับผลกระทบจากการนำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเข>ามาปรับใช>ใน

การบริหารเชิงพ้ืนท่ีรNวมกับแผนยุทธศาสตร*ของหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด 
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การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร3างการเมืองท3องถิ่น เขตพื้นท่ีเทศบาลตำบลทNาสายลวดมีบทบาทสำคัญ

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเนื่องจากเปYนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสูงทางด>านการค>าชายแดน การพัฒนาโครงสร>างพื้นฐาน 

การเปYนจุดเชื่อมโยงสำคัญการค>าระหวNางไทยกับพมNา ดังนั้นการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีนี้ทำให>

โครงสร>างทางการเมืองท>องถ่ินน้ันต>องมีการปรับตัวและแนวทางการบริหารของหนNวยงานท>องถ่ินให>เปYนไปเพ่ือ

ตอบสนองตNอนโยบายจากสNวนกลางหรือรัฐบาล ในบางกรณีนั้นการทำงานท>องถิ่นเรียกได>วNาต>องอาศัยการ

รNวมมือกับภาครัฐและภาคเอกชนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ สิ ่งนี ้จึงสNงผลให>บทบาทของ

ผู>บริหารท>องถ่ินมีเพ่ิมข้ึนอยNางมากจากเดิม 

การบริหาร การพัฒนา ผู>บริหารของท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวด เชNน นายกเทศมนตรีและ

สมาชิกสภาเทศบาลถือได>วNามีบทบาทสำคัญในการนำเสนอนโยบายและแผนพัฒนาท>องถิ่นเพ่ือให>เกิดการ

รองรับและการรับมือกับการขยายตัวของเขตเศรษฐกิจพิเศษหลังจากมีการนำนโยบายเขตเศรษฐกิจเศษเข>ามา

ปรับในเปYนสNวนหนึ่งในแนวทางการบริหารของหนNวยงานท>องถิ่น การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหNงชาติ แผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� ที่มีความสอดคล>องกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเปYนหนึ่งในภารกิจ  

แนวทางการบริหาร  แผนพัฒนาท>องถ่ินท่ีสำคัญของเทศบาลตำบลทNาสายลวดท่ีต>องมีการดำเนินการเพ่ือดึงดูด

การลงทุนและสนับสนุนการสร>างงานในพ้ืนเขตพ้ืนท่ีให>มีเศรษฐกิจท่ีเติบโตมากข้ึนจากเดิม 

การรับมือกับแรงงานตqางด3าว เนื่องจากเขตพื้นที่ของเทศบาลทNาสายลวดมีเขตพื้นที่ท่ีเปYนศูนย*กลาง

ทางการค>าชายแดนท่ีมีการอาศัยแรงงานตNางด>าวจากประเทศเพื่อนบ>านพมNาจำนวนมาก หนNวยงานท>องถิ่นจึง

ต>องมีนโยบายที่สามารถควบคุมและจัดการแรงงานตNางด>าวอยNางมีประสิทธิภาพ เพราะการขาดการควบคุม

แรงงานอยNางเหมาะสมอาจกNอให>เกิดปXญหาด>านสังคม ความมั่นคง ทรัพย*สิน และสุขภาพของประชาชนในเขต

พื้นที่ ดังนั้นการเมืองท>องถิ่นจึงต>องมีการประสานงานกับสNวนราชการ ภาคเอกชน ภาคกลุNมผู>ประกอบการ 

เพ่ือจัดการและสร>างแนวทางความรNวมมือในการรองรับแก>ปXญหาเหลNาน้ี 

ผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษตqอการเมืองท3องถ่ิน นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีรัฐบาล

กลางได>มีการประกาศใช>นั้นสNงผลกระทบอยNางมีนัยสำคัญตNอการเมืองท>องถิ่นในเขตเทศบาลตำบลทNาสายลวด

อยูNไมNน>อย เนื่องจากมีการเป_ดพื้นที่ทางการลงทุน การค>าภายในพื้นท่ีท่ีเพิ่มมากขึ้นอยNางรวดเร็วซึ่งสร>างความ

ท>าทายให>กับผู>บริหารท>องถิ่นในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่และรักษาผลประโยชน*ของประชาชนท>องถิ่นอยูN

ไมNน>อย 

ความขัดแย3งทางผลประโยชนA การเข>ามาของกลุNมนักลงทุนทั้งภายในและตNางชาติ นำมาสูNการเกิด

การขยายตัวของเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่สNงผลทำให>เกิดความขัดแย>งระหวNางกลุNมผู>มีผลประโยชน*ในเขต

พื้นที่ การลงทุนท่ีมีเพิ่มมากขึ้นอยNางรวดเร็วสNงผลให>ประชาชนในท>องถิ่นบางสNวนรู>สึกวNาถูกผลักออกจากการ

พัฒนาของหนNวยงานในเขตพื้นท่ีหรือไมNได>รับผลประโยชน*ที่เหมาะสมจากการขยายตัวของเศรษฐกิจในพื้นท่ี 

สNงผลให>เกิดความขัดแย>งระหวNางภาคประชาชน ภาคเอกชน และผู>บริหารท>องถ่ินน้ันเกิดข้ึนตามมาได> 

ผลกระทบตqอสังคม การขยายตัวของเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตพื้นท่ีและการเพิ่มขึ้นของประชากร

แรงงานตNางด>าวนำมาสูNการทำให>เกิดปXญหาด>านสังคม เชNน ความไมNเทNาเทียมในการเข>าถึงทรัพยากรเชิงพื้นท่ี 

การใช>ที่ดินและการกระจายรายได>พื้นท่ี สNงผลให>รัฐบาลท>องถิ่นต>องมีการปรับนโยบายเพื่อควบคุมปXญหาสังคม
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เหลNานี้ การให>บริการสาธารณสุขและการศึกษาต>องมีการพัฒนาและการสNงเสริมเพื่อรองรับประชากรที่เพิ่มข้ึน 

อีกทั้งท>องถิ่นต>องสร>างความรNวมมือกับภาครัฐในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อให>เกิดความครอบคลุมและเพียงพอ

ตNอความต>องการท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนและนักธุรกิจในเขตพ้ืนท่ี 

การมีสqวนรqวมของประชาชน การเมืองท>องถิ่นในเขตพื้นท่ีเทศบาลทNาสายลวดต>องเผชิญกับความท>า

ทายในการสร>างความมีสNวนรNวมของภาคประชาชนในพื้นที่ ในเรื่องของกระบวนการตัดสินใจรNวมทางนโยบาย 

แนวทางการบริหาร โดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชิงพื้นที่สิ่งที่เกิดขึ้นนั้นเรียกได>วNาการที่ภาค

ประชาชนในเขตพื้นท่ีหลายคนรู>สึกวNาไมNได>รับข>อมูลที่เพียงพอหรือไมNมีโอกาสในการมีสNวนรNวมในการกำหนด

ทิศทางการพัฒนาเขตพื้นที่ ทั้งน้ีผู>วิจัยมองเห็นวNาการสNงเสริมการมีสNวนรNวมของภาคประชาชนในการกำหนด

นโยบายจะชNวยลดความขัดแย>งและสร>างความมั่นใจวNาการพัฒนาจะเปYนไปในทิศทางที่สอดคล>องกับความ

ต>องการของประชาชนในพ้ืนท่ีเปYนหลัก  

ความสันพันธAระหวqางเอกชนและเทศบาล เทศบาลตำบลทNาสายลวดจัดได>วNามีความสัมพันธ*ที่ใกล>ชิด

กับภาคเอกชนเปYนอยNางมากโดยเฉพาะในกลุNมภาคนักธุรกิจที ่เกี ่ยวข>องกับการค>าและการลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษความสัมพันธ*น้ีเรียกได>วNาสNงผลโดยตรงตNอการขับเคล่ือนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตพ้ืนท่ี

และการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ ซึ่งบางครั้งอาจนำไปสูNการกำหนดนโยบายที่ให>ความสำคัญกับกลุNมธุรกิจ

มากกวNาผลประโยชน*ของประชาชนพ้ืนท่ี 

 

อิทธิพลของกลุqมทุน กลุNมธุรกิจและนักลงทุนท่ีเข>ามาในเขตพื้นท่ีเรียกได>วNามีอิทธิพลตNอการกำหนด

นโยบายของเทศบาลตำบลทNาสายลวด ผู>บริหารท>องถ่ินต>องประสานงานกับภาคธุรกิจในการสร>าง

สภาพแวดล>อมที่เอื้อตNอการลงทุน เชNน การพัฒนาโครงสร>างพื้นฐานหรือการอำนวยความสะดวกในการขอ

อนุญาตประกอบกิจการแตNในขณะเดียวกันก็ต>องดูแลและสร>างการพัฒนาในพื้นที่ท่ีไมNละเลยตNอผลประโยชน*

และผลกระทบของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีด>วยเชNนกัน 

การสqงเสริมการพัฒนาที่ยั ่งยืน เพื่อให>การพัฒนาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเกิดความยั่งยืน 

เทศบาลตำบลทNาสายลวดต>องสร>างสมดุลระหวNางการสNงเสริมการลงทุนและการรักษาทรัพยากรเชิงพื้นท่ี

รวมถึงการดูแลสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ดังนั้นจึงจะเรียกได>วNาการเมืองท>องถิ่นจึงมี

บทบาทสำคัญในการสNงเสริมนโยบายท่ีครอบคลุมและย่ังยืน 

 

1.5) ความร^วมมือ (ภาคส^วนประชาชน,ภาคส^วนเอกชน,ภาคส^วนเครือข^าย,ภาคส^วน

ท=องถิ่น, ส^วนกลาง) 

เทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก เปYนพื้นที่สำคัญในเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ซ่ึง

เปYนสNวนหนึ่งของนโยบายของรัฐบาลไทยที่มุNงเน>นในเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจและการดึงดูดการลงทุนจาก

ตNางประเทศเปYนสำคัญ ดังนั้นในมุมผู>วิจัยมีความเห็นวNาความสำเร็จในการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษนั้นจะประสบความสำเร็จทางการบริหารน้ีได>นั้นจะต>องขึ้นอยูNกับความรNวมมือระหวNางหลายภาคสNวน 
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ได>แกN ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคเครือขNาย ภาครัฐท>องถิ่น และภาคสNวนกลาง การวิเคราะห*นี้จะเปYนการ

แสดงให>เห็นถึงบทบาทในการมีสNวนรNวมของแตNละภาคสNวนในการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขต

พ้ืนท่ีของเทศบาลตำบลทNาสายลวด 

ภาคสqวนประชาชน ประชาชนที่อาศัยอยูNภายในเขตเทศบาลตำบลทNาสายลวดเรียกได>วNาเปYนปXจจัย

และเครื่องมือแรกท่ีมีบทบาทสำคัญใน การสนับสนุน การขับเคลื่อน การพัฒนาและการผลักดันภายใต>การนำ

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมาใช>เปYนแนวทางในการบริหารพื้นท่ี ซึ่งสNงผลตNอวิถีชีวิต ความเปYนอยูNของคนใน

พ้ืนท่ีโดยตรง 

- การมีสqวนรqวมในการตัดสินใจ ประชาชนในเขตพื้นท่ีต>องการมีสNวนรNวมและอำนาจในการ

ตัดสินใจเรื่องการพัฒนา การผลักดัน เชNน การจัดสรรทรัพยากร การใช>ที่ดิน การสNงเสริมการจ>าง

งาน และการจัดการส่ิงแวดล>อมทรัพยากรเชิงพ้ืนท่ี การเป_ดโอกาสให>ประชาชนมีบทบาทสำคัญใน

การออกแบบแผนพัฒนาท>องถิ ่นทำให>สามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยNางยั ่งยืนและ

ครอบคลุมมากขึ้นจากเดิม เนื่องจากประชาชนถือเปYนผู>ที่อาศัยอยูNในพื้นที่และรับรู>ถึงสถานการณ*

ในเชิงพ้ืนท่ีได>ดี 

- ผลกระทบตqอสังคมและชุมชน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจกNอให>เกิดผลกระทบตNอวิถีชีวิต

ของประชาชนได> เชNน การเปลี่ยนแปลงการใช>ที่ดิน การจ>างงาน การโยกย>ายถิ่นฐาน และการเกิด

ความไมNเทNาเทียมในการเข>าถึงทรัพยากร การใช>บริการ ประชาชนมีความจำเปYนที่จะต>องมีสNวน

รNวมในการตรวจสอบและเสนอแนะข>อแก>ไขในแนวทางการดำเนินงานของนโยบายและการ

บริหารของท>องถ่ินเพ่ือป~องกันผลกระทบท่ีไมNพึงประสงค*ท่ีจะเกิดข้ึน 

- การสนับสนุนของท3องถิ่น ประชาชนในพื้นที่ยังเปYนปXจจัยหลักที่ชNวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจในเขต

พื้นที่ ให>กับหนNวยงานท>องถิ่นเพราะหากมีการจัดการ การจ>างงาน การจัดสรรที่มีประสิทธิภาพ 

ประชาชนในพื้นที่จะได>รับประโยชน*จากการจ>างงานและการสร>างรายได>จากการพัฒนาของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

  ภาคสqวนเอกชน ภาคเอกชนถือเปYนปXจจัยรองหนึ่งในตัวขับเคลื่อนหลักของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ด>วยการสนับสนุนการลงทุนและการจัดหาทรัพยากรที่จำเปYนเพื่อกระตุ>นเศรษฐกิจและความรNวมมือแกN

ท>องถ่ินในเขตพ้ืนท่ี 

- การลงทุนและการจ3างงาน  ผู>ประกอบการภาคธุรกิจทั้งภายในและตNางประเทศมีบทบาทท่ี

สำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของท>องถิ่น โดยภาคเอกชนจะเปYนผู>สร>างงานและจัดหาสินค>า

และบริการที่ตอบสนองตNอความต>องการของตลาด ซึ่งการลงทุนในโครงสร>างพื้นฐานและภาคการ

ผลิตมีสNวนชNวยในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยNางรวดเร็ว นอกจากนี้ผู>ประกอบการภาคธุรกิจ

ยังตัวหลักในการสนับสนุนการพัฒนาท>องถิ่นด>วยการพัฒนาโครงการที่เปYนมิตรตNอสิ่งแวดล>อม

และมีผลประโยชน*ตNอสังคมท>องถ่ิน 

- ความรqวมมือกับภาครัฐ การสร>างความรNวมมือที ่ดีกับหนNวยงานรัฐถือเปYนสิ ่งสำคัญของ

ภาคเอกชนท่ีต>องมีการประสานงานกับทั้งภาคสNวนกลางและภาคสNวนท>องถิ่นในการขออนุญาต



 

 

107 

การลงทุนและดำเนินโครงการตNางๆ ซึ ่งความรNวมมือดังกลNาวจะชNวยให>การดำเนินงานของ

โครงการเปYนไปอยNางราบร่ืน ลดปXญหาทางกฎหมายภายในและการบริหารจัดการท่ีเกิดข้ึน 

- การพัฒนาโครงสร3างพื้นฐาน ภาคเอกชนยังมีบทบาทที่สำคัญในมิติของแหลNงทุนในการรNวม

ลงทุนกับภาครัฐ ภาคท>องถิ่นในการพัฒนาโครงสร>างพื้นฐาน เชNน การสร>างถนน สะพาน และ

ระบบสาธารณูปโภคท่ีจำเปYนตNอการดึงดูดนักลงทุนและนักทNองเท่ียว การพัฒนาโครงสร>างพ้ืนฐาน

ที่เพียงพอและมีคุณภาพจะชNวยสร>างความเชื่อมั่นให>กับนักลงทุนและเพิ่มความสามารถในการ

แขNงขันของพ้ืนท่ีได> 

ภาคสqวนเครือขqาย องค*กรเครือขNายและกลุNมองค*กรไมNแสวงหาผลกำไรถือเปYนกลไกสำคัญในการเปYน

ตัวแทนของประชาชนที่ทำหน>าที่ตรวจสอบความโปรNงใสของการดำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของ

หนNวยงานภาคท>องถ่ิน 

- การตรวจสอบและติดตามผลการดำเนินงาน องค*กรเครือขNาย เชNน องค*กรเอกชนเพ่ือ

สาธารณประโยชน* (Non Governmental Organizations : NGO) มีบทบาทในการติดตาม

การดำเนินงานของภาครัฐ ภาคท>องถิ่นและภาคเอกชน  เพื่อให>เกิดความแนNใจวNานโยบายและ

โครงการตNางๆ ที่เกิดขึ้นนั้นในเขตเศรษฐกิจพิเศษเปYนไปตามแผนและเป~าหมายท่ีได>มีการวางไว>

และไมNสNงผลกระทบเชิงลบตNอสังคมและส่ิงแวดล>อมในพ้ืนท่ี 

 

- การสqงเสริมการมีสqวนรqวมของประชาชน องค*กรเหลNานี้ยังเปYนตัวชNวยสNงเสริมสร>างการมีสNวน

รNวมของประชาชนในการตัดสินใจทางนโยบายโดยเปYนสื่อกลางระหวNางภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคท>องถิ่น การมีสNวนรNวมในทุกระดับถือได>วNาเปYนสิ่งท่ีสำคัญในยุคปXจจุบันเนื่องจากการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษเปYนไปอยNางย่ังยืนและครอบคลุมทุกกลุNมเป~าหมาย 

ภาคสqวนท3องถิ่น ภาคท>องถิ่นโดยเฉพาะองค*กรปกครองสNวนเทศบาลตำบลทNาสายลวดเรียกได>วNาเปYน

องค*กรหรือหนNวยงานมีบทบาทสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรเชิงพื้นท่ีและเปYนฟXนเฟªองที่สำคัญในการ

ทำให>เครื่องจักรสามารถทำงานได> ถึงแม>หน>าที่ขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นนั้นเราอาจเรียกได>วNาเปYน

ตัวกลางที่ทำหน>าท่ีสนับสนุนนโยบายและนำนโยบายของภาครัฐบาลสNวนกลางมาสานตNอให>เข>าใกล>เป~าหมาย

ได>เร็วขึ้นกวNาเดิมเพื่อนำไปสูNการนำเข>ามาเปYนแผนและแนวทางในการพัฒนาบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษให>มี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

- การจัดการทรัพยากรของท3องถ่ิน เทศบาลตำบลทNาสายลวดเปYนหนNวยงานหลักท่ีจะต>องดูแลและ

บริหารจัดการทรัพยากรท>องถิ่นของตนนั้นให>เกิดขึ้นอยNางมีประสิทธิภาพ คุ>มคNา ผลประโยชน*ตก

ตNอประชาชนในพื้นที่ของตนเปYนสำคัญเพื่อให>การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเปYนไปอยNาง

ราบรื่น ทั้งในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอยNางเหมาะสมถือได>วNาเปYนสิ่งสำคัญ

ในการสนับสนุนการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 
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- การสนับสนุนภาคเอกชนและภาคประชาชน หนNวยงานท>องถิ่นมีบทบาทในการประสานงานกับ

ภาคเอกชนและประชาชนในท>องถิ ่น โดยทำหน>าที ่เปYนตัวกลางในการสนับสนุนการดำเนิน

โครงการและชNวยแก>ไขปXญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการพัฒนา 

- การรับเป�ดฟ�งความคิดเห็นในการแก3ไขป�ญหา เทศบาลตำบลทNาสายลวดต>องมีการเป_ดรับฟXง

ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีเปYนหลักเพราะถือได>วNาเปYนผู>มีสNวนได>สNวนเสียภายหลังอยNาง

แท>จริงในเขตพื้นท่ี โดยเฉพาะในกรณีที่หากมีปXญหาหรือความขัดแย>งทางผลประโยชน*เกิดขึ้นใน

พื้นที่ องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดควรการจัดให>มีเวทีการประชุมหรือ

การเป_ดโอกาสชNองทางในการสื่อสารอยNางตNอเนื่องกับประชาชนทุกภาคสNวนเพื่อชNวยลดความ

ขัดแย>งและสร>างความรNวมมือ แนวทางในการแก>ไขปXญหาท่ีดีให>เกิดข้ึน  

ภาคสqวนกลาง รัฐบาลกลางถือได>วNาเปYนหนNวยงานหลักท่ีมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายและ

สร>างแนวทางในการกระจายแผน แนวทางการบริหารให>กับภาคสNวนตNางมองเห็นถึงความสำคัญเชNนเดียวกับ

ภาคสNวนกลางจนนำมาสูNการนำไปเปYนแผนและแนวทางในการบริหารและสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในเร่ืองของการวางแผน การลงทุน และการกำกับดูแล การสนับสนุนโครงสร>างพ้ืนฐาน 

งบประมาณ  

- การกำหนดนโยบายและการสนับสนุนงบประมาณ นั้นถือได>วNารัฐบาลเปYนหัวหลักในการเปYนผู>

กำหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษและจัดสรรงบประมาณให>กับโครงการตNางๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งใน

พื้นที่การจัดสรรงบประมาณอยNางเพียงพอและมีความเหมาะสมถือเปYนปXจจัยสำคัญที่จะชNวยให>

การพัฒนาพ้ืนท่ีเปYนไปได>อยNางครอบคลุมทุกด>าน 

- การกำกับดูแลและการตรวจสอบผลการดำเนินงาน หนNวยงานสNวนกลางจัดได>วNาเปYนหนNวยงาน

มีบทบาทในการกำกับดูแลการดำเนินโครงการตNางๆ ที่เกิดขึ้นในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให>

เปYนไปตามกฎหมายและนโยบายท่ีได>มีการกำหนดไว>แตNแรก นอกจากนี้ยังทำหน>าท่ีเปYนตัวแสดง

หลักในการแก>ไขปXญหาท่ีเกิดข้ึนระหวNางภาคสNวนตNางๆ ในสังคม 

 

1.6 ) กฎหมาย 

ประเด็นที่ 1 กฎหมายการถือครองที่ดิน 

โดยประเทศไทยนั้นได>มีการออกมาตรการกระตุ>นเศรษฐกิจและการลงทุนด>วยการดึงนักลงทุน

ชาวตNางชาติเข>ามาถือครองที่ดินในประเทศไทย โดยเกณฑ*การถือครองที่ดินของชาวตNางชาตินั้นจะต>องผNาน

เกณฑ*ตามเงื่อนไขที่รัฐนั้นได>มีการประกาศกำหนดกฎหมายออกมา โดยการถือครองที่ดินของชาวตNางชาติถูก

แบNงอออกเปYน 4 กลุNมดังน้ี 

กลุNมท่ี 1 ชาวตNางชาติท่ีถูกจัดอยูNในกลุNมท่ีมีความม่ังค่ังสูง 

กลุNมท่ี 2 ชาวตNางชาติท่ีเกษียณอายุแล>วจากตNางประเทศ 

กลุNมท่ี 3 ชาวตNางชาติท่ีต>องการเข>ามาทำงานในประเทศไทย 
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กลุNมท่ี 4 ชาวตNางชาติท่ีถูกจัดเปYนผู>มีความเช่ียวชาญพิเศษ รวมถึงผู>ติดตามของชาวตNางชาติยกตัวอยNาง

เชNน คูNสมรสและบุตรท่ีชอบด>วยกฎหมายแตNต>องมีอายุไมNเกิน 20 ป� และจำนวนไมNเกิน 4 คน 

โดยกรมท่ีดินประเทศไทยได>มี “การประกาศเกณฑAกำหนดการถือครองท่ีดินของชาวตqางชาติ” ดังน้ี 

1. การรับมรดกในฐานะท่ีเปYนทายาทโดยชอบธรรมตาม มาตรา 93 แหNงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ชาวตqางชาติ มีสิทธิรับมรดกในฐานะ “ทายาทโดยชอบธรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 

93” โดยจะต>องผNานความเห็นชอบของรัฐมนตรีในการได>มาซึ่งที่ดินนั้นด>วย และเมื่อรวมกับที่มีอยูNแล>วน้ัน

จะต>องไมNเกินจำนวนท่ีจะพึงมีได>ตามความในมาตรา 87 (ประมวลกฎหมายท่ีดิน ป� 2497 หน>า 30) 

เชNน ที ่อยู Nอาศัย มีได>ครอบครัวละไมNเกิน 1 ไรN ที ่ใช>เพื ่ออุตสาหกรรม ไมNเกิน 10 ไรN ที ่ใช>เพ่ือ

เกษตรกรรม ครอบครัวละไมNเกิน 10 ไรN  

2. การซ้ือท่ีดินไว>ในครอบครองได> 1 ไรN เพ่ือใช>เปYนท่ีอยูNอาศัย โดยจะต>องนำเงินมาลงทุน 40 ล>านบาท 

ตามมาตรา 96 ทวิแหNงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ให>คนตNางชาติถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อใช>ในการอยูNอาศัยได>ไมNเกิน 1 ไรN หากนำเงินมาลงทุนไมNต่ำกวNา 

40 ล>านบาท โดยการลงทุนนั้นจะต>องเปYนประเภทธุรกิจที่ประกอบการต>องเปYนประโยชน*ตNอเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศหรือเปYนประเภทธุรกิจที่คณะกรรมการสNงเสริมการลงทุนประกาศเปYนธุรกิจที่ขอรับการ

สNงเสริมได> ต>องมีระยะเวลาดำรงการลงทุนไมNน>อยกวNา 3 ป�  

3. รับโอนที ่ดินตามกฎหมายอื ่น เชNน พระราชบัญญัติสNงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 (สำนักงาน

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหNงชาติ, 2567) 

จากการศึกษาเบื้องต>นทำให>ผู>วิจัยพบเห็นข>อเท็จจริงได>วNาถึงแม>จะมีกฎหมายเปYนเกณฑ*ในการควบคุม

การถือครองที่ดินในประเทศไทยแล>วนั้นก็ตามแตNในความเปYนจริงแล>วนั้นประเด็นปXญหาการถือครองที่ดินของ

ชาวตNางชาติยังคงเปYนปXญหาที่ยังมีข>อถกเถียงกระแสวิพากษ*วิจารณ*ของประชาชนในประเทศอยูNไมNน>อยไมN

เพียงแตNในมุมของประชาชนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเขตพ้ืนที่ติดชายแดนเทNานั้น และจากการศึกษาใน

เขตพื้นที่เบื้องต>นผู>วิจัยพบเห็นข>อเท็จจริงได>วNาในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดยังคงมีการให>ชาวไทยเปYน

นายหน>าในการซื้อที่ดินในอยูNจำนวนไมNน>อยถึงแม>จะมีกฎหมายที่ควบคุมกำหนดโทษการถือที่ดินแทนคนตNาง

ด>าวมีความผิดตามกฎหมายจริงก็ตามแตNด>วยเหตุนี้เองยิ่งชี้ให>ผู>วิจัยสะท>อนเห็นถึงความจริงได>วNาสรุปแล>ว

ภายใต>การนำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมาบริหารในพื้นที่นั้นดีตNอทั้งประชาชนในพื้นที่และประเทศจริง

หรือไมNเมื่อผลที่ตามมานั้นยังคงไมNได>รับการแก>ไขตรวจสอบและเข>มงวดเทNาที่ควรในการบริหารในเชิงพื้นที่ของ

หนNวยงาน  

บทสรุปของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย (Special Economic Zones: SEZs) ถือได>

วNาเปYนกลไกสำคัญท่ีรัฐบาลนำมาใช>เพ่ือสNงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในเขตชายแดนหรือพ้ืนท่ีท่ีสร>าง

ความต>องการให>เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจอยNางรวดเร็วและย่ังยืน นโยบายท่ีเกิดข้ึนน้ีจึงเปYนสNวนสำคัญท่ีสNงผล

ตNอการถือครองท่ีดินในประเทศของกลุNมนักลงทุนและชาวตNางชาติ ซ่ึงผู>วิจัยจึงวิเคราะห*ในมิติของการถือครอง

ท่ีดิน การลงทุน และข>อกำหนดทางกฎหมายได>ดังน้ี 
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- ข3อกำหนดทางกฎหมายและการถือครองที่ดิน ปXจจุบันตามกฎหมายไทยเรียกได>วNาการถือครอง

ที่ดินโดยชาวตNางชาติยังคงมีข>อจำกัดท่ีเข>มงวด โดยชาวตNางชาติจะไมNสามารถถือครองที่ดิน

โดยตรงได> เว>นแตNวNาจะมีเงื่อนไขพิเศษหรือได>รับการยกเว>นตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายท่ี

เกี่ยวข>อง ซึ่งการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษในมุมผู>วิจัยมองได>วNาการเกิดขึ้นของนโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษนั้นถือเปYนการเป_ดโอกาสให>ชาวตNางชาติสามารถเข>าถึงสิทธิ์ในการเชNาที่ดินใน

ระยะยาวได>เปYนระยะเวลาสูงสุด 50 ป� ภายใต>การอนุมัติของหนNวยงานรัฐท่ีกำกับดูแลการลงทุน 

สำหรับกลุNมนักลงทุนในกลุNมบริษัทท่ีได>รับการจดทะเบียนในประเทศไทยเรียกได>วNาหากบริษัทน้ันมีหุ>น

ที่ถือครองโดยชาวตNางชาติมากกวNาร>อยละ 49% ให>จัดได>วNาบริษัทจะถือวNาเปYนบริษัทตNางชาติในทันที หาเปYน

เชNนนั้นบริษัทที่เกิดขึ้นจะต>องปฏิบัติตามกฎหมายการถือครองที่ดินตามที่กฎหมายไทยกำหนดเทNานั้น และ

ผู>วิจัยมองวNานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZs) ทำให>เกิดสิทธิประโยชน*เป_ด

ชNองทางและโอกาสในการถือครองที่ดินหรือการเชNาที่ดินในระยะยาวสำหรับกลุNมนักลงทุนตNางชาติ ผNานการ

สร>างแรงจูงใจทางการเงินหรือการลดหยNอนภาษี การลงทุน การค>า เชNน การยกเว>นภาษีอากรขาเข>าสำหรับ

สินค>าที่ใช>ในกิจการและสิทธิพิเศษในการเชNาที่ดินสำหรับการกNอตั้งธุรกิจในระยะยาวภายในเขตพื้นเศรษฐกิจ

พิเศษ และอิทธิพลของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZs)  ตNอการลงทุนจาก

ตNางประเทศผู>วิจัยมองเห็นวNาการเปYนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเปYนการถูกออกแบบมาเพื่อดึงดูดการลงทุน

จากตNางชาติ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่เน>นการผลิต การประกอบสินค>า และการสNงออก การท่ีนักลงทุน

ตNางชาติสามารถเข>ามาดำเนินกิจการในพื้นที่นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZs) 

ได>อยNางสะดวกและงNายมากขึ้น เนื่องจากกฎหมายไทยมีการยืดหยุNนและเอื้อตNอสิทธ์ิในเรื่องการถือครองที่ดิน 

การเชNาท่ีดิน และการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศ 

การศึกษาท่ีทำให>ผู>วิจัยมองผลกระทบเชิงบวก 2 ประเด็น ดังน้ี 1.ราคาท่ีดิน และ 2.ข>อจำกันและ

ความท>าทายท่ีเกิดข้ึน  

การเกิดธุรกิจที่สNงผลตNอเศรษฐกิจที่มากขึ้นในเขตพื้นที่ท่ีมีการกำหนดอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจใน

พ้ืนท่ีสูงข้ึนเน่ืองจากการลงทุนจากตNางชาติ นำมาสูNการมีความสามารถสร>างงานและสNงผลให>เศรษฐกิจท>องถ่ินดี

ขึ้น นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ(Special Economic Zones: SEZs) สNงผลทำให>การเชNาที่ดินในระยะยาวของ

นักลงทุนตNางชาติมีเพิ่มขึ้นอยNางมากจากเดิมและเปYนการเป_ดโอกาสให>นักลงทุนสามารถขยายธุรกิจในประเทศ

ไทยได>งNายย่ิงข้ึน แตNอยNางไรก็ตามชาวตNางชาติยังคงไมNสามารถเปYนเจ>าของท่ีดินโดยตรงตามกฎหมายได> 

 

1.ราคาท่ีดิน 

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ(Special Economic Zones: SEZs) สNงผลทำให>ความต>องการในที่ดิน

ภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการกำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษสูงข้ึนอยNางมาก โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา

เปYนศูนย*กลางอุตสาหกรรม การค>า การสNงออก ซึ่งการเข>ามาของกลุNมนักลงทุนทั้งไทยและตNางชาติสNงผลให>

ราคาท่ีดินในพ้ืนท่ีน้ันเพ่ิมสูงข้ึนจนบางท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีไมNอาจจับต>องได> อันเปYนผลมาจากความต>องการท่ีสูง

และจำนวนที่ดินที่มีจำกัดในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เชNน ในจังหวัดตาก มุกดาหาร สระแก>ว และหนองคาย มี
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การลงทุนจากนักลงทุนตNางชาติที่ต>องการพื้นที่สำหรับกNอตั้งโรงงานสิ่งน้ีนำไปสูNการซื้อขายที่ดินและการเชNา

ที่ดินในระยะยาว ซึ่งเปYนปXจจัยหลักที่ทำให>ราคาที่ดินในพื้นที่เหลNาน้ีมีมูลคNาเพิ่มขึ้นอยNางรวดเร็วและกลายเปYน

จุดดึงดูดสำหรับกลุNมนักลงทุนท่ีต>องการเข>ามาลงทุนในเขตพ้ืนท่ี 

2.ข>อจำกัดและความท>าทายท่ีเกิดข้ึน 

ถึงแม>วNานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZs) จะสNงเสริมการลงทุนจาก

กลุNมนักลงทุนตNางชาติ แตNในเรื่องของข>อจำกัดทางกฎหมายในการถือครองที่ดินเรียกได>วNายังคงเปYนอุปสรรคท่ี

สำคัญสำหรับกลุ Nมนักลงทุนบางรายที ่ต>องการมีสิทธิ ์เปYนเจ>าของที ่ดินในพื้นที ่ที ่มีการลงทุนอยNางถาวร 

นอกจากนี้การพัฒนากฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข>องกับการถือครองที่ดินยังคงเปYนประเด็นท่ีต>องทำให>

ชัดเจนและสอดคล>องกับการปฏิบัติจริงภายใต>การบริหารที่เกิดขึ้นเพื่อป~องกันปXญหาการโอนสิทธิ์ที่ดินอยNางไมN

ถูกต>องการละเมิดกฎหมายที่ดิน และสNวนที่สำคัญที่ผู>วิจัยจะขาดการพูดถึงไมNได>เลยนั้นคงเปYนการท่ีนโยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษยังสร>างแรงกดดันและรอยบาดแผลให>กับพื้นที่ที่เปYนแหลNงเกษตรกรรมหรือพื้นที่ชนบท    

ซึ่งบางครั้งเราสามารถเรียกการเปลี่ยนแปลงในการใช>ที่ดินในพื้นที่เหลNาน้ีได>วNาเปYนไปเพื่อการรองรับการลงทุน

จากกลุNมนักลงทุนตNางชาติท่ีอาจนำมาสูNการกNอให>เกิดผลกระทบตNอชุมชนและท>องถิ่น เชNน การสูญเสียที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรมหรือผลกระทบด>านส่ิงแวดล>อมท่ีเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนท่ี 

ประเด็นที่ 2 กฎหมายการจ=างงาน แรงงานต^างด=าว  

 ปXจจุบันแรงงานถือได>วNาเปYนเครื่องมือชนิดหนึ่งที่ทำหน>าที่ผลิตผลผลิตให>แกNนายทุน โดยเฉพาะอยNาง

ยิ่งในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษในเขตพื้นที่จะเห็นได>วNาสNวนหนึ่งของนโยบายนั้นก็คือการเป_ดชNองทางในการเข>า

มาของแรงงานชาวพมNาให>มีสิทธ์ิเข>ามาทำงานในเขตพ้ืนท่ี 

คูqมือการขออนุญาตทำงานของแรงงานตqางด3าว สำหรับนายจ3าง/สถานประกอบการ ได>มีการนิยาม

ไว>ดังน้ี 

คนตqางด3าว หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไมNมีสัญชาติไทย  

นายจ3าง หมายถึง นายจ>างตามกฎหมายวNาด>วยการคุ>มครอง แรงงานและให>หมายความรวมถึงบุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีประสงค* จะนำคนตNางด>าวเข>ามาทำงานในประเทศด>วย  

โดยได>มีการกำหนดให>การนำเข>าแรงงานตNางด>าวเข>ามาทำงานแบNงออกเปYน 2 กรณีในการเข>ามา

ทำงานในประเทศไทย “ตามประกาศพระราชกำหนดการบริหารจัดการ การทำงานของคนตqางด3าว พ.ศ. 

2560 และท่ีแก3ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561”  

1. นายจ>างจะเปYนผู>ดำเนินการนำคนตNางด>าวเข>ามาทำงานกับตนในประเทศ 

2. นายจ>างนำคนตNางด>าวเข>ามาทำงานกับตนในประเทศโดยนานนะผู>รับอนุญาตให>นำคนตNางด>าวเข>า

มาทำงาน  

 

ประเภทของคนตqางด3าวถูกแบqงออกเป�น 5 ประเภท 

1. คนตNางด>าวระดับฝ�มือ ชำนาญการ “ม.59”  
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คนตNางด>าวท่ีมีถิ่นฐานที่อยูNในประเทศไทยหรือได>รับอนุญาตให>เข>ามาในประเทศไทยเปYนการชั่วคราว

ตามกฎหมายวNาด>วยกฎหมายคนเข>าเมืองท่ีไมNใชNนักทNองเท่ียวหรือผู>เดินทางผNานและไมNมีลักษณะต>องห>ามตามท่ี

มีการกำหนดในกฎกระทรวง  

2. คนตNางด>าวที่ได>รับอนุญาตทำงานตามบันทึกความเข>าใจวNาด>วยความรNวมมือในการจ>างแรงงาน

ระหวNางรัฐ หรือ “MOU” ปXจจุบันประเทศไทยได>ทำบันทึกความเข>าใจวNาด>วยความรNวมมือในการจ>างแรงงาน

ระหวNางรัฐ หรือ “MOU” จำนวน 4 ประเทศได>แกN ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาและเวียดนาม  

3. คนตNางด>าวท่ีเข>ามาทำงานตามกฎหมายวNาด>วยการสNงเสริมการและลงทุน “ม.62” คนตNางด>าวท่ี

เข>ามาทำงาน ตามกฎหมายวNาด>วยการสNงเสริมและการลงทุน กฎหมายวNาด>วยนิคมอุตสาหกรรมหรือกฎหมาย

วNาด>วยการป_โตรเลียม  

4. คนตNางด>าวประเภทชนกลุNมน>อย “ม.63/1” คนตNางด>าวที่เกิดในประเทศไทยแตNไมNได>รับสัญชาติ

ไทยตามกฎหมายวNาด>วยสัญชาติและกระทรวงมหาดไทยได>มีการให>ออกเอกสารตามกฎหมายวNาด>วยการจัดทำ

ทะเบียนประวัติ เชNน คนพ้ืนท่ีสูง เปYนต>น  

5. คนตNางด>าวที่เดินทางเข>ามาทำงานในลักษณะไป-กลับ หรือตาม ฤดูกาล “ม.64” ได>แกNคนตNางด>าว

ท่ีเปYนคนสัญชาติท่ีมีชายแดนติดกับประเทศไทย ปXจจุบันมี 2 สัญชาติ ได>แกN กัมพูชาและเมียนมา โดยการเข>า

ทำงานเข>ามาโดยการอาศัยการใช> “บัตรผqานแดน Border Pass” โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีพื้นที่ติดชายแดน

แรงงานตNางด>าวจะสามารถเข>ามาทำงานได>คร้ังละไมNเกิน 3 เดือน  

และมติคณะรัฐมนตรี ได>มีการประกาศให>ไทย – เมียนมา ถือหนังสือเดินทางเข>าประเทศได> 14 วัน

โดยไมNต>องทำวีซNา โดยการยกเว>นวีซNานี้มีผลเพียงการเดินทางทางอากาศ ซึ่งประกอบไปด>วยดNานตรวจคนเข>า

เมืองในสนามบินนานาชาติของเมียนมาทั้ง 3 แหNง ซึ่งได>แกN สนามบินยNางกุ>ง สนามบินมัณฑะเลย* สนามบินเน

ป_ดอ ซึ ่งผลในทางกลับกันผู >ที ่ถือหนังสือเดินทางเมินมายังคงสามารถเข>าประเทศไทยทางอากาศทั้ง 23 

สนามบินในประเทศไทยโดยไมNต>องมีวีซNา 14 วัน 

ในขณะเดียวกันในการประชุม คณะรัฐมนตรี ในวันอังคาร ที่ 24 กันยายน พ.ศ.2567 ได>มีการเสนอ 

ณ ที่ประชุมห>องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ทำเนียบรัฐบาล การประชุมประเด็นที่ 2 เรื่อง “การบริหาร

จัดการการทำงานของคนตqางด3าว พ.ศ. 2567” (รัฐบาลไทย, 2567) 

จากการศึกษาเบื้องต>นในมุมของผู>วิจัยจึงขอทำการสรุปในการประชุมครั้งนี้โดยแบNงผลการศึกษา

ออกเปYน 2 ด>าน ดังน้ี 

 

ด3านดี 

1.การชNวยแก>ป Xญหาการขาดแคลนแรงงาน: นโยบายที ่ เก ิดขึ ้นจะเปYนตัวชNวยให>ภาคธุรกิจ

ภายในประเทศได>รับแรงงานตNางด>าวท่ีมีคุณภาพและเพียงพอเพ่ือสนับสนุนการผลิตและบริการภายใน 

 2.การปรับปรุงสถานะทางกฎหมายของแรงงาน: ในเรื่องของการอนุญาตและการตNออายุใบอนุญาต

การทำงานให>กับแรงงานตNางด>าวที่มีสถานะไมNถูกต>องตามกฎหมายจะเปYนตัวชNวยให>แรงงานนั้นสามารถทำงาน

ได>อยNางถูกต>องตามกฎหมายและลดความเส่ียงของการถูกบังคับหรือเอารัดเอาเปรียบจากนายจ>าง 
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3.ตัวชNวยในการสนับสนุนเศรษฐกิจและการพัฒนา: การนำเข>าแรงงานตNางด>าวตามระเบียบของ MOU 

และการปรับปรุงเงื่อนไขการทำงานจะเปYนตัวชNวยในการสNงผลให>เศรษฐกิจในประเทศนั้นมีแรงงานที่เพียงพอ

และมีแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังชNวยเสริมสร>างความสามารถในการแขNงขันภายในของประเทศ 

4.การอำนวยความสะดวก: การขยายระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงนายจ>างจาก 30 วันเปYน 60 วัน จะ

เปYนการชNวยให>แรงงานนั้นเมื่อออกจากงานนั้นสามารถมีเวลาในการหางานหรือนายจ>างใหมNและยังชNวยในเรื่อง

ของการยกเว>นการแจ>งข>อมูลบางประการเพ่ือความสะดวกของนายจ>างและแรงงาน 

 

ด3านลบ 

1.ความเสี่ยงด>านความมั่นคง: การเพิ่มจำนวนแรงงานตNางด>าวในประเทศนั้นอาจเปYนตัวแปรที่สำคัญท่ี

อาจกNอให>เกิดความเสี่ยงทางด>านความมั่นคงภายในและความไมNพึงพอใจจากประชาชน เนื่องจากการมองเห็น

ตNางกับภาครัฐที่มองในเรื่องของการได>แรงงานเพิ่มขึ้นภายในประเทศแตNหากมองในมุมของประชาชนแล>วน้ัน

อาจมองได>วNาการเพ่ิมจำนวนของแรงงานในประเทศอาจสNงผลตNอท่ีการแยNงงานของคนในประเทศ 

2.การควบคุมดูแลที่ท>าทาย: การจัดการ การควบคุม การดูแลแรงงานตNางด>าวอาจเปYนการเพ่ิม

ภาระหน>าท่ีในการบริหารของหนNวยงานที่เพิ่มหนักขึ้นสำหรับภาครัฐในการตรวจสอบและหาแนวทางป~องกัน

ปXญหาการทำงานผิดกฎหมาย 

3.ผลกระทบตNอสังคมและวัฒนธรรม: การเพิ่มจำนวนแรงงานตNางด>าวอาจสNงผลกระทบตNอวัฒนธรรม

ในสังคมซึ่งอาจสNงผลทำให>เกิดความขัดแย>งหรือปXญหาการรวมตัวกันทางสังคมระหวNางคนในประเทศกับ

แรงงานตNางด>าว 

ดังนั้นหากวิเคราะห*นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษกับการบริหารการทำงานของคนตNางด>าว ผู>วิจัยจึงเห็น

ได>วNาการประชุมของรัฐบาลในการประชุมเร่ือง “การบริหารจัดการการทำงานของคนตqางด3าว พ.ศ. 2567” 

ในเรื่องของพื้นที่ที่มีการนำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษแล>วนั้นจึงจะเห็นได>วNาการบริหารจัดการการทำงานของ

คนตNางด>าว พ.ศ. 2567 จะเปYนตัวชNวยใน 1) การสนับสนุนการลงทุน ที่เพิ่มมากขึ้นในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ

ในการชNวยสNงเสริมการลงทุนจากตNางประเทศและการบริหารการทำงานของคนตNางด>าวจะชNวยให>มีแรงงานท่ี

เพียงพอตNอความต>องการของนักลงทุนในพื้นที่ 2) การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นท่ี ถือได>วNาเปYนการใช>แรงงานตNาง

ด>าวในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษที่จะเปYนเครื่องมือในการชNวยกระตุ>นเศรษฐกิจในพื้นท่ีให>มีการพัฒนาและสNงผล

ให>เกิดการสร>างงานและรายได>แกN ชุมชน ท>องถ่ิน ท่ีเพ่ิมข้ึน และ 3) การจัดการแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ การท่ี

นโยบายการบริหารการทำงานของคนตNางด>าวท่ีเกิดข้ึนน้ีในการประชุมจะเห็นได>วNาเปYนการชNวยให>มีการควบคุม

และจัดการแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษได>อยNางมีประสิทธิภาพและชNวยลดปXญหาการทำงานผิดกฎหมายท่ี

อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ แตNหามองในมุมของผลกระทบที่อาจตามมาในมุมของผู>วิจัยจะเห็นได>วNาในการประชุม 

เรียกได>วNาเปYนการเพิ่มการแขNงขันในตลาดแรงงาน คือการนำเข>าแรงงานตNางด>าวในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เพ่ิม

มากขึ้นอาจทำให>เกิดการแขNงขันในตลาดแรงงานที่ไมNเปYนธรรมกับประชาชนในพื้นที่และอาจเกิดความขัดแย>ง

ระหวNางคนในประเทศกับแรงงานตNางด>าว และการควบคุมและการบังคับใช>กฎหมายภายใน คือหากการมี

แรงงานตNางด>าวที่มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ สNงผลทำให>การควบคุมและการบังคับใช>กฎหมาย
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ท่ียากขึ้นจากเดิม และอาจเกิดปXญหาการทำงานผิดกฎหมายรวมไปถึงเมื่อจำนวนแรงงานที่เพิ่มมากขึ้นแตN

หนNวยงานในการควบคุมดูแลเกิดความไมNทั่วถึงและหากไมNมีการตรวจสอบที่เข>มงวดถือได>วNาเปYนสิ่งที่สNงผลให>

เกิดปXญหาทางการบริหารของหนNวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเพ่ิมมากข้ึนจากเดิม 

ส่ิงท่ีช้ีสะท>อนให>ผู>วิจัยเห็นน้ันคือการท่ีรัฐพยายามใช>นโยบายเปYนเคร่ืองมือท่ีสร>างความเช่ือมโยงในเขต

พื้นที่ในเรื่องของการอาศัยการจ>างงานราคาถูกจากแรงงานชาวพมNา อีกทั้งสิ่งนี้ยังเปYนสิ่งหนึ่งที่สามารถสร>าง

แรงจูงใจจากนักลงทุนเข>ามาในพื้นที่ได>ด>วยเชNนกันเพราะการเข>ามาของแรงงานชาวพมNาในเขตพื้นที่คือมีความ

ต>องการหางานทำ ต>องการเงินเพราะงานจ>างงานภายในประเทศและคNาเงินบาทบ>านเขาถูกกวNาเรานี่จึงเปYน

แรงจูงใจที่สำคัญที่แรงงานพมNาต>องการที่จะเข>ามาทำงานในไทยและเมื่อแรงงานเข>ามาเยอะมากขึ้นเพราะ

ต>องการหางานแตNในขณะเดียวการอัตราราคาคNาแรงการจ>างงานในไทยที่ถูกยิ่งสNงผลดีตNอนักลงทุนเพราะถือ

เปYนการจNายคNาแรงและเสียต>นทุนที่ถูกกวNาชาวไทยจึงสNงผลให>บรรดากลุNมนักลงทุนเลือกที่จะจ>างงานแรงงาน

พมNามากกวNาชาวไทย ปXจจัยการเลือกจ>างงานแรงงานนี้อาจจะสNงผลตNอความสำเร็จของนโยบายในการดึงดูด

แหลNงเงินทุนและการอาศัยความเข>มข>นการจ>างการแรงงานตNางชาติได>ในระยะสั้นเทNานั้น เพราะหากในระยะ

ยาวแล>วนั้นผู>ที่จะได>รับผลกระทบมากที่สุดคือประชาชนในพื้นที่ที่อาจพูดได>วNาเปYนการถูกแยNงงาน และแยNง

อาชีพได>เชNนกันและเมื่อเปYนเชNนนี้ก็เรียกได>วNาเปYนผลกระทบเชิงโครงสร>างที่สำคัญที่จะสNงผลตNอการบริหารท้ัง

ภาครัฐและท>องถ่ิน  

จากการศึกษาเบื้องต>นทำให>ผู>วิจัยเห็นได>วNา 3 เขตพื้นที่ชุมชนได>แกN หมูNบ>านริมเมย หมูNบ>านห>วยมNวง 

หมูNบ>านทNาอาจ ยังคงมีประชากรชาวพมNาอยูNจำนวนไมNน>อยที่อาศัยอยูNในพื้นที่แบบไมNถูกกฎหมายแตNในมิติของ

การตรวจเข>มหรือควบคุมแรงงานในพื้นที่ยังคงไมNได>มีความเข>มงวดและรัดกุมจากการบริหารงานของเจ>าหน>าท่ี

มากพอในการควบคุมและตรวจสอบ อีกทั้งการที่ในเขตพื้นที่มีจำนวนประชากรชาวพมNาที่เพิ่มมากขึ้นสNงผลตNอ

ความปลอดภัยในทรัพย*สินและชีวิตตNอประชาชนในพื้นที่อยูNไมNน>อยเพราะบNอยครั้งที่มีการโจรกรรมและ

อาชญากรรมท่ีเกิดในพ้ืนท่ีท่ีมาจากประชากรชาวพมNาท่ีเข>ามาอาศัยในพ้ืนท่ี  

 

2) ปwจจัยภายนอก  

2.1) โรคระบาดโควิด-19 

COVID-19 เปYนตัวแปรสำคัญที่สNงผลกระทบเชิงลบอยNางรุนแรงตNอเศรษฐกิจของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวด โดยมีผลกระทบในหลายด>าน ตั้งแตNการค>าชายแดน การเคลื่อนย>ายแรงงาน 

การลงทุน การพัฒนาของพ้ืนท่ี การขนสNงสินค>าระหวNางประเทศ  

ผลกระทบตqอการค3าชายแดน เทศบาลตำบลทNาสายลวดมีเขตพื้นท่ีต้ังอยูNใกล>กับพรมแดนระหวNาง

ประเทศไทยและเมียนมา จึงสNงผลทำให>เศรษฐกิจในเขตพ้ืนท่ีน้ันมีการอาศัยการค>าชายแดนอยNางมาก เม่ือต>นป� 

2563 ถือได>วNาเปYนชNวงของการเกิดสถานการณ*ท่ีมีการระบาดของ โรคโควิด-19 ท่ีเปYนตัวแปรท่ีสำคัญท่ีสNงผลให>

รัฐบาลไทยในขณะน้ันต>องมีการประกาศป_ดดNานชายสะพานมิตรภาพไทย-พมNา แหNงท่ี 1 และ 2 ในชNวงป� 2563 

- 2565 อยNางไมNมีกำหนด และการป_ดดNานดังกลNาวทำให>การนำเข>าสินค>าและสNงออกสินค>าเกิดการชะลอ
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ตัวอยNางมาก โดยเฉพาะอยNางยิ่งสินค>าที่สำคัญ เชNน อาหาร วัสดุกNอสร>าง และเครื่องจักรที่สNงออกไปยังประเทศ

พมNา แตNในขณะที่การนำเข>าวัตถุดิบสำหรับการผลิตในไทยก็สNงผลหยุดชะงักเชNนกัน เหตุนี้จึงเปYนปXจจัยที่สำคัญ

ที่สNงผลให>เกิดผลกระทบดังกลNาวนี้ทำให>มูลคNาการค>าชายแดนลดลงอยNางเห็นได>ชัดรวมถึงการสูญเสียโอกาสใน

การขยายตลาดไปยังประเทศเพ่ือนบ>าน 

ผลกระทบตqอการเคลื่อนย3ายแรงงาน แรงงานตNางด>าวถือเปYนเครื่องมือทางการผลิตที่สำคัญในเขต

พื้นท่ีโดยเฉพาะแรงงานจากพมNา เนื่องจากเปYนประเทศที่มีเขตพื้นที่ชายแดนติดกับเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ท่ี 

ถือเปYนกำลังสำคัญในภาคการผลิตและบริการ เม่ือต>นป� 2563 ในชNวงที่เกิดการระบาดของ โรคโควิด -19   

สNงผลให>การขนสNงและการเคลื่อนย>ายแรงงานข>ามพรมแดนต>องหยุดลงเนื่องจากมาตรการการประกาศป_ดดNาน

ชายแดนสะพานมิตราภาพไทยพมNาแหNงที่ 1 เนื่องจากมีการกักกันโรคและแรงงานที่เคยทำงานในพื้นที่นี้ไมN

สามารถกลับเข>ามาทำงานได>สNงผลทำให>เกิดการขาดแคลนแรงงานอยNางหนัก และในมุมของภาคการผลิตและ

การบริการตNางๆ ต>องหยุดชะงักหรือเรียกได>วNามีการผลิตได>ในระดับต่ำกวNาความสามารถปกติ ผลกระทบนี้ยัง

สNงผลกระทบตNอธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางในพ้ืนท่ีท่ีอาศัยแรงงานตNางด>าว 

ผลกระทบตqอการลงทุนและการพัฒนาโครงสร3างพื้นฐาน โรคโควิด-19 ทำให>การลงทุนในพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษสNงผลหยุดชะงักรวมไปถึงกลุNมนักลงทุนทั้งภายในและตNางประเทศต>องหยุดชะลอการลงทุน

ใหมNๆ ในเขตพื้นที่ลดน>อยลงจากเดิม เนื่องจากความไมNแนNนอนทางเศรษฐกิจในชNวงสถานการณ*ที่เกิดข้ึน 

รวมถึงข>อจำกัดในการเดินทางและการดำเนินธุรกิจ นอกจากนี้การพัฒนาโครงสร>างพื้นฐาน เชNน โครงการ

กNอสร>างถนน สะพาน และนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษก็ถูกเลื่อนหรือยกเลิก เนื่องจากการ

ขาดงบประมาณและการใช>แรงงานที่เปYนทรัพยากรที่สำคัญในการผลิตท่ีลดน>อยลง ความไมNแนNนอนน้ีสNงผลทำ

ให>การฟª­นตัวของเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษช>าลง 

ผลกระทบตqอการทqองเท่ียวและการบริการในเขตพ้ืนท่ี ภายในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลทNาสายลวดถือ

ได>วNาเปYนเขตพื้นที ่ที ่มีจุดทNองเท่ียวท่ีสำคัญของอำเภอแมNสอดหลายแหNง มีนักทNองเที ่ยวท้ังชาวไทยและ

ชาวตNางชาติเดินทางมาทNองเท่ียวและทำธุรกิจ แตNสถานการณ* โรคโควิด-19 ทำให>การทNองเที่ยวในพื้นท่ีน้ี

หยุดชะงัก เกิดการประกาศมาตรการล็อกดาวน*และการป_ดสะพานมิตรภาพไทย – พมNา ทั้ง 2 แหNง ทำให>

นักทNองเที่ยวที่เดินทางเข>ามาทNองเที่ยวในเขตพื้นที่นั้นไมNสามารถเข>ามาในพื้นที่ได>สNงผลให>ธุรกิจที่เกี่ยวข>องกับ

การทNองเที่ยว เชNน โรงแรม ร>านอาหาร และสถานที่ทNองเที่ยว ต>องป_ดตัวลงหรือปรับลดกิจการ รายได>จากการ

ทNองเที่ยวท่ีเรียกได>วNาที่ผNานมามีบทบาทสำคัญตNอเศรษฐกิจในพื้นท่ีนั้นกลับเกิดการลดลงอยNางมากซึ่งสNงผลตNอ

ท้ังผู>ประกอบการในเขตพ้ืนท่ี ภาคธุรกิจเอกชนและแรงงานในภาคการทNองเท่ียว 

การฟ�¡นตัวหลังสถานการณAวิกฤติโรคโควิด-19 หลังจากการคลี่คลายของสถานการณ* โรคโควิด -19 

ในชNวงป� 2565-2566 การประกาศเป_ดสะพานมิตรภาพไทย – พมNา แหNงท่ี 1 และ 2 เริ่มมีการกลับมาเป_ดอีก

ครั้งและการค>าชายแดนรNวมถึงธุรกิจภาคเอกชนในเขตพื้นท่ีเริ่มกลับมาฟª­นตัวอยNางช>าๆ แตNก็ยังไมNถึงระดับกNอน

เกิดโรคระบาด เพราะปXญหาการขาดแคลนแรงงานยังคงเปYนปXญหาสำคัญรวมไปถึงความไมNแนNนอนในการ

ลงทุนและการพัฒนาโครงสร>างพ้ืนฐานท่ีต>องอาศัยระยะเวลาในการฟª­นฟูสภาพเศรษฐกิจในเขตพื้นท่ีให>กลับมา

เติบโตอีกคร้ัง 
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ผลกระทบตqอธุรกิจขนาดใหญq ธุรกิจขนาดใหญNในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลทNาสายลวด เชNน โรงงานผลิต

สินค>าเพื่อสNงออกไปยังพมNา สNวนใหญNได>รับผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานและการชะลอตัวของการค>า

ขายขนสNงข>ามพรมแดน เน่ืองจากการประกาศป_ดพรมแดนและการประกาศล็อคดาวน*ของหนNวยงานภาครัฐทำ

ให>การขนสNงสินค>าระหวNางประเทศหยุดชะงัก นอกจากน้ีกลุNมผู>ประกอบการยังต>องเผชิญกับต>นทุนการผลิตท่ี

สูงมากยิ ่งข้ึนจากการป_ดกิจการช่ัวคราวและการปรับตัวให>สอดคล>องกับมาตรการควบคุมโรคระบาด 

ผู>ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมเหลNานี้หลายแหNงต>องลดกำลังการผลิตหรือหยุดการผลิตช่ัวคราว สNงผลให>

รายได>ลดลงและการกลับมาฟª­นตัวของภาคธุรกิจต>องอาศัยระยะเวลาในการฟª­นฟูสภาพธุรกิจให>กลับมา

เหมือนเดิมท่ีต>องใช>เวลานาน 

ผลกระทบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยqอม (Small and Medium Enterprises : SMEs) SMEs 

ในพ้ืนที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดได>รับผลกระทบอยNางรุนแรงเชNนกัน ธุรกิจค>าปลีก-ค>าสNง สNวนใหญNเปYนธุรกิจท่ี

อาศัยการค>าชายแดนและการสNงออกสินค>าไปยังพมNาเปYนหลักตNางต>องป_ดกิจการหรือปรับลดขนาดธุรกิจลง 

เน่ืองจากไมNสามารถค>าขายข>ามพรมแดนได>ตามปกติจากเดิม นอกจากนี้ธุรกิจร>านอาหาร ร>านค>าปลีกในเขต

พ้ืนท่ีก็ประสบกับปXญหาจากการจำนวนลูกค>าที่ลดน>อยลงและการหยุดหรือป_ดกิจการช่ัวคราวในชNวงท่ีมีการ

ล็อคดาวน* ผู>ประกอบการในกลุNมนี้หลายรายตNางประสบสถานการณ*เดียวกันคือปXญหาการขาดสภาพคลNองทาง

การเงินและตNางต>องหาทางปรับตัวเพ่ือความอยูNรอดของธุรกิจ 
 

2.2) การเมืองประเทศพม^า 

ประเด็นที่ 1 ช^วงเหตุการณ2จัดการเลือกตั้ง  

ผลกระทบที่เกิดขึ้น ปXญหาของความขัดแย>งนี้ในเรื่องการอพยพหลบหนีข>ามมายังฝX¶งไทย โดยเฉพาะ

บริเวณอำเภอแมNสอด หมูNบ>านหNวงมNวง หมูNบ>านริมเมย หมูNบ>านทNาอาจ และบริเวณตลาดริมเมยการค>าชายแดน

สะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNงที่ 1 จังหวัดตาก ทั้งนี้ประชาชนในพื้นที่ได>รับผลกระทบอยNางมากเพราะทหาร

พมNาในชNวงนั้นมีการใช>อาวุธปªนและระเบิดโดยเฉพาะบริเวณตลาดริมเมยเปYนพื้นที่อันมีกลุNมผู>ประกอบการและ

ได>ทำการป_ดตลาดในบางครั้งเพราะกลัวลูกปªนจะข>ามเข>ามาโดนเพราะฝX¶งตลาดติดขอบพื้นที่ชายแดนชNวงน้ัน

สถานการณ*ตลาดริมเมยบริเวณเสาหลอดไฟนั้นได>รับความเสียหายจากการใช>อาวุธปªนของทหารฝX¶งพมNา 

ถึงแม>วNาความรุนแรงในครั้งน้ีจะยังไมNได>ทำให>ประชาชนได>รับบาดเจ็บแตNก็ต>องทนอยูNกับสถานการณ*ที่ทำให>เกิด

ความหวาดกลัวตNอชีวิตและทรัพย*สิน  

ส่ิงท่ีเปYนปXจจัยท่ีสNงผลตNอความหวาดกลัวของประชาชนในพ้ืนท่ี คือ หน>าสะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNง

ที่ 1 นั้นมีระเบิดข>ามมาลงยังฝX¶งไทยตรงชNวงต>นสะพานเหตุการณ*ในครั้งนี้ภาครัฐได>มีการสNงทหารมาประจำจุด

ภายในตลาดและพื้นที่ชุมชนเทNานั้น ซึ่งเปYนวิกฤติการณ*การเมืองพมNาท่ีสNงผลตNอความมั่นคงของคนในพื้นท่ี

อยNางแท>จริง อีกท้ังบริเวณสะพานได>รับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผลกระทบในเหตุการณ*น้ีคือบริเวณหน>าป~อม

ตำรวจ 407 และสถานศึกษาบริเวณใกล>เคียงได>แกN โรงเรียนภัทรวิทยาคม โรงเรียนบ>านห>วยมNวงมีการสั่งป_ด

บริเวณประตูเข>าออกและสNงตำรวจเข>ามาดูแลในพื้นที่สถานศึกษาจนกวNาจะจัดการสถานการณ*หน>าสะพาน
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มิตรภาพไทยพมNาแหNงที่ 1 เรียบร>อยกNอนรวมไปถึงตึกแถวบริเวณหน>าสะพานกลุNมผู>ประกอบการตลาดริมเมย

ตNางรีบป_ดร>านย>ายอพยพออกจากพ้ืนท่ีหนีความตายภัยอันตรายท่ีอาจจะหนักข้ึน  

 

ประเด็นที่ 2 ช^วงเหตุการณ2ชนะการเลือกตั้งของนางออง ซาน ซู จี พ.ศ. 2563 รอยต^อ

รัฐประหารของพลเอกอาวุโสมิน อ^อง ลาย พ.ศ. 2564 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น ในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ อำเภอแมNสอด นับตั้งแตNเหตุการณ*รุนแรงในประเทศ

พมNาที่เกิดขึ้นมาตลอดนั้น โดยเฉพาะชNวงการนำของมิน อNอง หลNาย ที่เกิดการทำรัฐประหารยึดอำนาจจาก

พรรคสันนิบาตแหNงชาติเพื่อประชาธิปไตย (NLD) และนำประเทศเข>าสูNระบอบเผด็จการทหารอยNางไมNเปYน

ทางการถือเปYนวิกฤตการณ*การเมืองพมNาที่สNงผลกระทบตNอเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ อำเภอแมNสอด โดยเฉพาะ

ในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลทNาสายลวดอยูNไมNน>อยทั้งในด>านเศรษฐกิจทุนสีเทา ธุรกิจสีเทา ด>านความ

ปลอดภัยชีวิตและทรัพย*สินของประชาชนในพื้นที่อยูNไมNน>อย ตลอดระยะเวลาที่ผNานมานั้นถือได>วNาตลาดริมเมย

และพ้ืนท่ีชุมชน หมูNบ>านห>วยมNวง หมูNบ>านริมเมย หมูNบ>านทNาอาจ ในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตำบลทNาสายลวดเปYน

พื้นที่ทางการค>าชายแดนไทยพมNาและเปYนพื้นที่ชุมชนคลังทNาข>ามสินค>าสNงออกสินค>าทั้งภายในประเทศและ

ภายนอกประเทศ สถานการณ*การการแพรNระบาดของโควิด 19 บวกเข>ากับการเกิดรัฐประหารขึ้นนั้นทำให>

สะพานชายแดนมิตรภาพไทย-พมNา แหNงที่ 1 นั้นได>ป_ดทำให>การค>าชายแดนในชNวงนั้นต>องหยุดชะงักไปตั้งแตN

เดือนมีนาคม ป� 2563 สะพานถูกป_ดไมNมีการข>ามแดนไมNมีการสNงออกสNงค>ารวมไปถึงยังสNงผลกระทบตNอตลาด

ริมเมยทางการก็มีคำสั่งให>ร>านค>าต>องป_ด รวมไปถึงสินค>าจำพวกอัญมณี พลอย ทับทิม รวมทั้งสินค>าอุปโภค

และบริโภคของพมNา ผู>ประกอบการในพ้ืนท่ีต>องพบเจอกับผลกระทบในเร่ืองของราคาสินค>าท่ีไมNน่ิง และคลังทNา

ข>ามสินค>าในพื้นที่ที่ต>องมีการป_ดทNาข>ามจำกัดจำนวนการขนสNงกันเกิดขึ้น สNงผลให>การค>าและเศรษฐกิจในเขต

พื้นที่นั้นแยNลงตามไปด>วย และประชาชนในพื้นที่กลุNมผู>ประกอบการในเขตพื้นที่ตNางรอนับวันการกลับมาฟª­นตัว

ทางด>านเศรษฐกิจ ภาคธุรกิจการทNองเที่ยวก็ยังคงต>องรอให>สภาพบ>านเมืองของฝX¶งประเทศเพื่อนบ>านกลับมา

เปYนเหมือนเดิมหากจะมีการเป_ดสะพานมิตรภาพไทย-พมNา แหNงที่ 1 ได>นั้นผลที่ตามมาด>วยอีกก็คือในเรื่องของ

คNาเงินของประเทศพมNานับตั้งแตNการเกิดรัฐประหารคNาเงินประเทศพมNาลดลง การแลกเปลี่ยนซื้อสินค>าก็จะซ้ือ

เราไมNได>เทNาเดิมแตNกNอน (DAILYNEWS, 2566) 

ในชNวงป� 2563 รัฐบาลพมNาเองนั ้นก็ได>มีการประกาศป_ดเส>นทางสายเมียวดี-กอกาเลก ในพมNา        

เริ่มกระทบการค>าชายแดน เพราะการขนสNงสินค>าถูกตัดขาดถือเปYนเส>นทางการค>าสำคัญที่สุดในการขนสNง

สินค>าจากประเทศไทย และสินค>าของเมียนมาไปยังเมืองยNางกุ>งรถบรรทุกสินค>าได>รับความเสียหายจากการถูก

เผา (มติชนออนไลน*, 2566)  ตลอดระยะเวลามีการใช>เครื่องบินรบทิ้งระเบิดและเฮลิคอปเตอร*บินลัดข>ามลัด

นNานฟ~ามายังฝX¶งไทย การโจมตีที่หนักขึ้นของรัฐบาลทหารพมNานั้นมีการทิ้งระเบิดลงมาในหมูNบ>านแมNทอดตะเล 

จังหวัดเมียวดี อยNางตNอเนื่องจนทำให>ชาวพมNาต>องอพยพหนีตายเข>ามาจำนวนไมNน>อยโดยการหนีมาทาง

ชNองทางธรรมชาติเขตพื้นที่ชายแดนตNางๆ แถวบริเวณตำบลแมNกุ หมูNบ>านเลเตอกNอ ตำบลแมNตาว อำเภอพบ

พระ อำเภอแมNระมาด หมูNบ>านริมเมย หมูNบ>านห>วยมNวง จังหวัดตากสNงผลให>ประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาศัยอยูNในจุด
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ใกล>เคียงตNางก็ต>องอยูNกับความหวาดผวาจากเหตุการณ*ความรุนแรงที่เกิดขึ้นไปด>วยทั้งในเรื่องของแรงสั่นของ

บ>านเรือนในทุกๆ คืนจากแรงระเบิดเสียงปªนที่ยังคงมีการยิงสู>กันทุกคืนตั้งแตNชNวงเวลา 21.00 ถึง 03.00 ของ

ทุกๆ คืน และการหนีอพยพเข>ามาท่ีอาจจะกNอให>เกิดอันตรายตNอทรัพย*สินเพราะต>องหวาดกลัวกับการโจรกรรม

ท่ีเกิดข้ึนในตามหมูNบ>านพ้ืนท่ีชายแดน  

ทุนสีเทา ธุรกิจสีเทา ในป� 2558 สถานการณ*ในพื้นที่อำเภอแมNสอดได>มีการคุมเข>มของเจ>าหน>าท่ี

ตำรวจในพื้นที่อยNางมากเพราะมีการลักลอบการสNงออกน้ำมันเชื้อเพลิงข>ามดNานแมNสอด จังหวัดตาก เข>าสูNเมือง

เมียวดี ศูนย*ปราบปรามน้ำมันเถื่อนสำนักงานตำรวจแหNงชาติได>จับกุมการสNงน้ำมันผNานทNาเรือข>ามแมNน้ำเมย

แทนการขนสNงด>วยรถบรรทุกข>ามสะพานมิตรภาพบริเวณ ทqาเรือทqาที่ 10 หมูqบ3านทqาอาจ ตำบลทqาสายลวด 

อำเภอแมqสอด เปYนการสNงออกน้ำมันที่ไมNถูกต>องเพราะในบันทึกใบสNงออกระบุให>สNงข>ามทางสะพานมิตรภาพ

ไทย-พมNา เมื่อมีการระงับการสNงน้ำมันชั่วคราวในครั้งน้ีสNงผลให>ฝX¶งพมNาในชNวงนั้นขาดแคลนน้ำมันจนมีการตอบ

โต>ฝbายไทยด>วยการป_ดทNาเรือสินค>าทั้งหมดกวNา 30 แหNง สNงผลให>สินค>าไทยตกค>างจำนวนมาก (Thai PBS, 

2558)  และในป� 2567 สถานการณ*ในเขตพ้ืนท่ี หมูqบ3านทqาอาจ ตำบลทqาสายลวด อำเภอแมqสอด        ทหาร

กองร>อย.ร.431 ได>มีการจัดกำลังพลลาดตระเวนและเฝ~าตรวจสอบบริเวณเขตพื้นที่ติดแมNน้ำเมยในหมูNบ>านทNา

อาจ ได>มีการตรวจพบโทรศัพท*มือถือในลังกระดาษ (ไมNมีผู>แสดงตัวระบุการเปYนเจ>าของ) จำนวน 8 ลัง (ตาม

รูปท่ี 25 ) 

 

รูป 26 การจับกุมลักลอบขนโทรศัพทA หมูqบ3านทqาอาจ ตำบลทqาสายลวด 
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ที่มาภาพ: เอก เกียรติศักดิ์ แม^สอด 

 

จากวิกฤติการณ*การเมืองพมNาตลอดระยะเวลา 13 ป� ที่ผNานมานั้นบวกกับการประกาศให>พื้นที่เปYนเขต

พื้นที่ที่มีการนำนโยบายเขตเศรษฐกิจมาปรับในพื้นที่ ทำให>ผู>วิจัยมองเห็นได>วNาในชNวงสถานการณ*ทางการเมือง

มีความรุนแรงที่เพิ่มมากขึ้นและผลของการประกาศใช>นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตพื้นที่เปYนสิ่งที่สNงผลให>

เห็นได>ถึงเรื่องของผลกระทบของประชาชนในพื้นที่ อันเนื่องมาจากสถานการณ*เหลNานี้นั้นสNงผลในหลายๆ ด>าน

ตNอประชาชนในพื้นที่และนักทNองเที่ยวที่เกิดทางเข>ามาทNองเที่ยวในเขตพื้นที่สNงผลตNอความหวาดกลัว ไมNกล>า
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เข>ามาทNองเที่ยวในพื้นที่อยูNไมNน>อย และความต>องการของประชาชนในพื้นที่ที่ต>องการให>ภาครัฐและหนNวยงาน

ในเขตพื้นที ่นั ้นมองเห็นถึงความสำคัญในเรื ่องของผลกระทบที่ประชาชนในพื้นที ่ได>รับ โดยภาครัฐและ

หนNวยงานที่เกี่ยวข>องควรเข>ามามีแนวทางในการบริหารจัดการมาตรการในการป~องกันและการมีสวัสดิการ

รองรับหากสถานการณ*จากการเมืองพมNานั้นที่อาจสNงผลทำให>ทรัพย*สิน บ>านเรือน หรือการได>รับความบาดเจ็บ

จากภัยระเบิด ปªน โรคจากการอพยพของชาวพมNาท่ีอาจเกิดข้ึนได>  

แตNตลอดระยะเวลาที่ผNานมานั้นภาครัฐและหนNวยงานที่เกี่ยวข>องมีแคNเพียงแผนขับเคลื่อนแผนบริหาร

จัดการชายแดนด>านความมั่นคง (พ.ศ.2561-2564) การเตรียมความพร>อมเข>าสูNประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียนในกิจการด>านการบริหารชายแดน โดนเน>นในเรื่องของความรNวมมือเปYนไปเพื่อแนวทางในการ

ป~องกันและการแก>ปXญหาข>อพิพาทท่ีอาจจะเกิดข้ึนได> (สำนักงานความม่ันคงแหNงชาติ, 2562) 

ในพื้นที่ หมูNบ>านตNางๆ ในพื้นที่มีเพียงมาตรการในการสNงทหารประจำจุดบางพื้นที่รวมไปถึงการเฝ~า

ระวังต้ังดNานในหมูNบ>านชNวงเวลากลางคืนกันเองของประชาชนในพ้ืนท่ีเทNาน้ัน ส่ิงเหลNาน้ีสะท>อนให>ผู>วิจัยมองเห็น

ได>ชัดเจนวNาภาครัฐและหนNวยงานที่เกี่ยวข>องนั้นยังคงขาดการจัดการและการมีแนวทางขั้นพื้นฐาน ในกรณีของ

วิกฤตการณ*การเมืองพมNาท่ีสNงผลกระทบประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีควรได>รับอยูNไมNน>อย 

สิ ่งที ่เกิดขึ ้นนี ้ผู >วิจัยมองเห็นได>อีกแนวทางหนึ่งคือการที่เขตพื้นที ่ประสบพบเจอกับปXญหาและ

สถานการณ*ดังกลNาวอาจนำมาสูNการเปYนความมั่นคงของประชาชนในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงทั้งด>านความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและความมั่นคงทางการเมืองในเรื่องของการเป_ดป_ดสะพานมิตรภาพไทย-พมNา แหNงที่ 1 และชNองทาง

การขนสNงสินค>าอุปโภคและบริโภคทั้งภายในและภายนอกประเทศสNงผลตNอการค>าของกลุNมผู>ประกอบการ

ตลาดริมเมย ภาคเอกชน คลังทNาข>ามสินค>า รวมไปถึงประชาชนในพื้นที่ ด>านความมั่นคงของบุคคลในเรื่องของ

ความหวาดกลัวจากภัยของวิกฤตการณ*การเมืองพมNาท่ีอาจสNงผลตNอชีวิตและทรัพย*สินบ>านเรือนได>รับ

แรงสั่นสะเทือนจากระเบิดและปªน รวมไปถึงการอพยพของชาวพมNาที่สNงผลให>เกิดการโจรกรรมขึ้นตามหมูNบ>าน

ในบางพื้นที่ความมั่นคงด>านสิ่งแวดล>อมและความมั่นคงด>านสุขภาพในเรื่องของการเป_ดชNองทางทNาข>ามในพื้นท่ี

หมูNบ>านที่มีการเกิดคาสิโน โรงแรม นำมาสูNมลภาวะฝุbนควันและขยะมูลฝอยจากจำนวนนักทNองเที่ยวท่ีมีการ

สัญจรไปมาท่ีเพ่ิมมากข้ึน และการอพยพของชาวพมNาในชNวงการแพรNระบาดของเช้ือไวรัส Covid-19 อาจนำมา

สูNการแพรNกระจายเชื้อโควิดให>ประชาชนในพื้นที่ อันเนื่องจากชาวพมNาบางรายที่ได>มีการอพยพมานั่นบางราย

ยังไมNได>รับการฉีดวัคฉีดโควิด 19 จากปXญหาที่ได>กลNาวมาข>างต>นนี้ทำให>ผู>ศึกษามองเห็นวNาควรถึงเวลาที่ภาครัฐ

ให>ความเข>มงวดตระหนักถึงผลกระทบจากสถานการณ*ทางการเมืองประเทศพมNาที่สNงผลกระทบตNอประชาชน

ในพ้ืนท่ีมองเห็นในเร่ืองของความม่ันคงของประชาชนในพ้ืนท่ีอยNางจริงจัง 
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2.3) ความสัมพันธ2พม^า-ไทย 

ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลทNาสายลวดถือได>วNาเปYนเขตพ้ืนท่ีท่ีมีบริเวณติดชายแดน ซ่ึงเดิมมีพ้ืนท่ีในการ

ข>ามชายแดนคือสะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNงที่ 1 ตNอมารัฐบาลได>มีการเป_ดเส>นทางเพื่อขยายการขนสNง

ชายแดนในเขตพื้นที่เพิ่มคือ สะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNงที่ 2  เมื่อป� พ.ศ.2562 รัฐมนตรีวNาการกระทรวง

คมนาคม และนายอู ฮัน ซอ รัฐมนตรีวNาการกระทรวงกNอสร>างสาธารณรัฐแหNงสหภาพเมียนมาเปYนประธานรNวม

ในพิธีเป_ดใช>สะพานมิตรภาพไทย - พมNา ข>ามแมNน้ำเมย/ตองยิน แหNงท่ี 2 (ตามรูปท่ี 26) 

 

รูป 27 สะพานมิตรภาพไทย - พมqา แหqงท่ี 2 
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หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “เปWดสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแห`งที่ 2 

” โดย Thai PBS, 2562 
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ที่มาภาพ: ผู.วิจัย 

 

อีกทั้งยังมีการสNงมอบสนับสนุนอาคารดNานพรมแดนสะพานและวัสดุอุปกรณ* เฟอร*นิเจอร*ให>แกNรัฐบาล

เมียนมา เพื่อชNวยเปYนสNวนหนึ่งในการเพิ่มประสิทธิภาพทางการเดินทางและการขนสNงสินค>าของสองแดน ใน

ขณะเดียวกันรัฐมนตรีคมนาคมเองนั้นก็ได>มีการประกาศถึงมูลคNาทางการค>าชายแดนในป� พ.ศ.2561 มีมูลคNาท่ี

สูงขึ้นถึง 1.91 แสนล>านบาท และรอบการขนสNงสินค>าข>ามแดนที่สูงขึ้น โดยรัฐมนตรีการคมนาคมคาดวNาเมื่อมี

การเป_ดเส>นทางการข>ามขนสNงสินค>าที่เพิ่มขึ้นแหNงที่ 2 ในครั้งนี้จะชNวยให>มูลคNาทางการค>าในเขตพื้นที่สูงเพ่ิม

มากย่ิงข้ึนตามมาด>วยเชNนกัน (Thai PBS, 2562) 

และจากสถานการณ*โรคระบาดวิด – 19 สNงผลให>มีการประกาศป_ดสะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNงที่ 1 

และ 2 โดยมีการจำกัดจำนวนรอบการขนสNงที่ลดน>อยลงจากเดิมและระยะเวลาในการข>าม รวมไปถึงชNวง

สถานการณ*ทางการเมืองของพมNาบNอยครั้งนั้นก็ได>มีการประกาศป_ดสะพานเชNนเดียวกันจากสถานการณ*ท่ี

เกิดขึ้นถือได>วNาสNงผลตNอมูลคNาการค>าชายแดน และมูลคNาทางเศรษฐกิจในพื้นที่อยูNไมNน>อย ตNอมาในชNวงป� 

พ.ศ.2566 ไทยและเมียนมาที่อาจเรียกได>วNาเปYนการจับมือสร>างความสัมพันธ*ที่แสดงให>เห็นได>ถึงการสนับสนุน

การค>า การทNองเที ่ยวในการเป_ดสะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNงที ่ 1 หลังจากได>มีการประกาศป_ดไปชNวง

สถานการณ*โรคระบาดวิด – 19 เปYนการเป_ดใช>คร้ังแรกในรอบ 3 ป� และการเป_ดสะพานในคร้ังน้ีท้ัง 2 ประเทศ

หวังจะจะเปYนการกลับมาชNวยฟª­นฟูสภาพเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีของท้ัง 2 ประเทศเพ่ิมมากข้ึน (ตามรูปท่ี 27) 
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รูป 28 เป�ดสะพานมิตรภาพไทยพมqาแหqงท่ี 1 

 

 
 

ที่มาภาพ: เอก เกียรติศักดิ์ แม^สอด 

 

ในมุมของผู>วิจัยในเรื่องของความสัมพันธ*ระหวNางไทย-พมNา ในเขตพื้นที่นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก ถือได>วNาเปYนเรื่องที่มีความซับซ>อนและมีความ

หลากหลายทางปXจจัยที่เกี่ยวข>องทั้งภายในและภายนอก ทั้งด>านเศรษฐกิจ ด>านแรงงาน ด>านความรNวมมือ   

ด>านสัมพันธ*ทางการทูต ด>านการศึกษาและบริการสาธารณสุข ด>านสังคมและด>านวัฒนธรรม เนื่องจากในเขต

พ้ืนท่ีเทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด เปYนพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีการค>าของท้ังชายแดนระหวNาง 2 ประเทศ 

อีกทั้งยังมีชNองทางการขนสNงสินค>าคลังทNาข>ามมาอยNางยาวนานและการจัดตั้งเขตพื้นที่ให>เปYนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษยิ่งเปYนตัวแสดงที่ชNวยสNงเสริมและสร>างความเชื่อมโยงเหลNานี้ให>ทั้ง 2 ประเทศมีความสนิทสนมและเกิด

ความใกล>ชิดที่มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะใน ด3านเศรษฐกิจ การค>าและการลงทุนชายแดนระหวNางไทยและพมNาใน

เขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด มีความสำคัญอยNางมาก เน่ืองจากเปYนประตูการค>าท่ีสำคัญท่ี

เชื่อมโยงไปสูNตลาดพมNามีการสNงออกสินค>าอุปโภคบริโภคจากไทยเข>าสูNพมNา  ขณะเดียวกันพมNาก็มีการสNงสินค>า

เกษตรและทรัพยากรธรรมชาติเข>ามาในไทย เขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอ

แมNสอด จึงถูกออกแบบมาเพื่อสNงเสริมการลงทุนทั้งจากภายในและตNางประเทศ ซึ่งรวมถึงกลุNมนักลงทุนจาก

พมNาโดยการพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชNน ถนน ทNาเรือ การเชื่อมตNอระบบโลจิสติกส* ท่ีเปYนจุดสำคัญท่ีชNวย

เสริมสร>างโอกาสในการเป_ดกว>างทางเศรษฐกิจ ด3านแรงงาน เรียกได>วNากลุNมแรงงานจากประเทศพมNามีความ

ต>องการในการเข>ามาทำงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตพื้นท่ีเปYนจำนวนมาก เนื่องจากในเขตพื้นท่ีมีความ

ต>องการแรงงานต>นทุนต่ำในภาคการผลิต การกNอสร>าง และภาคบริการ ซึ่งแรงงานเหลNานี้มีบทบาทสำคัญใน
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การสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจในพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีความสัมพันธ*เชิงสังคมและวัฒนธรรมที่เชื่อมโยง

ระหวNางคนไทยและพมNา เนื่องจากบางพื้นที่ในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดมีความหลากหลายทางเช้ือ

ชาติที่อาจมีความคล>ายคลึงกับวัฒนธรรมบางประเพณีของพมNา ยกตัวอยNางเชNน ชาวไทยใหญN ความรqวมมือใน

ด3านการบริหารจัดการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดไทยและพมNามีการ

เจรจาและความรNวมมือในด>านการจัดการการค>าชายแดนที่สำคัญรNวมกันทั้งในของสะพานมิตราภาพไทยพมNา

แหNงที่ 1 และ 2 โดยเฉพาะการแก>ไขปXญหาการลักลอบข>ามแดน การค>ามนุษย* และการค>ายาเสพติด เนื่องจาก

ในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดถือได>วNาเปYนจุดผNานสำคัญของเส>นทางขนสNงระหวNางประเทศ ดังน้ัน

ปXญหาในเรื่องด>านความมั่นคงจึงเปYนสิ่งที่ทั้งสองประเทศต>องตระหนักและให>ความสำคัญอยNางมาก อีกทั้งใน

เรื่องของ ความสัมพันธAทางการทูต ไทยและพมNามีความสัมพันธ*ทางการทูตที่ดีมาอยNางยาวนาน แม>จะมีความ

ขัดแย>งบ>างในบางชNวงเวลาสถานการณ*ที่เกิดขึ้น เชNน ปXญหาด>านเขตแดนแตNโดยรวมแล>วทั้งสองประเทศ

สามารถรักษาความสัมพันธ*ที่เปYนมิตรและความรNวมมือในด>านเศรษฐกิจและความมั่นคงรNวมกันได> ด3านสังคม

และวัฒนธรรม ในเรื่องของความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมแม>วNาประชากรในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวด

จะเปYนชาวไทยก็ตามแตNก็ยังคงมีประชาชนที่มีกลุNมชาติพันธุ*ไทยใหญNที่เปYนชาวพมNาหรือมีเชื้อสายพมNาอยูNด>วย 

การมีวัฒนธรรมรNวมกันในด>านอาหาร ด>านภาษา และด>านประเพณีท>องถิ่นทำให>เกิดการผสมผสานทาง

วัฒนธรรมระหวNางสองประเทศที่มีความใกล>ชิดความสัมพันธ*นี้ชNวยให>ทั้งสองสังคมสามารถทำงานและอยูN

รNวมกันได>อยNางกลมเกลียว เนื่องจากในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดมีจำนวนประชากรชาวพมNาไมNน>อยท่ี

ย>ายเข>ามาอาศัย ปXกหลัก สร>างถิ่นฐาน ทำงานในเขตพื้นที่ไมNน>อยในดังนั้นจึงสNงผลในเรื่องของ การศึกษาและ

บริการสาธารณสุข เพราะแรงงานและผู>ลี้ภัยจากพมNาที่เข>ามาในเขตพื้นที่ตNางมักเข>ามาใช>บริการสาธารณสุข

และการศึกษาของไทยจำนวนไมNน>อย เนื่องจากไทยมีระบบการศึกษาที่เข>มแข็งและบริการสาธารณสุขท่ีเข>าถึง

ได>ดีกวNาทำให>เกิดการพ่ึงพาทางสังคมซ่ึงสNงผลให>เกิดความสัมพันธ*ในระดับชุมชนมากย่ิงข้ึน 

ในมุมของผู>วิจัยในเร่ืองของความสัมพันธ*ระหวNางไทย-พมNา ในอนาคตผู>วิจัยมีความเห็นวNาอาจสNงผลตNอ

ความท>าทายและโอกาสในอนาคต 

ความท3าทาย ในเรื่องของปXญหาที่ไทยและพมNาต>องเผชิญรNวมกันในเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือเรื่องของ

การจัดการแรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบขนสินค>าผิดกฎหมาย การลักลอบข>ามชNองทางธรรมชาติ และการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ที่ต>องการความรNวมมือจากทั้งสองประเทศ การขยายตัวทางการค>าและการ

ลงทุนในพ้ืนท่ีอาจทำให>เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ท่ีอาจสร>างความขัดแย>งได>ในอนาคต 

โอกาส เขตเศรษฐกิจพิเศษนั่นเรียกได>วNาอาจกลายเปYนจุดท่ีมีศักยภาพที่จะกลายเปYนศูนย*กลาง

ทางการการค>าในภูมิภาคและอาเซียน ซึ่งการรNวมมือระหวNางไทยและพมNาสามารถเพิ่มความเข>มแข็งในด>าน

เศรษฐกิจได>หากมีการพัฒนานโยบายที่สNงเสริมการลงทุนและการพัฒนาสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพมาก

ย่ิงข้ึนจากเดิม 
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บทที่ 5 

การวิเคราะหAแนวคิดการพัฒนาอยqางย่ังยืนในเขตพ้ืนท่ี 

 

การวิเคราะห*เนื้อหาในบทที่ 5 นี้จัดทำขึ้นโดยอ>างอิงผลการศึกษาจากบทที่ 4 ซึ่งได>วิเคราะห*ปXจจัย

ภายใน ปXจจัยภายนอก ตลอดจนประเด็นปXญหาเชิงพื้นและการลงพื้นที่ภาคสนามการเก็บข>อมูลของผู>วิจัยที่ใน

เขตเทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก โดยพบวNาพื้นที่ดังกลNาวแม>จะมีศักยภาพสูงด>าน

เศรษฐกิจ การค>า การลงทุน และการทNองเที่ยวจากการเปYนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน แตNกลับเผชิญกับ

ข>อจำกัดทั้งด>านโครงสร>างพื้นฐาน ปXญหาสังคม สิ่งแวดล>อม การจราจร และอุปสรรคด>านกฎหมายที่สNงผลตNอ

การพัฒนาอยNางยั่งยืนของชุมชน สถานการณ*เหลNานี้จึงสะท>อนให>เห็นถึงความจำเปYนที่ต>องนำแนวคิดการ

พัฒนาอยNางยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มาเปYนกรอบวิเคราะห*เพื ่อกำหนดทิศ

ทางการพัฒนาพ้ืนท่ีในระยะยาว 

บทนี้จึงมุNงอธิบายการวิเคราะห*บทบาทของเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการบูรณาการแนวคิด SDGs 

กับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเน>นเป~าหมายที่ 8 ด>านการสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ

ตัวชี้วัดเป~าหมายยNอย 8.3 ที่เกี่ยวกับการสนับสนุนผู>ประกอบการรายยNอยและ SMEs, เป~าหมายยNอย 8.9 ท่ี

เน>นการออกแบบนโยบายเพื่อการทNองเที ่ยวที่ยั ่งยืน และเป~าหมายยNอย 8.a วNาด>วยการเพิ ่มกลไกความ

ชNวยเหลือทางการค>า (Aid for Trade) เพ่ือลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ อีกท้ังยังครอบคลุมเป~าหมายท่ี 17 

ด>านความรNวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะตัวชี้วัดเป~าหมายยNอย 17.14 การยกระดับความสอดคล>อง

เชิงนโยบาย และ 17.17 การสร>างความรNวมมือระหวNางภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ทั้งนี้การวิเคราะห*จะ

อ>างอิงบริบทปXญหาในบทที่ 4 เพื่อเชื่อมโยงกับแนวคิด SDGs อยNางเปYนระบบ โดยนำข>อมูลด>านโครงสร>าง

พื้นฐาน การลงทุน การเมืองท>องถิ่น ปXญหาสังคม และความรNวมมือในพื้นที่มาพิจารณาควบคูNกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติฉบับที่ 10, 12 และ 13 รวมถึงแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� เพื่อให>ได>ข>อเสนอเชิง

นโยบายที่เหมาะสมตNอการยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเทศบาล

ตำบลทNาสายลวดให>สามารถเติบโตอยNางย่ังยืนและสมดุลในทุกมิติ 

การพัฒนาแบบยั่งยืน ถือได>วNาเปYนหลักเกณฑ*ขั้นต่ำของประเทศสหประชาชาติที่ทุกประเทศสมาชิกมี

เป~าหมายรNวมกันในการนำมาพัฒนาประเทศของตน อีกทั้งสิ่งที่เรียกได>วNาการเปYนเป~าหมายหลักนั้นคือการท่ี

การพัฒนาแบบย่ังยืนน้ันอาจเรียกได>วNาถือเปYนธุรกิจอยNางหน่ึงท่ีสร>างความต>องการให>แกNผู>คนในสังคมกลายเปYน

ผู>ที่มีสNวนได>สNวนเสียนั้นเกิดความต>องการทางสังคมที่เพิ่มมากขึ้น และแนวคิดการพัฒนาอยNางยั่งยืนมีรากฐาน

จากรายงานของคณะกรรมาธิการโลกวNาด>วยสิ่งแวดล>อมและการพัฒนา หรือ Brundtland Report (1987) 

ซึ่งได>นิยามวNา "การพัฒนาที่ตอบสนองความต>องการของคนรุNนปXจจุบันโดยไมNกระทบตNอความสามารถของคน

รุNนหลังในการตอบสนองความต>องการของตนเอง"  
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 ในมุมของผู>วิจัยหากมองเปรียบกับการศึกษาในเขตพื้นที่ของงานผู>วิจัยแล>วนั้นมองเห็นได>วNา การ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  ถือได>วNาเปYนจุดเปลี่ยนที่แสดงให>เห็นได>ถึง 2 

มิติแนวคิดตNอบริบทแนวทางการบริหารหารในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวด 1. ทุนนิยมในอุดมคติของ 

ทุนนิยมผู3ถือหุ3นทางธุรกิจ ตามแนวคิดการนิยามของ Milton Friedman (1970) ซึ่งในมุมของผู>วิจัยมอง

การนิยามแนวคิดของ Milton Friedman  ออกเปYน 3 ขั้นบันไดกับการบริหารของนโยบายเขตเศรษฐกิจใน

พ้ืนท่ีดังน้ี (ดุษฎี วรธรรมดุษฎี, 2558)   

ขั้นที่หนึ่ง เป}าหมายหลักของธุรกิจคือการสร3างกำไร จะเห็นได>วNาจากการลงพื้นที่ศึกษาประเภทของ

ธุรกิจที่อยูNในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษของเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดสNวนใหญNจะมุNงเน>นผลผลิตการ

เติบโตทางเศรษฐกิจด>วยการพยายามขยายผลกำไรของธุรกิจให>เติบโตอยNางตNอเนื่องทุกวิถีทางที่ผู>ประกอบการ

หรือผู>บริการจะทำได>และในขณะเดียวกันกลุNมธุรกิจเหลNานี้ยังได>รับแรงสนับสนุนจากหนNวยงานในการผลักดัน

การเติบโตในเขตพื้นที่อยูNไมNน>อยตลอดระยะเวลาที่ผNานมา นับตั้งแตNมีการประกาศเปYนเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ  

เชNนเดียวกันกับในมุมการศึกษาของ Friedman ได>มีการให>เหตุผลวNาธุรกิจมีหน>าท่ีหลักเพียงอยNางเดียวคือการ

ทำอยNางไรให>เพิ่มผลกำไรให>กับผู>ถือหุ>นมากที่สุด ตราบใดที่ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎเกณฑ*ของตลาดและ

สังคมอยูNด>วย 

ขั้นที่สอง การแทรกแซงทางสังคมไมqใชqหน3าที่ของธุรกิจ จากการศึกษาแล>วนั้นสิ่งที่พบในเขตพื้นที่ผู>วิจัย

ไมNอาจปฏิเสธในมุมมองของบันไดข>อที่สองนี้ได>เลย เนื่องจากระหวNางทางในการศึกษาเชิงพื้นที่พบเห็นได>วNา

หลายกลุNมธุรกิจในพื้นที่ตNางใสNใจในเรื่องของผลประโยชน*ทางธุรกิจของตนมากกวNาผลของสNวนรวมก็วNาได> และ

ไมNกร>าวกNายกันในแตNละเขตพื้นที่หรือเขตธุรกิจเดียวกันก็ตาม แตNไมNอาจจะเรียกได>วNาหรือหมายความได>วNาบาง

ธุรกิจเหลNานั้นในเขตพื้นที่จะไมNใสNใจในผลประโยชน*สNวนรNวมเลย เพราะทั้งในมุมของเจ>าของธุรกิจหลายปาก

เสียงก็พูดได>วNามีการสนับสนุนของธุรกิจตลอดระยะเวลาที่ผNานมาเกิดการให>ความรNวมมือกับทุกภาคสNวนทุก

หนNวยงานเชNนกัน ดังนั้นในบริบทของการจัดการภายนอกนั้นจึงเปYนหน>าที่ของหนNวยงานผู>ที่เกี่ยวข>องมากกวNา 

ซึ่งสอดคล>องกับคำอธิบายของ Friedman ได>มีการโต>แย>งบอกไว>วNาผู>บริหารของบริษัทหรือเจ>าของธุรกิจสNวน

ใหญNนั้นไมNมีหน>าที่ที่จะต>องมาแก>ไขปXญหาสังคมหรือสิ่งแวดล>อมที่เกิดขึ้นจากการบริหารธุรกิจ เพราะปXญหา

เหลNาน้ันถือเปYนบทบาทของรัฐบาลและหนNวยงานของรัฐท่ีจะเปYนผู>รับผิดชอบดูแลและแก>ไข 

ขั้นที่สาม “ความรับผิดชอบตqอสังคม” ควรเป�นของบุคคลไมqใชqของธุรกิจ Friedman มีข>อโต>แย>งวNา

ผู>บริหารที่พยายามใช>ทรัพยากรของบริษัทเพื่อวัตถุประสงค*ทางสังคม เชNน การลดมลพิษหรือเพิ่มสวัสดิการ

พนักงาน มากกวNาการทำกำไรถือเปYนการใช>อำนาจในทางท่ีผิด 

ดังนั้นจึงสรุปได>วNา การเปลี่ยนผqานจากทุนนิยมของผู3ถือหุ3นสูqทุนนิยมของผู3มีสqวนได3สqวนเสีย ซึ่งในมุม

ของผู>วิจัยมองการนิยามแนวคิดของ Milton Friedman (1970) ซึ่งเน>นให>ธุรกิจมุNงเน>นการสร>างกำไรสูงสุด

ให>แกN ผู>ถือหุ>น (Shareholders) ให>กลายมาเปYนแนวทางหลักของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมตลอดชNวงปลาย
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ศตวรรษที่ 20 อยNางไรก็ตามในชNวงหลายทศวรรษที่ผNานมาแนวคิดนี้ได>รับการโต>แย>งและมีการปรับเปลี่ยนมาสูN

แนวคิดทุนนิยมของผู>มีสNวนได>สNวนเสีย (Stakeholder Capitalism) ซึ ่งให>ความสำคัญกับทุกกลุNมที่ได>รับ

ผลกระทบจากการดำเนินธุรกิจ จาก “ทุนนิยมของผู>ถือหุ>น” สูN “ทุนนิยมของผู>มีสNวนได>สNวนเสีย” แนวคิดของ 

Friedman ทำให>ผู>วิจัยมองสะท>อนเห็นได>ถึงบริบทการเติบโตของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตพื้นท่ี

เทศบาลตำบลทNาสายลวดที่มีทั้งข>อดีในแงNของการสNงเสริมประสิทธิภาพทางธุรกิจโดยการกระตุ>นให>บริษัทเกิด

การแขNงขันและสร>างผลกำไรทางการผลิตให>เติบโตข้ึน แตNอยNางไรก็ตามการให>ความสำคัญกับกำไรของผลผลิต

สูงสุดอาจนำไปสูNผลกระทบทางลบได>ด>วยเชNนกันเพราะการละเลยความรับผิดชอบตNอสังคม การเอารัดเอา

เปรียบแรงงาน และการทำลายสิ่งแวดล>อมในเขตพื้นที่ทั้งภายในและภายนอกที่เกิดมาจากธุรกิจนั้น ด>วยเหตุน้ี

หลายองค*กรจึงเริ่มเปลี่ยนไปสูNทุนนิยมของผู>มีสNวนได>สNวนเสีย ซึ่งมีเป~าหมายหลักคือการสร>างความสมดุล

ระหวNางผลกำไรและความย่ังยืนในระยะยาวโดยการคำนึงถึงกลุNมตNางๆ เชNน 

- พนักงาน จะต>องได>คNาจ>างที่เปYนธรรม สภาพแวดล>อมการในการทำงานที่ปลอดภัย และการสวัสดิการ

ท่ีดี 

- ลูกค>า จะต>องได>คุณภาพสินค>าและบริการท่ีมีมาตรฐาน ความซ่ือสัตย*ในการดำเนินธุรกิจ 

- ชุมชนและสังคม จะต>องได>รับการดำเนินธุรกิจอยNางมีจริยธรรม การมีสNวนรNวมในการพัฒนาท>องถ่ิน

รNวมด>วยกัน   

- สิ่งแวดล>อม จะต>องเกิดการลดผลกระทบด>านสิ่งแวดล>อมที่สNงผลโดยตรงตNอสังคม ชุมชน การพัฒนาท่ี

ย่ังยืน 

สุดท>ายนี้ถึงแม>แนวคิดของ Friedman จะเน>นที่ผลกำไรสูงสุด แตNในยุคสังคมปXจจุบันแนวทางธุรกิจท่ี

ประสบความสำเร็จมักเปYนการผสมผสานระหวNางทุนนิยมของผู>ถือหุ>นและผู>มีสNวนได>สNวนเสีย เพราะในมุมของ

ธุรกิจยังคงต>องสร>างผลกำไรให>เกิดข้ึนตNอบริษัทแตNก็ต>องทำอยNางมีความรับผิดชอบโดยเฉพาะบริษัทท่ีคำนึงถึงผู>

มีสNวนได>สNวนเสียมักได>รับการสนับสนุนจากลูกค>าและสังคม ซึ่งจะเปYนตัวชNวยสร>างผลกำไรให>ได>ในระยะยาว 

ดังนั้นจึงจะเห็นได>วNานักลงทุนจำนวนไมNน>อยเริ่มหันมาให>ความสำคัญกับบริษัทที่ดำเนินธุรกิจอยNางยั่งยืน (ESG 

– Environmental, Social, and Governance) (INSIGHTS KNOWLEDGE-DRIVEN CONTENT, 2024) 

หากมองในมุมการศึกษาธุรกิจในเขตพื้นที่งานของผู>วิจัยมองเห็นได>วNา บทสรุป การปรับเปลี่ยนทุนนิยมให>

ตอบโจทย*สังคมยุคใหมN จึงเห็นได>วNา Friedman เน>นให>ธุรกิจสร>างกำไรสูงสุดแกNผู>ถือหุ>น ซึ่งเปYนแนวคิดหลัก

ของทุนนิยมแบบดั้งเดิมแตNอยNางไรก็ตามโลกธุรกิจในปXจจุบันให>ความสำคัญกับผู>มีสNวนได>สNวนเสียมากข้ึน

กวNาเดิมเนื่องจากการดำเนินธุรกิจที่รับผิดชอบตNอสังคมและสิ่งแวดล>อมชNวยให>บริษัทเติบโตอยNางยั่งยืนและ

เกิดผลระยะยาวมากกวNาในการเติบโตอยูNรอด  
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2. ทุนนิยมในอุดมคติของ ทุนนิยมของผู=มีส^วนได=ส^วนเสีย แนวคิดของ Edward Freeman 

(1984) ที่เน>นการบริหารองค*กรเพื่อให>เกิดประโยชน*กับทุกภาคสNวน ในป� 1984 เน>นวNาองค*กรธุรกิจควร

คำนึงถึงผลประโยชน*ของทุกกลุNมที่มีสNวนเกี่ยวข>องหรือได>รับผลกระทบจากการดำเนินงานขององค*กร ไมNใชN

เพียงแคNผู >ถือหุ >นเทNานั ้น ซึ ่งในมุมของผู >วิจัยมองการนิยามแนวคิดของ Edward Freeman  ออกเปYน 3 

ข้ันบันไดกับการบริหารของนโยบายเขตเศรษฐกิจในเขตพ้ืนท่ีดังน้ี 

ขั้นที่หนึ่ง การบริหารจัดการเชิงกลยุทธA องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่น รัฐบาลและหนNวยงานที่เกี่ยวข>อง

ควรพิจารณาความสัมพันธ*กับผู>มีสNวนได>สNวนเสียทุกกลุNมในการวางแผนและตัดสินใจเชิงกลยุทธ* เพื่อสร>าง

คุณคNารNวมกัน การสร>างกลยุทธ*ในท่ีน้ีไมNใชNเปYนการสร>างท่ีผNานความรNวมมือแตNตัวเขาธุรกิจเทNาน้ันแตNยังหมายถึง

การสร>างกลยุทธ*ท่ีเกิดข้ึนพร>อมๆ กับทุกฝbายท่ีต>องการไปเป~าหมายเดียวกันรNวมกัน  

ขั้นที่สอง ความรับผิดชอบตqอสังคมและจริยธรรม ธุรกิจมีหน>าที่รับผิดชอบตNอผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู>มี

สNวนได>สNวนเสีย รวมถึงสังคมและสิ่งแวดล>อมซึ่งหมายความได>วNาธุรกิจที่จะเกิดขึ้นในเขตพื้นที่นั้นจะต>องมีการ

คำนึงถึงข>อดีและข>อเสียที่จะตามมาทั้งตNอตัวเจ>าของธุรกิจและตNอสังคมในเขตพื้นที่และไมNใชNแคNเพียงในระยะ

ส้ันเทNาน้ันแตNยังต>องคำนึงถึงผลในชNวงระยะยาวของธุรกิจน้ันด>วยเชNนกัน 

ข้ันท่ีสาม การสร3างคุณคqารqวมกัน การดำเนินธุรกิจควรมุNงเน>นการสร>างคุณคNาท่ีเปYนประโยชน*ตNอทุกฝbายท่ี

เกี่ยวข>อง ไมNใชNเพียงการแสวงหากำไรสูงสุดสำหรับผู>ถือหุ>นหรือเจ>าของธุรกิจเทNานั้น เพราะการสร>างคุณคNา

รNวมกันจะเปYนตัวแสดงและตัวชี้วัดที่ทำให>เห็นได>ชัดถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ของทุกภาคสNวนอยNาง

แท>จริง 

ซึ่งมีเป~าหมายในการสร>างความสมดุลระหวNางทุนนิยมของผู>มีสNวนได>สNวนเสียและความยั่งยืนในระยะยาว

โดยการคำนึงถึงกลุNมตNางๆ เชNน 

- ผู3ถือหุ3น (Shareholders) ต>องได>รับผลตอบแทนจากการลงทุนในธุรกิจน้ันตามมา 

- ลูกค3า (Customers)  ต>องได>รับสินค>าหรือบริการท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย 

- พนักงาน (Employees) ต>องได>รับคNาจ>างและสวัสดิการท่ีเปYนธรรม รวมถึงสภาพแวดล>อมการ

ทำงานท่ีดี 

- ซัพพลายเออรA (Suppliers) ต>องได>รับเง่ือนไขการค>าท่ียุติธรรม 

- ชุมชน (Communities) ต>องได>รับประโยชน*จากธุรกิจ ไมNใชNเพียงได>รับผลกระทบทางลบ เชNน 

มลพิษ 

- รัฐบาลและหนqวยงานกำกับดูแล (Government & Regulators) ธุรกิจต>องปฏิบัติตามกฎหมาย

และข>อกำหนดทางจริยธรรม (Harvard Business School, 2024) 
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ตาราง 11 ตารางการเปรียบเทียบแนวคิดของ Milton Friedman (1970) และ Edward Freeman 

(1984) 

แนวคิด Milton Friedman (1970) Edward Freeman (1984) 

แนวคิดหลัก ธุรกิจต>องมุNงสร>างกำไรสูงสุดให>ผู>ถือหุ>น ธุรกิจต>องคำนึงถึงผู>มีสNวนได>สNวน

เสียทุกกลุNม 

จุดมุqงหมายของธุรกิจ กำไรสูงสุดสำหรับผู>ถือหุ>น การสร>างคุณคNารNวมให>กับทุก

ภาคสNวน 
 

ความรับผิดชอบตqอ

สังคม 

ธุรกิจไมNจำเปYนต>องรับผิดชอบตNอสังคม

โดยตรง หน>าท่ีน้ีเปYนของรัฐบาล 

ธุรกิจต>องรับผิดชอบตNอสังคม 

ส่ิงแวดล>อม และชุมชน 

ผลกระทบตqอการ

บริหารธุรกิจ 
 

ผู>บริหารมุNงเน>นการเพ่ิมมูลคNาหุ>น ผู>บริหารต>องสร>างความสมดุล

ระหวNางผู>มีสNวนได>สNวนเสียทุกกลุNม 

การตัดสินใจทางธุรกิจ ตัดสินใจโดยคำนึงถึงผลตอบแทนสูงสุดให>กับ

ผู>ถือหุ>น 

ตัดสินใจโดยคำนึงถึงผลกระทบ

ตNอผู>มีสNวนได>สNวนเสียท้ังหมด 

ท่ีมาตาราง : ผู3วิจัย 

ดังนั้นความหมายของทั้งสองตัวแปรจริงมีลักษณ*ของเป~าหมายและผลลัพธ*ที่แตกตNางกันได>ดังนี้  หากมอง

ในมุมมองของอุดมคติของผู>ถือหุ>นทางธุรกิจจะมองถึงผลกำไรที่ได>จากการลงทุนในธุรกิจที่กNอขึ้นมาแตNใน

ขณะเดียวกันมุมมองของอุดมคติของผู>มีสNวนได>สNวนเสียจะมองถึงผลระยะยาวที่จะได>รับหลังจากการลงทุนใน

ชNวงแรกไปแล>ว ในบริบทของคำวNาธุรกิจอาจเรียกได>วNาคือการสร>างขึ้นมาเพื่อต>องการได>รับผลตอบแทน       

ซึ่งเมื่อเปYนเชNนนี้หากมองในมุมเปรียบเทียบกับการบริหารที่เกิดขึ้นโดยผNานนโยบายเขตเศรษฐกิจในเขตพื้นท่ี

เทศบาลตำบลทNาสายลวดทั้งในมุมของประชาชนและมุมของธุรกิจในพื้นที่เรียกได>วNาเปYนธุรกิจในมุมมองอุดม

คติของผู>ถือหุ>นธุรกิจเนื่องจากผลของการบริการหรือโครงการนโยบายที่เกิดขึ้นตNางๆ นั้นเกิดแคNเพียงผลกำไร

ในระยะสั้นๆ เบื้องต>นเทNานั้นหากมองในระยะยาวเมื่อเวลาผNานไปความต>องการที่ลดลงของผู>มีสNวนได>สNวนเสีย

เกิดความไมNคุ>มคNาและไมNตอบสนองในระยะยาวอาจเปYนการพูดได>วNาธุรกิจนั้นไมNได>ตอบสนองตNอเป~าหมายของ

สังคม หรือเรียกได>วNานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษไมNได>ตอบโจทย*เป~าหมายของพื้นที่ในระยะยาวในมุมของ

สังคม และในบริบททางธุรกิจนั้นการรักษาสิ่งที่เรียกวNาความต>องการที่ตอบสนองตNอกลุNมเป~าหมายหรือลูกค>า

นั้นถือเปYนเป~าหมายหลักและเป~าหมายแรกที่ผู>ถือหุ>นทางธุรกิจควรจะมองเห็นเปYนสิ่งแรกในการดำเนินธุรกิจ 

ตัวอยNางเชNน การที่รัฐบาลมีแนวทางในการบริหารและมีการกำหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมาใช>ในการ

พัฒนาประเทศและการพัฒนาในเขตพื้นที่นั้นจะต>องเปYนตัวแปรที่สำคัญที่มองเห็นแล>ววNาจะสNงผลเกิดการ

เพ่ิมพูนของผลกำไรหรือคุณคNาประโยชน*ท่ีมาจากการบริหารนโยบายน้ันตNอพ้ืนท่ีและสังคม  
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ในบริบทของการบริหารของหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด อาจเรียกได>วNาเปYนการพัฒนาที่เน>น

เฉพาะการสร>างผลกำไรระยะสั้นโดยไมNคำนึงถึงผลกระทบตNอสิ่งแวดล>อมและสังคม ในจุดนี้อาจสNงผลเสียใน

ระยะยาว ดังนั้น การบริหารจัดการจะต>องคำนึงถึงความต>องการของผู>มีสNวนได>สNวนเสียเพื่อให>เกิดการพัฒนา

อยNางสมดุลและยั่งยืนตNอสังคมและธุรกิจ ถึงแม>นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษแมNสอดสามารถกระตุ>นการพัฒนา

เศรษฐกิจได>อยNางมีนัยสำคัญไมNน>อยก็ตาม แตNอยNางไรก็ตาม หากพิจารณาผNานมุมมองของ Friedman และ 

Freeman พบวNาการพัฒนานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone หรือ SEZ) ที่คำนึงเพียง

ผลประโยชน*ของผู>ถือหุ>นอาจนำไปสูNปXญหาทางสังคมและสิ่งแวดล>อมได> ในขณะที่การบริหารที่ให>ความสำคัญ

กับผู>มีสNวนได>สNวนเสียทุกภาคสNวนเปYนสำคัญนั้นจะสามารถชNวยให>การเติบโตทางเศรษฐกิจเปYนไปอยNางยั่งยืน

และสมดุลกับนโยบายของ SEZ จึงควรดำเนินการในลักษณะที่สอดคล>องกับแนวทางของการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone หรือ SEZ) ที่ได>แสดงให>เห็นถึงศักยภาพในการสNงเสริมการเติบโต

ทางเศรษฐกิจของพื้นที่และของประเทศโดยรวม โดยเฉพาะในด>านการค>า การลงทุน และการพัฒนาโครงสร>าง

พื ้นฐาน อยNางไรก็ตาม การขยายตัวของ SEZ อาจกNอให>เกิดทั ้งโอกาสและความท>าทายในแงNมุมตNางๆ           

ซ่ึงจำเปYนต>องได>รับการบริหารจัดการอยNางรอบคอบเพ่ือให>เกิดการพัฒนาอยNางย่ังยืนในระยะยาว 

จากมุมมองของ Milton Friedman ซึ ่งเน>นให>ความสำคัญกับการเพ่ิมมูลคNาสูงสุดให>แกNผู>ถ ือหุ>น 

(Shareholder Value Maximization) นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดได>

ดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชนและชNวยเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจในระดับท>องถิ่นและระดับชาติ ซึ่งนำไปสูN

การจ>างงานที่เพิ่มขึ้นและการพัฒนาโครงสร>างพื้นฐานที่ดีขึ้น แตNในขณะเดียวกันหากให>ความสำคัญกับผลกำไร

ทางเศรษฐกิจมากเกินไปโดยไมNคำนึงถึงผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล>อมอาจทำให>เกิดปXญหา เชNน ความ

เหลื ่อมล้ำทางรายได> การกดคNาแรงของแรงงานข>ามชาติ และปXญหาสิ ่งแวดล>อมจากการขยายตัวของ

อุตสาหกรรม ในทางกลับกัน แนวคิดของ Edward Freeman ซึ่งมุNงเน>นการบริหารจัดการที่ให>ความสำคัญ

กับทุกภาคสNวนท่ีเก่ียวข>อง (Stakeholder Theory) ระบุว Nาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special 

Economic Zone หรือ SEZ) ที ่มีประสิทธิภาพควรคำนึงถึงผลกระทบตNอแรงงาน ชุมชนท>องถิ ่น และ

สิ่งแวดล>อมไปพร>อมกัน โดยการมีสNวนรNวมของทุกฝbายจะชNวยลดปXญหาความขัดแย>งระหวNางภาคธุรกิจและ

ชุมชน รวมถึงชNวยให>การพัฒนามีความสมดุลและย่ังยืน 

การวิเคราะห2ผลกระทบระยะสั้นและระยะยาว 

• ผลกระทบระยะสั้น: การลงทุนในโครงสร>างพื้นฐานอาจชNวยกระตุ>นเศรษฐกิจในทันที แตNหากไมNมีการ

บริหารจัดการท่ีดี อาจเกิดปXญหาด>านส่ิงแวดล>อมและสังคมตามมา 

• ผลกระทบระยะยาว: การพัฒนาที่คำนึงถึงความยั่งยืนจะชNวยให>เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ลด

ความเหล่ือมล้ำ และปกป~องทรัพยากรธรรมชาติสำหรับคนรุNนตNอไปในสังคม 

และจากการลงพ้ืนท่ีทำให>ผู>วิจัยพบเห็นได>วNา จากการสัมภาษณAผู3ให3ข3อมูลรหัส FG3 (BTAV) 
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“การมองการเติบโตในภาคธุรกิจในพื้นเทศบาลตำบลทqาสายลวดในป�จจุบันมีความแตกตqางจากเมื่อกqอน

อยูqมาก เนื่องจากในยุคป�จจุบันผู3ประกอบการธุรกิจมีมากขึ้นและหลายรายมักมองถึงผลกำไรที่มากกวqาผล

ท่ีสังคมได3รับ เน่ืองจากตลาดทางธุรกิจในป�จจุบันมีในพ้ืนท่ีมากข้ึนมีการมองถึงผลกำไรท่ีได3รับมากกวqาและ

สqงผลทำให3เกิดการแขqงขันทางธุรกิจมากกวqาเดิมในพื้นที่ จนบางที่กลุqมผู3ประกอบการธุรกิจลืมมองถึงผล

ของสังคมและคนในพื้นที่ที่ได3รับ หรือเรียกได3กวqาการแขqงขันสูงขึ้น ผลกำไรในพื้นที่มากขึ้นจนละเลยและ

มองข3ามสังคมไปมากกวqาเดิม อีกทั้งการสร3างความสัมพันธAทางธุรกิจก็ไมqได3เหมือนเมื่อกqอนมากนักที่มีการ

พยายามจับมือรqวมกันในการเติบโตในพื้นที่ไปพร3อมๆ กับหนqวยงานแตqกลับกลายเป�นตqางคนตqางพยายาม

ทำให3ธุรกิจของตนเติบโตมากกวqาอีกฝ¤าย ขณะเดียวกันหนqวยงานเองก็พยายามที่สqงเสริมให3เกิดความ

รqวมมือในทุกภาคสqวนให3เกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีรqวมกันแตqยังคงขาดในเร่ืองของความสม่ำเสมอ ความตqอเน่ือง

และการสนับสนุน งบประมาณ บางชqวงสภาวะทางเวลาและสถานการณAที่เกิดขึ้นในบางครั้งเป�นสqวนหน่ึง

ที่สqงผลตqอความรqวมมือในการพัฒนาและผลักดันพื้นที่รqวมดัน ด3วยเหตุนี้จึงสqงผลตqอความรqวมมือท่ี

ต3องการไปในทิศทางท่ีแตกตqางกัน” (ผู>ให>ข>อมูล FG3 (BTAV), สัมภาษณ*, 9 มกราคม 2568) 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงจากการศึกษา เรื่อง บทบาทของเทศบาลตำบลท^าสายลวด เนื้อหาบทที่ 1 “ตารางท่ี 1 ข3อมูล

ช่ือรหัสผู3ให3ข3อมูล” หน>าท่ี 7 และ 8 

กลNาวได>วNาเทศบาลตำบลทNาสายลวดมีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ แตNจำเปYนต>องดำเนินนโยบาย

ที่สอดคล>องกับแนวทางความยั่งยืน โดยเน>นการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติเพื่อให>เกิดประโยชน*สูงสุดตNอชุมชน

และประเทศในระยะยาว การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมNสอดจึงเปYนเครื่องมือที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศ แตNการดำเนินนโยบายจำเปYนต>องคำนึงถึงการมีสNวนรNวมของผู>มีสNวนได>สNวนเสียทุกฝbาย 

และต>องเชื่อมโยงกับแนวทาง การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เพื่อให>เกิด

การพัฒนาที่ยั ่งยืนในระยะยาว หากดำเนินการอยNางรอบคอบและสมดุลการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(Special Economic Zone หรือ SEZ) สามารถเปYนตัวแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจที่สร>างผลประโยชน*ท้ัง

ตNอภาคธุรกิจและชุมชนได>อยNางแท>จริง 

การสร3างการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ให3เป�นสqวนหน่ึง

ธุรกิจ 

ผู=วิจัยมองเห็นได=ว^าสามารถแบ^งได=เป�น 4 ขั้นตอนดังนี ้

1.ข้ันตอนการทำความเข>าใจและสร>างการประเมินด>านส่ิงแวดล>อมและสังคม 

หมายถึง เจ>าของธุรกิจหลักควรเริ่มต>นจากการมองเห็นความเข>าใจของสังคม และในพื้นที่นั้นอยNาง

แท>จริงให>ได>เสียกNอน วNาบริบทในพื้นที่และสังคมดังกลNาวนั้นมีความต>องการอะไรและมีคุณคNาอะไรที่ควรจะ

ผลักดันและผลักดันตNอในด>านใด รวมไปถึงเกิดประการประเมินตNอสิ่งที่อาจเรียกได>วNาเมื่อเกิดธุรกิจแล>วผลท่ี

ตามมาจะมีคุณคNาทางด>านดีและดNานลบเชNนใดบ>างตNอตัวผู>ประกอบการและในบริบทของสังคม 

2.ข้ันตอนการแลกเปล่ียนและการหารือรNวมกับผู>มีสNวนได>สNวนเสียท้ังภายในและภายนอกองค*กร 
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 หมายถึง หากมีการลงทุนและเกิดธุรกิจในพื้นที่แล>วไมNเพียงแตNเกิดผลดีตNอกลุNมผู>ประกอบการเทNาน้ัน 

ผู>วิจัยมองเห็นวNาควรมีมาตรการหรือแนวทางท่ีเกิดการปฏิสัมพันธ*กันกับท้ังกลุNมเป~าหมายในเครือธุรกิจเดียวกัน 

รวมถึงเครือธุรกิจตNางกันในที่นี้ไมNเพียงแตNแคNในกลุNมกิจเทNานั้นแตNควรสNงเสริมให>เกิดปฏิสัมพันธ*กับทั้งในสNวน

ของภาคหนNวยงานราชการและภาคประชาชนในพื้นที่ด>วยเชNนกัน เพราะผู>วิจัยมองถึงความเห็นได>วNาการท่ี

ธุรกิจในพื้นที่เติบโตได>นั้นสNวนหนึ่งมีผลพวงมาจากภาคประชาชนในพื้นที่และการสนับสนุนจากหนNวยงาน

ราชการด>วยเชNนกัน และหากการพยายามสร>างความรNวมมือหรือแนวทางในการแลกเปลี่ยนรNวมกันให>เกิดข้ึน

เปYนไปตามทิศทางเดียวกันจะเปYนตัวสNงเสริมให>เกิดการเดินไปถึงเป~าหมายเดียวกันได>อยNางพร>อมๆ กัน 

3.ข้ันตอนการกำหนดประเด็นสำคัญด>านความม่ันคง (Draft materiality)  

 ในสNวนน้ีผู>วิจัยมองเห็นถึงความแตกตNางท่ีวNาข้ันตอนน้ีเปYนการกำหนดประเด็นหลักท่ีเก่ียวข>องกับความ

มั่นคงของธุรกิจในระยะยาว โดยเน>นไปที่ปXจจัยที่สNงผลตNอการเติบโตอยNางยั่งยืนและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใน

ด>านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล>อม การระบุประเด็นสำคัญน้ีมักอ>างอิงจากผลการวิเคราะห*ท่ีได>จาก ข้ันตอน

ที่ 1 และ ขั้นตอนที่ 2 เพื่อให>แนNใจวNาธุรกิจสามารถปรับตัวให>สอดคล>องกับความต>องการของทุกฝbาย ขั้นตอน

นี้มักอาศัยกระบวนการวิเคราะห*ซึ่งถือเปYนเครื่องมือที่สำคัญที่จะชNวยจัดลำดับความสำคัญของประเด็นที่มีผล

ตNอองค*กรและผู>มีสNวนได>สNวนเสีย  

4.ข้ันตอนการหารือและการตัดสินใจของผู>บริหาร 

หลังจากกำหนดประเด็นสำคัญด>านความมั่นคงแล>ว ขั้นตอนตNอไปคือการนำเสนอข>อมูลตNอผู>บริหาร

เพื่อพิจารณาและตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางดำเนินงานในอนาคต ผู>บริหารมีบทบาทสำคัญในการกำหนด

ทิศทางเชิงกลยุทธ*ของธุรกิจให>สอดคล>องกับแนวทางการพัฒนาอยNางย่ังยืน  

ผู>วิจัยขอนำเสนอข>อเสนอแนะวิธีการจำแนกออกเปYนกระบวนการท่ีประกอบไปด>วย 3 ข้ันตอน 

ขั้นตอนที่หนึ่ง การนำเสนอข3อมูลเชิงลึก ฝbายที่เกี่ยวข>อง เชNน ทีมวิเคราะห*ความยั่งยืน (Sustainability 

Team) หรือฝbายกลยุทธ*ธุรกิจ จะทำหน>าที่รวบรวมข>อมูลและข>อเสนอเกี่ยวกับแนวทางดำเนินงานพร>อมท้ัง

ระบุผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล>อม 

ขั้นตอนที่สอง การหารือเชิงกลยุทธA ผู >บริหารจะพิจารณาวNาแนวทางที่นำเสนอสามารถตอบสนอง

เป~าหมายขององค*กรและสอดคล>องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ได>

อยNางไรรวมถึงการประเมินต>นทุนและผลกระทบทางธุรกิจท่ีจะเกิดข้ึนตNอพ้ืนท่ี 

ขั้นตอนที่สาม การตัดสินใจ ผู>บริหารจะกำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติที ่ชัดเจน เชNน การออก

แผนปฏิบัติการด>านความยั่งยืน การกำหนดตัวชี้วัดประสิทธิภาพหลัก (KPI)  หรือการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือ

สนับสนุนโครงการที่เกี่ยวข>อง ขั้นตอนนี้ถือเปYนขั้นตอนที่มีความสำคัญอยNางยิ่ง เพราะเปYนชNวงเวลาที่องค*กร

ต>องเกิดการตัดสินใจและเลือกวNา จะดำเนินธุรกิจตามแนวทางดั้งเดิมหรือปรับตัวให3สอดคล3องกับหลักการ

พัฒนาอยqางย่ังยืน ซ่ึงจะสNงผลตNอทิศทางของธุรกิจในระยะยาว 
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หากเปรียบเทียบ ยุทธศาสตรAด3านท่ี 2 ด3านการวางแผนการ สqงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ

ทqองเท่ียว กับ การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ผู>วิจัยจึงขอสรุปดังน้ี 

ในการดำเนินงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต>พื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวด ยุทธศาสตร*ด>านที่ 2 

ของเทศบาลวNาด>วย “การวางแผนการสNงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทNองเที่ยว” นับเปYนกลไก

สำคัญที่สะท>อนเจตนารมณ*ของเทศบาลในการยกระดับศักยภาพพื้นที่ท>องถิ่น เพื่อให>สามารถดึงดูดการลงทุน 

ขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเพิ่มความหลากหลายของแหลNงรายได>ที่ยั่งยืน โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาในเชิง

เปรียบเทียบกับแนวทาง SDGs ซึ่งมุNงพัฒนาทางเศรษฐกิจควบคูNกับความยั่งยืนทางสังคมและสิ่งแวดล>อม     

จะเห็นได>วNายุทธศาสตร*นี ้มีความสอดคล>องในหลายมิติ ทั ้งในเชิงเป~าหมาย กระบวนการ และตัวชี ้วัด

ความสำเร็จ 

ประเด็นสำคัญคือ เทศบาลได>กำหนดยุทธศาสตร*การวางแผนสNงเสริมการลงทุนท่ีชัดเจน เพ่ือสร>างแรงจูงใจ

ให>เกิดการลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชNน การค>าชายแดน การพัฒนาตลาดริมเมย และการทNองเที่ยว

วัฒนธรรม ซ่ึงสัมพันธ*กับ SDG8.3 ท่ีสNงเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจท่ีมีผลิตภาพสูง การสร>างงานท่ีมีคุณคNา และการ

สนับสนุนผู>ประกอบการรายยNอย (SMEs) ทั้งนี ้ เมื ่อนำแนวคิด “SDGs 4 ขั้นตอน” ได>แกN 1.การกำหนด

เป~าหมาย 2.การกำหนดตัวชี้วัด 3.การจัดทำแผนปฏิบัติ และ 4.การติดตามประเมินผล มาพิจารณารNวมกับ

ยุทธศาสตร*เทศบาล จะพบวNามีความคล>ายคลึงและสามารถเช่ือมโยงได>อยNางเปYนรูปธรรม 

1. การกำหนดเป}าหมาย (Goal Setting) ในด>านการกำหนดเป~าหมาย เทศบาลตำบลทNาสายลวดได>

วางเป~าหมายหลักให>พื้นที่ชายแดนไทย-เมียนมาแหNงนี้เปYนศูนย*กลางการค>าชายแดนที่มีความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ โดยกำหนดให>ตลาดริมเมยเปYนแหลNงค>าขายที่สะท>อนอัตลักษณ*ท>องถิ่น สามารถเชื่อมโยงสินค>า

ชุมชน สินค>านำเข>า-สNงออก และแหลNงทNองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยเป~าหมายเหลNานี้มีลักษณะสอดรับกับ

เป~าหมาย SDG8.3 และ 8.9 ซึ่งมุNงสร>างงานที่มีคุณคNา และพัฒนาการทNองเที่ยวที่ยั่งยืน เพื่อเพิ่ม GDP ภาค

บริการในพ้ืนท่ีอยNางตNอเน่ือง 

นอกจากน้ี ในเป~าหมายยNอย SDG8.a เทศบาลยังมุNงหวังให>พ้ืนท่ีสามารถเปYนจุดบูรณาการการค>าและดึงงบ

สนับสนุนจากกลไก Aid for Trade เพื่อชNวยเหลือ SMEs ท>องถิ่น ลดความเหลื่อมล้ำระหวNางกลุNมทุนรายใหญN

กับรายยNอย และสร>างโอกาสให>ผู>ประกอบการรายใหมNสามารถเข>าสูNตลาดชายแดนได>งNายข้ึน 

2. การกำหนดตัวชี้วัด (Indicator Setting) เทศบาลได>มีความพยายามในการกำหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

เชNน การวัดมูลคNาการค>าชายแดน (Cross-border trade value) สัดสNวน GDP ภาคบริการการทNองเที่ยวตNอ 

GDP รวมของพื้นที่ ซึ ่งสอดคล>องกับตัวชี ้วัด SDG8.9.1 ที่เน>นการวัดอัตราการเติบโตของ GDP ภาคการ

ทNองเที่ยว และตัวชี้วัด SDG8.3.1 ที่วNาด>วยสัดสNวนคนทำงานในกิจกรรมที่ไมNเปYนทางการ โดยเทศบาลมี
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แนวทางที่จะสNงเสริมให>ธุรกิจท>องถิ่นเข>าสูNระบบอยNางถูกต>องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได>ท>องถ่ิน

และยกระดับมาตรฐานการจ>างงาน 

การจัดทำตัวชี้วัดเหลNานี้ชNวยให>เทศบาลสามารถประเมินผลการดำเนินนโยบายอยNางเปYนรูปธรรม วางแผน

พัฒนาพื้นที่ในแตNละป�ได>ตามข>อมูลจริง และเปYนเครื่องมือสะท>อนความสำเร็จหรือข>อบกพรNองในเชิงการพัฒนา

เศรษฐกิจอยNางย่ังยืน 

3. การจัดทำแผนปฏิบัติ (Implementation Planning) เทศบาลได>วางแผนการดำเนินงานเชิงรุกเพ่ือ

กระตุ>นเศรษฐกิจ เชNน การจัดระเบียบตลาดริมเมยเพื่อเพิ่มความปลอดภัยและความเปYนระเบียบเรียบร>อย  

การปรับปรุงภูมิทัศน*ให>เอื้อตNอการทNองเที่ยว การสร>างลานกิจกรรมและพื้นที่รองรับนักทNองเที่ยว รวมถึงการ

ผลักดันนโยบายความรNวมมือกับภาคเอกชน เชNน สมาคมผู>ประกอบการตลาดริมเมย กลุNมขนสNง และโรงแรมใน

พ้ืนท่ี เพ่ือจัดกิจกรรมสNงเสริมการขาย การแสดงวัฒนธรรม และเทศกาลประจำป�ท่ีดึงดูดนักทNองเท่ียว 

ในแผนปฏิบัติยังครอบคลุมการพัฒนาบุคลากร เชNน การอบรมผู>ประกอบการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ธุรกิจอยNางยั ่งยืน และการเข>าถึงแหลNงทุน โดยเทศบาลทำงานรNวมกับสถาบันการเงินในพื ้นที ่ เพื ่อให>

ผู >ประกอบการสามารถกู>ยืมเงินด>วยอัตราดอกเบี้ยต่ำตามนโยบายรัฐ ซึ่งเปYนเครื่องมือสำคัญที่ตอบสนอง 

SDG8.3 อยNางแท>จริง 

4. การติดตามและประเมินผล (Monitoring & Evaluation) เทศบาลได>กำหนดกลไกติดตามการ

ดำเนินงาน โดยใช>รายงานผลการดำเนินงานประจำป� สถิติรายได>ของตลาดริมเมย ข>อมูลจำนวนผู>เข>าชมแหลNง

ทNองเที่ยวชายแดน และผลสำรวจความพึงพอใจของผู>ค>าและนักทNองเที่ยว เปYนฐานข>อมูลหลักที่สะท>อนผลลัพธ*

ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร* เทศบาลยังมีการประชุมรNวมกับผู>แทนชุมชนและภาคธุรกิจเปYนระยะ เพื่อนำ

ข>อมูลท่ีได>มาทบทวนและปรับแผนงานให>ตอบโจทย*สถานการณ*ปXจจุบัน เชNน ปXญหาความผันผวนทางเศรษฐกิจ 

ความขัดแย>งชายแดน หรือการระบาดของโรคท่ีสNงผลตNอการทNองเท่ียว 

เปtาหมายด=านที่ 8: การส^งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

เป}าหมายยqอย 8.3 สNงเสริมนโยบายท่ีมุNงเน>นการพัฒนาท่ีสนับสนุนกิจกรรมท่ีมีผลิตภาพ การสร>างงาน

ที่มีคุณคNา ความเปYนผู>ประกอบการ ความสร>างสรรค*และนวัตกรรม และให>การสนับสนุนการรวมตัวและการ

เติบโตของวิสาหกิจรายยNอย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ผNานการเข>าถึงบริการทางการเงิน ซึ่งหากมองในบริบท

ของหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก เทศบาลตำบลทNาสายลวดเปYนพื้นท่ี

เศรษฐกิจพิเศษท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศเมียนมา ทำให>มีการค>าชายแดนและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมท่ี

เปYนตัวแสดงที่มีบทบาทสำคัญตNอเศรษฐกิจในท>องถิ่น แตNอยNางไรก็ตามการเติบโตของเศรษฐกิจในเขตพื้นที่จาก

การศึกษาและลงภาคสนามของผู>วิจัยเบื้องต>นกลับพบวNายังต>องเผชิญกับความท>าทายหลายด>าน เชNน การ

เข>าถึงแหลNงเงินทุนของวิสาหกิจขนาดเล็กและกลาง (SMEs) การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน และการสนับสนุน
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ความเปYนผู>ประกอบการในท>องถิ่น และในเป~าหมายยNอย 8.3 ของ SDGs มีใจความสำคัญคือการสNงเสริม

นโยบายที ่มุ Nงเน>นการพัฒนากิจกรรมที ่มีผลิตภาพ การสร>างงานที ่มีคุณคNา ความเปYนผู >ประกอบการ          

ความสร>างสรรค*และนวัตกรรม รวมถึงการสนับสนุน SMEs ผNานการเข>าถึงบริการทางการเงิน เรียกได>วNามี

ความเก่ียวข>องโดยตรงกับบริบทของหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด 

การวิเคราะหAตามเป}าหมายยqอย 8.3 ในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลทqาสายลวด 

ด3านการสqงเสริมกิจกรรมที่มีผลิตภาพ พื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดเปYนศูนย*กลางการค>าชายแดนและ

การขนสNงสินค>าไปยังเมียนมา การพัฒนาโครงสร>างพื้นฐาน เชNน ถนน ระบบโลจิสติกส*และดNานศุลกากรที่มี

ประสิทธิภาพชNวยเพิ่มผลิตภาพของภาคธุรกิจ อีกทั้งยังมีแรงงานที่เข>ามาทำงานและอาศัยอยูNในเขตพื้นที่สNวน

ใหญNยังคงขาดทักษะที่จำเปYนในการทำงานในภาคอุตสาหกรรม จึงจำเปYนที่จะต>องมีโครงการฝ½กอบรมเพื่อเพ่ิม

ผลิตภาพท่ีสNงเสริมตNอกลุNมแรงงาน 

ด3านการสร3างงานที่มีคุณคqา เขตเศรษฐกิจพิเศษแมNสอดโดยเฉพาะในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวด

ถือได>วNาสามารถเปYนแหลNงพื้นที่ที่ดึงดูดนักลงทุนและสร>างงานที่มีคุณคNาให>แกNแรงงานในท>องถิ่นได> แตNยังมี

ปXญหาเรื่องสภาพการจ>างงานที่ไมNมั่นคงและคNาจ>างแรงงานที่ไมNสอดคล>องกับคNาครองชีพ ในประเด็นนี้ผู>วิจัยมี

ความเห็นวNาควรมีมาตรการสนับสนุนการจ>างงานที่เปYนธรรมและการพัฒนาทักษะเฉพาะทางเพื่อให>แรงงาน

สามารถเข>าถึงงานที่มีคNาตอบแทนสูงขึ้น สNวนใหญNแล>วจะเปYนปXญหาด>านการสร>างงานที่เกิดข>อเรียกร>องจาก

ความต>องการแรงงานสูงกวNาประชาชนในพื้นที่เพราะแรงงานสNวนใหญNเปYนแรงงานตNางด>าว สิ่งที่ตามมานั้นคือ

สNงผลให>แรงงานในระดับท>องถิ่นในเขตพื้นที่นั้นมักไมNได>รับโอกาสมากนัก ถึงแม>หนNวยงานเทศบาลจะมีการ

สNงเสริมอาชีพให>กับประชาชนอยูNบ>างก็ตามที่ผNานมาแตNยังคงเรียกได>วNาขาดความตNอเนื่องและการสนับสนุนท่ี

เปYนรูปธรรม 

และจากการลงพ้ืนท่ีทำให>ผู>วิจัยพบเห็นได>วNา จากการสัมภาษณAผู3ให3ข3อมูลรหัส FG1 (DFD) 1 

“ท่ีผqานมาหนqวยงานเทศบาลตำบลทqาสายลวดได3มีการย่ืนขอโครงการงบสนับสนุนการศึกษาดูงานเพ่ือ

สร3างอาชีพให3กับประชาชนในพื้นที่เชqนเดียวกัน แตqเมื่อเกิดการสนับสนุนประชาชนแล3วนั้นสิ่งที่เกิดข้ึน

ตามมานั้นคือ กลุqมประชาชนยังคงขาดความตqอเนื่องในการเรียนรู3 อาจเนื่องมาจากป�จจัยภายนอกหลายๆ 

อยqางที่สqงผลนั้นอาจประกอบไปด3วย งบประมาณในการลงทุนจริงหลังจากได3ไปเรียนรู3งานมาแล3ว หรือ 

การขาดกลุqมคนเรียนรู3งานตqอเนื่อง และงบประมาณในแตqละป�ที่ได3รับไมqเพียงพอตqอการผลักดัน อีกทั้งการ

เข3ามาของกลุqมแรงงานที่มีจำนวนมากในพื้นที่สqงผลตqอการเกิดการแขqงขันทางธุรกิจทั้งจากแรงงานที่เข3า

มาหางานทำและแรงงานที่เข3ามาเป�นเจ3าของธุรกิจในพื้นที่แขqงคูqกับธุรกิจของคนในพื้นท่ี” (ผู>ให>ข>อมูล FG1 

(DFD) 1, สัมภาษณ*, 28 มกราคม 2568) 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงจากการศึกษา เรื่อง บทบาทของเทศบาลตำบลท^าสายลวด เนื้อหาบทที่ 1 “ตารางท่ี 1 ข3อมูล

ช่ือรหัสผู3ให3ข3อมูล” หน>าท่ี 7 และ 8 
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ด3านการสqงเสริมความเป�นผู3ประกอบการและนวัตกรรม เรียกได>วNาปXจจุบันในเขตพื้นที่มีธุรกิจขนาดเล็ก

จำนวนมาก เชNน ร>านค>าชายแดน ร>านอาหาร และธุรกิจเกี่ยวกับการขนสNง แตNกลุNมธุรกิจรายยNอยเหลNานี้ยังคง

ขาดการสนับสนุนด>านเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเฉพาะควรมีโครงการฝ½กอบรมและสนับสนุนเงินทุนสำหรับ

ธุรกิจท่ีใช>เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือให>เกิดการเพ่ิมมูลคNาให>กับสินค>าและบริการในเขตพ้ืนท่ี 

ด3านการสนับสนุนผู3ประกอบการรายยqอยและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) 

จากการศึกษาเบื้องต>นทำให>ผู>วิจัยทราบได>วNาผู>ประกอบการรายยNอยและ SMEs ในพื้นที่ยังคงขาดโอกาส

ในการเข>าถึงสินเชื่อและแหลNงเงินทุนจากสถาบันการเงิน แสดงให>เห็นได>วNาภาครัฐควรตระหนักและมีมาตรการ

สนับสนุน เชNน กองทุนพัฒนา SMEs ดอกเบี้ยต่ำ หรือการสนับสนุนด>านบัญชีและการเงินให>กับผู>ประกอบการ

รายยNอย ผู>วิจัยขอยกประเด็นตลาดริมเมยซึ่งถูกจัดเก็บคNาเชNาแผงลอยตามพระราชบัญญัติ และเปYนศูนย*กลาง

ทางการค>าตลอดระยะเวลาที่ผNานมายังไมNมีนโยบายที่ชNวยให>ผู>ค>ารายยNอยสามารถแขNงขันกับทุนใหญNได> หรือแมN

แตNการโปรโมททางการตลาดหนNวยงานควรสNงเสริมให>ประชาชนเรียนรู>ด>านธุรกิจออนไลน* และสนับสนุน

โครงสร>างพ้ืนฐานเอ้ืออำนวยตNอกลุNมผู>ประกอบการในพ้ืนท่ี 

และจากการลงพ้ืนท่ีทำให>ผู>วิจัยพบเห็นได>วNา จากการสัมภาษณAผู3ให3ข3อมูลรหัส  (FG)4 (FRMMC1)  

“ตลาดริมเมยจัดได3วqาเป�นตลาดในเขตพื้นที่การดูแลของหนqวยงานเทศบาลตำบลทqาสายลวด มีการ

จัดเก็บคqาเชqาแผงลอยรายเดือนตามพระราชบัญญัติของหนqวยงานในทุกๆ เดือนแตqในเรื ่องของ

ผลตอบแทนท่ีกลุqมผู3ประกอบการได3รับน้ันเรียกได3วqายังไมqคุ3มคqาเทqาท่ีควร เพราะตลาดริมเมยน้ันไมqได3มีการ

ถูกประชาสัมพันธA โปรโมท หรือทะนุบำรุงสถานท่ี และชqวงโรคระบาดโควิด-19 มีการส่ังป�ดตลาดริมเมยทำ

ให3กลุqมผู3ประกอบการขาดรายได3 รวมไปถึงในชqวงน้ำป¤าทqวมได3รับความเสียหาย ซุ3มละไมqต่ำกวqา หนึ่งแสน

บาทแตqไมqได3รับการชqวยเหลือจากหนqวยงานในการมีมาตรการเยี่ยวยาหรือการประกาศเฝ}าระวังน้ำป¤า 

ตลอดระยะเวลาที่ผqานมากลุqมผู3ประกอบการมีแตqเพียงแจ3งเตือนขqาวกันเอง หนqวยงานเทศบาลการเข3ามา

ชqวยเหลือแคqในเรื ่องของการฉีดน้ำล3างซุ 3มให3เทqานั ้น” (ผู >ให>ข>อมูล (FG)4 (FRMMC1), สัมภาษณ*, 19  

มกราคม 2568) 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงจากการศึกษา เรื่อง บทบาทของเทศบาลตำบลท^าสายลวด เนื้อหาบทที่ 1 “ตารางท่ี 1 ข3อมูล

ช่ือรหัสผู3ให3ข3อมูล” หน>าท่ี 7 และ 8 

และจากการลงพื้นท่ีในมิตินี้ทำให>ผู>วิจัยได>ข>อมูลที่สอดคล>องกับ จากการสัมภาษณAผู3ให3ข3อมูลรหัส FG1 

(PA)1  เชNนเดียวกัน 

“มีการจัดเก็บคqาเชqาตลาดริมเมยจริงตามพระราชบัญญัติของหนqวยงานแตqการจัดเก็บในคร้ังน้ีจากการ

บริหารเราทำได3เพียงมีอำนาจจัดเก็บตามพระราชบัญญัติ และสนับสนุนในเรื่องการจัดเก็บขยะ น้ำ ไฟ แตq
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ในเรื่องของอำนาจในการบริหารพื้นที่ตลาดริมเมยยังไมqได3มีอำนาจมากพอ เพราะท3องถิ่นอยqางหนqวยงาน

เทศบาลตำบลทqาสายลวดไมqได3มีการบริหารตามการกระจายอำนาจในพื้นที่อยqางแท3จริง การบริหารบาง

พื้นที่ของหนqวยงานเทศบาลยังคงขึ้นตรงกับอำเภอและจังหวัด หากอำเภอไมqสqงมอบหรือได3รับคำสั่งก็ไมq

อาจจัดการได3ในเขตพื้นที่ จึงทำได3แคqเพียงให3การสนับสนุนประชาชนในพื้นที่เทqานั้น” (ผู>ให>ข>อมูล FG1 

(PA)1, สัมภาษณ*, 18 มกราคม 2568) 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงจากการศึกษา เรื่อง บทบาทของเทศบาลตำบลท^าสายลวด เนื้อหาบทที่ 1 “ตารางท่ี 1 ข3อมูล

ช่ือรหัสผู3ให3ข3อมูล” หน>าท่ี 7 และ 8 

จากการศึกษาเบื้องต>นทำให>ผู>วิจัยเห็นได>วNาในมิติของการกระจายอำนาจทางการบริหารของหนNวยงานใน

ระดับท>องถิ ่นยังคงพบเจอกับการไมNมีอำนาจตามการกระจายอำนาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมาย 

เน่ืองจากการบริหารยังคงยึดอิงกับสNวนกลางเปYนหลักโดยเฉพาะอยNางย่ิงในมิติของเทศบาลตำบลทNาสายลวดถือ

ได>วNาเผชิญกับความท>าทายทางอำนาจทางการบริหารอยูNไมNน>อยโดยเพราะการท่ีเปYนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูงในการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังมีความท>าทายที่ควรจะต>องได>รับแนวทางการบริหารและพัฒนาเชิงพื้นที่และ

เงินทุนเพื่อให>สอดคล>องกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ แผนพัฒนาองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบล

ทNาสายลวด และเป~าหมาย SDGs 8.3 การพัฒนานโยบายที่สNงเสริมการเข>าถึงบริการทางการเงิน การสร>างงาน

ที่มีคุณคNา และการสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็กจะเปYนกุญแจสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่อยNางยั่งยืน 

รัฐบาลหรือสNวนกลางควรมีนโยบายที่ชัดเจนและตNอเนื่องในการพัฒนาพื้นที่และการสนับสนุนหนNวยงาน

ท>องถ่ินให>สามารถเข>าถึงแหลNงเงินทุนและอำนาจทางการบริหารอยNางแท>จริง 

เปtาหมายย^อย 8.9 ออกแบบและใช=นโยบายเพื่อส^งเสริมการท^องเที่ยวที่ยั่งยืน ซึ่งชNวย

สร>างงานและสNงเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ*ท>องถ่ิน ภายในป� พ.ศ. 2573  

• ตัวชี้วัด 8.9.1 สัดสNวนผลิตภัณฑ*มวลรวมในประเทศด>านการทNองเที่ยวตNอ GDP รวม และอัตราการ

เติบโตของ GDP ด>านการทNองเท่ียว  

ผู>วิจัยจะขอทำการวิเคราะห*เกี่ยวกับเป~าหมายยNอย 8.9 และตัวชี้วัด 8.9.1 พร>อมทั้งพิจารณาการนำไป

ประยุกต*ใช>ในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก การทNองเที่ยวถือเปYนหนึ่งในภาค

เศรษฐกิจท่ีมีความสำคัญอยNางย่ิงตNอการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศตNางๆ ท่ัวโลก โดยเฉพาะอยNางย่ิงในประเทศ

ไทยที่การทNองเที่ยวมีบทบาทสำคัญในการสร>างรายได>และสNงเสริมวัฒนธรรมท>องถิ่น เป~าหมายการพัฒนาท่ี

ยั ่งย ืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป~าหมายที ่ 8 มุ Nงเน>นการสNงเสริมการเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่ยั่งยืน โดยมีเป~าหมายยNอย 8.9 ที่ระบุถึงการออกแบบและการใช>นโยบายเพื่อสNงเสริมการทNองเที่ยว

ท่ีย่ังยืน โดยมีวัตถุประสงค*หลักดังน้ี 
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- การสร3างงาน การทNองเท่ียวท่ีย่ังยืนสามารถสร>างงานในหลายภาคสNวน เชNน โรงแรม ร>านอาหาร การ

ขนสNง และการผลิตสินค>าหัตถกรรม 

- การสqงเสริมวัฒนธรรมท3องถ่ิน การทNองเท่ียวชNวยเผยแพรNวัฒนธรรมและประเพณีท>องถ่ินไปยัง

นักทNองเท่ียว 

- การสqงเสริมผลิตภัณฑAท3องถ่ิน นักทNองเท่ียวมักสนใจซ้ือสินค>าท>องถ่ิน ซ่ึงส่ิงน้ีจะชNวยเพ่ิมรายได>ให>กับ

ชุมชน 

ตัวช้ีวัด 8.9.1: สัดสqวน GDP ด3านการทqองเท่ียวตqอ GDP รวม และอัตราการเติบโตของ GDP ด3านการ

ทqองเท่ียว มีความสำคัญในการประเมินผลกระทบของการทNองเท่ียวตNอเศรษฐกิจของประเทศ โดยผู>วิจัยขอ

แบNงออกเปYนองค*ประกอบหลักดังน้ี 

- สัดสqวน GDP ด3านการทqองเท่ียวตqอ GDP รวม แสดงให>เห็นถึงความสำคัญของภาคการทNองเท่ียวตNอ

เศรษฐกิจท้ังหมด 

- อัตราการเติบโตของ GDP ด3านการทqองเท่ียว แสดงถึงการขยายตัวหรือการหดตัวของภาคการ

ทNองเท่ียวในชNวงเวลาท่ีกำหนด 

ผู3วิจัยแบqงชqวงการเติบโตทางการทqองเท่ียวและเศรษฐกิจออกเป�น 3 ชqวงดังน้ี 

1. กqอน COVID-19 (2561-2562) การทNองเท่ียวในแมNสอดเติบโตดีจากการค>าและการทNองเท่ียว

ชายแดนมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีโดดเดNน โดยเฉพาะในด>านการค>าชายแดนและการทNองเท่ียว 

การค3าชายแดน: แมNสอดถือเปYนประตูการค>าสำคัญระหวNางประเทศไทยและเมียนมา โดยในชNวง 10 

ป�ท่ีผNานมา การค>าชายแดนภาคเหนือของไทยมีมูลคNาเพ่ิมข้ึนถึง 2.7 เทNา โดยมีดุลการค>าเฉล่ีย 90,000 

ล>านบาทตNอป� ซึ่งสNวนใหญNเปYนการค>ากับเมียนมา  การเป_ดใช>สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แหNงที่ 2 

ในป� 2562 ได>เสริมสร>างความสะดวกในการขนสNงสินค>า คาดวNามูลคNาการค>าชายแดนที่ผNานดNาน

พรมแดนแมNสอดจะเพ่ิมข้ึนเปYน 100,000 ล>านบาทตNอป� หรือเพ่ิมข้ึนร>อยละ 22  

การทqองเที่ยว: การทNองเที่ยวในแมNสอดได>รับการสNงเสริมผNานแผนยุทธศาสตร*การทNองเที่ยวชายแดน

ไทย-เมียนมา พร>อมทั้งแผนยุทธศาสตร*หนNวยงานเทศบาลที่ 2 ในมิติการสNงเสริมการทNองเที่ยว      

โดยมุNงเน>นการพัฒนาโครงสร>างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก การพัฒนาเครือขNาย และการ

เสริมสร>างสมรรถนะของพนักงาน นอกจากนี้ แผนสNงเสริมการทNองเที่ยวขององค*การปกครองสNวน

ท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวด ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 ยังได>กำหนดนโยบายในการ

พัฒนาบริการและสNงเสริมการทNองเที่ยว เพื่อให>ประเทศไทยเปYนศูนย*กลางการทNองเที่ยวแหNงเอเชีย 

โดยมุNงเน>นการพัฒนาด>านสาธารณูปโภค ท่ีพัก สาธารณสุขพ้ืนฐาน และการเข>าถึงแหลNงทNองเท่ียว 

2. ชqวง COVID-19 (2563-2564) รายได>จากการทNองเที่ยวลดลงอยNางมากจากมาตรการ ล็อกดาวน*  

ซึ ่งในชNวงป� 2563-2564 การระบาดของ COVID-19 สNงผลกระทบอยNางมีนัยสำคัญตNอภาคการ

ทNองเที่ยวในพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวด การป_ดพรมแดนและมาตรการควบคุมการเดินทางทำให>



 

 

141 

จำนวนนักทNองเที่ยวลดลงอยNางมาก สNงผลให>รายได>จากการทNองเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวข>องลดลง สิ่งท่ี

เกิดขึ้นทำให>ประชาชนในพื้นที่ชุมชนได>มีการปรับตัวและพยายามฟª­นฟูเศรษฐกิจผNานการพัฒนา

ผลิตภัณฑ*ท>องถ่ินและการสNงเสริมการทNองเท่ียวภายในประเทศ 

3. หลัง COVID-19 (2565-2566) การฟª­นตัวของเศรษฐกิจและการเป_ดพรมแดนชNวยให>การทNองเที่ยว

เติบโตอีกครั้ง หลังจากสถานการณ*การระบาดของ COVID-19 คลี่คลายลง เทศบาลตำบลทNาสายลวด

ได>มุNงเน>นการฟª­นฟูเศรษฐกิจผNานการสNงเสริมการทNองเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม การพัฒนาศักยภาพ

ของชุมชนในการบริหารจัดการการทNองเที ่ยวและการตลาดได>รับการสนับสนุน นอกจากนี้การ

เชื่อมโยงกับภาคีเครือขNายทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ยังเปYนปXจจัยสำคัญในการสร>างความยั่งยืน

ให>กับการทNองเท่ียวในพ้ืน 

โดยเฉพาะอยqางยิ่งในชqวงป� พ.ศ.2566  มูลคqากรสqงออกของสิ้นค3าชายแดนภาคเหนือในเขตพื้นท่ี

อำเภอแมqสอด อยูqในดqานท่ี 1 จาก 5 ดqานแรกพื้นที่ชายแดนการสqงออกสูงที่สุด ดังตารางที่ 1 

(จากงานสัมมนาวิชาการสัญจรประจำป� 2567) 

ตาราง 12 มูลคqากรสqงออกของสินค3าชายแดนภาคเหนือ 

ลำดับ จังหวัด เปอรAเซ็นมูลคqาการสqงออก 

1 ดNานแมNสอด (เมียนมา) 44% 

2 ดNานเชียงของ (เชียงราย) 30% 

3 ดNานทุNงช>าง (อุตรดิตถ*) 13% 

4 ดNานแมNสาย (เชียงราย) 7% 

5 ดNานเชียงแสน (เชียงราย) 4% 

 
หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงสารสนเทศตาม “งานสัมมนาวิชาการสัญจรประจำป� 2567 10 ป� การค.าชายแดนสำคัญต^อ

พัฒนาการเศรษฐกิจภูมิภาค” โดย มหาวิทยาลัยแม^ฟ�าหลวง จังหวัดเชียงราย, 2567,หน.าที่ 9-10 

 

อีกทั้งผู>วิจัยมองเห็นได>วNาการติดตามตัวชี้วัดเหลNานี้จะชNวยให>ผู>ที่กำหนดนโยบายสามารถวางแผนและ

ปรับปรุงกลยุทธ*การบริหารงานเพื่อให>สNงเสริมและสอดคล>องตNอแนวทางแผนการพัฒนาและการทNองเที่ยวท่ี

ย่ังยืนได>อยNางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน จากสถานการณ*การทNองเท่ียวในประเทศไทยถือเปYนหน่ึงในประเทศท่ีมี

การทNองเที่ยวเปYนตัวแสดงที่สำคัญตNอเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยNางยิ่งในชNวงกNอนการระบาดของโควิด-19 การ

ทNองเที่ยวมีสัดสNวนประมาณ 20% ของ GDP แตNอยNางไรก็ตามการระบาดของโควิด-19 ถือได>วNาเปYนปXจจัยท่ี

สำคัญที่สNงผลทำให>จำนวนนักทNองเท่ียวลดลงอยNางมาก และในชNวงป� พ.ศ. 2567 การทNองเที่ยวเริ่มกลับเข>าสูN

สถานการณ*ฟª­นตัว จะเห็นได>วNาในชNวงไตรมาสที่ 3 ของป� พ.ศ. 2567 เศรษฐกิจไทยเกิดการขยายตัวถึงร>อยละ 

3.0 ซึ่งสNวนหนึ่งมาจากการขยายตัวของสาขาที่เกี่ยวเนื่องกับการทNองเที่ยว เชNน ที่พักแรมและการด>านอาหาร  

ถือได>วNาเทศบาลตำบลทNาสายลวดเปYนหนNวยงานที่มีพื้นที่ตั้งอยูNในเขตพื้นที่อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก และเปYน
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พื้นที ่ชายแดนที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจและการทNองเที ่ยวสูงด>วยความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ*ดังนั้นจึงเรียกได>วNาการพัฒนาการทNองเที่ยวที่ยั่งยืนจึงเปYนปXจจัยที่สำคัญใน

การสร>างงานและสNงเสริมวัฒนธรรมท>องถิ่นในเขตพื้นที่เปYนอยNางมากและการสนับสนุนปXจจัยด>านโครงสร>าง

พื้นฐานในการสนับสนุนการค>าชายแดนของไทยซึ่งมีเป~าหมายหลักเพื่อสNงเสริมการค>า การลงทุน และการ

ทNองเที่ยว การพัฒนานี้มุ Nงเน>นการสร>างมูลคNาเพิ่มจากสินค>าทางการเกษตร และการสร>างรายได>จากการ

ทNองเที่ยว ธุรกิจบริการ และการค>าการลงทุนในพื้นท่ี ดังนั้นในมุมผู>วิจัยจึงมองเห็นได>วNาการทNองเที่ยวและ

เศรษฐกิจในเขตเทศบาลตำบลทNาสายลวดระหวNางป� 2561-2566 ได>รับผลกระทบจากปXจจัยภายนอก เชNน การ

ระบาดของ COVID-19 อยNางไรก ็ตามด>วยศักยภาพทางว ัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติท ี ่ม ีอยูN                 

การพัฒนาการทNองเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรมและความรNวมมือระหวNางชุมชนและภาคีเครือขNายจะเปYนกุญแจ

สำคัญในการฟª ­นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจในพื ้นที ่เม่ือบวกเข>ากับความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ*เพื่อพัฒนาศักยภาพดังกลNาว เทศบาลตำบลทNาสายลวดได>มีการกำหนด

ยุทธศาสตร*ด>านที่ 2 เน>นการวางแผนสNงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทNองเที่ยว การที่หนNวยงาน

เทศบาลทNาสายลวดมียุทธศาสตร*ด>านท่ี 2 น้ีเน่ืองมาจากปXจจัยดังน้ี 

1. ศักยภาพด3านการทqองเที่ยวของเทศบาลตำบลทqาสายลวด หนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวดมี

สถานที่ทNองเที่ยวที่นNาสนใจหลายแหNง เชNน วัดไทยวัฒนาราม วัดหนองกิ่งฟ~า วัดทNาสายโทรเลข และ

ตลาดริมเมย คลังสินค>าญี่ปุbน บNอนคาสิโน ซึ่งเปYนแหลNงเศรษฐกิจสำคัญของเทศบาลตำบลทNาสายลวด 

นอกจากนี้การเปYนเมืองชายแดนที่เชื่อมตNอกับเมืองเมียวดีของพมNาทำให>พื้นที่นี้จึงมีความสำคัญทาง

การค>าชายแดน 

2. นโยบายและแผนพัฒนาการทqองเที ่ยวที ่ยั ่งยืน หนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวดได>จัดทำ

แผนพัฒนาท>องถิ่น พ.ศ. 2566 - 2570 ซึ่งมีการบูรณาการนโยบายสNงเสริมการทNองเที่ยวที่ยั่งยืน โดย

มุNงเน>นการพัฒนาโครงสร>างพื ้นฐาน การอนุรักษ*วัฒนธรรมท>องถิ ่น และการสNงเสริมผลิตภัณฑ*

ชุมชน ตามแผนพัฒนาองค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสายลวด 

3. แนวทางการพัฒนาการสqงเสริมการลงทุน หนqวยงานเทศบาลทNาสายลวดมุNงเน>นการสNงเสริมแนวคิด

เศรษฐกิจสร>างสรรค*ในชุมชนเพื่อเพิ่มมูลคNาผลิตภัณฑ*ของท>องถิ่น และสนับสนุนการพึ่งพาตนเองตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสNงเสริมการลงทุนในธุรกิจที่เกี ่ยวข>องกับการทNองเที่ยว เชNน 

โรงแรม ร>านอาหาร และสินค>าหัตถกรรมท>องถิ่น ถือเปYนสิ่งสำคัญในการดึงดูดนักทNองเที่ยวและสร>าง

รายได>ให>กับชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี 

4. การพัฒนาพาณิชยกรรมในพื้นที่ การพัฒนาพาณิชยกรรมในหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด มี

การมุ Nงเน>นการปรับปรุงโครงสร>างพื ้นฐาน เชNน ถนน ระบบสาธารณูปโภค และการสื ่อสารเพ่ือ

สนับสนุนการค>าขายและบริการ นอกจากนี้การจัดตั้งตลาดท>องถิ่นและศูนย*จำหนNายสินค>าชุมชนเปYน

ตัวแปรที่สำคัญที่ชNวยเพิ่มโอกาสในการจำหนNายผลิตภัณฑ*ท>องถิ่นและสร>างรายได>ให>กับประชาชนใน

พ้ืนท่ี 
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5. การสqงเสริมการทqองเที่ยว หนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวดได>ดำเนินโครงการตNางๆ ที่เกิดขึ้นโดย

เน>นให>เปYนไปเพื่อการสNงเสริมการทNองเที่ยว เชNน การจัดงานเทศกาลท>องถิ่น การประชาสัมพันธ*แหลNง

ทNองเที่ยวผNานสื่อตNางๆ และการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับนักทNองเที่ยว นอกจากนี้ยังมีการ

ฝ½กอบรมและพัฒนาทักษะให>กับผู>ประกอบการท>องถิ่นเพื่อยกระดับคุณภาพบริการและสร>างความ

ประทับใจให>กับนักทNองเท่ียว 

6. การบูรณาการกับชุมชนและภาคสqวนตqางๆ ผู>วิจัยมีความเห็นวNาการพัฒนาการทNองเที่ยวที่ยั่งยืน

จำเปYนต>องมีความรNวมมือระหวNางเทศบาล ชุมชน และภาคเอกชน การจัดตั้งคณะกรรมการหรือกลุNม

งานที่รับผิดชอบด>านการทNองเที ่ยวโดยเฉพาะจะเปYนตัวชNวยให>การดำเนินงานให>เปYนไปอยNางมี

ประสิทธิภาพ นอกจากนี้การรับฟXงความคิดเห็นและความต>องการของชุมชนจะชNวยให>การพัฒนา

เปYนไปในทิศทางท่ีสอดคล>องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของท>องถ่ิน 

7. ความท3าทายและแนวทางการแก3ไข ถึงแม>วNาหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวดจะมีศักยภาพด>าน

การทNองเท่ียวสูงแตNยังคงต>องเผชิญกับความท>าทาย เชNน การแขNงขันกับแหลNงทNองเท่ียวอ่ืนๆ การรักษา

สิ่งแวดล>อม และการพัฒนาทักษะของแรงงานในพื้นที่ การแก>ไขปXญหาเหลNานี้ผู>วิจัยมองเห็นได>วNา

จำเปYนอยNางยิ่งที่จะต>องมีการวางแผนระยะยาว และได>รับการสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณท่ี

เหมาะสมและการสร>างเครือขNายความรNวมมือกับหนNวยงานตNางๆ อีกทั้งการมีสNวนรNวมของชุมชนและ

การวางแผนท่ีรอบคอบและสอดคล>องกับสภาพพ้ืนท่ีและประชาชนจึงเปYนส่ิงจำเปYนท่ีควรมีในแผนการ

พัฒนาเขตพ้ืนท่ีอยNางย่ิง 

และจากการลงพ้ืนท่ีทำให>ผู>วิจัยพบเห็นได>วNา จากการสัมภาษณAผู3ให3ข3อมูลรหัส FG2 (MCM-W1) 

 “หนqวยงานเทศบาลตำบลทqาสายลวดมีแนวทางในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษอยqางเต็มที่เมื่อมีการประกาศนโยบายมาเชื่อวqานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป�นสqวนหน่ึง

ในการสqงผลตqอการสqงเสริมการลงทุนและมูลคqาทางเศรษฐกิจในพื้นที่เติบโตเชqนเกี่ยวกับเป}าหมาย

หลักของนโยบาย แตqเมื่อเกิดการนำมาปรับใช3ในพื้นที่แล3วนั้นกลับพบเห็นได3วqา ด3านการสนับสนุน

และการผลักดันให3เป�นไปตามนโยบายหลักของรัฐบาลที่ถูกสqงมาจากจากสqวนบนให3เข3ามาปรับใช3

ควบคูqไปกับแผนพัฒนาของท3องถิ่นก็ตามแล3วนั้นหรือในด3านเศรษฐกิจหนqวยงานไมqได3นิ่งนอนใจ

และได3นำเข3ามาทำตามปรับใช3รqวมปรับแผนการบริหารงานของท3องถิ่น จากการที่พื้นที่ในเขต

พื้นที่หนqวยงานเทศบาลตำบลทqาสายลวดเป�นพื้นที่แหลqงการทqองเที่ยวการลงทุนและการค3าท่ี

สำคัญหลักของพื้นที่ชาวตqางชาติ นักทqองเที่ยงมักจะรู3วqาเราเป�นแหลqงทqองเที่ยวที่เป�ดที่เชิดหน3าชู

ตาของระดับพื้นที่ที่มีทั้งในเรื่องของวัด คลังสินค3า ตลาดการค3าชายแดน และให3ความสำคัญใน

การเข3ามาทqองเท่ียวและลงทุน  

 สิ่งที่ตามมาในเรื่องของการลงทุนนั้นจะเห็นได3วqานยโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จากการ

แบqงเปอรAเซ็นตAออกมาเรียกได3วqาสqวนดี 80% แรกคือกลุqมนายทุนมีเงิน และชาวบ3านได3รับ
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ผลประโยชนAจากการขายที่ดินหรือปลqอยเชqาพื้นที่ แตqในมิติของการลงทุนการค3าในระดับท3องถ่ิน

เองนั้นเรียกได3วqาชาวบ3านอาจจะยังไมqได3รับผลประโยชนAมากนัก เพราะหากจะมีการลงทุนในพ้ืน

นั้นจะต3องใช3เงินในการลงทุนในจำนวนที่มากในเขตพื้นที่หรืออาจเรียกได3วqาต3องเป�นการค3าใน

ระดับประเทศถ3าเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี” (ผู>ให>ข>อมูล FG2 (MCM-W1), สัมภาษณ*, 12 มกราคม 2568)   

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงจากการศึกษา เรื่อง บทบาทของเทศบาลตำบลท^าสายลวด เนื้อหาบทที่ 1 “ตารางท่ี 1 ข3อมูล

ช่ือรหัสผู3ให3ข3อมูล” หน>าท่ี 7 และ 8 

 

เป}าหมายยqอย 8.a เพิ่มการสนับสนุนในกลไกความชqวยเหลือเพื่อการค3า (Aid for Trade) แกN

ประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอยNางยิ่งในประเทศพัฒนาน>อยที่สุด ซึ่งรวมถึงผNานกรอบการทำงานแบบบูรณา

การสำหรับความชNวยเหลือทางวิชาการที ่เกี ่ยวข>องกับการค>าแกNประเทศพัฒนาน>อยที ่สุด (Enhanced 

Integrated Framework for Trade-related Technical Assistance to Least Developed Countries) 

 ตัวช้ีวัด 8.a.1 มูลคqาความชqวยเหลือ/ภาระผูกพัน (Commitments) และการเบิกจqายเงิน

ชqวยเหลือ (Disbursements) ภายใต3กลไกความชqวยเหลือเพ่ือการค3า (Aid for Trade) 

 ผู>วิจัยจะขอทำการวิเคราะห*เกี่ยวกับเป~าหมายยNอย 8.a และตัวชี้วัด 8.a.1 พร>อมทั้งพิจารณาการนำไป

ประยุกต*ใช>ในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก เป~าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) เป~าหมายที่ 8 มุNงเน>นการสNงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ที่ยั่งยืน ครอบคลุม และมีความเสมอภาค โดยเป~าหมายยNอย 8.a จะเน>นการเพิ่มการสนับสนุนในกลไกความ

ชNวยเหลือเพื่อการค>า (Aid for Trade) แกNประเทศที่กำลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศพัฒนาน>อยที่สุดซึ่งรวมถึง

การใช>กรอบการทำงานแบบบูรณาการสำหรับความชNวยเหลือทางวิชาการที่เกี่ยวข>องกับการค>า ความหมาย

ของกลไกความชNวยเหลือเพื่อการค>า (Aid for Trade) กลไกความชNวยเหลือเพื่อการค>า (Aid for Trade) เปYน

โครงการที่ริเริ ่มโดยองค*การการค>าโลก (WTO) โดยมีวัตถุประสงค*เพื ่อชNวยเหลือประเทศที่กำลังพัฒนา 

โดยเฉพาะอยNางยิ่งในประเทศที่พัฒนาน>อยที่สุด ในการเสริมสร>างศักยภาพทางการค>า ปรับปรุงโครงสร>าง

พื้นฐาน และพัฒนานโยบายที่เกี่ยวข>องกับการค>า เพื่อให>ประเทศเหลNานี้สามารถเข>าถึงตลาดโลกได>อยNางมี

ประสิทธิภาพ 

 

ตัวช้ีวัด 8.a.1: มูลคqาความชqวยเหลือและการเบิกจqายเงินชqวยเหลือภายใต3กลไกความชqวยเหลือ

เพ่ือการค3า ตัวช้ีวัด 8.a.1 วัดมูลคNาของความชNวยเหลือท่ีได>รับการผูกพัน (commitments) และการเบิกจNาย 

(disbursements) ภายใต>กลไกความชNวยเหลือเพ่ือการค>า ข>อมูลจากองค*การเพ่ือความรNวมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ (OECD) แสดงให>เห็นได>วNาประเทศท่ีกำลังพัฒนาได>มักจะได>รับความชNวยเหลือเพ่ิมข้ึนอยNาง

ตNอเน่ือง โดยในป� 2019 มูลคNาความชNวยเหลือเพ่ือการค>าท่ัวโลกอยูNท่ีประมาณ 43,000 ล>านดอลลาร*สหรัฐ 
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1. การประยุกตAใช3กลไกความชqวยเหลือเพื่อการค3าในประเทศไทย ประเทศไทยในฐานะที่เปYน

ประเทศกำลังพัฒนา ได>รับประโยชน*จากโครงการความชNวยเหลือเพื่อการค>าโดยเฉพาะในด>านการพัฒนา

โครงสร>างพื้นฐาน การเสริมสร>างศักยภาพของผู>ประกอบการ และการปรับปรุงนโยบายการค>าเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขNงขันในตลาดโลก 

2. บทบาทของเทศบาลตำบลทqาสายลวดในการสqงเสริมการค3า หนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด 

ต้ังอยูNในอำเภอแมNสอด จังหวัดตาก เปYนพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีความสำคัญทางการค>า เน่ืองจากต้ังอยูNติดกับประเทศ

เมียนมา มีดNานพรมแดนแมNสอดเปYนจุดผNานแดนหลักซึ่งเปYนเส>นทางการค>าระหวNางประเทศที่สำคัญ เทศบาล

ตำบลทNาสายลวดจึงมีบทบาทสำคัญในการสNงเสริมและสนับสนุนการค>าชายแดนในเขตพ้ืนท่ี 

3. การนำกลไกความชqวยเหลือเพื่อการค3ามาใช3ในเทศบาลตำบลทqาสายลวด เพื่อให>สอดคล>องกับ

เป~าหมายยNอย 8.a ผู>วิจัยมองเห็นได>วNาหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวดสามารถดำเนินการดังน้ี 

• พัฒนาโครงสร3างพื้นฐาน ปรับปรุงถนน ระบบโลจิสติกส* และสิ่งอำนวยความสะดวกที่เกี่ยวข>อง เพ่ือ

รองรับการค>าชายแดนท่ีอาจขยานฐานการเติบโตท่ีเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

• เสริมสร3างศักยภาพผู3ประกอบการท3องถิ่น มีการจัดอบรมและให>ความรู>เกี่ยวกับการค>า การตลาด 

และการบริหารจัดการ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขNงขันของภาคตลาด 

• ปรับปรุงนโยบายและกฎระเบียบ สร>างความรNวมมือกับหนNวยงานที่เกี่ยวข>องในการปรับปรุงนโยบาย

และกฎระเบียบเพื่ออำนวยความสะดวกในการค>าและการลงทุน และให>ตอบสนองตNอความเปYนจริง

ตNอสถานการณ*ในพ้ืนท่ี 

4. ความท3าทายและแนวทางการแก3ไข ถึงแม>วNาเทศบาลตำบลทNาสายลวดจะมีศักยภาพในการพัฒนาการ

ค>า แตNจากการลงภาคสนามเบ้ืองต>นทำให>ผู>วิจัยพบเห็นได>ถึงความท>าทาย เชNน ข>อจำกัดด>านงบประมาณ ความ

ไมNแนNนอนทางการเมือง ทรัพยากรบุคลากร และการแขNงขันจากประเทศเพื่อนบ>าน ดังนั้น การสร>างความ

รNวมมือระหวNางภาครัฐ เอกชน และชุมชน รวมถึงการแสวงหาความชNวยเหลือจากองค*กรระหวNางประเทศ จะ

เปYนกุญแจสำคัญที่สามารถชNวยในการพัฒนาการค>าในพื้นที่ และการเพิ่มการสนับสนุนในกลไกความชNวยเหลือ

เพื่อการค>าจะได>เปYนไปตามเป~าหมายยNอย 8.a ของ SDGs มีความสำคัญในการเสริมสร>างศักยภาพทางการค>า

ของประเทศกำลังพัฒนา สำหรับเทศบาลตำบลทNาสายลวดผู>วิจัยมองเห็นวNาการนำแนวคิดนี้มาประยุกต*ใช>จะ

ชNวยสNงเสริมการค>า สร>างงาน และพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอยNางย่ังยืนในอนาคตได>เชNนกัน 

ในมุมการศึกษาของผู>วิจัยเรียกได>วNาหากมองในมุมมิติของ เป}าหมายด3านท่ี 8: การสqงเสริมการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ  กับ นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จากการวิเคราะห*และการลงพื้นที่เก็บข>อมูลภาคสนามทำให>

ผู>วิจัยสามารถสรุปออกมาเปYนแผนภาพดังน้ี  

 



 

 

146 

รูป 29 เป}าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจ กับ นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

ท่ีมารูปภาพ: ผู3วิจัย 

 

 เปtาหมายด=านที่ 17 ความร^วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 เป}าหมายยqอย 17.14 ยกระดับความสอดคล>องเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

ตัวช้ีวัด 17.14.1 จำนวนประเทศท่ีมีกลไกเสริมสร3างความสอดคล3องของนโยบายด3านการพัฒนาท่ี

ย่ังยืน 

ผู>วิจัยจะขอทำการวิเคราะห*เก่ียวกับเป~าหมายยNอย 17.14 และตัวช้ีวัด 17.14.1 พร>อมท้ังพิจารณาการ

นำไปประยุกต*ใช>ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก เป~าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) เป~าหมายที่ 17 มุNงเน>นการเสริมสร>างความรNวมมือระดับโลก

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเฉพาะในเป~าหมายยNอย 17.14 ที่เน>นการยกระดับความสอดคล>องเชิงนโยบายเพ่ือ

การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมีตัวชี้วัด 17.14.1 คือ จำนวนประเทศที่มีกลไกเสริมสร>างความสอดคล>องของนโยบาย

ด>านการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

1. ความหมายและความสำคัญของความสอดคล3องเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนความ

สอดคล>องเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Policy Coherence for Sustainable Development: PCSD) 

หมายถึง การบูรณาการและประสานงานระหวNางนโยบายตNางๆ ทั้งในระดับชาติและท>องถิ่น เพื่อให>สอดคล>อง
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และสนับสนุนซึ่งกันและกันในการบรรลุเป~าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การสร>างความสอดคล>องเชิงนโยบายจึงมี

สNวนสำคัญอยNางยิ ่งเนื ่องจากชNวยลดความขัดแย>งระหวNางนโยบายและหันมาเพิ่มประสิทธิภาพในการใช>

ทรัพยากรและเสริมสร>างความรNวมมือระหวNางหนNวยงานมากย่ิงข้ึน 

ตัวชี้วัด 17.14.1: จำนวนประเทศที่มีกลไกเสริมสร3างความสอดคล3องของนโยบายด3านการพัฒนา

ที่ยั่งยืน ตัวชี้วัด 17.14.1 การวัดจำนวนประเทศที่มีกลไกหรือระบบที่ชัดเจนในการเสริมสร>างความสอดคล>อง

ของนโยบายด>านการพัฒนาที่ยั่งยืน กลไกดังกลNาวนี้อาจประกอบด>วย คณะกรรมการระหวNางหนNวยงาน กรอบ

การทำงานเชิงนโยบายหรือกระบวนการประเมินผลกระทบของนโยบายที่เกิดขึ้นจริง ข>อมูลจากสำนักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ ป� พ.ศ.2566 ได>ม ีการระบุไว >ว Nาประเทศไทยได>มีการจัดต้ัง

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน หรือ (กพย.) เพื ่อเสริมสร>างความสอดคล>องของนโยบายและการ

ดำเนินงานด>านการพัฒนาท่ีย่ังยืนให>เกิดข้ึนจริง 

1. การประยุกตAใช3กลไกความสอดคล3องเชิงนโยบายในประเทศไทย ประเทศไทยได>ดำเนินการหลาย

แนวทางและแผนหลายอยNางให>เปYนไปเพื่อเสริมสร>างความสอดคล>องเชิงนโยบายด>านการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมี

การจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ (กพย.) ซึ่งมีหน>าที่หลักในการกำหนดนโยบาย แผนงาน 

และมาตรการที่สอดคล>องกับเป~าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการเป~าหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนเข>ากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) เพื่อให>การดำเนินงานของ

หนNวยงานตNางๆ ท่ีเกิดข้ึนน้ันมีความสอดคล>องและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

2. บทบาทของหนqวยงานเทศบาลตำบลทqาสายลวดในการเสริมสร3างความสอดคล3องเชิงนโยบาย 

หนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด ตั้งอยูNในอำเภอแมNสอด จังหวัดตาก เปYนพื้นที่ที่มีบริเวณติดพื้นที่ชายแดน

ที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจและสังคม การเสริมสร>างความสอดคล>องเชิงนโยบายในระดับท>องถิ่นจึงมี

ความสำคัญอยNางยิ่งในการพัฒนาที่ยั ่งยืน เทศบาลตำบลทNาสายลวดได>ดำเนินโครงการและกิจกรรมตNางๆ      

ที่เกิดขึ้นให>สอดคล>องกับเป~าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน เชNน โครงการสNงเสริมองค*ความรู>รักษาสิ่งแวดล>อม     

การจัดการขยะมูลฝอย และการพัฒนาศักยภาพของชุมชน นอกจากนี้ยังมีการประสานงานกับหนNวยงาน

ภาครัฐและเอกชน เพ่ือให>การดำเนินงานได>เปYนไปอยNางมีประสิทธิภาพและสอดคล>องกับนโยบายในระดับชาติ 

3. การนำกลไกความสอดคล3องเชิงนโยบายมาใช3ในหนqวยงานเทศบาลตำบลทqาสายลวด เพ่ือ

เสริมสร>างความสอดคล>องเชิงนโยบายด>านการพัฒนาที่ยั่งยืนในเทศบาลตำบลทNาสายลวด ผู>วิจัยมองเห็นได>วNา

สามารถดำเนินการดังน้ี 

• จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับท3องถิ่น ประกอบด>วยผู>แทนจากหนNวยงานตNางๆ ในพื้นท่ี

ชุมชน หรือในเขตพื้นที่ เพื่อเกิดการประสานงานและกำหนดนโยบายที่สอดคล>องกับเป~าหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืนในเขตพ้ืนท่ี 
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• บูรณาการเป}าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเข3ากับแผนพัฒนาท3องถิ่น โดยการนำเป~าหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนมาเปYนแนวทางไมNต>องถึงขั้นต>นแบบแตNอาจนำมาเปYนปXจจัยสนับสนุนการบริหารและการพัฒนา

ในพ้ืนท่ีในการกำหนดแผนงานและโครงการตNางๆ ของเทศบาล 

• เสริมสร3างความรqวมมือระหวqางหนqวยงาน เกิดการประสานงานกับหนNวยงานภาครัฐ เอกชน และ

ชุมชน เพ่ือให>การดำเนินงานเปYนไปอยNางมีประสิทธิภาพและสอดคล>องกัน  

เป~าหมายยNอย 17.14 ของ SDGs เน>นการยกระดับความสอดคล>องเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

โดยมีตัวชี้วัด 17.14.1 ซึ่งวัดจำนวนประเทศที่มีกลไกเสริมสร>างความสอดคล>องของนโยบายด>านการ

พัฒนา ประเทศไทยได>ดำเนินมาตรการตNางๆ เพื่อบูรณาการนโยบายด>านการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเฉพาะผNาน

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) และการนำ SDGs มาใช>ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหNงชาติ สำหรับหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก ถือได>วNามีบทบาทสำคัญ

ในการเสริมสร>างความสอดคล>องของนโยบายในระดับท>องถิ่นผNานโครงการพัฒนาที่ย่ังยืนที่มุNงเน>นการ

บริหารจัดการทรัพยากรอยNางมีประสิทธิภาพ การสNงเสริมความรNวมมือระหวNางภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

รวมถึงการบูรณาการ SDGs เข>ากับแผนพัฒนาท>องถ่ิน แตNอยNางไรก็ตามผู>วิจัยมองเห็นได>วNาความท>าทายใน

การดำเนินนโยบายพัฒนาที่ยั่งยืนในพื้นที่ยังคงมีอยูNในพื้นที่ เชNน ข>อจำกัดด>านงบประมาณ การขาดกลไก

ความรNวมมือที่มีประสิทธิภาพ และความซับซ>อนของปXญหาทางสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน 

ดังน้ัน การพัฒนาโครงสร>างเชิงนโยบายท่ีแข็งแกรNงและการสร>างกลไกความรNวมมือท่ีมีประสิทธิภาพจึงเปYน

กุญแจสำคัญที่จะชNวยในการยกระดับความสอดคล>องเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนในหนNวยงาน

เทศบาลตำบลทNาสายลวด 

 เป}าหมายยqอย 17.17 สนับสนุนและสqงเสริมหุ3นสqวนความรqวมมือระหวqางภาครัฐ ภาครัฐ-ภาคเอกชน 

และประชาสังคม สร>างบนประสบการณ*และกลยุทธ*ด>านทรัพยากรของหุ>นสNวน 

ตัวช้ีวัด 17.17.1 จำนวนเงินดอลลารAสหรัฐท่ีมีภาระผูกพันให3ใช3ในโครงการความรqวมมือภาครัฐ-

เอกชนด3านโครงสร3างพ้ืน 

ผู>วิจัยจะขอทำการวิเคราะห*เก่ียวกับเป~าหมายยNอย 17.17 และตัวช้ีวัด 17.17.1 พร>อมท้ังพิจารณาการ

นำไปประยุกต*ใช>ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก เป~าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) เป~าหมายที่ 17 มุ Nงเน>นการเสริมสร>างความรNวมมือระหวNาง

ประเทศและภาคสNวนตNาง ๆ เพื่อบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะเป~าหมายยNอย 17.17 ที่เน>นการสนับสนุน

และสNงเสริมหุ>นสNวนความรNวมมือระหวNางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม บทความนี้จะวิเคราะห*เชิง

วิชาการเก่ียวกับเป~าหมายยNอย 17.17 และตัวช้ีวัด 17.17.1 พร>อมท้ังพิจารณาการนำไปประยุกต*ใช>ในเขตพ้ืนท่ี

เทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก 
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1. ความหมายและความสำคัญของหุ3นสqวนความรqวมมือระหวqางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชา

สังคม หุ>นสNวนความรNวมมือระหวNางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม (Public-Private Partnerships: 

PPPs) เปYนกลไกที่สำคัญในการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการรวมทรัพยากร ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ*จาก

ภาคสNวนตNาง ๆ เพื่อดำเนินโครงการที่มีประโยชน*ตNอสังคม ความรNวมมือดังกลNาวชNวยเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ใช>ทรัพยากร ลดความเส่ียง และเสริมสร>างความนวัตกรรมในการแก>ไขปXญหาสังคม 

2. ตัวชี้วัด 17.17.1: จำนวนเงินดอลลารAสหรัฐที่มีภาระผูกพันให3ใช3ในโครงการความรqวมมือ

ภาครัฐ-เอกชนด3านโครงสร3างพื้นฐาน ตัวชี้วัด 17.17.1 วัดจำนวนเงินทุนที่ภาครัฐและเอกชนมุNงมั่นลงทุนใน

โครงการโครงสร>างพื ้นฐานผNานความรNวมมือระหวNางภาครัฐและเอกชน การลงทุนในโครงสร>างพื ้นฐาน       

เชNน การขนสNง พลังงาน และสาธารณูปโภค มีความสำคัญในการเสริมสร>างความสามารถในการแขNงขันและ

คุณภาพชีวิตของประชาชน 

3. สถานการณAความรqวมมือภาครัฐ-เอกชนในประเทศไทย ประเทศไทยได>สNงเสริมความรNวมมือ

ระหว N างภาคร ั ฐและเอกชนผN านนโยบายและกฎหมายท่ีสน ับสน ุน โดยมีการจ ัด ต้ังสำน ักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เพื่อกำกับดูแลและสNงเสริมโครงการ PPP นอกจากนี้ ยังมีการออก

พระราชบัญญัติการให>เอกชนรNวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2562 เพ่ือกำหนดกรอบการดำเนินงานท่ีชัดเจน 

4. บทบาทของเทศบาลตำบลทqาสายลวดในการสqงเสริมหุ3นสqวนความรqวมมือ เทศบาลตำบลทNา

สายลวด ตั้งอยูNในอำเภอแมNสอด จังหวัดตาก เปYนพื้นที่ชายแดนที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจและสังคม การ

สNงเสริมหุ>นสNวนความรNวมมือระหวNางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคมในพื้นที่นี้มีความสำคัญอยNางย่ิง 

เทศบาลได>ดำเนินโครงการตNางๆ ที่รNวมมือกับภาคเอกชนและชุมชน เชNน โครงการพัฒนาสาธารณูปโภค     

การจัดการขยะ และการสNงเสริมการทNองเท่ียว 

5. กรณีศึกษา: โครงการพัฒนาสาธารณูปโภคในเทศบาลตำบลทqาสายลวด หนึ่งในโครงการท่ี

ประสบความสำเร็จคือการพัฒนาระบบน้ำประปา โดยเทศบาลได>รNวมมือกับบริษัทเอกชนในการลงทุนและ

บริหารจัดการระบบน้ำ โครงการนี้ไมNเพียงแตNเพิ่มประสิทธิภาพการให>บริการน้ำสะอาดแกNประชาชน แตNยัง

สร>างรายได>ให>กับเทศบาลและเอกชน 

6. ความท3าทายและโอกาสในการเสริมสร3างหุ3นสqวนความรqวมมือ แม>วNาความรNวมมือระหวNางภาครัฐ 

ภาคเอกชน และประชาสังคมจะมีประโยชน*มากมายแตNยังมีความท>าทาย เชNน ความไมNเข>าใจระหวNางภาคสNวน 

ความขัดแย>งทางผลประโยชน* และข>อจำกัดทางกฎหมาย อยNางไรก็ตาม การสร>างความเข>าใจรNวมกัน         

การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ และการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข>อง สามารถเสริมสร>างความรNวมมือท่ีย่ังยืนได> 

7. แนวทางการเสริมสร3างหุ3นสqวนความรqวมมือในอนาคต 
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• การสร3างความเข3าใจรqวมกัน: จัดการประชุมและเวิร*กช็อประหวNางภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม 

เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นและสร>างความเข>าใจรNวมกัน 

• การพัฒนากรอบกฎหมายที่เอื้อตqอความรqวมมือ: ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข>องเพ่ือ

สนับสนุนความรNวมมือระหวNางภาคสNวนตNางๆ 

• การสqงเสริมความโปรqงใสและความรับผิดชอบ: กำหนดเกณฑ*และมาตรฐานในการดำเนินโครงการ

รNวมกัน เพ่ือสร>างความเช่ือม่ันระหวNางภาคสNวน 

จากการศึกษาผลการวิเคราะห*เชิงพื้นที่ในบทกNอนหน>านี้ผู>วิจัยพบได>วNาเทศบาลตำบลทNาสายลวดแม>จะมี

ศักยภาพด>านการค>าชายแดนและการทNองเที่ยว แตNยังคงขาดกลไกความรNวมมือที่เปYนระบบระหวNางภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม สNงผลให>หลายโครงการตามยุทธศาสตร*ขององค*กรปกครองสNวนท>องถ่ิน   

ด>านท่ี 2 ด>านการวางแผนการสNงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทNองเที่ยวไมNสามารถบรรลุผลในระดับ

ชุมชนได>อยNางเต็มที่ เนื่องจากข>อจำกัดด>านการประสานงาน ความเข>าใจที่ไมNตรงกันในแตNละภาคสNวน และการ

ขาดเวทีที่เป_ดโอกาสให>ผู>มีสNวนได>สNวนเสียเข>ามารNวมแสดงความคิดเห็นในเชิงนโยบาย เพื่อให>การพัฒนาพื้นท่ี

เขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดประสิทธิภาพและสอดคล>องกับแนวทาง SDG17.17 ซึ่งมุNง "สนับสนุนและสNงเสริม

หุ>นสNวนความรNวมมือระหวNางภาครัฐ ภาครัฐ-เอกชน และประชาสังคม" ผู>วิจัยน้ีจึงเสนอเปYนข>อสรุปได>ดังน้ีโดยมี

องค*ประกอบสำคัญจากสามภาคสNวน ได>แกN 

• ภาครัฐ: เทศบาลตำบลทNาสายลวด, หนNวยงานชายแดน, ศุลกากร, หนNวยงานความม่ันคง 

• ภาคเอกชน: สมาคมผู>ประกอบการตลาดริมเมย, ผู>ประกอบการ SMEs ท>องถิ่น, กลุNมธุรกิจขนสNง-

ทNองเท่ียว 

• ภาคประชาสังคม: ตัวแทนชุมชน 7 หมูNบ>านในเขตเทศบาล, กลุNมอาชีพท>องถิ่น, กลุNมสตรีและเยาวชน

ในพ้ืนท่ี 

โดยหนNวยงานภาคท>องถิ่นควรมีอำนาจหน>าที่ชัดเจนในการกำหนดแนวทางการพัฒนา จัดทำแผนงานรNวม 

จัดลำดับความสำคัญของโครงการพัฒนา รวมถึงการติดตามและประเมินผลโครงการตามกรอบ SDGs เพื่อให>

มั่นใจวNาทรัพยากรที่ใช>ในการพัฒนาจะเกิดประโยชน*สูงสุดตNอประชาชนทุกกลุNม ไมNใชNเพียงแคNผู>ประกอบการ

รายใหญNหรือผู>ท่ีมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี 
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การเชื่อมโยงกับ SDGs 4 ขั้นตอนในบริบทเทศบาลตำบลท^าสายลวด  

เมื่อวิเคราะห*ตามกระบวนการ SDGs 4 ขั้นตอน พบวNาหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวดนี้สามารถ

ทำหน>าท่ีได>ครบถ>วนตามข้ันตอนดังน้ี 

1. กำหนดเป}าหมาย (Goal Setting): ชNวยกันกำหนดเป~าหมายพัฒนาเศรษฐกิจท>องถิ่นที่ชัดเจน เชNน 

การเพิ่มมูลคNาการค>าชายแดน การสร>างงานคุณภาพสูง การกระจายรายได>สูN SMEs และครัวเรือนใน

พ้ืนท่ี 

2. กำหนดตัวชี้วัด (Indicator Setting): รNวมออกแบบตัวชี้วัดที่สอดคล>องกับเป~าหมาย SDG8.3, 8.9 

และ SDG17.17 เชNน มูลคNาการค>า, สัดสNวนผู>ประกอบการรายยNอยที่เข>าถึงสินเชื่อ, จำนวนความ

รNวมมือโครงการใหมNตNอป� 

3. จัดทำแผนปฏิบัติ (Implementation Planning): กำหนดแผนปฏิบัติการรNวมที่ชัดเจน เชNน การ

จัดเทศกาลชายแดน, การปรับปรุงตลาดริมเมย, การจัดอบรมผู>ประกอบการให>ใช>มาตรฐานธุรกิจอยNาง

ย่ังยืน 

4. ติดตามประเมินผล (Monitoring & Evaluation): ใช>ข>อมูลสถิติรายได>ในพื้นที่ ข>อมูลผู>ค>ารายใหมN 

และข>อมูลการทNองเที่ยวเปYนเครื่องมือประเมินผล พร>อมจัดเวทีสรุปความก>าวหน>ากับชุมชนป�ละ 1-2 

คร้ัง 

การสร3าง “หุ3นสqวนเชิงทรัพยากร” ตามเป}าหมาย SDG17.17 ความสำคัญของ SDG17.17 คือไมNเพียง

สร>างความรNวมมือแบบเครือขNาย (Networking) แตNยังต>องสร>างหุ>นสNวนเชิงกลยุทธ* (Strategic Partnership) 

โดยใช> ทรัพยากรและความเชี่ยวชาญเฉพาะของแตNละภาคสNวนเปYนแรงขับเคลื่อนในพื้นที่ เชNน  ภาครัฐใช>

ศักยภาพการออกกฎหมาย การจัดงบประมาณ และการจัดสรรพื ้นที ่สาธารณะภาคเอกชนใช>ทุนความ

เชี่ยวชาญการตลาด การขยายเครือขNายการค>า และเทคโนโลยีจัดการสินค>าภาคประชาสังคมใช>ความรู>ในพื้นท่ี 

ทุนทางสังคม และความไว>วางใจของชุมชน 

การผนวกจุดแข็งเหลNานี้เข>าด>วยกันจะชNวยให>การพัฒนาพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดสามารถตอบสนอง

ตNอความต>องการของประชาชนในระยะยาว ลดความเหลื่อมล้ำเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเพิ่มโอกาสให>กลุNม

เปราะบางเข>าถึงโครงการพัฒนาท>องถ่ิน 

ข3อเสนอเชิงนโยบาย 

1. เทศบาลควรบรรจุเป~าหมาย SDG17.17 เปYนสNวนหนึ่งของแผนพัฒนาท>องถิ่นฉบับตNอไป เพื่อให>มี

สถานะทางกฎหมายและสามารถจัดงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานคณะกรรมการหุ>นสNวนความ

รNวมมืออยNางตNอเน่ือง 
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2. ควรสร>างชNองทางการสื่อสารสองทาง เชNน เวทีสาธารณะ เว็บไซต*เทศบาล และระบบแจ>งขNาวสารผNาน

แอปพลิเคชัน เพ่ือให>ประชาชนติดตามผลการดำเนินงานและแสดงความคิดเห็นได>ตลอดเวลา 

3. สนับสนุนให>เกิด โครงการนำรNอง (Pilot Project) รNวมระหวNางเทศบาล-เอกชน-ชุมชน เชNน การ

พัฒนาตลาดชายแดนเปYนศูนย*เรียนรู>การค>าชายแดนที่ยั่งยืน หรือกิจกรรมฝ½กอบรม SMEs ในด>าน

ดิจิทัลและการตลาดออนไลน* เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแขNงขันของผู>ประกอบการท>องถ่ิน 

4. พัฒนากลไกติดตามที่ใช>ข>อมูลจริงในพื้นที่ เชNน รายงานสถิติการจ>างงาน การเพิ่มขึ้นของรายได>ชุมชน 

และความพึงพอใจของผู>ประกอบการ เพื่อสะท>อนผลลัพธ*ตNอเนื่องให>ประชาชนรับรู> และให>ผู>กำหนด

นโยบายนำไปปรับใช> 

สุดท>ายนี้การดำเนินงานตาม SDG17.17 โดยจัดตั้งมอบหมายอำนาจหน>าที่อยNางชัดเจนให>แกNเทศบาล

ตำบลทNาสายลวดถือได>วNาจะเปYนเครื่องมือสำคัญในการบูรณาการเป~าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล>อมอยNางสมดุล และยังชNวยให>การพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษเปYนไปอยNางมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม 

และไมNทิ้งใครไว>ข>างหลัง ซึ่งสอดคล>องกับเจตนารมณ*ของแผนยุทธศาสตร*ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหNงชาติ และแนวทางการพัฒนาท่ีย่ังยืนขององค*การสหประชาชาติ 

ในมุมการศึกษาของผู>วิจัยเรียกได>วNาหากมองในมุมมิติของ เป}าหมายด3านที่ 17 ความรqวมมือเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน กับ นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ณ ปXจจุบัน จากการวิเคราะห*และการลงพื้นที่เก็บข>อมูล

ภาคสนามทำให>ผู>วิจัยสามารถสรุปออกมาเปYนแผนภาพดังน้ี  

รูป 30 ความรqวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน กับ นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
 

ท่ีมารูปภาพ: ผู3วิจัย 
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แนวคิด ยุทธศาสตร2 และ นโยบายที่เกี่ยวข=อง 

 สังคมบนโลกในยุคปXจจุบันเรียกได>วNาเปYนสังคมที่ถูกกระแสโลกาภิวัตน*ครอบงำผNานอิทธิพลจาก

เทคโนโลยี สื่อสังคมออนไลน* หรือเรียกได>วNาเปYนคลื่นลูกที่ 3 ยุคแหNงเทคโนโลยีสNงผลให>โลกหรือสังคมปXจจุบัน

กลายเปYนสังคมที่ไร>พรมแดนเขตกั้น ประเทศที่เปYนผู>นำมักจะแพรNขยายอิทธิพลผNานการกระจายอำนาจคNอยๆ 

เซาะเขตแดนเข>ามาหรืออาจเรียกอำนาจชนิดนั้นวNา “อำนาจอqอนละมุน หรือ อำนาจอqอน (Soft Power)” 

ซ่ึงอำนาจชนิดน้ีมักอาศัยการชักจูง แรงจูงใจโน>มน>าวใจ ทำให>เกิดความเช่ือม่ัน การช่ืนชม การสร>างภาพลักษณ* 

ความประณีประนอมและนิ่มนวลเข>ามาเปYนกลยุทธ*วิธีในการดำเนินการ  มี 3 สNวนคือ วัฒนธรรม อุดมการณ*

หรือคNานิยมทางการเมืองแบบเสรีนิยม และนโยบายตNางประเทศ  แตNในขณะเดียวการ “อำนาจแข็ง หรือ 

อำนาจแบบบังคับ (Hard Power)” ซึ่งอำนาจชนิดนี้มักอาศัยการบังคับ ขูNเข็ญ หรืออาจกNอให>เกิดความ

รุนแรงแตNใน ขณะเดียวกันบางครั้งก็ไมNได>ถึงขั้นที่ต>องมีการใช>ความรุนแรงมากนัก ซึ่งในทางปฏิบัติ Soft 

Power ถือได>วNาเปYนความคิดที่ซ>อนอยูNเบื้องหลังของ Hard Power อีกทั้งทั้งสองสิ่งนี้เรียกได>วNาไมNสามารถ

แยกออกจากกันได> 

การพูดถึงมิติโครงสร>างของประเทศไทยพบเห็นได>วNาเปYนประเทศที่มีพลังและอำนาจแบบซอฟต*พาว

เวอร*ท่ีมีความโดดเดNนและเปYนเอกลักษณ*เฉพาะตัว ซ่ึงในบางมุมมองได>รับการยอมรับจากในระดับโลกอยูNหลาย

ด>าน เชNน ด>านวัฒนธรรม ด>านการทNองเท่ียว ด>านอาหาร ด>านภาษา แตNในมุมของผู>วิจัยมีความเห็นวNาหากการท่ี

เราเปYนประเทศที่มีเอกลักษณ*เฉพาะตัวท่ีโดดเดNน เปYนที่ยอมรับ แตNไร>ซึ่งการสNงเสริมบูรณาการเชิงวิชาการผNาน

กระบวนการวิจัยและการพัฒนาอาจทำให>การเปYนประเทศที่มีอำนาจแบบซอฟต*พาวเวอร*ไมNได>เติบโตมากข้ึน

จากเดิมเทNาไหรNนัก โดยเฉพาะในกรณีของประเทศไทยท่ียังคงให>อำนาจสNวนใหญNภายในรัฐให>รัฐเปYน

องค*ประกอบท่ีสำคัญในการวางโครงสร>างระบบทางสังคม 

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงถือเปYนสNวนหนึ่งที่ทำให>ประเทศไทยกลายเปYนประเทศที่สำคัญแหNง

เอเชียและเปYนประเทศแหNงพลังและอำนาจแบบซอฟต*พาวเวอร*  โดยเฉพาะการเปYนประเทศที่เปYนศูนย*กลาง

ทางเศรษฐกิจกิจและศูนย*กลางโลจิสติกส*ที่สำคัญของอาเซียน ที่มีภูมิภาคพื้นที่ที่เชื่อมโยงกับประเทศจีนและ

อินเดียสองมหาอำนาจใหญNทางเศรษฐกิจของโลก  

การพัฒนาเศรษฐกิจสร=างสรรค2ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห^งชาต ิ

 ในสภาวะที่สถานการณ*ทางสังคมมีปXจจัยทางเทคโนโลยีเข>ามาเปYนตัวเรNงที่สำคัญในการผลักดันและ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ด>วยเหตุนี้ไมNเพียงแตNประเทศไทยเทNานั้นที่พยายามจะสร>างความมั่นคงให>เกิดข้ึน

ในมิติของความมั่นคงทางเศรษฐกิจและมิติความมั่นคงในการดำรงชีวิตของผู>คนในสังคม ประเทศตNางๆ เองน้ัน

ก็มีความพยายามที่จะผลักดันสร>างความมั่นคงในมิติดังกลNาวให>เกิดขึ้นอยูNไมNน>อย ซ่ึงแนวทางในการสร>างความ

มั่งคั่งทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่งที่สำคัญและเรียกได>วNาเกิดผลทางประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุดนั้นก็

คือ “การสร>างความได>เปรียบทางเศรษฐกิจในเวทีการค>าโลก” หรือที่เรียกวNา “การสร>างความสามารถในการ

แขNงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ” สิ่งนี้เรียกได>วNาเปYนการสร>างคุณคNาทางเศรษฐกิจและสร>างคุณคNาทุนทาง

สังคมเดิมที่มีอยูNให>มีมูลคNาที่สูงมากขึ้นจากเดิม ซึ่งนวัตกรรมแนวคิดการพัฒนาเพื่อสร>างความสามารถในการ
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แขNงขันทางเศรษฐกิจมีจุดเริ่มต>นมาจากประเทศที่พัฒนาแล>ว โดยเน>นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจสร>างสรรค* 

(Creative Economy) มีจุดเน>นไปที่การสร>างสินค>าและบริการใหมNๆ ให>เกิดขึ ้นในสังคมโดยเชื ่อมไปกับ

รากฐานทางวัฒนธรรม สังคม ผสมผสานเข>ากับนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมNเพ่ือสร>างคุณคNาทางเศรษฐกิจ

ให>เกิดการเติบโตและขยายฐานไปถึงการสร>างคุณคNาทางสังคมด>วยเชNนกัน อีกทั้งยังกลายเปYนกระแสแหNงความ

ต>องการในการพัฒนาของทุกประเทศที่ต>องการขยายฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศ แม>กระท่ัง

ประเทศไทยที ่ได>มีแนวทางในการบริหาร นโยบายที ่เกิดขึ ้นเพื ่อเปYนตัวกระตุ>นและพัฒนาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศเปYนสำคัญได>มีการกำหนดไว>อยNางชัดเจนโดยผNานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ 

(สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ, 2552) 

 

 ผู>วิจัยจึงขอแบNงคล่ืนของการพลิกโฉมการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยออกเปYน 3 คล่ืน ดังน้ี  

คล่ืนลูกท่ี 1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหqงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)   

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เปYนกรอบแนวทางในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย โดยยึดแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปYนหลักสำคัญ อีกทั้งยังเปYนหน่ึง

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร*โครงสร>างการผลิตในประเทศให>เกิดความสมดุลและยั่งยืน โดยอาศัยปXจจัยข้ัน

พื้นฐานเดิมที่มีอยูNแล>วภายในประเทศให>เกิดคุณคNามากยิ่งขึ้น แผนฉบับนี้จึงถูกกำหนดขึ้นภายใต>บริบทของการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล การวิเคราะห*ที่เกิดขึ้นนี้มี

การพิจารณาถึงโครงสร>างและแนวทางของแผน รวมไปถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดำเนินแผนนี้ จาก

การศึกษาเบื้องต>นทำให>ผู>วิจัยพบเห็นข>อเท็จจริงได>วNา วัตถุประสงคAของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหqงชาติ ฉบับท่ี 10 แผนฉบับน้ีมุNงเน>นไปท่ีการเสริมสร>างความเข>มแข็งของประเทศอยNางสมดุลและย่ังยืน โดย

มีวัตถุประสงค*หลักดังนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใช3หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เข>ามาเปYนสNวนเกี่ยวข>อง 

และเกิดการสqงเสริมในการผลักดันสร3างการแขqงขันของประเทศ รวมไปถึงการลดความเหลื่อมล้ำทาง

คุณภาพชีวิตของผู>คนในสังคมโดยการมีมาตรการในการพัฒนาโครงสร>างพื้นฐานด>านการศึกษา สาธารณสุข 

และความมั่นคงทางสังคม โดยเฉพาะการสNงเสริมโอกาสทางการศึกษาให>แกNกลุNมผู>ด>อยโอกาส สNวนสุดท>ายท่ี

สำคัญของในหลักนั้นคือ การพัฒนาการบริหารจัดการของภาครัฐให>มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นั่นเรียกได>วNา

เปYนการปฏิรูประบบราชการให>มีความโปรNงใสและมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงสNงเสริมการมีสNวนรNวมของ

ประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ (กรมปกครองสNงเสริมสNวนท>องถ่ิน, 2549) 

ในมุมมองของผู>วิจัยมองเห็นได>วNาการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียงที่เกิดขึ้นนั้นแสดง

ให>เห็นได>วNารัฐบาลพยายามที่จะให>ความสำคัญกับแนวทางนี้ในเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจโดยลดการพึ่งพิง

ปXจจัยภายนอกและหันมาสร>างความเข>มแข็งจากภายในประเทศให>เกิดขึ้นเปYนขั้นแรกเสียกNอน รวมถึงการ

สNงเสริมเศรษฐกิจชุมชนและการพัฒนาภาคการเกษตรที่ยั่งยืน สิ่งที่ทำให>ผู>วิจัยมองเห็นได>นั้นคือแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ ฉบับที่ 10 เปYนแนวทางที่สำคัญในการพัฒนาประเทศ โดยเน>นการพัฒนาอยNาง

ยั่งยืนผNานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แม>วNาแผนนี้จะมีผลกระทบที่เปYนรูปธรรมตNอเศรษฐกิจและสังคม
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ประชาชนอยูNบ>าง แตNยังคงมีความท>าทายที่แอบแฝงอยูNในการดำเนินงานโดยเฉพาะในเรื่องของปXญหาความ

เหลื่อมล้ำ การพึ่งพิงเศรษฐกิจโลก และความยากลำบากในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมไปถึง

ความไมNตNอเนื่องในการผลักดันการบริหารงาน การปรับปรุงกฎหมายและมาตรการด>านสิ่งแวดล>อมให>มี

ประสิทธิภาพ การดำเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติฉบับที่ 10 เปYนจุดเริ ่มต>นของการปรับ

โครงสร>างประเทศให>มีเสถียรภาพและความมั่นคงในระยะยาวก็จริง แตNอยNางไรก็ตามควรจำเปYนอยNางยิ่งท่ี

จะต>องมีการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการดำเนินงานอยNางตNอเนื ่องเพื่อให>สามารถตอบสนองตNอการ

เปล่ียนแปลงของโลกได>อยNางมีประสิทธิภาพ 

คล่ืนลูกท่ี 2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหqงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) นับได>วNาเปYนกรอบยุทธศาสตร*

สำคัญในการขับเคล่ือนประเทศไทยเข>าสูNการพัฒนาอยNางม่ันคง ม่ังค่ัง และย่ังยืน โดยสอดคล>องกับนโยบายไทย

แลนด* 4.0 และเป~าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) แผนนี้มุ Nงเน>นการเสริมสร>างขีด

ความสามารถในการแขNงขันของประเทศที่ควบคูNไปกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย*และความเปYนอยูNของ

ประชาชนภายในประเทศ ซึ่งการวิเคราะห*นี้จะพิจารณาแนวทางสำคัญของแผนฉบับนี้และผลกระทบตNอ

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล>อมของประเทศไทยวัตถุประสงคAแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหqงชาติ ฉบับ

ที ่ 12 หลักการที ่สำคัญคือการสร>างรากฐานที ่แข็งแกรNงสำหรับการพัฒนาในอนาคต การพัฒนาอยqาง

ยั่งยืน โดยการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข>ามาเกี่ยวข>อง อีกทั้งยังสนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

(Smart Cities) และโครงสร>างพื้นฐานด>านคมนาคมขนสNงเพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค และ การ

สร3างความสามารถในการแขqงขัน ผNานการพัฒนาโครงสร>างพื้นฐานผNาน นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มุNงเน>น

การพัฒนาอุตสาหกรรมเป~าหมายที่มีมูลคNาเพิ่มสูง (S-Curve Industries) และการพัฒนาโครงสร>างพื้นฐาน

ด>านดิจิทัล การพัฒนาทรัพยากรมนุษยA ให>ความสำคัญกับการศึกษาและการพัฒนาทักษะแรงงานที่สอดคล>อง

กับความต>องการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะด>านเทคโนโลยีและนวัตกรรม เชื่อวNาจะเปYนสิ่งที่ชNวยสNงเสริมให>

ประชาชนมีทักษะที่เหมาะสมกับตลาดและความต>องการของแรงงานในอนาคต การลดความเหลื่อมล้ำทาง

เศรษฐกิจและสังคมมีมาตรการสนับสนุนการกระจายรายได>อยNางเปYนธรรม ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม และ

สNงเสริมการเข>าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพเพื่อสร>างโอกาสที่เทNาเทียมกันให>เกิดขึ้นการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล>อมอยNางมีประสิทธิภาพมีนโยบายสNงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy) และการใช>พลังงานสะอาดเพื่อลดผลกระทบตNอสิ่งแวดล>อม ในสังคมสNวนสุดท>ายที่สำคัญของใน

หลักน้ันคือ การปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐมุNงเน>นการปฏิรูปภาครัฐให>มีความคลNองตัว โปรNงใส และใช>

เทคโนโลยีดิจิทัลในการให>บริการประชาชน (สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ, 2560) 

 ในมุมมองของผู3วิจัยมองเห็นได3แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ ฉบับที่ 12 เปYนกรอบ

แนวทางที่สำคัญในการพัฒนาประเทศไปสูNความยั่งยืน อยNางไรก็ตามการดำเนินแผนยังคงเผชิญกับความท>า

ทายหลายประการ เช Nน การปร ับตัวของแรงงาน การลดความเหลื ่อมล้ำ และการบริหารจ ัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติอยNางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสิ่งที่สำคัญและยังคงเปYนความท>าทายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหNงชาติ ฉบับที่ 12 นั้นคือ ควรมีการสNงเสริมทักษะให>เกิดขึ้นกับกลุNมแรงงานให>ทันตNอความต>องการ

ของอุตสาหกรรมยุคใหมNและการพัฒนาโครงสร>างพื้นฐานควรควบคูNกับการคำนึงถึงผลกระทบตNอสิ่งแวดล>อมท่ี

เกิดข้ึนในบริบทของสังคม และส่ิงสุดท>ายท่ีเรียกได>วNาถือเปYนความท>าทายแนวหน>าน้ันคือการสร>างความรNวมมือ

ระหวNางภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาแผนฉบับที่ 12 เพื่อให>เกิดการดำเนิน

นโยบายท่ีเกิดความตNอเน่ืองเพ่ือและบรรลุเป~าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนอยNางแท>จริง 

คล่ืนลูกท่ี 3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหqงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) เปYนแผนยุทธศาสตร*สำคัญที่ใช>

เปYนแนวทางในการพัฒนาประเทศให>สอดคล>องกับพลวัตของเศรษฐกิจโลก การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี

และสังคมที่มีความซับซ>อนมากขึ้นจากเดิมตามยุคสมัย แผนพัฒนาฉบับนี้ให>ความสำคัญกับการพัฒนาประเทศ

สูNเศรษฐกิจดิจิทัลและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อให>เกิดการเติบโตอยNางยั่งยืน โดยมีเป~าหมายหลักในการเพิ่มขีด

ความสามารถของประเทศลดความเหลื่อมล้ำ และสNงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน วัตถุประสงคAชาติ   

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) การเสริมสร3างศักยภาพทุนทางมนุษยA การหันมาให>ความสำคัญกับการศึกษา

ตลอดชีวิต การพัฒนาทักษะด>านดิจิทัล และการสNงเสริมการวิจัยและนวัตกรรม เพื่อเตรียมความพร>อมสำหรับ

เศรษฐกิจในอนาคต การพัฒนาโครงสร3างพื้นฐานและระบบโลจิสติกสA การลงทุนในโครงสร>างพื้นฐาน

อัจฉริยะ เชNน ระบบขนสNงมวลชน ระบบพลังงานสะอาด และเครือขNายอินเทอร*เน็ตความเร็วสูง เพื่อสนับสนุน

เศรษฐกิจดิจิทัลและเศรษฐกิจสีเขียว การสqงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลและนวัตกรรม พัฒนาอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีขั ้นสูง ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี ่ยวข>องกับเศรษฐกิจแพลตฟอร*ม (Platform Economy) และ

สนับสนุนการใช>ปXญญาประดิษฐ*และบิ๊กดาต>า การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและการจัดการสิ่งแวดล3อมอยqาง

ยั่งยืน สนับสนุนการใช>พลังงานสะอาด ลดการปลNอยก³าซเรือนกระจก และสNงเสริมโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy) ให>เกิดขึ้นในสังคม โดยเฉพาะสNวนสุดท>ายถือเปYนสNวนที่สำคัญสำหรับผู>วิจัยในเรื่องของ

การพัฒนาเมืองอัจฉริยะและการกระจายศูนย*กลางทางเศรษฐกิจ ปรับปรุงการพัฒนาเมืองให>ทันสมัย ลด

ปXญหาความแออัด และกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูNภูมิภาคตNางๆ เนื่องจากวNาการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

หรือ (Smart City) และการกระจายศูนย*กลางทางเศรษฐกิจเปYนประเด็นที่สำคัญสำหรับยุคสมัยปXจจุบันเปYน

อยNางมากในการขับเคลื่อนประเทศให>เกิดการเติบโตอยNางยั่งยืนและการกระจายศูนย*กลางทางเศรษฐกิจ     

คือการขยายโอกาสทางเศรษฐกิจจากเมืองหลักไปยังเมืองรองหรือภูมิภาคตNางๆ เพื่อให>เกิดการพัฒนาอยNาง

ทั่วถึงและนำมาสูNการลดความเหลื่อมล้ำ และเสริมสร>างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศได>ในระยะยาว 

(สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ, 2565) 

ซึ่งหากมองในมุมของการวิเคราะห*ทั้ง 2 ระบบนั้นผู>วิจัยขอนำเสนอได>วNา การพัฒนาเมืองอัจฉริยะและการ

กระจายศูนย*กลางทางเศรษฐกิจล>วนเปYนเครื่องมือสำคัญในการสร>างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม     

การนำสองแนวคิดนี้มาเชื่อมโยงกันจะชNวยให>เกิดการพัฒนาที่สมดุลและครอบคลุมทุกภาคสNวนของประเทศ 
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โดยเฉพาะอยNางยิ่งในการศึกษางานในเขตพื้นที่ของผู>วิจัยถือได>วNาเปYนเขตพื้นที่ที่เปYนศูนย*กลางการกระจาย

สินค>าทางเศรษฐกิจที่สำคัญทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเปYนจุดผNานแดนหลักระหวNางประเทศไทยและเมียนมาโดย

มีสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาเช่ือมตNอการค>าระหวNางประเทศ ซ่ึงสNงผลให>พ้ืนท่ีน้ีมีศักยภาพในการพัฒนาเมือง

อัจฉริยะและการกระจายศูนย*กลางเศรษฐกิจ แตNสิ่งที่อาจเรียกได>วNาเปYนผลกระทบที่ท>าทายตNอพื้นนี้นั้นผู>วิจัย

ขอแบNงออกเปYน 4 มิติ  

มิติท่ี 1 ด3านโครงสร3าง  

การวางโครงขNายอินเทอร*เน็ตความเร็วสูงเพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจดิจิทัล สิ่งที่เกิดขึ้นกับพื้นท่ี

นี้เห็นได>วNาการเปYนพื้นที่ติดชายแดนสNงผลกระทบตNอสัญญาณอินเทอร*เน็ตอยูNไมNน>อยโดยเฉพาะในเขตพื้นท่ี

ตลาดริมเมย และจากการลงพื ้นที ่ทำให>ผู >วิจัยพบเห็นได>วNา จากการสัมภาษณAผู 3ให3ข3อมูลรหัส (FG)4 

(FRMMC2) 

“ให>ข>อมูลเบื ้องต>นวNาการที่ตลาดริมเมยที่มีบริเวณอยูNติดพื ้นที ่ชายแดนอยNางประเทศพมNานั ้น กลุNม

ผู>ประกอบการต>องพบเจอกับปXญหาการใช>อินเทอร*เน็ตในชNวงที่มีลูกค>าเข>ามาซื้อสินค>าที่ไมNสามารถสแกน

จNายเงินได>เนื่องจากติดปXญหาทางสัญญาณและอินเทอร*เน็ต ถึงแม>ชNวงเวลาที่ผNานมาจะมีการตัดสายสัญญาณ

อินเทอร*เน็ตที่ฝX ¶งเพื่อนบ>านมีการลักลอบเชื่อมสายไปยังฝX¶งพมNาแล>วก็ตามแตNก็ยังคงมีปXญหาในเรื ่องการ

คลื่นสัญญาณและอินเทอร*เน็ตไมNเพียงในแคNบริเวณในพื้นที่ตลาดริมเมยเทNานั้น แตNพื้นที่ชุมชนที่ติดบริเวณ

ชายแดนก็ได>รับผลกระทบเชNนเดียวกัน” (ผู>ให>ข>อมูล (FG)4 (FRMMC2), สัมภาษณ*, 19 มกราคม 2568)   

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงจากการศึกษา เรื่อง บทบาทของเทศบาลตำบลท^าสายลวด เนื้อหาบทที่ 1 “ตารางท่ี 1 ข3อมูล

ช่ือรหัสผู3ให3ข3อมูล” หน>าท่ี 7 และ 8 

การใช>เทคโนโลยี IOT และ AI ในการจัดการเมือง เชNน ระบบจราจรอัจฉริยะและกล>องวงจรป_ด AI เพ่ือ

ความปลอดภัย เนื่องจากการเปYนพื้นที่ชายแดนสNงผลทำให>ในบางเขตพื้นที่ชุมชนมีประชากรชาวพมNาอาศัยอยูN

ไมNน>อย ถึงแม>หนNวยงานเทศบาลจะมีการติดกล>องตามเขตพื้นที่ก็ตามแตNยังคงมีเหตุการณ*ในพื้นที่ที่เกิดขึ้นแล>ว

ประชาชนเข>าไปขอตรวจสอบดูกล>องกลับพบวNาเทคโนโลยีมีปXญหาไมNสามารถตรวจสอบได> รวมไปถึงการ

พัฒนาแพลตฟอร*มข>อมูลเป_ด (Open Data) เพื่อให>ประชาชนสามารถเข>าถึงข>อมูลของภาครัฐหรือหนNวยงาน

ได> 

มิติท่ี 2 การบริหารจัดการเมืองและส่ิงแวดล3อม 

การนำระบบ Smart Waste Management มาใช>ในการจัดการขยะ ลดมลพิษ และเพ่ิมประสิทธิภาพการ

รีไซเคิล อีกทั้งยังชNวยสNงเสริมการใช>พลังงานสะอาด เชNน พลังงานแสงอาทิตย*ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เนื่องจากในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลทNาสายลวดมีโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ชุมชนมากกวNา 30 
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โรงงาน ผลที่ตามมาจากการเปYนพื้นที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมเปYนจำนวนมากสNงผลตNอมลภาวะทางอากาศตNอ

ประชาชนในพ้ืนท่ีจำนวนไมNน>อย 

 

มิติท่ี 3 ระบบขนสqงอัจฉริยะ (Smart Mobility) 

เทศบาลตำบลทNาสายลวด ตั้งอยูNในเขตอำเภอแมNสอด จังหวัดตาก ซึ่งเปYนพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษที่มีการค>า

ชายแดนกับประเทศเมียนมา การจราจรและระบบขนสNงในพื้นที่จึงมีความสำคัญตNอทั้งประชาชนในท>องถ่ิน

และการค>าระหวNางประเทศ ท่ีมีถนนสายรองที่เชื่อมโยงกับดNานพรมแดนแมNสอด สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา 

ที ่เปYนจุดข>ามแดนสำคัญของระบบขนสNงสินค>าข>ามแดน สิ ่งที ่เกิดขึ ้นในพื้นที ่อาจเรียกได>วNาระบบขนสNง

สาธารณะยังไมNครอบคลุมมากนัก เนื่องจากการใช>รถสNวนตัวของชาวพมNาที่ข>ามมาขับขี่ยังฝX¶งไทยและรถชนสNง

สินค>าที่จะข>ามไปยังฝX¶งพมNาสNงผลตNอปXญหาจราจรติดขัดบริเวณดNานพรมแดนและตลาดชายแดน และพื้นที่การ

ขนสNงสะพานมิตรภาพไทยพมNาแหNงที่  1  และ แหNงท่ี 2 ขาดระบบขนสNงสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ มีสNวนทำ

ให>ผู>วิจัยมองเห็นได>วNาการบริหารในเขตพื้นที่ยังคงขาดการขาดแคลนเทคโนโลยีที่ชNวยบริหารจัดการการจราจร 

และ ระบบขนสNงอัจฉริยะ Smart Mobility ถือได>วNาเปYนแนวทางการพัฒนาโครงสร>างพื ้นฐานด>านการ

คมนาคมโดยการนำเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมเข>ามาใช>เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ลดมลภาวะ และทำให>การ

เดินทางสะดวกขึ้น แตNในขณะเดียวกันในมุมของผู>วิจัยสิ่งที่เปYนปXจจัยที่ท>าท>ายตNอระบบขนสNงอัจฉริยะ Smart 

Mobili ในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดนั้นคือ เรื่องของงบประมาณในการผลักดัน เรื่องของโครงสร>าง

พ้ืนท่ีในการพัฒนาของหนNวยงานและการปรับตัวของกลุNมภาคประชาชนและภาคธุรกิจ  

และจากการลงพ้ืนท่ีทำให>ผู>วิจัยพบเห็นได>วNา จากการสัมภาษณAผู3ให3ข3อมูลรหัส FG3 (HMV)  

“นับตั้งแตqมีการประกาศใช3นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตพื้นที่นั้น สqงผลตqอการจราจรในเขตพื้นท่ี 

และระบบขนสqงชุมชนทqาข3ามเป�นอยqางมากในชqวงของโรคระบาดโควิด-19 เนื่องจากทางสqวนกลางได3มี

การสั่งป�ดชุมชนทqาข3ามสินค3าทุกคลังงดการขนสqง ผลกระทบที่ทำให3กลุqมผู3ประกอบการได3รับในชqวงแรก

นั้นถือได3วqาเป�นการขาดรายได3นับเป�นระยะเวลาเกือบ 2 เดือน แตqในขณะที่การขนสqงของสะพานมิตรภาพ

ไทยพมqาแหqงที่ 2 ยังคงเป�ดขนสqงสินค3าตามปกติแตqเพียงแคqมีการจำกัดจำนวนรอบและน้ำหนักในการ

ขนสqงสินค3า สิ่งนี้ถือเป�นการขาดรายได3ของกลุqมธุรกิจคลังทqาข3าม อีกทั้งชqวงเวลาดังการไมqมีการหา

แนวทางหรือมาตรการเยียวยากับส่ิงท่ีเกิดข้ึน” ผู>ให>ข>อมูล FG3 (HMV), สัมภาษณ*, 11  มกราคม 2568) 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงจากการศึกษา เรื่อง บทบาทของเทศบาลตำบลท^าสายลวด เนื้อหาบทที่ 1 “ตารางท่ี 1 ข3อมูล

ช่ือรหัสผู3ให3ข3อมูล” หน>าท่ี 7 และ 8 
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มิติท่ี 4 การกระจายศูนยAกลางเศรษฐกิจ 

ยิ่งการที่เขตพื้นที่ถูกประกาศเปYนเขตเศรษฐกิจพิเศษในสNวนของการบริหารและการพัฒนาโซนเศรษฐกิจ

พิเศษนั้นไมNควรเปYนไปเพื่อดึงดูดนักลงทุนและผู>ประกอบการข>ามชาติเข>ามาในเขตพื้นที่เทNานั้นแตNควรมองถึง

มิติที่เกิดผลตามมานั้นคือ คุณคNาของทรัพยากรในพื้นที่ลดลงไหมหรือแม>แตNในมุมของสิ่งที่ได>มาจากกลุNมนัก

ลงทุนสNงผลตNอประชาชนในพื้นที่อยNางไรเชNนกัน การกระจายศูนย*กลางเศรษฐกิจไมNควรเกิดการกระจายแคNใน

กลุNมของธุรกิจรายใหญNเทNาน้ันแตNควรเปYนการเป_ดการกระจายศูนย*กลางเศรษฐกิจในระดับท>องท่ีด>วยเชNนกัน  

ในขณะเดียวกันน้ันในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลทNาสายลวดก็ได>มีการพยายามผลักดันในมิติของเศรษฐกิจ

ชุมชนให>มีการเติบโตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ ฉบับท่ี 13 เข>ากับแผนพัฒนาท>องถ่ินของ

หนNวยงานด>วยเชNนกัน โดยการผลัดดันในการสร>างสินค>าอาชีพให>แกNพ้ืนท่ีชุมชน และจากการลงพ้ืนท่ีทำให>

ผู>วิจัยพบเห็นได>วNา จากการสัมภาษณAผู3ให3ข3อมูลรหัส FG1 (DM) 1 

“หนqวยงานเทศบาลตำบลทqาสายลวดถือเป�นหนึ่งในหนqวยงานที่ให3ความสำคัญกับแผนแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหqงชาติ ฉบับที่ 13 เชqนกัน เมื่อมีการสqงตqอแผนการบริหารมาจากสqวนกลางนั้นทำให3

หนqวยงานระดับท3องถิ่นก็ได3มีการนำมาปรับใช3รqวมกับแผนพัฒนาของหนqวยงาน โดยมองถึงข3อที่เรียกวqา

ผลประโยชนAของพี่น3องประชาชนในพื้นที่ที ่จะได3รับจากการนำแผนนี้เข3ามาปรับใช3รqวมกับแผนของ

หนqวยงานให3ได3มากท่ีสุด ซึ่งระยะเวลาที่ผqานมาหนqวยงานเองนั้นก็ได3มีการผลักดันในเรื่องของการสqงเสริม

สินค3าชุมชนได3แกq ต3นหยก พลอย ทับทิม การทqองเที่ยว รวมไปถึงการพาชาวบ3านไปเรียนรู3การสร3างอาชีพ

การทำดอกไม3จันทรAและตะกระสาน” ผู>ให>ข>อมูล FG1 (DM) 1, สัมภาษณ*, 28  มกราคม 2568) 

หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงจากการศึกษา เรื่อง บทบาทของเทศบาลตำบลท^าสายลวด เนื้อหาบทที่ 1 “ตารางท่ี 1 ข3อมูล

ช่ือรหัสผู3ให3ข3อมูล” หน>าท่ี 7 และ 8 

และจากการ จากการสัมภาษณAผู3ให3ข3อมูลรหัส FG2 (MCM-W2)  

“ได3ให3ความคิดเห็นวqาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหqงชาติ ฉบับที ่ 13 เป}าหมายและ

วัตถุประสงคAของสqวนกลางที่ต3องการสqงลงมายังสqวนท3องถิ่นหรือพื้นที่ระดับลqางนั้นเป�นแผนและแนวทาง

ในการพัฒนาท่ีดี แตqเมื่อหากมองในการท่ีหนqวยงานท3องถิ่นนำมาใช3แล3วน้ันเรียกได3วqายังคงไมqได3ตอบสนอง

และเกิดผลประสิทธิภาพได3เทqาที่ควรตามแผนงาน เนื่องจากการขาดงบประมาณในการสนับสนุนเขตพื้นท่ี 

การโปรโมท และความไมqตqอเน่ืองของการผลักดัน อีกท้ังการพาชาวบ3านไปเรียนรู3งานเพ่ือสร3างอาชีพ เรียก

ได3ภาษาบ3านๆ ได3วqา ไปเรียนรู3งานได3จริงไปได3แนวทางในการสร3างอาชีพมาจริง แตqชาวบ3านบางคนไมqได3มี

เงินทุนหรือป�จจัยภายนอกท่ีสqงเสริมเพียงพอที่จะประกอบอาชีพนั้นได3 รวมไปถึงการผลักดันไมqควรเริ่มการ

ผลักดันท่ีเกิดผลแคqกับกลุqมธุรกิจรายใหญqเทqาน้ันควรจะเร่ิมในระดับท3องถ่ิน ประชาชนในพ้ืนท่ีด3วยเชqนกัน” 

ผู>ให>ข>อมูล FG2 (MCM-W2), สัมภาษณ*, 13  มกราคม 2568) 
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หมายเหตุ : จาก การอ.างอิงจากการศึกษา เรื่อง บทบาทของเทศบาลตำบลท^าสายลวด เนื้อหาบทที่ 1 “ตารางท่ี 1 ข3อมูล

ช่ือรหัสผู3ให3ข3อมูล” หน>าท่ี 7 และ 8 

จากการศึกษาเบื้องต>นในภายในเขตพื้นที่ที่ได>มีการประกาศใช>นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี 

เทศบาลตำบลทNาสายลวด อำเภอแมNสอด จังหวัดตาก นั้นทำให>ผู>วิจัยพบเห็นได>ถึงศักยภาพในเชิงพื้นที่และ

โอกาศของประชาชนในพื้นที่ที่ได>รับในเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจสร>างสรรค*  ถือเปYนจุดหมายที่สำคัญที่จะ

ทำให>การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในเชิงพ้ืนท่ีน้ันสูงเพ่ิมมากขึ้นไมNเพียงแตNในเขตพ้ืนท่ีท่ีผู>วิจัยกลNาวมาเบ้ืองต>น

เทNานั้นแตNผู>วิจัยยังคงมองเห็นได>วNาในทุกพื้นที่ที่มีการประกาศใช>นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในทุกพื้นที่ด>วย

เชNนกัน อีกท้ังภายใต>การบริหารนับตั้งแตNชุดรัฐบาลพลเอกประยุทธ* จันทร*โอชา จนถึง ชุดรัฐบาล แพรทองธาร 

ชินวัตร มีการมุNงเน>นแนวทางในการบริหารที่ชัดเจนและให>ความสำคัญไปที่มิติของเศรษฐกิจและสังคม         

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่โดยต>องดำเนินงานให>สอดคล>องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหNงชาติ ซึ่งมุNงเน>นการพัฒนาเศรษฐกิจสร>างสรรค* เมืองอัจฉริยะ และเศรษฐกิจสีเขียว อยNางไรก็ตาม การ

ดำเนินงานยังเผชิญกับข>อจำกัดหลายประการโดยจำเปYนต>องมีแนวทางผลักดันเชิงยุทธศาสตร*เพื่อให>สามารถ

บริหารจัดการทรัพยากรและพัฒนาโครงสร>างพื้นฐานได>อยNางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน อุปสรรคทางการ

บริหารที่ประกอบไปด>วย ข3อจำกัดด3านงบประมาณและทรัพยากร งบประมาณในการพัฒนาโครงสร>าง

พื ้นฐานและเทคโนโลยียังมีข>อจำกัด ความท3าทายด3านบุคลากรและทักษะ การขาดบุคลากรที่มีความ

เชี่ยวชาญในเทคโนโลยีและการบริหารโครงการเชิงยุทธศาสตร* การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย นโยบายของ

รัฐบาลอาจมีการเปลี ่ยนแปลง สNงผลกระทบตNอการดำเนินงานของเทศบาล โครงสร3างพื ้นฐานที่ยังไมq

สมบูรณA ระบบขนสNง พลังงาน และเทคโนโลยียังไมNครอบคลุมทุกพื้นที่ ข3อจำกัดด3านกฎหมายและระเบียบ

ราชการ กฎระเบียบราชการบางประการยังเปYนอุปสรรคตNอการดำเนินงานของเทศบาล 
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บทที่ 6 

บทสรุป 

 

 การวิเคราะห*เนื ้อหาใน บทที่ 6 บทสรุป ผู >วิจัยจัดทำขึ้นเพื ่อเปYนการสรุปผลการศึกษางานวิจัย       

เรื่องบทบาทของเทศบาลตำบลทNาสายลวดในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสูNการพัฒนาแบบยั่งยืน 

ผลจากการศึกษางานวิจัยในครั้งนี้เนื้อหาในสNวนของ บทที่ 6 บทสรุป บทนี้จึงมุNงอธิบายผลของการวิเคราะห*

บทบาทขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดที่นำมาสูNผลการสรุปการตอบคำถามงาวิจัย

ท้ัง 2 ข>อ  ของผู>วิจัย จากเบ้ืองต>นผู>วิจัยได>มีการกำหนดวัตถุประสงค*และคำถามงานวิจัยไว>ดังน้ี  

 

วัตถุประสงคA 

1. เพื ่อศึกษาปXจจัยที ่สNงเสริมและผลักดันรัฐบาลในการบริหารนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

ระดับประเทศ 

2. เพ่ือศึกษาบทบาทในการสนับสนุนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของเทศบาลตำบลทNาสายลวด  

 

คำถามงานวิจัย 

1. องค*กรปกครองสNวนท>องถิ ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดมีบทบาทในการผลักดันนโยบายเขต 

เศรษฐกิจพิเศษในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลทNาสายลวดอยNางไร  

2. ปXจจัยอะไรบ>างที่มีผลตNอการสนับสนุนและเปYนอุปสรรคตNอบทบาทในการผลักดันนโยบายเขต 

เศรษฐกิจพิเศษในเขตพ้ืนท่ีองค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินเทศบาลตำบลทNาสายลวด 

 

โดยอาศัยระเบียบวิธีวิจัย การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ตัว

ผู>วิจัยเองได>มีจุดมุNงหมายหลักเพื่อที่จะศึกษาปXจจัยที่สNงเสริมและผลักดันรัฐบาลในการบริหารนโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษในระดับประเทศ และ เพื่อศึกษาบทบาทในการสนับสนุนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของ

เทศบาลตำบลทNาสายลวด จากผลการศึกษาเบื้องต>นสะท>อนให>ผู>วิจัยเห็นได>วNา นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของ

รัฐบาลไทยหากมองในมุมของระดับมหาภาคแล>วนั้นจะเห็นได>วNาได>รับการขับเคลื่อนมาอยNางดีตลอด นับตั้งแตN

เริ่มมีการประกาศใช>นโยบายอีกทั้งยังมีการขับเคลื่อนนโยบายผNานแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� โดยเฉพาะอยNาง

ยิ่งในประเด็นที 9 แผนเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือการเปYนแผนที่มีการระบุเป~าหมายและวัตถุประสงค*ความสำคัญ

ของแผนไว>อยNางชัดเจนวNาให>เปYนไปเพื่อเกิดการเรNงกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจสูNภูมิภาคเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถทางการแขNงขันและเสริมสร>างความม่ันคงของประเทศ อีกท้ังในมุมของการเลือกเขตพ้ืนท่ี อำเภอ

แมNสอด จังหวัดตาก เข>ามาเปYน 1 ในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษของประเทศถือเปYนการสะท>อนให>เห็นถึง

ศักยภาพเชิงภูมิศาสตร* เศรษฐกิจ สังคมและความพร>อมของภาคประชาชนในพื้นที่ การมองในมุมการศึกษาใน

ระดับเขตพื้นที่อยNางเทศบาลตำบลทNาสายลวดตNอนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งถือวNาเปYนเขตพื้นที่ที่ตั้งอยูNใน 
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เขตอำเภอแมNสอด ที่มีบทบาทสำคัญในการแปลงนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมาสูNการนำมาปฏิบัติและผลักดัน

ในเขตพื้นที่ที่มีความสำคัญในระดับเชิงนโยบายและเชิงพื้นที่ เพราะการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ไมNสามารถเกิดผลสัมฤทธิ์ได> หากขาดการมีสNวนรNวมจากองค*กรทั้งในระดับสNวนกลางและในระดับท>องถิ่นและ

ภาคประชาชนในระดับฐานราก โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลทNาสายลวดถือเปYนบริบทของเขต

พื้นที่ ในการศึกษาที่สำคัญของผู>วิจัยเพราะในเขตพื้นที่ดังกลNาวนั้นมีบริบทที่สำคัญทางเศรษฐกิจในการเปYน

พื้นที่ที่มีศักยภาพสูงทางเศรษฐกิจและการเปYนพ้ืนที่ที่มีบริเวณอยูNติดชายแดนกับประเทศพมNา ที่มีทั้งปXจจัยทาง

การเมือง ทรัพยากร และการมีโครงสร>างทางสังคมท่ีมีความเฉพาะตัว  

สรุปผลการวิจัย 

ผู>วิจัยได>ดำเนินการตามขั้นตอนภายใต>ขอบเขตการวิจัยเพื่อให>ผู>อNานได>เข>าใจการวิจัยในครั้งนี้อยNางเปYน

ระบบมากข้ึนดังน้ี 

สรุปการตอบคำถามงานวิจัย ข3อท่ี 1  

ข>อท่ี 1. องค*กรปกครองสNวนท>องถิ ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดมีบทบาทในการผลักดันนโยบายเขต 

เศรษฐกิจพิเศษในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดอยNางไร เพื่อตอบวัตถุประสงค*ข>อที่ 2 เพื่อศึกษาบทบาท

ในการสนับสนุนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของเทศบาลตำบลทNาสายลวด ได>แกN ด>านการวางแผนพัฒนา

โครงสร>างพื้นท่ี, ด>านการจัดระเบียบสังคมและสNงเสริมเศรษฐกิจฐานราก และ  ด>านการพัฒนารNวมมือกับภาค

สNวนตNางๆ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สรุปผลวิจัยในการตอบวัตถุประสงค*ข>อท่ี 1 ดังน้ี ซ่ึงจากการ

ลงพื้นที่เก็บข>อมูลทำให>ผู>วิจัยแยกออกมาได> 3 ด>าน ของการบริหารของเทศบาลตำบลทNาสายลวดที่สามารถ

นำไปสูNการตอบคำถามงานวิจัยข>อท่ี 1 ดังน้ี 

ด3านที่ 1 ด3านการวางแผนพัฒนาโครงสร3างพื้นท่ี  จากการศึกษางานวิจัยจะเห็นได>วNาในบทที่ 1 และ 2 

ผู>วิจัยได>มีการระบุถึงความสำคัญของเทศบาลตำบลทNาสายลวดในฐานะประตูเศรษฐกิจสำคัญของไทยสูN

ประเทศพมNา เน่ืองจากมีสะพานมิตรภาพ 2 แหNง ตลาดการค>าชายแดน ตลาดริมเมย และเปYนพื้นที่ยุทธศาสตร*

ภายใต>เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแมNสอด ที่ถูกกำหนดไว>ในนโยบายรัฐบาลไทยตั้งแตNป� 2558 อยNางไรก็ตาม

บริบทที่ซับซ>อนของพื้นที่ชายแดนทำให>เกิดปXญหาหลายประการ เชNน ความเหลื่อมล้ำ การขาดโครงสร>าง

พื้นฐานที่ตอบสนองกับปริมาณการค>าการทNองเที่ยว และการจัดระเบียบตลาดที่ยังไมNทั ่วถึง บทสรุปเชิง

วิเคราะห*จึงชี้ให>เห็นได>วNาเทศบาลต>องมีแผนพัฒนาแบบบูรณาการเพื่อรองรับบทบาทเปYนศูนย*กลางเศรษฐกิจ

พิเศษที่แท>จริงโดยเฉพาะการพัฒนาตลาดชายแดนให>มีมาตรฐานด>านสิ่งแวดล>อม การจัดการขยะ และการ

รักษาภาพลักษณ*ความปลอดภัยเพื่อนักทNองเที่ยว การขาดระบบจัดการสาธารณูปโภค เห็นได>วNาในเชิงพื้นท่ี

เทศบาลตำบลทNาสายลวดยังคงเผชิญกับความท>าทายสำคัญด>านโครงสร>างพื้นฐานเปYนอยNางมาก นอกจากนี้ยัง

มีปXญหาการใช>ที่ดินที่ทับซ>อนสิทธิ์ที่ทำกินของชุมชนเดิมกับแผนโครงการพัฒนาซึ่งผู>วิจัยมองเห็นวNาหากไมNมี
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แผนบูรณาการเกิดขึ้นเพื่อจัดการกับสิ่งเหลNานี้อาจจะนำไปสูNความขัดแย>งซ้ำซ>อนมากยิ่งขึ้น ควรมีการจัดการ

แผนบูรณาการที ่เกิดรNวมกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษและแผนพัฒนาจังหวัด เพื ่อให>เกิดการจัดสรร

งบประมาณรNวม (Co-Funding) ระหวNางเทศบาล จังหวัด และหนNวยงานสNวนกลาง ลดความซ้ำซ>อนและเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการลงทุน 

ด3านที่ 2 ด3านการจัดระเบียบสังคมและสqงเสริมเศรษฐกิจฐานราก จากการวิเคราะห*พบวNาตลาดริมเมย

และหมูNบ>านชายแดนยังคงมีปXญหาในเรื่องของการจัดระเบียบ เชNน การค>าสินค>าหลีกเล่ียงภาษี การจอดรถกีด

ขวางทางเดิน การจัดวางแผงค>าขายอยNางไร>ระเบียบ และปXญหาสภาพแวดล>อมที่ไมNเหมาะสมกับนักทNองเที่ยว 

ปXญหาเหลNาน้ีในอนาคตและในปXจจุบันอาจสNงผลให>เกิดการบั่นทอนศักยภาพเศรษฐกิจฐานรากเพราะทำให>

พNอค>าแมNค>าท>องถิ่นเสียโอกาสในการค>าขายอยNางเปYนระบบทั้งยังเสี่ยงตNอการถูกควบคุมจากกลุNมทุนหรือกลุNม

อิทธิพล ผู>วิจัยมองเห็นวNา ควรเพิ่มบทบาทของเทศบาลในการจัดระเบียบตลาดและพื้นที่สาธารณะผNาน

มาตรการและการบูรณาการนโยบาย SDG 8.3 สNงเสริมนโยบายเชิงพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมการผลิต      

การสร>างงานที่มีคุณคNา การเปYนผู>ประกอบการ ความคิดสร>างสรรค*และนวัตกรรม รวมถึงการสNงเสริมให>ธุรกิจ

ขนาดจุลภาค ขนาดยNอม และขนาดกลาง เข>าสูNระบบเศรษฐกิจอยNางเปYนทางการและเติบโต โดยเฉพาะผNาน

การเข>าถึงบริการทางการเงินและ SDG 8.9 กำหนดและดำเนินนโยบายเพ่ือสNงเสริมการทNองเท่ียวอยNางย่ังยืน ท่ี

สามารถสร>างงานและสNงเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ*ท>องถิ่น ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยเทศบาล

ควรเกิดการรNวมมือกับหนNวยงานพาณิชย*และกระทรวงการทNองเที่ยวสนับสนุนการอบรม SMEs ด>านบัญชี 

การตลาดดิจิทัล การเข>าถึงสินเชื่อราคาต่ำ และการสร>างเรื่องราว (Storytelling) ให>สินค>าและบริการท>องถ่ิน

เช่ือมโยงวัฒนธรรมชายแดน 

ด3านที่ 3 ด3านการพัฒนารqวมมือกับภาคสqวนตqางๆ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จากศึกษา

งานวิจัยในบทที่ 1 ถึง 5 จะเห็นได>วNาผู>วิจัยพยายามจะชี้ให>เห็นถึงจุดสำคัญท่ีวNาความล>มเหลวหลายอยNางของ

โครงการพัฒนาอาจเกิดจาก การขาดกลไกความรNวมมือระหวNางหนNวยงาน เชNน การจัดงานสNงเสริมการค>าหรือ

การทNองเที่ยวที่หนNวยงานรัฐจัดขึ้นโดยไมNมีการหารือกับผู>ประกอบการจริงในพื้นที่หรือปXญหาความซ้ำซ>อนของ

โครงการเทศบาลกับหนNวยงานสNวนกลาง การสร>างความรNวมมือนั้นเรียกได>วNาเปYนสิ่งสำคัญที่ตอบโจทย* 

SDG17.17 การสนับสนุนและสNงเสริมหุ>นสNวนความรNวมมือท่ีมีประสิทธิผลระหวNางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม โดยอาศัยประสบการณ*และกลยุทธ*ด>านทรัพยากรของหุ>นสNวน ข>อเสนอที่ผู>วิจัยค>นพบในงานวิจัย

นี้คือเทศบาลควรจัดตั้งหรือทำให>เกิดการมี คณะกรรมการความรNวมมือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใน

รูปแบบ “คณะกรรมการสามฝ¤าย” ประกอบด>วย: 

1. ภาครัฐ: เทศบาล หนNวยงานราชการที ่ดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชNน กรมศุลกากร กรมการค>า

ตNางประเทศ 

2. ภาคเอกชน: สมาคมผู>ค>าตลาดริมเมย กลุNมธุรกิจ SMEs กลุNมธุรกิจโลจิสติกส* 

3. ภาคประชาสังคม: ตัวแทนชุมชน กลุNมอาชีพ กลุNมสตรีและเยาวชน 
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หรือเรียกได>วNาคณะกรรมการควรมีกลไกทำงาน 3 ระดับ: ระดับที่หนึ่งระดับนโยบาย  คือเกิดการรNวม

กำหนดทิศทางการพัฒนาในระดับพื้นท่ี ระดับที่สองระดับปฏิบัติ คือการรNวมดำเนินโครงการ เชNน เทศกาล

ชายแดนหรือกิจกรรมอบรม และระดับที่สามระดับประเมินผล คือการมีกระบวนการติดตามความสำเร็จของ

โครงการด>วยตัวชี้วัดรNวม เชNน สัดสNวน SMEs การเข>าถึงทุน รายได>ชุมชน ความพึงพอใจของนักทNองเที่ยว     

อาจจะเรียกได>วNาการมีกลไกเชNนนี้จะสร>างความเปYนเจ>าของรNวม (Ownership) ให>เกิดในเขตพื้นที่ ลดความ

ขัดแย>งทางผลประโยชน* และทำให>เกิดการพัฒนาท่ีสอดคล>องกับศักยภาพและความต>องการของประชาชนจริง 

สุดท>ายน้ีจากการศึกษาในการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ*และเก็บข>อมูลจากกลุNมเป~าหมายของงานวิจัยพบข>อสรุปได>

วNา บทบาทของเทศบาลตำบลทNาสายลวดไมNได>เปYนเพียงหนNวยงานที่รองรับนโยบายจากสNวนกลางมาเทNาน้ัน  

แตNยังเปYนตัวแสดงที่ทำให>ผู>วิจัยพบเห็นได>วNาหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวดถือเปYนตัวแสดงเชิงรุกที่มีการ

ประสานกับทุกภาคฝbายในเขตพื้นที่เพื่อให>เกิดการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษให>ตอบสนองตNอ

ประชาชนในเขตพื้นที่ให>ได>มากที่สุดและเปYนการพยายามที่มีการผลักดันขับเคลื่อนการพัฒนาโดยใช>ศักยภาพ

ของท>องถ่ินเปYนฐานราก และผลการดำเนินงานท่ีผNานมาของเทศบาลตำบลทNาสายลวดได>สะท>อนออกมาให>เห็น

อยNางชัดเจนจากทั้งแผนและแนวทางในการบริหารผลักดันเชิงพื้นที่ อีกทั้งสิ่งที่สะท>อนผลการดำเนินงานและ

แนวทางการบริหารของหนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวดที่เห็นได>ชัดคือการที่หนNวยงานมีการจัดทำ

แผนพัฒนาท>องถิ่นให>สอดคล>องกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได>แกN การสNงเสริมผู>ประกอบการรายยNอย และ

รัฐวิสาหกิจชุมชน การสนับสนุนการจ>างงาน และการพัฒนาศักยภาพพื้นที่ทางการทNองเที่ยว ทNาข>ามขนสNง

สินค>าชุมชน 

เม่ือวิเคราะห*ในกรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) พบวNา 

การดำเนินงานของเทศบาลตำบลทNาสายลวดสอดคล>องกับเป~าหมายที่ 8 (Decent Work and Economic 

Growth) โดยเฉพาะตัวชี ้วัดยNอย 8.3 การสNงเสริมการเปYนผู >ประกอบการรายยNอย ความคิดสร>างสรรค* 

นวัตกรรม และการจ>างงานที่มีคุณคNา และเป~าหมายที่ 17 (Partnerships for the Goals) โดยเฉพาะใน

เป~าหมายยNอย 17.17 ที่เน>นการเสริมสร>างหุ>นสNวนความรNวมมือระหวNางรัฐ เอกชน และภาคประชาชน ปXจจัยท่ี

เอื้อตNอบทบาทและสNงผลโดยตรงตNอเทศบาลในการบริหาร ได>แกN ความพร>อมของผู>นำท>องถิ่น ความเข>าใจใน

นโยบายของเจ>าหน>าที่และชุมชน การมีแผนพัฒนาเชิงรุก และความสามารถในการประสานงบประมาณจาก

หลายแหลNง ขณะที่อุปสรรคที่พบ ได>แกN ข>อจำกัดของอำนาจหน>าที่ตามกฎหมาย ความซ้ำซ>อนของแผนพัฒนา

กับหนNวยงานอื ่น ความไมNตNอเนื ่องของนโยบายจากการเปลี ่ยนแปลงทางการเมือง และข>อจำกัดด>าน

งบประมาณในบางป� ทั้งนี้สถานการณ*การระบาดของโรคโควิด-19 และความไมNมั่นคงในประเทศเพื่อนบ>าน 

เชNน เมียนมา ก็เปYนอีกปXจจัยหน่ึงท่ีสำคัญท่ีสNงผลกระทบตNอบทบาทของเทศบาลในชNวงเวลาหน่ึงของการบริการ

ในพื้นที่ โดยเฉพาะตNอการค>าชายแดน การเดินทางข>ามแดน และภาคบริการที่เกี่ยวข>องกับการทNองเที่ยว 

สุดท>ายนี้การขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษไมNสามารถเกิดผลสัมฤทธิ์ได> หากขาดการมีสNวนรNวมจาก

องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นและภาคประชาชนในระดับฐานรากโดยเฉพาะในบริบทของตำบลทNาสายลวด     
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ซึ่งเปYนพื้นที่ที ่มีศักยภาพสูงทางเศรษฐกิจและอยูNในแนวชายแดน มีปXจจัยทางการเมือง ทรัพยากร และ

โครงสร>างสังคมเฉพาะตัว 

ข=อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ภาครัฐควรจัดให>มี "กลไกการทำงานรNวม" ระหวNางเทศบาลกับหนNวยงานในระดับจังหวัดและ

ระดับชาติในรูปแบบคณะกรรมการขับเคล่ือนพ้ืนท่ีเฉพาะ เพ่ือให>สามารถเช่ือมโยงนโยบายจาก

สNวนกลางสูNการปฏิบัติได>อยNางมีประสิทธิภาพ 

2. ควรปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข>องกับอำนาจหน>าท่ีขององค*กรปกครองสNวนท>องถ่ิน ให>สามารถ

ดำเนินการด>านเศรษฐกิจ ทNองเท่ียว และการพัฒนาโครงสร>างพ้ืนฐานได>อยNางยืดหยุNนมากข้ึน 

3. สNงเสริมการมีสNวนรNวมของภาคประชาชนในทุกข้ันตอนของการพัฒนา โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมี

พลวัตทางสังคมและเศรษฐกิจสูง ควรเน>นการส่ือสารท่ีสร>างความเข>าใจในนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4. สร>างระบบฐานข>อมูลกลางของเทศบาลท่ีสามารถใช>ติดตาม ประเมินผล และเผยแพรNข>อมูลเชิงพ้ืนท่ี 

เพ่ือประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายของท้ังท>องถ่ินและสNวนกลาง 

5. พัฒนาเครือขNายความรNวมมือระหวNางเทศบาลกับองค*กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา และ

ภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนนวัตกรรมการพัฒนาท>องถ่ินและสNงเสริมทุนทางสังคมในระยะยาว 

สรุปการตอบคำถามงานวิจัย ข3อท่ี 2 

ข>อที่ 2. ปXจจัยอะไรบ>างที่มีผลตNอการสนับสนุนและเปYนอุปสรรคตNอบทบาทในการผลักดันนโยบายเขต 

เศรษฐกิจพิเศษในเขตพื้นที่องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวด เพื่อตอบวัตถุประสงค*ข>อที่ 1 

เพื่อศึกษาปXจจัยที่สNงเสริมและผลักดันรัฐบาลในการบริหารนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับประเทศ  ได>แกN 

ปXจจัยด>านบทบาทของภาคประชาชนในการขับเคลื่อนนโยบาย, ปXจจัยด>านการเมืองท>องถิ่นกับการขับเคลื่อน

นโยบาย, ปXจจัยด>านแรงงานตNางด>าว โลจิสติกส* และบทบาทของตลาดริมเมย, ปXจจัยด>านการเมืองท>องถิ่นและ

การกำกับแบบมีสNวนรNวม (Participatory Governance), ปXจจัยด>านแผนยุทธศาสตร*ด>านที่ 2 ขององค*กรแก

ครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลทNาสายลวด, และปXจจัยทางการเมืองพมNา นำไปสูNการตอบคำถามงานวิจัยข>อที่ 2 

ดังน้ี 

ป�จจัยด3านบทบาทของภาคประชาชนในการขับเคลื่อนนโยบาย จากการศึกษาพบวNาภาคประชาชนใน

พื้นที ่เทศบาลตำบลทNาสายลวดมีบทบาทสำคัญในการรNวมมือ สนับสนุน และตรวจสอบนโยบายของรัฐ 

โดยเฉพาะในรูปแบบตNอไปน้ี: 

1. บทบาทเชิงรับ: ได>แกN การเข>ารNวมกิจกรรมสNงเสริมอาชีพ สนับสนุนการจัดระเบียบพื้นที่ตลาด

ชายแดน เข>ารNวมเวทีสาธารณะของเทศบาล 
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2. บทบาทเชิงรุก: เชNน การรวมกลุNมชุมชนเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท>องถิ่น การเปYนภาคีในกิจกรรมการค>า

และทNองเท่ียวข>ามแดน 

3. บทบาทในการตรวจสอบนโยบาย: ภาคประชาชนบางสNวนทำหน>าที่เปYนคณะกรรมการตลาดริมเมย 

หรือตัวแทนภาคประชาสังคมท่ีคอยติดตามความคืบหน>าโครงการของรัฐ 

การมีบทบาทของภาคประชาชนทำให>นโยบายเศรษฐกิจพิเศษไมNใชNเพียงการ “ผลักลงจากสNวนบน” (top-

down policy) แตNเกิดเปYน “กลไกการตอบสนองและผลักดันจากลNางข้ึนบน” (bottom-up governance) 

การวิเคราะหAบทบาทของเทศบาลตามเป}าหมาย SDG 8.3 เป~าหมายยNอย 8.3 ของ SDG ได>กลNาวถึง 

“การสNงเสริมกิจกรรมท่ีมีผลิตภาพ การสร>างงานท่ีมีคุณคNา ความเปYนผู>ประกอบการ และการเข>าถึงบริการทาง

การเงิน” เห็นได>วNาเทศบาลตำบลทNาสายลวดมีบทบาทสำคัญในด>านตNอไปน้ี: 

1. การสqงเสริมผู3ประกอบการรายยqอย (SMEs) โดยเฉพาะในตลาดริมเมย ตลาดค>าชายแดน และตลาด

สินค>าเกษตร 

2. การสนับสนุนกลุqมแมqบ3าน/วิสาหกิจชุมชน เชNน กลุNมผ>าทอ กลุNมแปรรูปผลิตภัณฑ*เกษตร 

3. การพัฒนาทักษะแรงงาน เชNน การอบรมชNางซNอมเคร่ืองยนต* การสอนอาชีพท่ีสอดคล>องกับ

ตลาดแรงงานชายแดน 

4. การเข3าถึงแหลqงทุน ผNานความรNวมมือกับธนาคารรัฐ เชNน ธ.ก.ส. หรือ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

เทศบาล 

อยNางไรก็ตามการวิเคราะห*พบวNายังมีข>อจำกัดในมิติ SDG 8.3 เชNน การเข>าถึงแหลNงเงินทุนยังไมNท่ัวถึง กลุNม

แรงงานนอกระบบยังไมNได>รับการคุ>มครองอยNางเปYนรูปธรรม และขาดระบบติดตามความก>าวหน>าของกลุNม

วิสาหกิจในระยะยาว 

ป�จจัยด3านการเมืองท3องถิ่นกับการขับเคลื่อนนโยบาย การเมืองท>องถิ่นถือได>วNาเปYนตัวแกนที่สำคัญท่ีมี

บทบาทในการกำหนดทิศทางและจังหวะแผนการดำเนินงานโครงสร>างของเทศบาล โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มี

ลักษณะเปYน “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ซึ่งการบริหารจัดการต>องมีความเชื่อมโยงระหวNางผู>บริหารเทศบาล สภา

เทศบาล และหนNวยงานภายนอก เชNน กรมการปกครองสNวนท>องถิ่น และสำนักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ (สศช.) 

ซ่ึงในกรณีเทศบาลตำบลทNาสายลวดพบวNา: 

1. การเมืองท>องถ่ินคNอนข>างมีเสถียรภาพ ผู>บริหารและสภาทำงานรNวมกันได>ในหลายโครงการ 

2. แตNการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับชาติ เชNน การยุบสภา หรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายใน

ระดับบน สNงผลให>บางโครงการเกิดการชะลอตัวหรือหยุดช่ัวคราว 
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3. มีข>อสังเกตถึงอิทธิพลของกลุNมผลประโยชน*ในพื้นที่ เชNน ผู>ประกอบการรายใหญNบางกลุNม ที่อาจมี

อำนาจในการเจรจาตNอรองกับเทศบาลมากกวNากลุNมประชาชนท่ัวไป 

ป�จจัยด3านแรงงานตqางด3าว โลจิสติกสA และบทบาทของตลาดริมเมย การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

พื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดเรียกได>วNาเปYนพื้นที่ท่ีมีลักษณะเฉพาะที่สำคัญประการหนึ่ง คือ การเปYนจุดตัด

ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจชายแดนท่ีมีความเช่ือมโยงกับแรงงานตNางด>าว ระบบโลจิสติกส* และตลาดการค>า

ชายแดนท่ีสำคัญท่ีสุดแหNงหน่ึงของประเทศ ได>แกN  

แรงงานตqางด3าว เรียกได>วNาแรงงานจากประเทศเมียนมาถือเปYนทรัพยากรอยNางหนึ่งที่เข>ามามีบทบาท

สำคัญในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเทศบาล โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและยNอย ภาคบริการ 

และโลจิสติกส* พบวNา 

ด3านบวก: เทศบาลได>รNวมมือกับอำเภอและดNานตรวจคนเข>าเมือง มีการจัดโครงการขึ้นทะเบียนแรงงาน 

ตรวจสุขภาพ และสNงเสริมการเรียนรู>กฎหมายแรงงาน ทำให>การจ>างงานม่ันคงมากข้ึนในพ้ืนท่ี 

ด3านลบ: ยังมีแรงงานนอกระบบจำนวนมากที่สNงผลกNอให>เกิดปXญหาทางสังคม เชNน การแยNงงาน ความ

เหล่ือมล้ำ และการละเมิดสิทธิแรงงาน ซ่ึงเทศบาลเองก็มีข>อจำกัดทางกฎหมายในการจัดการเชNนกัน 

ระบบโลจิสติกสA  เรียกได>วNาเทศบาลมีบทบาทในระดับพื้นที่ เชNน การดูแลสภาพถนน จุดจอดรถสินค>า 

และสนับสนุนการจัดระเบียบรถบรรทุกบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แหNงที่ 1 และแหNงที่ 2 สิ่งที่ทำให>

พบได>วNาเปYนอุปสรรคคือพื้นที่นั้นคือ ความลNาช>าในกระบวนการศุลกากร การขาดการเชื่อมโยงข>อมูลระหวNาง

หนNวยงาน และโครงสร>างพ้ืนฐานบางจุดยังไมNตอบโจทย*การเติบโตทางการค>า 

ตลาดริมเมย ตลาดริมเมยเปYนแหลNงเศรษฐกิจสำคัญระดับฐานรากที่เชื่อมโยงกับ SDG 8.3 ในแงNของ การ

สNงเสริมผู>ประกอบการรายยNอย การจ>างงานที่ไมNเปYนทางการ การค>าปลีกและค>าสNงข>ามพรมแดน เทศบาลมี

บทบาทในการดูแลความเปYนระเบียบ กำกับการค>าชายแดน และสนับสนุนการจัดงานเทศกาลชายแดน เชNน 

งานตักบาตรข>ามแดน งานลอยกระทง ซึ ่งชNวยสร>างรายได>และเพิ ่มมูลคNาให>กับสินค>าในพื ้นท่ีและกลุNม

ผู>ประกอบการรายยNอยในพ้ืนท่ี 

ป�ญหาท่ีพบ ได>แกN: 

1. โครงสร>างพ้ืนฐานชำรุดทรุดโทรม 

2. การแขNงขันจากตลาดในฝX¶งเมียนมา 

3. ความไมNมีมาตรฐานด>านราคาและคุณภาพสินค>า 

4. ระบบภาษีและศุลกากรท่ียังขัดกับสภาพเศรษฐกิจชายแดนจริง 
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ข3อเสนอ เทศบาลควรได>รับการสนับสนุนด>านอำนาจในการกำกับตลาด ด>านงบประมาณเพื่อพัฒนา

โครงสร>างพ้ืนฐาน และด>านนโยบายเพ่ือปรับให>การค>าชายแดนมีความยืดหยุNนและปลอดภัยมากข้ึน 

ป�จจัยด3านการเมืองท3องถิ่นและการกำกับแบบมีสqวนรqวม (Participatory Governance) การเมือง

ท>องถิ่นไมNใชNเพียงกลไกเชิงอำนาจในการจัดสรรงบประมาณเทNานั้นแตNยังเปYนพื้นที่ตNอรองระหวNางรัฐสNวนกลาง 

ท>องถิ่น ภาคเอกชน และประชาชนในเรื่องการกำหนดทิศทางการพัฒนาบทบาทของการเมืองท>องถิ่นอยNาง

เทศบาลตำบลทNาสายลวดมีโครงสร>างการบริหารที่ประกอบด>วยฝbายบริหาร (นายกเทศมนตรี) และฝbายนิติ

บัญญัติ (สภาเทศบาล) ซ่ึงท้ังสองฝbายมีบทบาทในการกำหนดแนวทางการนำเขตเศรษฐกิจพิเศษไปสูNการปฏิบัติ

จริง โดยเฉพาะใน 3 กรณีสำคัญ 

1. การเสนอและอนุมัติงบประมาณ โครงการพัฒนาพื้นที่ตลาดชายแดนและการสNงเสริมอาชีพมักต>อง

ผNานการพิจารณาโดยสภาเทศบาล หากมีความขัดแย>งระหวNางฝbายบริหารกับสภา การดำเนินนโยบาย

จะลNาช>าหรืออาจเรียกได>วNาถูกตัดทอน 

2. การตั้งกรรมการท>องถิ่น เชNน คณะกรรมการบริหารตลาด คณะกรรมการแผนพัฒนาเทศบาล ซ่ึง

สะท>อนให>เห็นวNาการเมืองท>องถิ่นเปYนพื้นที่ของ “การเมืองแบบมีสNวนรNวม” มากกวNาการสั่งการจาก

บนลงลNาง 

3. ความสัมพันธ*กับนักการเมืองระดับชาติ ผู>แทนราษฎรในพื้นที่มีอิทธิพลในการผลักดันงบประมาณ

สนับสนุน เชNน การขอสร>างลานสินค>า หรือการผลักดันถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจ 

ป�ญหาท่ีพบ 

1. ความไมNตNอเน่ืองของนโยบายเน่ืองจากการเปล่ียนตัวนายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภาเทศบาล 

2. อาจเรียกได>วNาเกิดการแทรกแซงจากนักการเมืองระดับชาติท่ีมุNงเน>นผลประโยชน*เฉพาะกลุNม 

3. ความอNอนแอของระบบติดตามและประเมินผลนโยบายในระดับท>องถ่ิน 

ในมุมของผู>ว ิจ ัยพบได>ว Nาหากมีข>อเสนอเชิงแนวทาง: การกำกับแบบมีส NวนรNวม (Participatory 

Governance) เชNน 1.ควรจัดต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจท>องถ่ิน ท่ีมีภาคประชาชน ภาคเอกชน และ

ภาควิชาการรNวมเปYนภาคี เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนาอยNางยั่งยืน  2.สNงเสริมการจัดเวที “งบประมาณมีสNวน

รNวม” (Participatory Budgeting) โดยให>ชุมชนเข>ามามีสNวนรNวมในการเสนอความต>องเชิงพื้นที่ของตนกNอน

เข>าสูNการประชุมสภา และ 3.จัดให>มีการ “เป_ดข>อมูลเชิงนโยบาย” เพื่อให>เกิดความโปรNงใสและความนNาเชื่อถือ 

เชNน เผยแพรNงบประมาณรายป�ผNานเว็บไซต*เทศบาล 
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ป�จจัยด3านแผนยุทธศาสตรAด3านที่ 2 ขององคAกรปกครองสqวนท3องถิ่นเทศบาลทqาสายลวด ในด>านที่ 2 

การวางแผน การสNงเสริม การลงทุนพาณิชกรรม การทNองเที่ยว ทำให>ผู>วิจัยพบเห็นข>อเท็จจริงเพิ่มได>อีก 2 มิติ   

ที ่เปYนข>อจำกัดในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร*การปกครองสNวนท>องถิ ่น มิติที ่ 1 อำนาจทางกฎหมายและ

การเมือง จากผลการศึกษาในพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวด พบวNาการดำเนินงานตามยุทธศาสตร*ด>านการ

สNงเสริมการลงทุนและการทNองเที่ยวถูกจำกัดโดยอำนาจทางกฎหมายและเงื่อนไขทางการเมืองหลายประการ 

เชNน 1) กรอบกฎหมายซ>อนทับระหวNางท>องถิ่น-สNวนกลาง แม>เขตเศรษฐกิจพิเศษจะเปYนนโยบายระดับชาติ    

แตNกฎหมายควบคุมเขตเศรษฐกิจพิเศษยังคงให>อำนาจหลักกับคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษสNวนกลาง 

ไมNใชNเทศบาล ทำให>เทศบาลมีบทบาทเพียง “สนับสนุน” แตNไมNมีอำนาจตัดสินใจหรือจัดสรรสิทธิประโยชน*

ให>แกNนักลงทุนโดยตรง 2) อิทธิพลทางการเมืองท>องถิ่นที่ยังพึ่งพาการเมืองระดับชาติ ข>อค>นพบคือพบความ

กังวลตNอความไมNแนNนอนของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเปลี่ยนแปลงตามรัฐบาลทำให>บางโครงการลงทุน

สะดุด เพราะนักลงทุนรอความชัดเจนด>านนโยบาย ขณะเดียวกันอำนาจของเทศบาลเองไมNเพียงพอจะสร>าง

ความมั่นใจให>เอกชนในระยะยาว และ 3) ข>อจำกัดด>านกฎหมายแรงงานตNางด>าว ในเขตทNาสายลวดพบได>วNามี

การพึ่งพาแรงงานเมียนมาจำนวนมาก แตNเทศบาลไมNสามารถกำหนดมาตรการเอง เชNน การออกใบอนุญาต

แรงงาน หรือกำหนดมาตรฐานแรงงานในสถานประกอบการ ต>องปฏิบัติตามนโยบายกรมการจัดหางานและ

กฎหมายแรงงานสNวนกลาง ซ่ึงอาจไมNตอบโจทย*สภาพเศรษฐกิจชายแดน  

และมิติท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณและอำนาจทางการบริหาร 1.ข>อจำกัดงบประมาณท>องถ่ินไมNสอดคล>อง

กับแผนยุทธศาสตร*ขนาดใหญN งบประมาณประจำป�ของเทศบาลทNาสายลวด แสดงให>เห็นวNางบลงทุนใน

โครงสร>างพื้นฐานการค>าและการทNองเที่ยวน>อยกวNา 20% ของงบรวม ทำให>หลายโครงการ เชNน การปรับปรุง

ภูมิทัศน*ตลาดริมเมย หรือการสร>างศูนย*บริการนักทNองเที่ยวต>องลNาช>าเพราะการได>งบประมาณที่ไมNพอ         

2.การพึ่งพางบอุดหนุนสNวนกลางและงบเฉพาะกิจ เทศบาลยังคงพึ่งงบอุดหนุนจากสNวนกลาง เชNน งบพัฒนา

พื้นที่ชายแดนหากสNวนกลางไมNจัดสรรหรืองบลNาช>า โครงการท>องถิ่นต>องหยุดชะงัก ขณะที่เทศบาลไมNมีอำนาจ

จัดหางบทางเลือก เชNน ออกพันธบัตรท>องถ่ินหรือจัดต้ังกองทุนรNวมทุนกับเอกชนเอง และ 3.กระบวนการจัดซ้ือ

จัดจ>างที่ซับซ>อน กฎหมายจัดซื้อจัดจ>างภาครัฐบังคับใช>รูปแบบเดียวทั่วประเทศ ทำให>โครงการพัฒนาท>องถ่ิน

ต>องผNานขั้นตอนหลายชั้น เชNน การประกาศ TOR, ตรวจสอบคุณสมบัติผู>รับจ>าง ซึ่งในสNวนนี้จะกินเวลานานไมN

สอดคล>องกับลักษณะตลาดชายแดนท่ีต>องการความเร็วและยืดหยุNน 

ป�จจัยทางการเมืองพมqา จากศึกษาและการเก็บรวบรวมข>อมูลในบทที่ 4 และ 5 ของการวิจัยในครั้งน้ี 

ผู>วิจัยพบวNาพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดตั้งอยูNติดชายแดนเมียนมาโดยมี สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แหNง

ที่ 1 และ 2 เปYนเส>นทางหลักในการคมนาคมและการค>า ทำให>การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษมีลักษณะพึ่งพา 

“สภาพความมั่นคงการเมืองของเมียนมา” เปYนอยNางสูงเมื่อเกิดความไมNแนNนอนทางการเมืองในเมียนมา

เชNน รัฐประหารในป� 2564 หรือ การสู>รบระหวNางกองทัพพมNาและกลุNมชาติพันธุ*ในเมืองเมียวดีซึ่งอยูNตรงข>าม

กับตำบลทNาสายลวดโดยตรง ได>สNงผลกระทบตNอหลายด>าน เชNน การขนสNงและโลจิสติกส*หยุดชะงัก นักลงทุน

ชะลอหรือยกเลิกการลงทุน ความไมNม่ันคงด>านแรงงานตNางด>าว ผลกระทบทางการทNองเท่ียว 
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ผลกระทบตqอบทบาทของเทศบาล เรียกได>วNาขาดความสามารถในการบริหารเชิงรุก 

1.ด3านความเชื่อมั่นของภาคเอกชน เทศบาลไมNมีอำนาจทางการทูตหรือความมั่นคงในการรับมือกับ

สถานการณ*ข>ามแดน เม่ือสถานการณ*เมืองเมียนมามีความรุนแรง เชNน กรณีการสู>รบหรือระเบิดใกล>สะพาน ทำ

ให>กิจกรรมการค>าข>ามแดนหยุดลงชั่วคราว เทศบาลแม>ต>องการผลักดันตลาดริมเมยให>เปYน “พื้นที่เศรษฐกิจ

สร>างสรรค*” ก็ไมNสามารถทำได>เต็มท่ีเน่ืองจากผู>ประกอบการหว่ันเกรงด>านความปลอดภัย 

2. ด3านแรงงานตqางด3าว แรงงานพมNาถือเปYนแรงงานหลักทางอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่เทศบาล เชNน ใน

โรงงานสินค>าโลจิสติกส* โรงแรม ร>านอาหาร และความไมNแนNนอนทางการเมืองของพมNาทำให>เกิดปXญหา

แรงงานไหลเข>า-ออกไมNแนNนอน เทศบาลไมNมีอำนาจในการออกใบอนุญาต ทำได>แคN “จัดระเบียบรNวมกับ

สำนักงานจัดหางาน” ซึ่งในบทที่ 4 ของงานวิจัยผู>วิจัยเองได>มีการระบุถึงปXญหาแรงงานตNางด>าวอยNางชัดเจนวNา

การหลบหนีเข>าเมืองมีแนวโน>มสูงขึ้นและเทศบาลมีเพียงบทบาทสนับสนุนด>านพื้นที่ไมNสามารถแก>ปXญหาเชิง

นโยบายได> 

3.ด3านการทqองเที่ยวชายแดน การทNองเที่ยวชายแดน เชNน ตลาดริมเมย และกิจกรรมข>ามสะพานไปชม

เมืองเมียนมา ได>รับผลกระทบโดยตรงจากเหตุความไมNสงบในเมียนมา เทศบาลจึงไมNสามารถสNงเสริม “การ

ทNองเท่ียวแบบชายแดนเช่ือมโยงสองประเทศ” ตามท่ีวางแผนไว>ในยุทธศาสตร*ด>านท่ี 2 ได> 

4.วิเคราะหAเชิงทฤษฎี มิติความม่ันคงข3ามพรมแดนกับการบริหารงานของท3องถ่ิน หากอ>างอิงจากกรอบ

แนวคิด “Multi-level Governance” หรือ “การบริหารหลายระดับ” ที่ปรากฏในบทที่ 3 ของงานวิจัย จะ

เห็นได>วNาเทศบาลตำบลทNาสายลวดเปYนเพียงผู>แสดงหลักในฐานะ “ผู>ปฏิบัตินโยบาย” ที่อยูNแนวหน>าสุด สNงผล

ทำให>จำเปYนต>องพึ่งพาความมั่นคงจากระดับชาติและระหวNางประเทศ แตNในความเปYนจริงรัฐบาลสNวนกลางไมNมี

ระบบบูรณาการเชิงลึกเพื่อรองรับสถานการณ*ชายแดน เทศบาลตำบลทNาสายลวดจึงกลายเปYนเพียง “หนNวย

ปฏิบัติงานท่ีรับผลกระทบ” โดยไมNมีเคร่ืองมือหรืออำนาจตอบสนองอยNางเพียงพอ 

จึงสรุปได>วNาปXจจัยทางการเมืองในเมียนมาเปYน “อุปสรรคเชิงโครงสร>าง” ท่ีสำคัญ ซ่ึงเกินขอบเขตอำนาจ

ขององค*กรปกครองสNวนท>องถ่ินอยNางเทศบาลตำบลทNาสายลวด การผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงต>อง

เผชิญภาวะความไมNแนNนอนจากภายนอกท่ีเทศบาลไมNสามารถควบคุมได>โดยตรง การบริหารพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

ชายแดนจึงควรได>รับการสนับสนุนด>านนโยบายความม่ันคงแบบบูรณาการรNวมจากสNวนกลาง โดยเป_ดชNองให>

เทศบาลมีบทบาทเชิงยุทธศาสตร*มากข้ึน ไมNใชNเพียงผู>ปฏิบัติงานระดับลNาง 
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รูป 31 สรุปผลการศึกษาได3ดังน้ี 

 

ท่ีมารูปภาพ: ผู3วิจัย 

 

 ผลการศึกษา ผลการศึกษาเผยให>เห็นวNาเทศบาลตำบลทNาสายลวดมีบทบาทสำคัญและเปYนแกนหลักใน

การดำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษผNานการวางแผนเชิงยุทธศาสตร*และการดำเนินงานในระดับท>องถ่ิน การ

วางแผนของเทศบาล ซึ่งครอบคลุมการพัฒนาโครงสร>างพื้นฐาน การสNงเสริมการค>า และการจัดระเบียบสังคม 

มีสNวนโดยตรงในการขับเคลื่อนนโยบายให>ก>าวหน>า ซึ่งสอดคล>องกับคำถามวิจัยข>อที่ 1 ที่แสดงให>เห็นวNาองค*กร

ปกครองสNวนท>องถิ่นไมNได>เปYนเพียงผู>รับนโยบายจากสNวนกลาง แตNเปYนผู>มีบทบาทสำคัญในการนำไปปฏิบัติ ใน

มิติของปXจจัยภายในและปXจจัยภายนอกตNางๆ ที่เกิดขึ้นนั้นล>วนที่สNงผลกระทบอยNางมีนัยสำคัญตNอบทบาทของ

เทศบาลตำบลทNาสายลวดซึ่งนำไปสูNการตอบคำถามหลักของการวิจัยข>อที่ 2 โดยตรง จุดแข็งภายใน เชNน การ

บริหารจัดการที่ดีและวิสัยทัศน*เชิงยุทธศาสตร*ที่ชัดเจนถือเปYนรากฐานที่แข็งแกรNง อยNางตามความท>าทาย

ภายนอกที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีโดยเฉพาะประเด็นข>ามพรมแดน เชNน กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ปXญหาการจราจรท่ี

สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแหNงที่ 1 และ 2 และปXญหาสิ่งแวดล>อม เชNน มลภาวะ ซึ่งเปYนอุปสรรคสำคัญตNอ

การพัฒนาที่ยั ่งยืนในพื้นท่ี รวมไปถึงความสัมพันธ*ที ่ซับซ>อนของปXจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมรวมไปถึง

การเมืองในพื้นที่สิ่งเหลNานี้สะท>อนถึงสภาพแวดล>อมที่ซับซ>อนในการดำเนินนโยบายในระดับท>องถิ่นสNงผลให>

ผู>วิจัยมองเห็นถึงผลการบริหารและแนวนั้นการมีสNวนรNวมที่เปYนรูปธรรมของความพยายามของตัวหนNวยงาน

เทศบาลตำบลทNาสายลวดในการบรรลุเป~าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีเฉพาะเจาะจง โดยเฉพาะ 
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เป~าหมายด>านท่ี 8: การสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

ตัวชี้วัด เป}าหมายยqอย 8.3 สNงเสริมนโยบายที่มุNงเน>นการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ การ

สร>างงานที่มีคุณคNา ความเปYนผู>ประกอบการ ความสร>างสรรค*และนวัตกรรม และให>การสนับสนุนการรวมตัว

และการเติบโตของวิสาหกิจรายยNอย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ผNานการเข>าถึงบริการทางการเงิน  

เป}าหมายยqอย 8.9 ออกแบบและใช>นโยบายเพื่อสNงเสริมการทNองเที่ยวที่ยั่งยืน ซึ่งชNวยสร>างงานและ

สNงเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ*ท>องถ่ิน ภายในป� พ.ศ. 2573  

เป}าหมายยqอย 8.a เพ่ิมการสนับสนุนในกลไกความชNวยเหลือเพ่ือการค>า (Aid for Trade) แกNประเทศ

กำลังพัฒนา โดยเฉพาะอยNางยิ่งในประเทศพัฒนาน>อยที่สุด ซึ่งรวมถึงผNานกรอบการทำงานแบบบูรณาการ

สำหรับความชNวยเหลือทางวิชาการที่เกี่ยวข>องกับการค>าแกNประเทศพัฒนาน>อยที่สุด (Enhanced Integrated 

Framework for Trade-related Technical Assistance to Least Developed Countries) 

เป~าหมายด>านท่ี 17: ความรNวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

ตัวช้ีวัด เป}าหมายยqอย 17.14 ยกระดับความสอดคล>องเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

เป}าหมายยqอย 17.17 สนับสนุนและสNงเสริมหุ>นสNวนความรNวมมือระหวNางภาครัฐ ภาครัฐ-ภาคเอกชน 

และประชาสังคม สร>างบนประสบการณ*และกลยุทธ*ด>านทรัพยากรของหุ>นสNวน 

 ผNานโครงการตNางๆ แสดงให>เห็นถึงผลกระทบโดยตรงตNอการสNงเสริมความมีชีวิตชีวาทางเศรษฐกิจ ยิ่งไป

กวNานั้น กลไกความรNวมมือที่เกี่ยวข>องกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมมีความสำคัญตNอการพัฒนา

ที่ยั ่งยืนที่มีประสิทธิภาพและบูรณาการซ่ึงเน>นย้ำถึงความสำคัญของการมีสNวนรNวมของผู>มีสNวนได>สNวนเสีย

หลากหลายฝbายในการดำเนินนโยบายท่ีเกิดข้ึน  

ข3อจำกัดของการศึกษาและข3อเสนอแนะสำหรับการวิจัยในอนาคต การศึกษาครั้งนี้มีข>อจำกัดในด>าน

ระยะเวลาการศึกษาและขอบเขตพื้นที่ที่มุNงเน>นเฉพาะเทศบาลตำบลทNาสายลวด ซึ่งอาจไมNสามารถสรุปผลใน

ภาพรวมของเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดได> และข>อมูลบางสNวนพึ่งพาข>อมูลทุติยภูมิเปYนหลัก ข3อเสนอแนะ

สำหรับการวิจัยในอนาคต งานวิจัยในอนาคตอาจขยายขอบเขตการศึกษาไปยังพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอื่นๆ 

เพ่ือเปรียบเทียบและหาปXจจัยรNวมท่ีสNงผลตNอความสำเร็จ รวมถึงการศึกษาเชิงลึกในมิติของผลกระทบทางสังคม

และสิ่งแวดล>อมจากการพัฒนาระยะยาวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือการวิเคราะห*บทบาทของภาคสNวนอื่นๆ 

เชNน ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยNางยั่งยืนในพื้นท่ี หรือลงลึกในมิติทางสังคม

และส่ิงแวดล>อมท่ีได>รับผลกระทบจากการพัฒนาเพ่ือให>ได>ภาพท่ีสมบูรณ*ย่ิงข้ึน 
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บทสรุป  

จากการวิเคราะห*และลงพื้นที่ภาคสนามในการเก็บข>อมูลวิจัยครั้งน้ีผู>วิจัยได>สรุปผลการศึกษารวบยอด

วิจัยได>ออกมาเปYนกรอบแนวคิดรวบยอดทางการวิจัยในคร้ังน้ีได>ดังน้ี โดยการสรุปออกมาเปYนข>อมูลดังน้ี 

กรอบแนวคิดการวิจัยนี้ได>พัฒนาผลการวิเคราะห*มาจากการบูรณาการระหวNางนโยบายระดับชาติ 

และบริบทการศึกษาเชิงพื้นที่ของหนNวยงานองค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวด โดยมี

เป~าหมายเพื่อทำความเข>าใจบทบาทขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สูNการพัฒนาแบบยั่งยืน อีกทั้งการนำเสนอกรอบแนวคิดการวิจัยในครั้งนี้นำไปสูqการตอบคำถามงานวิจัยท่ี 

1) องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดมีบทบาทในการผลักดันนโยบายเขต เศรษฐกิจพิเศษ

ในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลทNาสายลวดอยNางไร และ 2) ปXจจัยอะไรบ>างที่มีผลตNอการสนับสนุนและเปYนอุปสรรค

ตNอบทบาทในการผลักดันนโยบายเขต เศรษฐกิจพิเศษในเขตพื้นที่องค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNา

สายลวด 

 จากการศึกษาพบได>วNาจุดเริ่มต>นของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมีจุดเริ่มต>นจากการเชื่อมโยงระหวNาง

แผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� (พ.ศ. 2561–2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ ฉบับที ่ 13           

(พ.ศ. 2566–2570) และการวิเคราะห*แนวทางการบริหารเชิงพื้นที่มีแผนยุทธศาสตร*การปกครองสNวนท>องถ่ิน 

ด>านที่ 2 การวางแผน การสNงเสริม การลงทุนพาณิชกรรมและการทNองเที่ยว จนนำมาสูNการเปYนกรอบหลักใน

การกำเนิดของนโยบาย ทั ้งน ี ้งานวิจ ัยได>กำหนดให>แนวคิดการพัฒนาอยqางยั ่งย ืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) เปYนกรอบอ>างอิงหลักโดยเน>นท่ี เป}าหมายที่ 8 การสNงเสริมการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ (3 ตัวชี้วัด 8.3,8.9 และ 8.a) และ เป}าหมายที่ 17 การสร>างหุ>นสNวนความรNวมมือเพื่อการพัฒนาท่ี

ย่ังยืน (2 ตัวช้ีวัด 17.14 และ 17.17) นอกจากน้ีกรอบแนวคิดยังสะท>อนให>เห็นถึงพลวัตของป�จจัยภายในและ

ป�จจัยภายนอกที่เกิดขึ้นจากการบริหารขององค*กรปกครองสNวนท>องถิ่นเทศบาลตำบลทNาสายลวดที่ผNานมา

ตลอดการดำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีที่มีอิทธิพลตNอความสำเร็จและข>อจำกัดของการดำเนิน

นโยบาย เชNน ปXจจัยทางการเมืองท>องถิ่น บทบาทภาคประชาชน การบริหารจัดการเชิงพื้นที่ แรงงานข>ามชาติ 

การค>าและการลงทุนระหวNางประเทศ รวมถึงความสัมพันธ*ไทย–เมียนมา ปXจจัยเหลNาน้ีถูกวิเคราะห*ในฐานะการ

เปYนตัวแปรเชิงบริบทที่สNงผลตNอการกำหนดทิศทางการบริหารและความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษของ

หนNวยงานเทศบาลตำบลทNาสายลวด  

 เม่ือบูรณาการเข>ากับกรอบแนวคิดการพัฒนาอยqางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) จะเห็นวNา เป}าหมายที ่ 8 การสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ (3 ตัวชี ้ วัด 8.3,8.9 และ 8.a) 

และ เป}าหมายที่ 17 การสร>างหุ>นสNวนความรNวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (2 ตัวชี้วัด 17.14 และ 17.17) 

พบวNาการดำเนินงานเชิงพื ้นที ่ม ีความสอดคล>องกับเป~าหมายการพัฒนาอยqางยั ่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs)  โดยเฉพาะ เป}าหมายที่ 8 การสNงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ (3 ตัวชี้วัด 
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8.3,8.9 และ 8.a) และ เป}าหมายท่ี 17 การสร>างหุ>นสNวนความรNวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (2 ตัวช้ีวัด 17.14 

และ 17.17)    

 เป}าหมายท่ี 8 การสqงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

1) ตัวชี้วัด 8.3 : เทศบาลมีแนวทางสนับสนุนผู>ประกอบการรายยNอยและ SMEs ผNานการจัด

ระเบียบพ้ืนท่ีตลาดริมเมย การอำนวยความสะดวกด>านโครงสร>างพ้ืนฐาน และการสNงเสริมการ

เข>าถึงแหลNงทุนซ่ึงชNวยเพ่ิมขีดความสามารถการแขNงขันทางเศรษฐกิจในระดับท>องถ่ิน 

2) ตัวชี้วัด 8.9 : เทศบาลสNงเสริมการทNองเที่ยวชายแดน เชNน การพัฒนาภูมิทัศน*ตลาดริมเมย 

กิจกรรมเชิงวัฒนธรรม งานเทศกาล และการจัดการจราจร เพื่อสร>างความยั่งยืนด>านการ

ทNองเท่ียว โดยเช่ือมโยงเศรษฐกิจท>องถ่ินกับเอกลักษณ*ทางวัฒนธรรม 

3) ตัวชี้วัด 8.a : การประสานงานกับภาครัฐและหนNวยงานสNวนกลางด>านการค>าและโลจิสติกส* 

ถือเปYนการตNอยอดโอกาสเข>าถึง “Aid for Trade” ทั้งในเชิงโครงสร>างพื้นฐานและความ

ชNวยเหลือด>านการค>า ซึ่งเอื้อให>ท>องถิ่นได>รับผลประโยชน*จากความรNวมมือระดับชาติและ

ระหวNางประเทศ 

เป}าหมายท่ี 17 การสร3างหุ3นสqวนความรqวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

1) ตัวชี้วัด 17.14 : เทศบาลมีการนำแผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหNงชาติ ฉบับที่ 13 มาประยุกต*ใช>กับแผนยุทธศาสตร*การปกครองสNวนท>องถิ่น ด>านที่ 2 

การวางแผน การสNงเสริม การลงทุนพาณิชกรรมและการทNองเที่ยว  กNอให>เกิดความสอดคล>อง

เชิงนโยบายระหวNางระดับชาติและพ้ืนท่ีชายแดน 

2) ตัวชี้วัด 17.17 : เทศบาลดำเนินความรNวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เชNน 

การประสานกับหนNวยงานตรวจคนเข>าเมือง ศุลกากร ผู>ประกอบการตลาดริมเมย และชุมชน

ท>องถิ่น ซึ่งสะท>อนรูปแบบหุ>นสNวนพหุภาคีที่เน>นการมีสNวนรNวม เมื่อวิเคราะห*ความรNวมมือใน

เชิงพื้นที่แล>วนั้นพบได>วNาบทบาททางความรNวมมือในการผลักดันเชิงพื้นที่ประกอบไปด>วย 3 

ด>าน หลักๆ ที่สำคัญและสNงผลตNอการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจอยNางเห็นได>ชัดคือ 1) ภาค

สNวน	“ระดับจังหวัด” และ “ระดับภูมิภาค” 2) ภาคสNวนท>องถิ่น และ 3) ภาคสNวนธุรกิจ 

เอกชน 

 ทั้งหมดนี้สะท>อนให>เห็นความคิดรวบยอดของการวิจัยวNามิได>มุNงศึกษาบทบาทเชิงบริหารของเทศบาล

เพียงมิติเดียว แตNยังครอบคลุมถึงการสร>างกลไกเชื่อมโยงเชิงนโยบาย สังคม และเศรษฐกิจในระดับพื้นที่กับทิศ

ทางการพัฒนาในระดับชาติและสากล การพัฒนาอยNางยั่งยืนการดำเนินงานดังกลNาวแสดงให>เห็นถึงความ

พยายามของท>องถ่ินในการสร>างสมดุลระหวNางการบริหารกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
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สรุปความคิดรวบยอดการวิจัยออกมาได>เปYนแผนภาพ ดังน้ี 

 

รูป 32 ผลการศึกษาบทบาทของเทศบาลตำบลทqาสายลวดในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสูqการ

พัฒนาแบบย่ังยืน 

 

 
 

ท่ีมารูปภาพ: ผู3วิจัย 
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