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บทคัดย่อ 
บทคัดย่อภาษาไทย 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 4 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรองและความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด
สุพรรณบุรี 2) เพื่อสร้างและตรวจสอบแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 3) เพื่อศึกษาผลการทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา และ 4) เพื่อประเมินความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา กลุ ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 
ผู้อำนวยการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 
จำนวน 133 คน ผู้ตรวจสอบคุณภาพเบื้องต้นของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา จำนวน 5 คน ครูผู้สอนลูกเสือสำรอง จำนวน 10 
คน และนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 – 3 ที่เข้าร่วมกิจกรรมลูกเสือสำรอง จำนวน 48 คน ของ
โรงเรียนวัดไผ่เกาะโพธิ ์งาม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 
เครื ่องมือสำหรับการวิจัยประกอบด้วย แบบสอบถาม แบบประเมินความเหมาะสมและความ
สอดคล้อง แบบวัดการควบคุมตนเองของนักเรียน และประเด็นสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าร้อยละ และวิธีวิเคราะห์เนื้อหา 
  



ง 

ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้ 
1. สภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ส่วน
ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุ มตนเองของ
นักเรียนประถมศึกษา ในภาพรวมมีระดับการเห็นด้วยกับแนวทางที่นำเสนออยู่ในระดับมาก 

2. แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน
ประถมศึกษา มีองค์ประกอบสำคัญ 4 ด ้าน ค ือ ด ้านภาวะผู ้นำ ( leading) ด้านการควบคุม 
(controlling) ด้านการจัดองค์กร (organizing) และด้านการวางแผน (planning) ผลการตรวจสอบ
แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษามี
ความเหมาะสมในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

3. ผลการประเมินการควบคุมตนเองของนักเรียนชั้นประถมศึกษาหลังการใช้แนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ในภาพรวม 
นักเรียนมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ที่กำหนด 

4. แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ที่สร้างขึ้นมีความ
เหมาะสมกับสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียน สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง และมี
ประโยชน์ต่อการสอนและการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง 
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ABSTRACT 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

This research aimed to study four objectives: 1) to study the status and 
problems of the management of the Cub Scout activities and opinions on the 
management guidelines for the Cub Scout activities to promote self-control of primary 
school students under the Office of the Primary Education Area, Suphan Buri Province; 
2) to create and examine the management guidelines for the Cub Scout activities to 
promote self-control of primary school students; 3) to study the results of the 
experiment on the management guidelines for the Cub Scout activities to promote self-
control of primary school students; and 4) to assess the appropriateness, feasibility, 
and usefulness of the management guidelines for the Cub Scout activities to promote 
self-control of primary school students. The sample group used in the research 
consisted of 133 primary school directors under the Office of the Primary Education 
Area, Suphan Buri Province, 5 primary quality checkers of the management guidelines 
for the Cub Scout activities to promote self-control of primary school students, 10 Cub 
Scout teachers, and 48 primary school students in grades 1-3 who participated in the 
Cub Scout activities at Wat Phai Ko Pho Ngam School, under the Office of the Primary 
Education Area, Suphan Buri Province, Area 1. The research instruments consisted of a 
questionnaire, an appropriateness and consistency assessment form, a student self-
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control measure, and focus group discussions. Data were analyzed using the mean, 
standard deviation, percentage, and content analysis. 

The research results are as follows: 
1. The conditions and problems of the management of the Cub Scout activities 

in schools under the Office of the Primary Education Area, Suphan Buri Province, overall, 
have a high level of implementation. As for opinions on the management guidelines 
for the Cub Scout activities to promote self-control in primary school students, overall, 
there is a high level of agreement with the proposed guidelines. 

2. The management guidelines for the Cub Scout activities to promote self-
control in primary school students have 4 important components: leadership, control, 
organizing, and planning. The results of the inspection of the management guidelines 
for the Cub Scout activities to promote self-control in primary school students are at 
the highest level of appropriateness overall. 

3. The results of the evaluation of self-control of primary school students after 
using the management guidelines for the Cub Scout activities to promote self-control 
in primary school students, overall, the students have a high level of implementation 
and the quality has passed the specified criteria. 

4. The management guidelines for the Cub Scout activities to promote self-
control in primary school students under the Office of the Primary Education Area, 
Suphan Buri Province, which were created are appropriate for the management 
conditions of the Cub Scout activities in schools, can be put into practice, and are 
useful for teaching and organizing Cub Scout activities. 

 



 

ประกาศคุณูปการ 

วิทยานิพนธ์นี้สำเร็จลุล่วงด้วยดี  เนื่องจากได้รับความช่วยเหลืออย่างดียิ่ง  ทั้งด้านวิชาการ
และด้านการดำเนินงานวิจัย  จากบุคคลและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ  ได้แก่ 

ดร.ผดุงชัย ภู่พัฒน์ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฐกานต์  
ประจันบาน  ประธานที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อนุชา กอนพ่วง ดร. ณัฎฐ์ 
รัตนศิริณิชกุล กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และ ดร.พิทยา แสงสว่าง ที่ให้โอกาสทางการศึกษา  
ช่วยแก้ปัญหาให้คำแนะนำปรึกษาและให้กำลังใจแก่ผู้วิจัย รวมทั้งช่วยตรวจทาน  แก้ไขวิทยานิพนธ์มา
โดยตลอด จนวิทยานิพนธ์เล่มนี้เสร็จสมบูรณ์อย่างทรงคุณค่า 

ขอกราบขอบพระคุณ พ.อ.สุเทพ อ้วนแก้ว  ดร.อำนาจ สายฉลาด  ซึ่งเป็นผู้เชี ่ยวชาญ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

ขอขอบคุณ ดร.ขจิต ฝอยทอง  อาจารย์ผู้เชี่ยวชาญทางด้านภาษาอังกฤษ รวมถึงบุคลากร
และเจ้าหน้าที่คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวรทุกท่าน  ที่ให้คำปรึกษาด้านวิชาการ 
อำนวยความสะดวก  รวมทั้งให้กำลังใจตลอดระยะเวลาที่ศึกษา 

ขอขอบคุณผู ้อำนวยการโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรีทุกท่าน  ที่ให้ความร่วมมือ เสียสละเวลาในการให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัยเป็น
อย่างดี  ตลอดจน ทุกท่านซึ่งมิได้กล่าวนามที่มีส่วนเกี่ยวข้องในความสำเร็จครั้งนี้ 

เหนือสิ่งอื่นใดขอกราบขอบพระคุณ  ศาสตราจารย์ ดร.ปกรณ์ ประจันบาน พลเอกอภิศักดิ์ 
สมบัติเจริญนนท์ นางสาวเรไร พุ่มพันธ์ม่วง นางสาววีณา ผินสุวรรณ และนายธิติพันธ์ ถาวรพรหม  

สำหรับคุณงามความดี  คุณค่า  และคุณประโยชน์อันใดที่เกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัย
ขอมอบให้แก่บิดา มารดา ซึ ่งเป็นที ่รักและเคารพยิ ่ง  ตลอดจนครูอาจารย์ที ่เคารพ ผู ้มีพระคุณ    
ทุก ๆ ท่าน  ที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ที่ดีให้แก่ผู ้วิจัยตลอดมา   
จนทำให้ประสบความสำเร็จในชีวิต 

 
กฤษณา พุ่มพันธ์ม่วง 
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บทที่ 1 
 

บทนำ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
สืบเนื่องจากเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มาพร้อมกับโลกาภิวัตน์ ได้ทำให้โลกเกิดการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็ว สลับซับซ้อน เกิดการพลิกผันที่คาดการณ์ได้ยาก และเทคโนโลยีได้เริ่มเข้ามามีบทบาท
เกือบทุกด้าน ดังจะเห็นได้ว่า ปัจจุบันคนส่วนใหญ่มักจะอยู่กับสมาร์ทโฟน ทำให้วิถีชีวิตของผู้คน
เปลี่ยน อาชีพหลายอย่างหายไป อาชีพแปลก ๆ ใหม่ ๆ เข้ามาแทนที่ ข่าวสารท่วมท้น ความรู้หาง่าย
แค่ปลายนิ้ว เศรษฐกิจผันผวนง่าย วัฒนธรรมหลากหลายและหลั่งไหล ผู้คนอพยพข้ามถิ่น ทรัพยากร
น้อยลงและเสื่อมลง ความขัดแย้งในมิติต่าง ๆ สูงขึ้น ดังนั้น เด็กไทยจะเติบโตไปใช้ชีวิตในโลกยุคใหม่
แบบนี้ได้ย่อมต้องมีคุณลักษณะแบบใหม่ ซึ่งนักคิดและนักการศึกษาทั่วโลกได้ชี้ไว้ว่า คนรุ่นใหม่จะอยู่รอด
ปลอดภัย มั่นคง และทำให้โลกน่าอยู่ต่อไปได้จะต้องมีทักษะที่เรียกกันว่า “ทักษะในศตวรรษที่ 21” 
(สุภาวดี หาญเมธี, ธิดา พิทักษ์สินสุข และภาวนา อร่ามฤทธิ์, 2561, น. 29 - 30) ทักษะศตวรรษที่ 21 
จึงเป็นสิ่งที่เด็กในวัยเรียนทุกคนควรต้องได้รับโอกาสฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง ฝึกอย่างจริงจังตั้งแต่วัยเด็กไป
จนโต และควรที่จะปลูกฝังจนเกิดเป็นทักษะและคุณลักษณะที่ติดตัวไปจนถึงวัยผู้ใหญ่ เพ่ือให้เป็นพลเมือง
คุณภาพของสังคม และกล่าวได้ว่า “พลเมืองคุณภาพ” นั้นเป็นผลผลิตที่เกิดจากการอบรมเลี้ยงดูและ
ให้การศึกษาอย่างเหมาะสมกับความต้องการของประเทศ แต่จากข้อมูลที่ได้การศึกษา พบว่า ในช่วงปี 
2554 – 2558 ความฉลาดทางอารมณ์ของเด็กประถมศึกษาวัย 6 – 11 ปี ต่ำกว่าเกณฑ์ปกติ โดยมีเด็กที่
ต้องได้รับการพัฒนาถึงร้อยละ 26 และเด็กที่ควรได้รับการพัฒนาอีกร้อยละ 46 ซึ่งมีทั้งปัญหาการ
ปรับตัว การควบคุมอารมณ์ การยอมรับถูกผิด และความมุ่งมั่นพยายาม เด็กชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 
ร้อยละ 15 เป็นเด็กที่สมาธิสั้น   ออทิสติก และมีปัญหาด้านอารมณ์ ซึ่งเด็กไทยโดยรวมมีความฉลาดทาง
อารมณ์เฉลี่ยต่ำกว่าปกติในรอบ 10 ปี ความมุง่มั่นความพยายามลดน้อยลง คุณธรรม จริยธรรมลดน้องลง 
และเด็กไทยร้อยละ 48 มีระดับสติปัญญาอยู่ในเกณฑ์ต่ำ ในขณะที่เด็กมัธยมศึกษาตอนต้นที่ดื่มเหล้ามีถึง
ร้อยละ 16 เล่นการพนันร้อยละ 14 พบเห็นการเสพยาในโรงเรียน   ร้อยละ 20 พกอาวุธในโรงเรียนร้อยละ 
35 และเด็กวัยรุ่น ร้อยละ 20 สูบบุหรี่ นอกจากนั้นยังพบว่าเด็กไทยติดเกมร้อยละ 13 ถึงขั้นคลั่งไคล้
ร้อยละ 15 เฉลี่ย 3.1 ชั่วโมง/วัน เป็นอันดับ 1 ของเอเชีย โดยเสียเงินเฉลี่ยคนละ 1,160 บาท/เดือน คิดเป็น
ความเสียหายทางเศรษฐกิจถึงปีละ 30,000 ล้านบาท ส่วนปัญหาเรื่องเพศสัมพันธ์และการติดยาเสพติด 
พบว่า เด็กไทยเฉลี่ย 1 ใน 5 ที่มีเพศสัมพันธ์เป็นนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายร้อยละ 20 มัธยมศึกษา
ตอนต้นร้อยละ 17 และประถมศึกษาร้อยละ 14 วัยรุ่นหญิงทุก 1,000 คน จะกลายเป็นแม่วัยใส 54 คน 
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เฉพาะปี 2554 มีแม่วัยใสให้กำเนิดลูก 129,000 คน เด็กต่ำกว่า 15 ปี ติดยา 7.4 ใน 1,000 คน และ
วัย 16 – 20 ปี ติดยา 32.8 ใน 1,000 คน ด้านผลสัมฤทธิ์การเรียน ค่า O-NET เฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 50 
และ PISA ได้อันดับที่ 50 ของกลุ่ม OECD ที่เข้าร่วมวัดผล (สุภาวดี หาญเมธี และคนอ่ืน ๆ, 2561, น. 35) 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า ในการดูแลและการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
เด็กไทยที่ผ่านมายังมีความผิดพลาดคลาดเคลื่อนบางประการอยู่ ซึ่งหนึ่งในสาเหตุสำคัญของปัญหานี้ 
ซึ่งเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์กันมาต่อเนื่อง คือ การศึกษาที่มุ่งเน้นพัฒนาเด็กด้าน IQ เป็นสำคัญ เน้นการ
ท่องจำเนื้อหา สอนด้วยตำรา แข่งขันด้วยการสอบทุกระดับตั้งแต่อนุบาลถึงอุดมศึกษา โดยไม่ได้ยึดเอา
ความรู้ด้านพัฒนาการตามธรรมชาติของมนุษย์รวมทั้งพัฒนาการของสมองเป็นตัวตั้ง กล่าวได้ว่า ระบบ
การศึกษาที่ผ่านมาให้ความสำคัญต่อกระบวนการคิด การกำกับตนเอง การพัฒนาทักษะชีวิต และการฝึกฝน
จากประสบการณ์จริงน้อยกว่าการท่องจำความรู้ ปัญหาจึงได้ปรากฏดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับการ
เรียนของเด็กนักเรียนจำเป็นต้องใช้สมาธิ ความอดทน ความรับผิดชอบ และการตัดสินเป็นปัจจัยสำคัญ 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทางการศึกษาตามต้องการ ซึ่งการฝึกให้เด็กสามารถควบคุมตนเองได้ นับว่าเป็น
ทักษะสำคัญประการหนึ่งของเด็กในศตวรรษท่ี 21 ที่ส่งผลเชิงบวกต่อสุขภาพจิต ก่อให้เกิดความมั่นคง
ทางจิตใจ เกิดวุฒิทางอารมณ์ ทำให้สามารถปรับตัว แก้ปัญหา มีความรู้สึกที่ดีต่อตนเองและผู้อื่นใน
การอยู่ร่วมกันในสังคมและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้ นอกจากนั้นการควบคุมตนเอง ยังมีส่วน
สำคัญในการบริหารจัดการชีวิตของเด็กวัยเรียน ทั้งเพ่ือให้ก้าวพ้นจากปัญหาดังที่กล่าวมาข้างต้น ทั้งเพ่ือ
ปลูกฝังให้มีทักษะศตวรรษที่ 21 และเพื่อให้มีความสามารถในการแบกรับภารกิจสังคมสูงอายุในอนาคตได้ 
ซึ ่ง สุภาวดี หาญเมธี และคนอื่น ๆ (2561, น. 45 - 46) ได้ขยายความเพื่ออธิบายความหมายและ
ความสำคัญของการควบคุมตนเอง โดยแยกพฤติกรรมการควบคุมตนเองออกเป็น 3 ด้าน คือ  
1) การจดจ่อใส่ใจ (focus/attention) คือความสามารถในการรักษาความตื่นตัว รักษาความสนใจให้
อยู่ในทิศทางที่ควร เพื่อให้ตนเองบรรลุสิ่งที่ต้องการ จะทำให้สำเร็จด้วยความจดจ่อ มีสติรู้ตัวต่อเนื่อง
ในระยะเวลาที่เหมาะสม ตามสมควรของวัยและความยากง่ายต่อภารกิจนั้น ๆ 2) การควบคุมอารมณ์ 
(emotional control) คือความสามารถในการจัดการกับอารมณ์ของตนเอง ตระหนักรู้ว่าตนเองกำลัง
อยู่ในภาวะอารมณ์ความรู้สึกอย่างไร สามารถปรับสภาพอารมณ์ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และควบคุม
การแสดงออกทั้งทางอารมณ์และพฤติกรรมได้เหมาะสม เพราะเด็กที่ควบคุมอารมณ์ไม่ได้อาจกลายเป็นคนที่
โกรธเกรี้ยวฉุนเฉียวง่าย เป็นคนหงุดหงิด รำคาญเกินเหตุ ระเบิดอารมณ์ง่าย ทำให้ เรื่องเล็กกลายเป็น
เรื่องใหญ่ได้ และอาจกลายเป็นคนที่วิตกกังวล อารมณ์แปรปรวน และซึมเศร้าได้ง่าย ความสามารถในการ
ควบคุมอารมณ์นี้จะช่วยให้เด็ก ๆ อดทนและให้อภัยต่อการกระทบกระทั่งกันเล็ก ๆ น้อย ๆ ได้ในระหว่าง
เล่นหรือทำกิจกรรมด้วยกัน และเมื่อไม่พอใจก็จะพยายามหาวิธีแก้ปัญหา โดยไม่ใช้การโวยวายหรือ
อาละวาด 3) การติดตามประเมินตนเอง (self-monitoring) คือความสามารถในการตรวจสอบ
ความรู้สึก ความคิด หรือการกระทำของตนเองทั้งในระหว่างทำงาน หรือหลังจากทำงานเสร็จแล้ว 
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เพื่อให้มั่นใจว่าจะนำไปสู่ผลดีต่อเป้าหมายที่วางไว้ หากเกิดความบกพร่องผิดพลาดก็จะนำไปสู่การแก้ไขได้
ทันการ และเป็นการทำให้รู้จักตนเองทั้งในด้านความต้องการจุดแข็งและจุดอ่อนได้ชัดเจนขึ้น รวมไป
ถึงการตรวจสอบความคิด ความรู้สึกหรือตัวตนของตนเอง กำกับติดตามปฏิกิริยาของตนเอง และดูผล
จากพฤติกรรมของตนที่กระทบต่อผู้อื่น ความสามารถนี้จะช่วยให้เด็กได้ทบทวนสิ่งที่ทำไป รู้สึกสำนึก
ผิดและสามารถปรับปรุงตนเองใหม่ได้ 

จากการบูรณาการแนวคิดทฤษฎีการควบคุมตนเอง พบว่า การควบคุมตนเองเป็นผลที่
เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ประสบการณ์จริงและการถ่ายทอดทางสังคม (socialization) ซึ่งสถานศึกษาที่
ประกอบด้วยครูและเพื่อนที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดสามารถถ่ายทอดความรู้ด้านทักษะ
ทางสังคมเพื ่อให้เกิดพฤติกรรมการควบคุมตนเองได้ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 ได้กำหนดสาระการเรียนรู้ให้ผู้เรียนทุกคนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจำเป็นต้อง
เรียนรู้ โดยแบ่งเป็น 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ภาษาต่างประเทศ สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม การงานอาชีพ ศิลปะ สุขศึกษาและพลศึกษา 
และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โดยกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบการบูรณาการ
องค์ความรู้ ทักษะและเจตคติที่เกิดจากการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระ เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และ
นำไปสู ่การพัฒนาประสบการณ์ของผู ้เร ียนโดยการปฏิบัติจริง เสริมสร้างสมรรถนะสำคัญและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้ เรียนประกอบด้วยกิจกรรมใน 3 ลักษณะ คือ กิจกรรมแนะแนว 
กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณะประโยชน์ โดยสถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผู้เรียน เพื่อให้ได้ปฏิบัติด้วย
ตนเองทุกขั ้นตอน โดยในส่วนของกิจกรรมนักเรียน กิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือได้มีการ
ดำเนินงานอยู่ในสถานศึกษาควบคู่กับหลักสูตรการศึกษาของชาติ ทั้งในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา เป็นทั้งวิชาเลือกกิจกรรมในหลักสูตรและนอกหลักสูตรที่แต่ละสถานศึกษาได้จัดกิจกรรมนี้
จนถึงปัจจุบัน (สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553, น. 2 – 4) ซึ ่งกิจกรรมลูกเสือเป็น
กระบวนการสำคัญที่ยอมรับกันทั้งภาครัฐและเอกชนว่าเป็นกิจกรรมที่ช่วยพัฒนาเยาวชนของชาติอย่าง
มีประสิทธิภาพ อันจะนำไปสู่ความมั่นคงของชาติและประชากรโลกอย่างแท้จริง  กระบวนการและ
กิจกรรมต่างๆ ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ มุ่งพัฒนาสมรรถภาพของบุคคลทั้งด้าน ร่างกาย สติปัญญา 
จิตใจและศีลธรรม เพื่อให้เป็นบุคคลที่มีความประพฤติดีงาม ไม่กระทำตนเป็นปัญหาต่อสังคม และ
สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีความหมาย ผ่านการจัดกิจกรรมตามวิธีการของลูกเสือ (สำนักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา, 2553, น. 23) โดยเฉพาะลูกเสือสํารองซึ่งเป็นเด็กชายที่มีอายุตั้งแต่ 8 – 11 ปี ที่
สมัครเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือให้รู้จักปรับตนเองให้เป็นผู้มีระเบียบวินัย ฉลาด ว่องไว เป็นนักสอดแนม
และเชื่อฟังหัวหน้า มีการเข้าร่วมกิจกรรมและทำงานร่วมกันเป็นหมู่คณะ ซึ่งการเข้าร่วมในกิจกรรม
ลูกเสือสํารองส่งผลดีต่อตนเองให้แก่นักเรียน คือ ทำให้มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีระเบียบและวินัยใน
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ตนเอง รู้จักแก้ปัญหา และพ่ึงตนเองได้ (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2562, น. 37 – 38) 
ซึ่งสอดคล้องกับคุณลักษณะของทักษะการควบคุมตนเองของเด็กนักเรียน 

อย่างไรก็ตาม จากการประเมินสถานการณ์ทางสังคมของเด็กและเยาวชน จังหวัดสุพรรณบุรี
พบว่า สถานะความเป็นอยู่ของเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่อยู่กับครอบครัวยากจน ยากลําบาก มีภาระ
ดูแลบุคคลในครอบครัวที่ป่วย ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจทำให้ทั้งพ่อและแม่ต้อง
เน้นหารายได้ ไม่สามารถให้เวลาในการอบรมเลี้ยงดูบุตรได้มากเท่าที่ควร ส่งผลให้เด็กและเยาวชน
ไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่ที่เพียงพอ จึงถูกจูงใจโดยสิ่งเร้าภายนอกครอบครัวได้ง่าย ดังจะพบว่าเด็กและ
เยาวชนมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม เช่น ติดเหล้า เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยาเสพติด ติดเกม มั่วสุม และมี
เพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร (ปิยาพร อรุณพงษ์ และกฤษฎา บุญชัย, 2561, น. 35) ทักษะการควบคุม
ตนเองจึงเป็นแนวทางหนึ่งในการที่จะช่วยระงับพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมดังกล่าวได้ เพราะการควบคุม
ตนเอง จะก่อให้เกิดภูมิคุ้มกันที่ดีขึ้นกับเด็กและเยาวชน เพราะการควบคุมตนเองมี นิยามที่จัดอยู่ใน
กลุ่มเดียวกันหลายคํา เช่น การยับยั้งชั่งใจ การข่มใจ การอดใจ การระงับใจ การหักห้ามใจ การคิด
รอบคอบก่อนทำ และการมีวินัยในตนเอง ซึ่งนิยามเหล่านี้มีอยู่ในกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ จึงทำให้
กิจกรรมลูกเสือมีความเหมาะสมที่จะนำมาใช้ในการพัฒนาทักษะการควบคุมตนเองให้เกิดข้ึนแก่ผู้เรียน 
(สาระ มุขดี, 2559, น. 9)  แต่จากการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นด้วยการสนทนากับผู้บริหารโรงเรียนใน
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรีบางส่วน ผู้วิจัยพบว่า กิจกรรม
ลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ยังไม่มี
แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนที่ชัดเจน ทำให้
การจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนยังขาดประสิทธิภาพ และยังไม่
เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่คาดหวังเท่าท่ีควร  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สุพรรณบุรี เพื่อนำไปใช้เป็นแนวทางในการดำเนินกิจกรรมลูกเสือสำรองภายในสถานศึกษาให้บรรลุ
เป้าหมายได้ตามที่ต้องการต่อไป 

คำถามการวิจัย 
1. ความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองและความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการ

บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ในปัจจุบันเป็นอย่างไร 
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2. ผลการสร้างและตรวจสอบแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี เป็น
อย่างไร มีจุดที่ควรแก้ไขปรับปรุงก่อนนำไปใช้จริงหรือไม่ อย่างไร 

3. ผลการทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเอง
ของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นอย่างไร 

4. ผลการประเมินความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพื ่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นอย่างไร มีข้อเสนอแนะอย่างไรหรือไม่ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองและความคิดเห็นที่มีต่อแนว

ทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 

2. เพื่อสร้างและตรวจสอบแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 

3. เพ่ือทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของ
นักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 

4. เพื่อประเมินความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพื ่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนั กงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
1. โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี  

โรงเรียนจะได้รับประโยชน์จากแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองที ่ได้จาก
ผลการวิจัยซึ่งสามารถนำไปใช้ในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมลูกเสือภายในสถานศึกษาอย่างมี
ระบบ ผู้บริหารสถานศึกษา สามารถใช้แนวทางดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมพฤติกรรมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียน โดยอาศัย กระบวนการลูกเสือที่เน้นวินัยความรับผิดชอบ และการอยู่
ร่วมกันในสังคมอย่างมีระเบียบ ส่งผลให้นักเรียนเกิด การพัฒนาตนเองทั้งด้านความคิดจิตใจ และ
พฤติกรรมอย่างสมดุล 

2. สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรีและสำนักงานลูกเสือ
แห่งชาติ  
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สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสำนักงานลูกเสือแห่งชาติสามารถนำผลการวิจัยไปใช้
เป็นข้อมูลพื้นฐานในการกำหนดนโยบาย ส่งเสริมและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือ
สำรองในระดับพ้ืนที่ และระดับประเทศ โดยสามารถนำแนวทางที่ได้ไปใช้ในการจัดทำคู่มือแนวปฏิบัติ
จัดอบรมพัฒนาครูผู้กำกับลูกเสือ และวางแผนการนิเทศติดตามผลอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะส่งผลต่อการ
ยกระดับคุณภาพกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน ในสังกัดและส่งเสริมให้นักเรียนมีพฤติกรรมการควบคุม
ตนเองที่ดีในระยะยาว 

ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตของการวิจัยแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง และความ

คิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 

ผู้วิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง และการ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน เพื่อนำมาเก็บข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการด้านการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรองและความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี  

1. ประชากร 
ประชากร ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 392 โรงเรียน รวมประชากรทั้งหมด จำนวน 392 คน 
2. กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยระยะที่ 1 ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี  จำนวน 133 คน ได้มาจากการกำหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง Krejcie และ Morgan (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, น. 43) 

3. ตัวแปรที่ศึกษา 
ความต้องการด้านการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง และความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการ

บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน 
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ขั้นตอนที่ 2 การสร้างและตรวจสอบแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สุพรรณบุรี 

ผู้วิจัยร่างแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของ
นักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี และตรวจสอบคุณภาพ
เบื้องต้นของแนวทางฯ ฉบับร่าง โดยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 การยกร่างแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเอง
ของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 

ผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 มาดำเนินการยกร่างแนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ฉบับร่างให้ครอบคลุมตามจุดประสงค์ท่ีต้องการ 

ขั้นที่ 2 การตรวจสอบแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ฉบับร่าง 

เป็นการตรวจสอบคุณภาพเบื ้องต้นของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สุพรรณบุรี ฉบับร่าง โดยผู้วิจัยนำแนวทางฯ ฉบับร่างที่สร้างขึ้น ไปตรวจสอบคุณภาพเบื้องต้นถึงความ
เหมาะสมและความสอดคล้องตามจุดประสงค์ท่ีกำหนด  

1. ผู้ให้ข้อมูล 
ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยระยะที่ 2 ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 5 คน โดยเลือกแบบเจาะจง 

โดยกำหนดคุณสมบัติ เป็นอาจารย์ผู้สอนในมหาวิทยาลัยในสาขาวิชาการบริหารการศึกษา จำนวน 1 คน 
เป็นผู้บริหารสถานศึกษาและครู ระดับลูกเสือ 3 ท่อน ที่มีประสบการณ์ในการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สำรอง อย่างน้อย 5 ปี จำนวน 4 คน  

2.  ตัวแปรที่ศึกษา 
2.1  ตัวแปรต้น ได้แก่ แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุม

ตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 
2.2  ตัวแปรตาม ได้แก่ ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง

เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน 
ขั้นตอนที่ 3 การทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ

ควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 
ผู้วิจัยนำแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของ

นักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ที่สร้างและผ่านการ
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ตรวจสอบคุณภาพเบื้องต้นจากผู้เชี่ยวชาญแล้ว ไปทดลองใช้ในสถานศึกษาในสภาพการจัดกิจกรรม
ตามสถานการณ์จริง 

1.  กลุ่มที่ศึกษา 
กลุ่มที่ศึกษา ได้แก่ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 – 3 ของโรงเรียนวัดไผ่เกาะโพธิ์งาม สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2566 ที่เข้า
ร่วมกิจกรรมลูกเสือสำรอง จำนวน 48 คน ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง โดยเลือกโรงเรียนที่ผู้วิจัย
สามารถควบคุมและสังเกตการทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริ มการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษาได้อย่างใกล้ชิดตลอดช่วงระยะเวลาที่ทำการทดลอง  

2.  ตัวแปรที่ศึกษา 
2.1  ตัวแปรต้น ได้แก่ แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุม

ตนเองของนักเรียน 
2.2  ตัวแปรตาม ได้แก่ การควบคุมตนเองของนักเรียน 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

ผู้วิจัยประเมินความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพื ่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ด้วยการจัดสนทนากลุ่มครูผู้ทดลองใช้แนวทางฯ 

1.  ผู้ให้ข้อมูล 
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ คณะครูผู ้สอนลูกเสือสำรองของโรงเรียนวัดไผ่เกาะโพธิ์งาม สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2566  
ผู้ทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน 
จำนวน 10 คน  

2.  ตัวแปรที่ศึกษา 
2.1  ตัวแปรต้น ได้แก่ แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุม

ตนเองของนักเรียน 
2.2  ตัวแปรตาม ได้แก่ ความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ ของแนวทางการ

บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
1. การควบคุมตนเอง หมายถึง ความสามารถในการเปลี่ยนหรือยับยั้งความคิด อารมณ์ 

พฤติกรรม และความปรารถนาตามธรรมชาติของบุคคล จากพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ไปสู่พฤติกรรม
ที่พึงประสงค์ โดยที่บุคคลนั้นเป็นผู้กำหนดพฤติกรรมเป้าหมาย และกระบวนการที่นําไปสู่เป้าหมายนั้น
ด้วยตนเอง จึงสามารถตัดสินใจและแสดงออกได้อย่างเหมาะสมด้วยตนเอง ซึ่งทักษะในการควบคุม
ตนเองเป็นทักษะที่เกิดจากการเรียนรู้ของบุคคล 

2. กระบวนการควบคุมตนเอง หมายถึง วิธีการสำหรับการดำเนินการควบคุมตนเอง โดย
บุคคลจะต้องเรียนรู้เพ่ือให้เกิดทักษะการควบคุมตนเองได้ด้วยการสังเกต การเพ่ิมความรับผิดชอบและ
การเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างอิสระ ซึ่งกระบวนการฝึกฝนจะช่วยส่งเสริมให้บุคคลมีความสามารถในการ
พัฒนาตน ทั้งสามารถประเมินความก้าวหน้าของตนเอง สามารถปรับปรุงแก้ไขตนเอง เลือกแสดง
พฤติกรรมการยับยั้งชั่งใจตนเองได้ เพราะมีความเชื่อว่า การกระทำนั้นจะส่งผลให้เกิดผลดีตามที่ตน
ต้องการได้ ซึ ่งในการวิจัยนี้นำกระบวนการควบคุมตนเองตามแนวคิดของ ธอเรเซน และมาโฮนี 
(Thoresen & Mahoney, 1974, p. 105 - 138) มาใช้เป็นแบบวัดการควบคุมตนเองของนักเรียน 
โดยนิยามกระบวนการควบคุมเอง 2 ประการ คือ 

2.1 การควบคุมสิ่งเร้า (Stimulus Control) หมายถึง นักเรียนมีความอดทนต่อสิ่ง
ยั่วยุ และสามารถหักห้ามใจที่จะทำในสิ่งที่ไม่ถูกต้องได้ นักเรียนมักคิดอย่างรอบคอบก่อนทำเสมอ 
นักเรียนมีสมาธิจดจ่อกับการทำงานทุกอย่าง นักเรียนยึดมั่นในความดีและความถูกต้องเสมอ และ
นักเรียนเอาชนะอุปสรรคในการทำงานด้วยความถูกต้อง 

2.2 การควบคุมผลการกระทำด้วยตนเอง (Self-Presented) หมายถึง นักเรียนมี
ความพยายามในการทำงานที่ได้รับมอบหมายให้สำเร็จแม้เป็นงานยาก นักเรียนยอมรับฟังความ
คิดเห็นที่ไม่เห็นด้วยกับตนแม้ต้องเสียประโยชน์บ้างแต่นักเรียนก็ยินดีที่จะทำเพื่อส่วนรวม นักเรียนมี
ความอดทนเมื่อต้องอยู่ในกฎระเบียบของสังคมส่วนใหญ่แม้งานที่ทำจะยุ่งยากแต่นักเรียนก็มีความ
มุ่งม่ัน มุมานะ และไม่ลดละความพยายามที่จะทำให้สำเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

3. กิจกรรมลูกเสือสำรอง หมายถึง กิจกรรมการเรียนรู้ที่สถานศึกษาจัดให้กับผู้เรียน เพ่ือ
พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ กิจกรรมลูกเสือเป็น
กิจกรรมหนึ ่งใน การจัดกิจกรรมนักเรียน ที ่มีการกำหนดไว้ในหลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 โดยกิจกรรมลูกเสือสำรองเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นสำหรับเด็กอายุ 8 - 11 ปี ซึ่งเด็กใน
วัยนี้ถือว่ายังเป็นเด็กเล็กอยู่ พฤติกรรมต่าง ๆ ของเด็กจึงสามารถรับการถ่ายทอดและการเรียนรู้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยจำเป็นต้องอาศัยการสร้างรูปแบบ จินตนาการ การถ่ายทอด 
การมีอารมณ์ร่วม การเคลื่อนไหวในรูปแบบต่าง ๆ การร้อง การเต้น การเลียนแบบสัตว์ ซึ่ งแนวคิด
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ลักษณะนี้ได้รับการถ่ายทอดสืบต่อมาเป็นเวลายาวนานจากต้นแบบของลูกเสือสำรอง จนกลายเป็น
นวัตกรรมที่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการให้กับเด็ก ๆ ได้เป็นอย่างดี 

4. แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง หมายถึง แนวทางการจัดกิจกรรมตามวิธีการ
ลูกเสือ (scout method) ตามแนวคิดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พ.ศ. 2551 ซึ ่งมี
องค์ประกอบ 7 ประการ คือ 

4.1 คำปฏิญาณและกฎ หมายถึง หลักเกณฑ์ที่ลูกเสือทุกคนให้คำมั่นสัญญาว่าจะปฏิบัติ 
ตามกฎของลูกเสือ กฎของลูกเสือมีไว้ให้ลูกเสือเป็นหลักในการปฏิบัติ ไม่ได้ “ห้าม” ทำ หรือ “บังคับ” 
ให้ทำ แต่ถ้า “ทำ” ก็จะทำให้เกิดผลดีแก่ตัวเอง เป็นคนดี ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้มีเกียรติ เชื่อถือได้ ฯลฯ 

4.2 เรียนรู้จากการกระทำ หมายถึง การพัฒนาส่วนบุคคล ความสำเร็จหรือไม่สำเร็จ
ของผลงานอยู่ที่การกระทำของตนเอง ทำให้มีความรู้ที่ชัดเจน และสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ด้วยตัวเอง
ได้ และท้าทายความสามารถของตนเอง 

4.3 ระบบหมู่ หมายถึง รากฐานอันแท้จริงของการลูกเสือ เป็นพื้นฐานในการอยู่ร่วมกัน  
การยอมรับซึ่งกันและกัน การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นการเรียนรู้  
การใช้ประชาธิปไตยเบื้องต้น 

4.4 การใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน หมายถึง การฝึกให้มีความเป็นหนึ่งเดียวในการเป็น
สมาชิกลูกเสือ เนตรนารี ด้วยการใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน ได้แก่ เครื่องแบบ เครื่องหมาย การทำความ
เคารพ รหัส คำปฏิญาณ กฎ คติพจน์ คำขวัญ ธง เป็นต้น วิธีการนี้จะช่วยให้ผู ้เรียนตระหนักและ
ภาคภูมิใจ ในการเป็นสมาชิกขององค์การลูกเสือโลก ซึ่งมีสมาชิกอยู่ทั่วโลกและเป็นองค์กรที่มีจำนวน
สมาชิกมากท่ีสุดในโลก 

4.5 การศึกษาธรรมชาติ หมายถึง สิ่งสำคัญอันดับหนึ่งในกิจกรรมลูกเสือ ธรรมชาตอัิน
โปร่งใสตามชนบท ป่าเขา ป่าละเมาะ และพุ่มไม้ เป็นที่ปรารถนาอย่างยิ่งในการไปทำกิจกรรม  กับ
ธรรมชาติ การปีนเขา ตั ้งค่ายพักแรมในสุดสัปดาห์หรือตามวาระของการอยู ่ค่ายพักแรม  ตาม
กฎระเบียบ เป็นที่เสน่หาแก่เด็กทุกคน ถ้าขาดสิ่งนี้แล้วก็ไม่เรียกว่าใช้ชีวิตแบบลูกเสือ 

4.6 ความก้าวหน้าในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดให้เด็กทำต้อง
ให้มีความก้าวหน้าและดึงดูดใจ สร้างให้เกิดความกระตือรือร้นอยากที่จะทำ และวัตถุประสงค์  ในการ
จัดแต่ละอย่างให้สัมพันธ์กับความหลากหลายในการพัฒนาตนเอง เกมการเล่นที่สนุกสนาน การแข่งขัน
กันก็เป็นสิ่งดึงดูดใจและเป็นการจูงใจที่ด ี

4.7 การสนับสนุนโดยผู้ใหญ่ หมายถึง ผู้ใหญ่เป็นผู้ที่ชี้แนะหนทางที่ถูกต้องให้แก่เด็ก 
เพื่อให้เขาเกิดความมั่นใจในการที่จะตัดสินใจกระทำสิ่งใดลงไป ทั้งคู่มีความต้องการซึ่งกันและกัน              
เด็กก็ต้องการให้ผู ้ใหญ่ช่วยชี้นำ ผู้ใหญ่เองก็ต้องการนำพาให้ ไปสู่หนทางที่ดี ให้ได้รับการพัฒนา     
อย่างถูกต้องและดีที่สุด จึงเป็นการร่วมมือกันทั้งสองฝ่าย 
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5. การบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง หมายถึง การบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือซึ่งถือเป็น
หัวใจสำคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและคุณภาพของการดำเนินงาน โดย แบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ 

5.1 ด้านการจัดตั้งกลุ่มหรือกอง หมายถึง หมายถึง การจัดหมู่ กอง กลุ่ม ลูกเสือสำรอง 
ตามหลักการและวิธีการของลูกเสืออย่างถูกต้อง โดยมีแนวการดำเนินการคือ การจัดหมู่ กอง กลุ่ม 
ลูกเสือสำรอง ตามหลักการและวิธีการของลูกเสืออย่างถูกต้อง โดยกลุ่มลูกเสือสำรองประกอบไปด้วย
กองลูกเสือสำรองตั้งแต่ 4 กองขึ้นไป ดำเนินการรับสมัครนักเรียนระดับประถมศึกษาเข้าเป็นลูกเสือ
สำรอง มีการขอตั้งกองลูกเสือสำรอง และกลุ่มลูกเสือผ่านหน่วยงานตามสายบังคับบัญชาอย่างถูกต้อง
ตามขั้นตอน และมีปัจจัยสนับสนุนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียน รวมทั้งใช้ ระบบ
เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ทางลูกเสือและเครื่องหมาย วิชาพิเศษ เป็นแรงกระตุ้นไปสู่เป้าหมายในการ
พัฒนาตนเองของเด็ก 

5.2 ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ หมายถึง กลไกที่ช่วยกำหนดทิศทางและควบคุมการ
ดำเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย เน้นหลักการนำแบบประชาธิปไตยและการฝึกภาวะผู้นำ  และยึด
หลักของระบบลูกเสือ โดยมีแนวการดำเนินการคือ โครงสร้างการบังคับบัญชาลูกเสือสำรอง ประกอบ
ไปด้วย ผู้อำนวยการลูกเสือ รองผู้อำนวยการลูกเสือ ผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ ผู้กำกับกองลูกเสือ และรองผู้
กำกับกองลูกเสือ ที่มีคุณสมบัติตามที่กำหนด มีคุณวุฒิหรือได้รับวุฒิบัตรขั้นความรู้เบื้องต้นเป็นอย่าง
น้อย โดยมีการใช้กิจกรรมลูกเสือสำรองในการสร้างขวัญ กำลังใจ และพิจารณาความดีความชอบของ
บุคลากรผู้รับผิดชอบ รวมทั้งมีการสนับสนุนให้บุคลากรลูกเสือในโรงเรียนให้พัฒนาตนเองในการใช้
หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสำรอง 

5.3 ด้านการเรียนการสอน หมายถงึ กระบวนการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับพัฒนาการ
ของผู้เรียน วัย และความสนใจของผู้เรียน สอดคล้องกับหลักสูตรลูกเสือแห่งชาติ เพื่อให้ผู้เรียนได้
พัฒนาทักษะชีวิต ความรับผิดชอบ ความเสียสละ และความเป็นผู้นำ โดยมีแนวการดำเนินการคือ 
โรงเรียนมีการกำหนดแผนการจัดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายตามข้อบังคับคณะลูกเสือ
แห่งชาติที่สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 โดยบูรณาการกิจกรรมที่
เสริมสร้างทักษะชีวิตเข้ากับวิธีการลูกเสือที่มีเด็กเป็นศูนย์กลาง เพื่อให้สามารถพึ่งตนเอง มีจิตอาสา 
รับผิดชอบต่อส่วนรวม ยึดมั่นในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ และเสริมสร้างคุณค่าในตนเองได้ 

5.4 ด้านการเงินลูกเสือ หมายถึง ปัจจัยสนับสนุนที่สำคัญในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
โดยต้องมีการวางแผนจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับกิจกรรม ต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมี
การรายงานตามระบบบัญชีที่หน่วยงานการศึกษาและกองลูกเสือกำหนด โดยมีแนวการดำเนินการคือ 
โรงเรียนจัดสรรงบประมาณ เงินอุดหนุนให้กิจกรรมลูกเสือสำรอง ที่ได้ระบุในแผนปฏิบัติงานประจำปี
ของโรงเรียน รวมทั้งมีการจัดสรรเงินผลประโยชน์ต่าง ๆ จากการระดมทุนจากภายนอกรวมถึง
ทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้เป็นเงินรายได้ เพ่ือนำมาใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในกิจการลูกเสือ และสนับสนุน



12 

 

กิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียน โดยแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบบัญชีรับจ่ายเงินและทรัพย์สิน 
เพื่อควบคุมตรวจสอบการจ่ายเงินเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือสำรองให้ถูกต้องตามระเบียบ มีการชี้แจง
รายรับรายจ่ายให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ และรายงานเกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สินของลูกเสือสำรองต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5.5 ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง กระบวนการหนึ่งในการสะท้อนผลการ
ดำเนินงานและพัฒนาคุณภาพการจัดกิจกรรม ด้วยการจัดทำเอกสารรายงานทั ้งในรูปแบบ
เอกสารรายงานผลกิจกรรมและรายงานการประเมินผล ที่ครอบคลุมข้อมูลด้านวัตถุประสงค์ วิธีการจัด
กิจกรรม ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น และข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยมีแนวการดำเนินการคือ
โรงเรียนจัดให้มีการนิเทศ ติดตามกิจกรรมลูกเสือสำรอง และมีการรายงานด้านบริหารจัดการการ
ดำเนินการเรียนการสอน กิจกรรมสำคัญทางลูกเสือสำรองในช่วงปีเสนอผู้บังคับบัญชาตามลำดับ โดย
จัดทำรายงานประจำปี (ลส. 5) เพื่อรายงานข้อมูล หรือกิจกรรมที่ได้ดำเนินงาน รวมทั้งบันทึกปัญหา 
อุปสรรค แนวทางการแก้ไขมาดำเนินการแก้ไข ปรังปรุงและพัฒนากิจกรรมลูกเสือสำรองในโรงเรียน 

6. แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน 
หมายถึง วิธีการบริหารกิจกรรมลูกเสือเพื่อให้สามารถส่งเสริมพฤติกรรมการควบคุมตนเองให้เกิด
ขึ้นกับนักเรียน ซึ่งการวิจัยนี้ได้นำหลักการบริหารงานตามแนวคิดของ อัลเลน (Allen, 1958) คือ 
POLC มาใช้ในการออกแบบแนวทางฯ ประกอบด้วย 

6.1 การวางแผน (planning) หมายถึง สถานศึกษามีการกำหนดแนวทางในการ
ดำเนินงาน ตามนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ และหลักสูตรการฝึกอบรมลูกเสือ โดยจะต้องมีการ
วางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการกำหนดโครงการหรือกิจกรรมการฝึกลูกเสือที ่จะให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการ มีการกำหนดขั้นตอนปฏิบัติงานที่เหมาะสม มี
การจัดสรรทรัพยากรในการบริหารทั ้งคน การเงินและงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นในการ
ดำเนินงาน มีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือ การกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ  
มาตรการและกลยุทธ์การดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ เพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ มีการ
กำหนดสิ่งที่ต้องการทำและตัดสินใจเลือกกระบวนการที่ดีที่สุด เพื่อให้การดำเนินการจัดกิจกรรม
ลูกเสือบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

6.2 การจัดองค์กร (organizing) หมายถึง สถานศึกษามีการจัดระเบียบภายในของ
สถานศึกษา มีการกำหนดโครงสร้างในการบริหารงานในการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการจัดหาและ
กำหนดบุคคลผู้รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการแบ่งงานภายในสถานศึกษาออกเป็นกลุ่มงาน 
มีการกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบและอำนาจหน้าที่ของแต่ละกลุ่มเกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรม
ลูกเสือที่ชัดเจน ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ในสถานศึกษา เพื่อให้ทุกฝ่ายร่วมมือกันทำงาน  มุ่งไปสู่
จุดหมายอันเดียวกัน มีการกำหนดลักษณะและวิธีการติดต่อประสานสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ 
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รวมทั้งการบริหารทรัพยากรเพื่อการบริหารทุกประเภทแบบบูรณาการ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไป
ตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมในการจัดกิจกรรมลูกเสือ  

6.3 ภาวะผู้นำ (leading) หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีอิทธิพลในการชักจูง นำพา ชี้นำ
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานศึกษาเกิดความร่วมมือ ทุ่มเท มุมานะในการปฏิบัติงาน มีความสามารถใน 
การสื่อสาร การสั่งการ การตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้ง เพื่อให้งานบรรลุสู ่เป้าหมายของ 
สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้นำควรให้การสนับสนุน ส่งเสริมและ  
ประสานงาน เพื่อให้เกิดความไว้วางใจ เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและให้ความ  
ร่วมมือในการจัดกิจกรรมภายในสถานศึกษาสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

6.4 การควบคุม (controlling) หมายถึง สถานศึกษามีการกำกับดูแลและติดตาม
ตรวจสอบ การจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบ มีการประเมินผลการดำเนินงานในส่วนต่าง ๆ ของ
งาน บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด ตั้งแต่
แผนงานโครงการและกิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่กำหนดไว้เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
รวมทั้งการประเมินผลการบริหารการเงินและงบประมาณ ที่สะท้อนผลของการปฏิบัติงานการจัด
กิจกรรมลูกเสือ เพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เหมาะสมต่อไป 

 
 



 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเอง
ของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี” ผู้วิจัยได้ศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
3.  การจัดกิจกรรมลูกเสือ 
4.  กิจกรรมลูกเสือสำรอง 
5.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุมตนเอง 
6.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
7.  กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
ความหมายของการบริหาร 
คำว่า “บริหาร” มาจากคำภาษาอังกฤษว่า “administration” ซึ่งมีความหมายเหมือนกับ 

คำว่า “management” (การบริหาร หรือการจัดการ) ดังนั้น จึงมีการใช้ทั้งสองคำนี ้ในลักษณะ
เดียวกัน แต่คำว่า “management” ส่วนใหญ่มักจะใช้ในการบริหารองค์การหรือหน่วยงานที่มุ่งใน
ด้านผลกำไรเป็นสำคัญ แต่การบริหารงานในวงการศึกษาหรือการบริหารงานในสถานศึกษานั้นมิได้
มุ่งหวังผลกำไรหรือขาดทุนจึงใช้คำว่า “administration” จึงจะเหมาะสมที่สุด สอดคล้องกับ ศิริวรรณ 
เสรีรัตน์, ธนวรรช ตั้งสินทรัพย์ศิริ และสมชาย หิรัญกิตติ (2550, น. 18 - 20) ที่ได้กล่าวถึงการบริหาร
ไว้ว่า การบริหาร (administration) จะใช้ในการบริหารระดับสูงโดยเน้นที่การกำหนดนโยบายที่สำคัญ 
และการกำหนดแผนของผู ้บร ิหารระดับสูง ซ ึ ่งเป ็นค่านิยมใช้ในการบริหารรัฐก ิจ ( public-
administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการ และคาดว่า ผู้บริหาร จะหมายถึงผู้บริหารที่ทำงานอยู่
ในองค์กรของรัฐหรือองค์กรที่ไม่มุ่งหวังกำไร ส่วนการจัดการ (management) จะเน้นการปฏิบัติการ
ให้เป็นไปตามนโยบาย (แผนที่วางไว้) ซึ่งนิยมใช้ในการจัดการธุรกิจ (business management) 
การจัดการ (management) จึงหมายถึงหน้าที่ต่าง ๆ  (a set of functions) ที่กำหนดทิศทางในการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ
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องค์กร การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (efficient) หมายถึง การใช้ทรัพยากรได้อย่างเฉลียว
ฉลาดและคุ้มค่า (cost effective) ส่วนการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล (effective) หมายถึง 
การตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง (right decision) และมีการปฏิบัติการได้สำเร็จตามแผนที่กำหนดไว้ 
ดังนั้นผลสำเร็จของการบริหารจัดการจึงต้องมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลคู่กัน 

การบริหาร (administration) เป็นเรื่องที่มีความสำคัญอย่างยิ่งสำหรับการดำเนินงานของ
องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือที่จะชี้ให้เห็นถึงความสำเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือ
ความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของ
สังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่าง ๆ การบริหารงานจะนำไปสู่ความก้าวหน้า การบริหารเป็น
ลักษณะการทำงานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ ซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องคำนึงถึง
ปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร 
และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจำวันของมนุษย์ ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์การใด ย่อม
เกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้นการบริหารจึงเป็นเรื ่องที่น่าสนใจและจำเป็นต่อการที ่จะ
ดำรงชีวิตของมนุษย์ในสังคม (พระมหาสุชาติ ธมฺมกาโม (ปิติ), 2561, น.  29) มีนักบริหาร นักวิชาการ 
และนักการศึกษาได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายแนวคิด พอสรุปได้ ดังนี้ 

วากเนอร์ และฮอลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck ,1995,  p. 74) ให้ความหมายของ
การบริหาร หมายถึง กระบวนการวางแผนการจัดองค์การ การดำเนินงานและการควบคุมเพ่ือ
ความสำเร็จตามเป้าหมาย 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549, น. 1) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร
หมายถึง การทำงานให้สำเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting thing done through other people)  

สมาน อัศวภูมิ (2551, น. 80) กล่าวว่า การบริหารเป็นการใช้ภาวะผู้นำในการระดมและใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดอย่างมีประสิทธิภาพในการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ซึ ่งกระบวนการและกิจกรรมในทางการบริหารต่าง ๆ สามารถใช้ในการ
บริหารงานได้ในทุกระบบองค์การ 

วีรยุทธ ชาตะกาจญน์ (2551, น. 33) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การร่วมมือกัน
ปฏิบัติงานของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันและมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดย
รูปแบบการบริหารมีลักษณะที่สำคัญ 4 ประการ คือ 1) การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 
2 คนขึ้นไป 2) การบริหารเป็นการที่กลุ่มบุคคลร่วมมือกันทำกิจกรรม 3) การบริหารเป็นการทำ
กิจกรรมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน และ 4) การบริหารเป็นการทำกิจกรรมโดยใช้กระบวนการ
และทรัพยากรที่เหมาะสม 
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จันทรานี  สงวนนาม (2553, น. 11) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การทำกิจกรรมโดย
ผู้บริหารและสมาชิกในองค์กร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากร
และเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

สุนทร โคตรบรรเทา (2554, น. 2) ให้ความหมาย การบริหาร คือ การทำให้คนตั้งแต่สองคน
ขึ้นไปร่วมกันทำงานให้บรรลุเป้าหมาย หรือการทำงานกับคนและโดยคน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ
องค์การ 

วิโรจน์ สารรัตนะ (2555, น. 1) ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ดำเนินการ เพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหน้าที่ในการบริหาร 
ได ้แก่ (planning) การจ ัดองค์กร (organizing) การช ี ้นำ ( leading) และการควบคุมองค ์กร 
(controlling) 

สัมมา รธนิธย์ (2556, น. 37 – 38) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการ หรือกลไก
การดำเนินงานหรือการทำกิจกรรมขององค์การ ภายใต้สภาพแวดล้อม ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
โดยนำเทคโนโลยีและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเต็มประสิทธิภาพ ทำให้องค์กรได้รับประโยชน์สูงสุด โดย
จะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานการร่วมแรงและความตั้งใจของกลุ่มบุคคลทุกคนในองค์กร โดยมีจุดหมาย
เดยีวกัน คือ ความสำเร็จตามเป้าหมายที่องค์กรได้กำหนดไว้  

ศิริ ถีอาสนา (2557, น. 8) ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า เป็นกิจกรรมของกลุ่มตั้งแต่
สองคนขึ้นไป ร่วมมือกันจัดการทรัพยากรที่เหมาะสมเพื่อได้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ใช้ทั้งศาสตร์
และศิลป์จัดการกระบวนการบริหารหรือหน้าที่การบริหาร ประกอบด้วย การวางแผน (planning) การ
จัดองค์การ (organizing) การจัดคณะทำงาน (staffing) การอำนวยการ (directing) การประสานงาน 
(coordinating) การรายงาน (reporting) และการงบประมาณ (budgeting) 

อนุพงษ์ ชาคำ (2565, น. 9) กล่าวสรุปว่า การบริหาร หมายถึง การทำงานร่วมกันตั้งแต่สอง
ฝ่ายขึ้นไปเพื่อร่วมกันวางแผนและพัฒนาองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ อย่างมีประสิทธิภาพและ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ ด้าน หรือ เป็นกระบวนการที่ต้องใช้ศิลปะในการบริหารการทำงาน
ต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันดำเนินการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่างโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่บริหารงานจนทำให้องค์การมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

จากข้างต้น สามารถสรุปความหมายของคำว่า การบริหาร หมายถึง การปฏิบัติการให้เป็นไป
ตามนโยบาย หรือแผนที่วางไว้ เพื่อทำงานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นศิลปะการทำงานให้สำเร็จโดย
อาศัยความร่วมมือของบุคคลตั ้งแต่สองคนขึ ้นไป โดยมีกระบวนการสำคัญของการจัดการที ่ใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดให้บรรลุตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ความสำคัญของการบริหาร 
สัมมา รธนิธย์ (2556, น. 37 – 38) กล่าวว ่า การบริหารมีความสำคัญ เพราะเป็น

กระบวนการที่ทำให้เกิดความสำเร็จตามเป้าหมายที่องค์กรได้กำหนดไว้ ซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับมนุษย์
ทีเ่ป็นสัตว์สังคม  ที่มีการรวมตัวกันเป็นหมู่เหล่า มีการรวมกลุ่มเป็นชุมชนขนาดต่าง ๆ ต้องพ่ึงพาอาศัย
ซึ่งกันและกัน มีกิจกรรมในการทำงานร่วมกัน การทำงานร่วมกันจะเป็นไปด้วยความราบรื่นและยังเกิด
ความเจริญก้าวหน้า กลุ่มหรือสังคมจำเป็นต้องมีการจัดระบบระเบียบและกำหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่จะ
ยึดถือร่วมกัน ซึ่งต้องอาศัยการบริหารที่มีคุณภาพเพื่อนำองค์กรหรือสถาบันให้บรรลุเป้าหมายที่
ต้องการร่วมกัน 

ปรียาพร วงค์อนุตรโรจน์ (2553, น. 8) กล่าวว่า การบริหารเป็นภารกิจหลักของผู้บริหาร
ต้องกำหนดแบบแผนขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระเบียบมีระบบ เพราะกฎ ระบบ
บริหารงานไม่ดี จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอื่น ๆ ของหน่วยงาน การบริหารที่ดีต้องรู้จักเลือกวิธีการ
บริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะให้งานได้บรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ การบริหารงานนั้น
จะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะการดำเนินการต่าง ๆ มิใช่เพียงแต่กิจกรรมที่ผู้บริหาร
จะต้องกระทำเพียงลำพังคนเดียวแต่ยังมีเพื่อนร่วมงานอีกหลายคนที่มีส่วนทำให้งานนั้นประสบ
ความสำเร็จ ผู้ช่วยงานแต่ละคนมีความแตกต่างกันทั้งในด้านสติปัญญาความสามารถ ความถนัดและ
ความต้องการที่ไม่เหมือนกันจึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะนำเทคนิควิธีและกระบวนการการบริการที่
เหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายขององค์การ 

สมพงษ์ เกษมสิน (2550, น. 11–15) กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหารที่ดี จะก่อให้เกิด
สิ่งต่อไปนี้ 

1.  คุณค่าในด้านการประหยัด การบริหารจะช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน เงิน 
เวลา วัสดุ อุปกรณ์ได้อย่างประหยัด การบริหารจะช่วยทำให้การทำงานเกิดผลงานที่คุ้มค่ากับการ
ลงทุนหรือทรัพยากรที่ใช้ไป ก่อให้เกิดความพึงพอใจในผลงานที่ได้รับตามความปรารถนาในงานนั้น
ด้วย 

2.  คุณค่าในด้านประสิทธิภาพ การบริหารจะช่วยทำให้การทำงานเกิดผลงานที่คุ้มค่ากับการ
ลงทุนหรือทรัพยากรที่ใช้ไป ก่อให้เกิดความพึงพอใจในผลงานที่ได้รับตามความปรารถนาในงานนั้น
ด้วย 

3.  คุณค่าในด้านประสิทธิผล การบริหารงานจะก่อให้เกิดประสิทธิผลของงานมุ่งหมายถึง 
การทำงานที่สำเร็จลุล่วงดังประสงค์หรือคาดหมายไว้เป็นหลัก 

4.  คุณค่าในด้านความเป็นธรรม การบริหารเป็นการดำเนินงานด้วยความเป็นธรรมอย่างทั่ว
หน้าและทั่วถึง ปราศจากการเลือกท่ีรักมักที่ชัง โดยไม่ได้เลือกแบ่งแยกวรรณะเชื้อชาติและศาสนา 
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5.  คุณค่าในความซื่อสัตย์ ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนและธรรมเนียม การกระทำโดยชอบ
ย่อมก่อให้เกิดความมีเกียรติ เกิดความม่ันคง เป็นที่น่ายกย่องสรรเสริญ  

ดังนั ้นกล่าวโดยสรุปได้ว่า ความสำคัญของการบริหารจะต้องกำหนดแบบแผน วิธีการ
ดำเนินงาน  มีการนิเทศติดตามและประเมินผล 

พิมพ์พร จารุจิตร์ (2559, น. 104) กล่าวสรุปไว้ว่า การบริหารมีความสำคัญต่อการทำงาน
ขององค์การ ซึ ่งการบริหารที ่มีความพร้อม มีการกำหนดแบบแผนที ่ชัดเจน ย่อมนำองค์การสู่
ความสำเร็จหรือบรรลุเป้าหมายของการทำงาน 

สรุปได้ว่า การบริหารมีความสำคัญต่อการดำเนินงานที่ต้องใช้คนมากกว่าสองคนขึ้นไปใน
การทำงาน เพราะการบริหารที่ดี มีการกำหนดแผนงาน วิธีดำเนินงาน มีการควบคุมและมีการติดตาม
ผลของการดำเนินงาน จะทำให้การดำเนินงานนั้นสำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุ
เป้าหมายตามจุดประสงค์ที่ต้องการให้เกิดข้ึนจากการดำเนินงานนั้น ๆ อย่างแน่นอน 

แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการบริหาร 
การปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรทุกองค์กร จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีหลักการบริหารเพ่ือ

บริหารจัดการองค์กร ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง ศิริวรรณ เสรีรัตน์  และคณะ 
(2550, น. 68 – 69) ได้สรุปหลักการจัดการของเฮนรี ฟาโยล (Fayol) ที่เขียนบทความเกี่ยวกับเรื่อง 
การจัดการ และจัดพิมพ์เป็นหนังสือชื ่อ Administration Industrielle et Generaleb เป็นภาษา
ฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1916 โดยฟาโยเห็นว่าหลักในการจัดการนั้นควรยืดหยุ่นและสามารถปรับไปตาม   
ตัวแปรต่าง ๆ ซึ่งเขาได้กำหนดหลักการสำหรับผู้บริหารไว้ 14 ประการ ดังนี้ 

1.  การแบ่งงานกันทำ (division of work) เป็นการแบ่งงานกันทำตามความชำนาญเฉพาะ
ด้านเพื่อให้เกดิประสิทธิภาพ 

2.  อำนาจสั่งการ (authority) เป็นอำนาจสั่งการซึ่งเป็นอำนาจอันชอบธรรมของบรรดาผู้ที่มี
ตำแหน่ง เพ่ือสามารถที่จะออกคำสั่งในการทำงานได้ โดยผู้ออกคำสั่งต้องมีความรับผิดชอบต่อคำสั่งใน
การทำงานนั้น 

3.  ระเบียบวินัย (discipline) เป็นระเบียบวินัยที่คนในองค์การต้องเคารพและยอมรับเพ่ือ
สร้างสถานภาพงานที่เป็นระเบียบและเรียบร้อย 

4.  หลักการ “สั่งการโดยคน ๆ เดียว” (unity of command) เป็นหลักการซึ่งคุ้นเคยในชื่อ
ของหลัก “เอกภาพในการบังคับบัญชา” ลูกน้องจะต้องฟังคำสั่งจากผู้บังคับบัญชาโดยตรง รวมถึงการ
รายงานผลการปฏิบัติงานก็จะต้องรายงานกับผู้บังคับบัญชาโดยตรง 

5.  การมีทิศทาง (unity of direction) คือ การมีทิศทางหรือเป้าหมายเดียวกันโดยแต่ละ
กลุ่มงานย่อย (กอง, แผนก, ฝ่าย) ในองค์การที่มีกิจกรรมแตกย่อยออกมา 
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6.  ประโยชน์ส่วนรวม (subordination of interests to the general interests) 
เป็นประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 

7.  หลักการตอบแทน (remuneration) เป็นหลักการตอบแทนการทำงานซึ ่งถือเป็น
แนวทางท่ีคนงานจะต้องได้รับค่าตอบแทนที่ยุติธรรม 

8.  หลักการรวมอำนาจ (centralization) เป็นหลักการรวมอำนาจ หมายถึง ระดับมากน้อย
ที่ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถตัดสินใจในแต่ละสถานการณ์ ซึ่งฟาโยล (Fayol) เห็นว่าการใช้อำนาจหน้าที่
ในการตัดสินใจควรกระทำท่ีสายการบังคับบัญชาระดับสูงที่สุดที่เป็นไปได้ในสถานการณ์นั้น ๆ 

9.  การมีสายการบังคับบัญชา (scalar chain) เป็นการมีสายการบังคับบัญชาซึ่งเป็นเสมือน
ห่วงโซ่หรือเส้นทางของคำสั่งและติดต่อสื่อสารใด ๆ ระหว่างหัวหน้ากับลูกน้องในแต่ละสายงาน ภายใต้
โครงสร้างของแต่ละองค์การ 

10.  การจัดระเบียบ (order) เป็นการจัดระเบียบหรือการจัดให้คนตลอดจนวัตถุสิ่งของได้
อยู่ในที่ที่ควรอยู่ นั่นคือใช้คนให้เหมาะกับงานจัดสถานที่ทำงานให้เป็นระเบียบและมีระเบียบเกี่ยวกับ
งานพัสดุ 

11.  ความเที่ยงธรรม (equity) เป็นความเที่ยงธรรมที่ฟาโยล (Fayol) กล่าวถึงหลักข้อนี้ว่า
นักบริหารควรมีทั้งความยุติธรรม (justice) และความโอบอ้อมอารี (kindliness) 

12.  หลักความม่ันคงในตำแหน่งงานของบุคลากร (stability of tenure of personal) เป็น
หลักความมั่นคงในตำแหน่งงานของบุคคลกร เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนบุคลากรพัฒนา
นักบริหาร 

13.  ความคิดริเริ่ม (initiative) เป็นความคิดริเริ่ม หมายถึง พลังที่จะคิดให้เกิดแผนงานแล้ว
ทำต่อไปจนสำเร็จ จะเกิดได้ต่อเมื่อผู้ปฏิบัติงานได้รับการจูงใจและมีความพึงพอใจในงาน 

14.  สามัคคีคือพลัง (esprit de corps) เป็นภาษิตที่ว่าสามัคคีคือพลัง หมายถึง 
การเสริมสร้างการทำงานเป็นทีม อันจะทำให้เกิดความกลมเกลียวและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันใน
องค์การ 

สมคิด บางโม (2556, น. 71) ยังได้กล่าวไว้ว่า ฟาโยล (Fayol) เป็นบุคคลแรกที่วิเคราะหถ์ึง
องค์ประกอบมูลฐานของการจัดการ และได้เสนอทฤษฎีการบริหาร โดยมีความเชื่อว่า เป็นไปได้ที่จะ
หาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร (administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด 
ไม่ว ่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสำคัญเกี ่ยวกับการบริหาร 
(management functions) ซึ่งประกอบด้วยหลักทางการบริหาร 5 ประการ คือ 

1 .  การวางแผน (planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องทำคือ  
การคาดการณ์ ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และกำหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้ เพ่ือเป็นแนวทางของการทำงานในอนาคต  
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2.  การจัดองค์การ (organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจำต้องจัดให้มีโครงของ 
งานต่าง ๆ และอำนาจหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อให้เครื่องจักร สิ่งของและตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสม
ในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลสำเร็จได้  

3.  การบังคับบัญชาสั่งการ (commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่าง ๆ 
ของผู้อยู่ใตบ้ังคับบัญชา ซึ่งจะกระทำให้ผลสำเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระทำตนเป็นตัวอย่างที่
ดี จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการทำงานของคนงานและองค์การที่มีอยู่
รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง นอกจากนี้ ยังต้องทำ
การประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจำอีกด้วย หากโครงสร้าง
ขององค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จำเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อน
ประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงกำลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจำเป็นต้องทำ  

4.  การประสานงาน (coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุกคน 
ให้เข้ากันได้ และกำกับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน  

5.  การควบคุม (controlling) หมายถึง ภาระหน้าที ่ในการที ่จะต้องกำกับให้สามารถ 
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ทำไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว 

ลูเธอร์ กูลิค และ สินดอสล์ เออร์วิกค์ (Luther Gulick and Lyndall Urwick อ้างถึงใน 
สาธิต ทิพย์มณี, 2562, น. 77 – 78) ได้เสนอแนวคิดและภาระหน้าที่ที่สำคัญของนักบริหาร เรียกว่า 
กระบวนการบริหาร POSDCoRB โดยได้ขยายส่วนสำคัญพื้นฐาน 5 ประการของฟาโยลมาปรับปรุง
ประยุกต์ให้เข้ากับการบริหารราชการ มีกระบวนการบริหาร 7 ประการ โดยได้รวบรวมแนวคิดไว้ใน
หน ังส ือซื่อ “Paper on the Science of Administration : Notes on the Theory of Organization” 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1937 ซึ่ง POSDCoRB คือ หลักในการบริหารจัดการองค์กรที่ใช้กันทั้งในภาครัฐและ
เอกชนที่ผู้มีอำนาจบริหารมีหน้าที่และบทบาทการบริหารอยู่ 7 ประการ คือ 

P - Planning หมายถึง การวางแผน ได้แก่ การจัดวางโครงการและแผนงานต่าง ๆ ขึ้นมาไว้
ล่วงหน้า 

O - Organizing หมายถึง การจัดองค์การ ได้แก่ การแบ่งงาน การกำหนดส่วนงานโครงสร้าง
ขององค์การ การกำหนดตำแหน่งงานต่าง ๆ พร้อมกับอำนาจหน้าที่ 

S - Staffing หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับตัวบุคคลในองค์การ นับตั้งแต่ การจัดอัตรากำลัง 
การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้งบุคคล การเลื่อนขึ้น เลื่อนตำแหน่ง เงินเดือน การโยกย้าย 
การพัฒนาบุคคลในองค์การเรื่อยไปจนกระทั้งการให้บุคคลพ้นจากตำแหน่ง 

D - Directing หมายถึง การอำนวยงาน ได้แก่การทำหน้าที่ในการตัดสินใจ วินิจฉัยสั่งการ 
การออกคำสั่ง มอบหมายภารกิจการงานไปให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หลังจากนั้นต้องใช้ภาวะของการเป็น 
ผู้นำในการกระตุ้นจูงใจคนให้ยอมรับในผู้บริหาร 
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Co - Coordinating หมายถึง การประสานงาน ได้แก่ การทำหน้าที่ในการประสานกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่ได้มีการแบ่งแยกออกไปเป็นส่วนงานย่อย ๆ เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถทำงาน ประสาน
สอดคล้องกัน และมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

R - Reporting หมายถึง การรายงาน ได้แก่การทำหน้าที ่ในการรับฟ้งรายงานผลการ
ปฏิบัติงานของบุคคลและหน่วยงานที ่เป็นผู ้ใต้บังคับบัญชาได้รายงานมา การรายงานถือเป็น 
มาตราการในการตรวจสอบและควบคุมงานด้วย 

B - Budgeting หมายถึง การงบประมาณ ได้แก่ หน้าที่ที่เก่ียวกับการจัดทำงบประมาณ การ
จัดทำบัญชีการใช้จ่ายเงินและการตรวจสอบควบคุมด้านการเงิน การบัญชีของหน่วยงานนั่นเอง 

อัลเลน (Louis A. Allen, 1958 อ้างถึงใน อนุพงษ์ ชาคำ, 2565 น. 12 - 14) ที่ปรึกษาด้าน
การจัดการชาวอเมริกัน เขียนหนังสือ Management and Organization ในปี ค.ศ.1958 ได้ระบุ
หน้าที ่พ ื ้นฐานของการจัดการ 4 อย่าง ได้แก่ planning organizing leading และ controlling 
เรียกชื่อย่อว่า POLC โดย POLC ถือว่าเป็นทฤษฎีการจัดการสมัยใหม่ที่ทำให้การทำงานมีระบบ
ระเบียบ ตลอดจนมีประสิทธิภาพ และยังคงนิยมใช้มาถึงปัจจุบัน หลักการจัดการ POLC มีรายละเอียด 
ดังนี้ 

1. การวางแผน (planning) การวางแผนเป็นหน้าที่แรกและสำคัญที่สุดของการจัดการที่  
เกี่ยวข้องกับการกำหนดวัตถุประสงค์ และกำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เหล่านั้น  
นักวางแผนเป็นผู้จัดการที่ตระหนักดีที่สุดถึงสภาวะแวดล้อมที่องค์กรของตนต้องเผชิญและสามารถ  
วิเคราะห์และคาดการณ์สภาวะในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิผล นอกจากนี้ยังกำหนดให้ผู้จั ดการควร
เป็นผู ้มีอำนาจตัดสินใจที่ดี การวางแผนเกี่ยวข้องกับการเลือกภารกิจและวัตถุประสงค์และการ
ดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายนั้นต้องอาศัยการตัดสินใจ เช่น การเลือกแนวทางปฏิบัติในอนาคตจาก  
ทางเลือกอ่ืน การวางแผนเป็นกระบวนการโดยทั่วไปจะเก่ียวข้องกับขั้นตอนต่อไปนี้  

1.1  การเลือกเป้าหมายสำหรับองค์กร 
1.2  การกำหนดเป้าหมายสำหรับแต่ละหน่วยงานย่อยขององค์กร 
1.3  การจัดตั้งโปรแกรมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นระบบ 

2. การจัดองค์กร (organizing) เมื่อผู้จัดการสร้างแผนการทำงานแล้วขั้นตอนต่อไปในวงจร
การจัดการ คือการจัดระเบียบบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ ที่จำเป็นในการดำเนินการตามแผนการ
จัดการ ควรคำนึงถึงทรัพยากร และสิ่งอำนวยความสะดวกทางกายภาพที่มี เพ่ือเพ่ิมผลตอบแทนสูงสุด  

โดยมีค่าใช้จ่ายขั้นต่ำ อาจเรียกได้ว่าเป็นกระบวนการในการจัดเตรียมและแจกจ่ายงาน
ตามแผน อำนาจและทรัพยากรระหว่างสมาชิกขององค์กรเพื่อให้พวกเขาสามารถบรรลุเป้าหมายของ
องค์กรได้ ซึ่งการจัดการองค์กร เกี่ยวข้องกับขั้นตอนต่อไปนี้  
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2.1  การสร้างโครงสร้างองค์กร กรอบขององค์กรถูกสร้างขึ้นภายในซึ่งมีการประสาน
ความพยายามในการจัดสรรทรัพยากรมนุษย์เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ โครงสร้างนี้มักจะแสดงด้วย
แผนผังองค์กร ซึ่งเป็นการแสดงภาพกราฟิกของสายการบังคับบัญชาภายในองค์กร  

2.2  การตัดสินใจออกแบบองค์กร การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสร้างขององค์กร  
2.3  การตัดสินใจออกแบบงาน มีการกำหนดบทบาทและความรับผิดชอบของงาน แต่

ละงาน และข้ันตอนการปฏิบัติหน้าที่ 
3. ภาวะผู้นำ (leading) องค์กรเมื่อเติบโตขึ้นพัฒนาโครงสร้างที่ซับซ้อนโดยมีความต้องการ

การประสานงานและการควบคุมที่เพ่ิมขึ้น ในการรับมือและจัดการสถานการณ์ดังกล่าว ความเป็นผู้นำ
จำเป็นที่จะต้องชักจูงผู้คนให้ร่วมมือกันไปสู่เป้าหมายร่วมกัน และสร้างสถานการณ์เพื่อการตอบสนอง
รว่มกัน การเป็นผู้นำเกี่ยวข้องกับการกำกับ การมีอิทธิพล และการจูงใจให้พนักงานปฏิบัติงานที่จำเป็น 
นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับแหล่งอิทธิพลทางสังคมและทางการ เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้อ่ืน ผู้จัดการ
ที่มีประสิทธิผล นำผู้ใต้บังคับบัญชาผ่านแรงจูงใจในการบรรลุวัตถุประสงค์ ขององค์กรอย่างก้าวหน้า 

4. การควบคุม (Controlling) ผู ้จัดการทุกระดับมีส่วนร่วมในหน้าที ่การจัดการในการ
ควบคุมในระดับหนึ่ง เทคนิคการควบคุมแบบดั้งเดิมสองประการคือการตรวจสอบงบประมาณและ  
ประสิทธิภาพ การตรวจสอบเกี่ยวข้องกับการตรวจร่างกายและการยืนยันบันทึกขององค์กรและ 
เอกสารประกอบการตรวจสอบงบประมาณ ให้ข้อมูลว่าองค์กรอยู่ที ่ใดในส่วนที่เกี ่ยวกับขั้นตอนที่
ปฏิบัติตามสำหรับการวางแผน และการควบคุมทางการเงิน ในขณะที่การตรวจสอบประสิทธิภาพอาจ  
พยายามพิจารณาว่าตัวเลขที่รายงานนั้น สะท้อนถึงประสิทธิภาพที่แท้จริง การควบคุมเกี่ ยวข้องกับ 
การวัดประสิทธิภาพตามเป้าหมายและแผน และช่วยแก้ไขการเบี่ยงเบนจากมาตรฐาน ตามความเป็น  
จริง การควบคุมช่วยอำนวยความสะดวกในการบรรลุผลตามแผนโดยการตรวจสอบให้แน่ใจว่าการ  
ปฏิบัติงานไม่เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐาน 

ซึ่งแนวคิดทฤษฎีการจัดการ POLC มีจุดเด่น ได้แก่ 
1. มีขั ้นตอนครบกระบวนการ : มีการใส่ใจกระบวนการตั้งแต่ต้นจนจบ ตั้งแต่ การวาง

วิสัยทัศน์, พันธกิจ, เป้าหมาย ไปจนถึงการปฏิบัติการ และสรุปสุดท้ายด้วยการประเมินผลปฏิบัติการ 
2. มีการสร้างกลยุทธ์ : กลยุทธ์ในการปฏิบัติการถือเป็นหัวใจสำคัญของขั้นการวางแผนเพ่ือ

นำไปปฏิบัติการ กลยุทธ์นั้นจะทำให้การปฏิบัติการเฉียบคมขึ้นได้ โดดเด่น และมีโอกาสสัมฤทธิ์ผลได้สูง ซึ่ง
จุดนี้เองท่ีสร้างความแตกต่างในการปฏิบัติการของทฤษฎีนี้ที่ทำให้แตกต่างจากการปฏิบัติการปกติที่ไม่
เน้นการวางกลยุทธ์ 

3. มีการชูภาวะผู้นำ : ให้ความสำคัญกับภาวะการเป็นผู้นำ (leading) ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญ
ในการบริหารจัดการทุกอย่างให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะบางครั้งหาก
แผนการดีแค่ไหนก็ตาม แต่ขาดการบริหารจัดการที่ดีก็อาจทำให้ไม่ประสบความสำเร็จได้ 
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4. การใส่ใจภาวะผู้นำ : การใส่ใจภาวะผู้นำที่ดีคือต้องมีการสื่อสารและประสานงานกับ
ผู ้ใต้บังคับบัญชาที ่ชัดเจน สร้างความเข้าใจอันดี และบริหารการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ขณะเดียวกันก็ต้องรู้จักวิธีสร้างแรงจูงใจในการทำงานให้เกิดข้ึนด้วย 

5. การจัดการโครงสร้างองค์กรให้เป็นระเบียบ : เน้นย้ำเรื่องการจัดการองค์กรซึ่งเป็นการ
วางโครงสร้างที่สำคัญ ตั้งแต่การวางโครงสร้างตำแหน่งไปจนถึงการมอบหมายงานที่ไม่ทับซ้อน 

6. มีมาตรฐานชัดเจน : เน้นตรวจสอบการปฏิบัติการอย่างสม่ำเสมอว่าตรงตามมาตรฐานที่
วางไว้ ตลอดจนตรงตามแผนการทำงานที่กำหนดไว้หรือไม่ ถ้าไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ตรงก็ต้ องรีบ
ปรับแก้ไขให้เป็นไปตามที่กำหนด เพ่ือให้เกิดการทำงานอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 

ประสงค์ ประณีตพลกรัง (2553, น. 9 - 18) กล่าวว่า การบริหารและการจัดการคือการ
กำหนดนโยบายที่สำคัญ และการกำหนดแผนงานขององค์กร รวมถึงการบริหารงานที่มุ ่งเน้นการ
ดำเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายที่วางแผนไว้ และทำให้กิจการหรือองค์กรสามารถดำเนินกิจการ
อยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรตั้งไว้ โดยกระบวนการของการจัดการ
เพ่ือให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้มีอยู่ 4 ขั้นตอน คือ 

1. การวางแผน (planning) ด้วยการกำหนดวัตถุประสงค์ (objectives) การกำหนดแนว
ทางการดำเนินงาน (map out activities) 

2. การจัดองค์การ (organizing) เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ไม่ว่าจะเป็นด้าน
บุคลากร การเงิน โครงสร้าง การสื่อสาร และข้อมูลต่าง ๆ ที่จะเป็นสิ่งสนับสนุน ด้วยการกำหนด
บทบาทหน้าที่ของแต่ละคน ตลอดจนการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 

3. การชักนำ (leading) ประกอบด้วยการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา การสั่งการ การคัดเลือก
ช่องทางการสื่อสารที่มีประสิทธิผลที่สุด ตลอดจนการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 

4. การควบคุม (controlling) เป็นกิจกรรมการติดตามผลและการแก้ไขปรับปรุงสิ่งที่จำเป็น 
เพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันว่างานบรรลุผลตามที่ได้วางแผนไว้ 

พิมพ์พร จารุจิตร์ (2559, น. 107 – 108) ได้กล่าวขยายความเกี่ยวกับแนวคิดของ ลูเธอร์ กูลิค 
(Luther Gulick) ว่า เป็นแนวคิดที่ให้ความสำคัญกับการควบคุม การสั่งการ การประสานงานจะต้อง
สร้างขอบข่ายการควบคุม (span of control) ให้มีประสิทธิภาพ ต้องพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ประกอบ 
เช่น จำนวนที่เป็นหัวหน้า จำนวนที่เป็นลูกน้อง ความสามารถเฉพาะตัวของหัวหน้า ลักษณะเฉพาะ
ของงานที่ทำและเสถียรภาพขององค์การ อีกสิ่งหนึ่งที่ต้องคำนึงถึงในการบริหารจัดการองค์กร คือ 
เอกภาพการควบคุม (unity of command) องค์การที่ดีต้องสามารถสร้างโครงสร้างอำนาจภายใน
องค์การในลักษณะที่มีหัวหน้าฝ่ายบริหาร บริหารควบคุมและประสานงานต่าง ๆ แต่เพียงผู้เดียว 
องค์การเกิดขึ้นมา เพราะมนุษย์ที่อยู่ร่วมกันได้ช่วยกันแบ่งงานกันทำตามความชำนาญของแต่ละคน 
ซึ่งเป็นการประหยัดเวลาและแรงงานในการทำงานอย่างยิ่ง เมื่อสังคมขยายตัว ลักษณะการแบ่งงานกัน
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ทำจะสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จนในที่สุดจำเป็นต้องสร้างกลไกหรือโครงสร้างบางประการเพื่อผูกโยง 
ประสานหน่วยงานแต่ละหน่วย (work unit) เข้าด้วยกัน หัวใจทฤษฎีเกี่ยวกับองค์การจึงเป็นเรื่องของ
ความพยายามจัดโครงสร้างการประสานงานระหว่างหน่วยทำงานย่อยให้มีประสิทธิภาพ หลักในการ
ประสานงานหน่วยทำงานย่อย มีอยู่สองวิธีที่ต้องใช้ควบคู่กันไป คือ วิธีแรกเรียกว่า การประสานงาน 
โดยการสร้างกลไกในความควบคุมภายในองค์การ หมายถึง การจัดตั้งโครงสร้างอำนาจ (structure of 
authority) : ซึ่งประกอบด้วยสายการบังคับบัญชาระหว่างหัวหน้าและลูกน้องเป็นลำดับชั้น เชื่อมโยง
จากยอดของโครงสร้างอำนาจ โดยให้คนในแต่ละขั ้นของโครงสร้างดังกล่าวแบ่งงานกันทำเป็ น
หน่วยงาน วิธีที่สอง เรียกว่าการประสานงานโดยการผูกมัดทางใจ ทำให้คนที่มาร่วมกันทำงานมีพลังจิต 
ตั้งใจประกอบการงานเต็มความสามารถและทำด้วยความกระตือรือร้น บรรยากาศในการทำงาน
ดังกล่าวจะสร้างขึ้นมาได้ต้องอาศัยความสามารถของผู้นำ ( leadership) ซึ่งพิมพ์พร จารุจิตร์ได้สรุป
แนวคิดกิจกรรมทั้ง 7 ประการ ดังนี้ 

P  คือ การวางแผน (planning) หมายถึง การกำหนดเป้าหมายขององค์การว่าควรทำงาน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์อะไรและจะดำเนินการอย่างไร 

O  คือ การจัดองค์การ (organizing) หมายถึง การจัดตั้งโครงสร้างอำนาจอย่างเป็นทางการ
ภายในองค์การเพือ่ประสานงานหน่วยทำงานย่อยต่าง ๆ ให้สามารถบรรลุเป้าหมายของ องค์การได้ 

D  คือ การสั่งการ (directing) หมายถึง การที่หัวหน้าฝ่ายบริหารมีหน้าที่ต้องตัดสินใจอยู่
ตลอดเวลา โดยพยายามนำเอาการตัดสินใจดังกล่าวมาเปลี่ยนเป็นคำสั่ง คำแนะนำ นอกจากนี้ยัง
หมายถึงการที่หัวหน้าฝ่ายบริหารต้องทำหน้าที่เป็นผู้นำขององค์การ 

S  คือ การบรรจุ (staffing) หมายถึง หน้าที่ด้านบริหารงานบุคคลเพื่อฝึกอบรมเจ้าหน้าที่
และจัดเตรียมบรรยากาศในการทำงานที่ดีไว้ 

Co คือ การประสานงาน (coordinating) หมายถึง หน้าที่สำคัญต่าง ๆ ในการประสานส่วน
ต่าง ๆ ของงานให้เข้ากันอย่างด ี

R  คือ การรายงาน (reporting) หมายถึงการรายงานความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ในองค์การให้
ทุกฝ่ายทราบ ทั้งนี้อาจใช้วิธีการต่าง ๆ เช่น การวิจัยตรวจสอบ 

B  คือ การงบประมาณ (budgeting) หมายถึงหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณในรูป
ของการวางแผนและการควบคุมด้านการเงินการบัญชี 

สรุปได้ว่า แนวคิดหลักการบริหารที่ส่งผลให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพ มีผู้นำเสนอไว้
หลากหลายแนวคิด แต่ละแนวคิดต่างยืนยันสัมฤทธิ์ผลที่ทำให้องค์กรประสบความสำเร็จในการบริหาร
ได้ตามเป้าหมายของแต่ละองค์กร แต่เมื่อวิเคราะห์ในภาพรวมของหลักการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
ควรจะประกอบด้วยกระบวนการสำคัญอย่างน้อย 4 ประการ คือ 1) การวางแผน (planning) หมายถึง 
การกำหนดวัตถุประสงค์ และกรอบแนวทางของการดำเนินงาน เพื่อกำหนดวัตถุประสงค์นโยบาย วิธี
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แก้ปัญหา ตลอดจนวิธีการที่ดีที่สุด ง่ายที่สุด รวดเร็วที่สุด และสอดคล้องกับทรัพยากรทางการบริหาร
เพื ่อการดำเนินงานบรรลุเป้าหมายที่ตั ้งไว้ 2) การจัดองค์กร (organizing) หมายถึง การกำหนด
โครงสร้างและและอำนาจหน้าที ่ของผู ้ปฏิบัติงาน เพื ่อให้เกิดความชัดเจนของหน้าที ่และความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานตลอดจนสายการบังคับบัญชาของการสั่งงานและการจัดสรรกำลังคนตาม
สายงาน 3) ภาวะผู้นำ (coordinating & leading) หมายถึง การสร้างบรรยากาศความร่วมมือร่วมใจ 
การประสานงาน สามัคคี สร้างความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานแต่ละฝ่าย ให้มีความยืดหยุ่นและมี
ภาวะของผู้นำผู้ตามที่ดี การจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา การสั่ งการ การคัดเลือกช่องทางการสื่อสารที่มี
ประสิทธิผลที่สุด ตลอดจนการแก้ปัญหาความขัดแย้ง และ 4) การควบคุม (controlling) หมายถึง 
การติดตามประเมินผลและการแก้ไขปรับปรุงสิ่งที่จำเป็น เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นว่างานบรรลุผลตามที่
ได้วางแผนไว้ 

ซึ่งกระบวนการบริหารทั้ง 4 ประการดังกล่าวข้างต้น สอดคล้องกับแนวทางกระบวนการ
บริหารแบบ POLC ตามแนวคิดของ อัลเลน (Allen, 1958 อ้างถึงใน อนุพงษ์ ชาคำ, 2565 น. 12 - 
14) ผู้วิจัยจึงทำการศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม และขอนำเสนอรายละเอียด ดังนี้  

การวางแผน (planning)  
การวางแผน เป็นกระบวนการทำงานขั้นตอนแรกเพื่อให้งานออกมามีประสิทธิภาพ ซึ่ง

นักวิชาการแต่ละคนได้ให้ความหมายไว้หลายความหมาย ดังนี้ 
เซอร์จีโอวานนี่ และคอบาลี (Sergiovanni & Corbally, 1983, p. 13) ได้ให้คำจำกัดความ

ของการวางแผน หมายถึง การเชื่อมโยงความมุ่งหมายและโครงการปฏิบัติงานในระยะยาวให้เป็นเชิง
ประจักษ์  

สเชอร์เมอร์ฮอร์น (Schermerhorn, 1989, p. 9) ให้คำจำกัดความของการวางแผน 
หมายถึง การกำหนดวัตถุประสงค์ การกำหนดเป้าหมาย และการกำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
เหมาะสม 

ชลิตา ใจหาญ (2554, น. 12) กล่าวว่า การวางแผน หมายถึง กระบวนการใช้ความคิดและ
การตัดสินใจ โดยกำหนดวัตถุประสงค์ที่จะทำแล้วหาขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
ทางการบริหารอันประกอบด้วย คน เงิน วัสดุ และการจัดการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ไว้หลายๆ วิธี 
แล้วตัดสินใจเลือกขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด 

อติพงษ์ สุขนาค (2554, น. 20) ได้สรุปความหมายของการวางแผนไว้หลายประการ ดังนี้ 
1. การวางแผน คือ การตัดสินใจล่วงหน้าก่อนที่จะดำเนินการหรือลงมือปฏิบัติกิจกรรม

ต่างๆ โดยจำเป็นต้องมีวิธีการดำเนินการอย่างมีระบบสอดคล้องกับหลักวิ ชา เพื ่อให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยใช้ทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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2.  การวางแผน คือ การพิจารณาและกำหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายเปรียบ
เหมือนสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต 

3.  การวางแผน คือ การคาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตแล้วตัดสินใจเลือกทางที่ดี
ที่สุด โดยผ่านกระบวนการคิดล่วงหน้า  

4.  การวางแผน คือ ความพยายามที่เป็นระบบเพื่อตัดสินใจเลือกทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสำหรับ
อนาคต เพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์กรบรรลุผลตามท่ีปรารถนา  

5.  การวางแผน คือ งานที่ต้องใช้ดุลยพินิจ วิเคราะห์และคาดการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตเพ่ือ
นำมากำหนดเป้าหมายแผนระยะยาวหรือแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการผิดพลาดจากการ
ทำงาน หากมีการผิดพลาดหรือข้อบกพร่องเกิดขึ้นก็ต้องวางแผนแก้ไข 

มุกมณี มีโชคชูสกุล (2555, น. 86) กล่าวว่า การวางแผนเป็นหน้าที่แรกของกระบวนการ
บริหารจัดการ องค์กรจะประสบผลสำเร็จ มีความเจริญก้าวหน้าเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับการวางแผน 
โดยผู้ที่รับผิดชอบหน้าที่ในการวางแผนคือ ผู้บริหารทุกระดับในองค์กร ซึ่งจะเน้นความรับผิดชอบใน
ส่วนของตนเองเป็นหลัก  

เพชรรัตน์ ทองหยอด (2555, น. 56) กล่าวว่า การวางแผน คือ การกำหนดเป้าหมายของ
องค์กรและตัดสินใจว่าจะปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายหรือแนวทางที่จะไปถึงหรือบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

เดช กาญจนางกูร (2556, น. 63) ได้กล่าวไว้ว่า การวางแผน คือ กระบวนการวิเคราะห์และ
ตัดสินใจ เพ่ือกำหนดวัตถุประสงค์ ความต้องการของหน่วยงานให้ชัดเจน เพ่ือเลือกสรรวิธีการที่ดีที่สุด 
ซึ่งจะนำไปสู่แผนการดำเนินงาน และการนำแผนไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลสำเร็จตรงกับความ
ต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผนเป็นกระบวนการหนึ่งซึ่งบุคคลหรือองค์กรทำการตัดสินใจไว้
ล่วงหน้าเกี่ยวกับงานบางอย่างที่จะทำในอนาคต มีกระบวนการบริหารงานโดยกำหนดวัตถุประสงค์ 
และวิธีการดำเนินการไว้ล่วงหน้า เพ่ือปฏิบัติงานให้ลุล่วงไปโดยใช้ความรู้ทางวิชาการในการกำหนดสิ่ง
ที่พึงปฏิบัติในอนาคต เพ่ือให้การบริหารนั้นเป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  

พันวนา พัฒนาอุดมสินค้า (2557, น. 15) กล่าวว่า การวางแผน หมายถึง การกำหนด
แนวทางหรือการวางโครงการที่จะทำไว้เป็นการล่วงหน้าพร้อมด้วยวางแนววิธีปฏิบัติ ระบุเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ วิธีการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งปฏิบัติตามแนววิธีปฏิบัติที ่จะทำให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ 

สุรพล บัวพิมพ์ (2557, น. 1) ได้กล่าวว่า การวางแผนเป็นภารกิจสำคัญประการหนึ่งของการ
บริหารหรือการจัดการ การวางแผนจะทำให้ทุกคนในองค์กรรู้วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
รวมทั้งรู้วิธีการปฏิบัติงานไปสู่ความสำเร็จอย่างครบวงจร การวางแผนช่วยให้ทุกคนทำ งานอย่างมี
ประสิทธิภาพในรูปแบบของกลุ่ม การวางแผนเป็นการกำหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายรวมทั้งการ
กำหนดแนวปฏิบัติเพื่อให้บรรลุภารกิจ และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
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จารุณี อินทร์เพ็ชร (2559, น. 26) ได้กล่าวสรุปว่า การวางแผน คือ กระบวนการกำหนดสิ่ง
ที่ต้องการทำ และตัดสินใจเลือกกระบวนการที่ดีที่สุดเพ่ือดำเนินการให้เป็นผลสำเร็จตามเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ก่อนล่วงหน้า 

สมัคร เชยชอบ (2559, น. 17) กล่าวสรุปว่า การวางแผน หมายถึง การวางแผนหรือการ
กำหนดการทำงานขององค์กรไว้ล่วงหน้า ซึ่งผู ้บริหารจะต้องทำหน้าที่ในการวางแผน เพร าะการ
วางแผนเป็นหน้าที่ประการแรกของกระบวนการบริหาร และการวางแผนในการบริหารงานนั้นจะต้อง
จัดทำทั้งแผนระยะสั้น และแผนระยะยาว  

อย่างไรก็ตาม ในการวางแผนนั้นควรจะต้องคำนึงถึงคุณลักษณะของการวางแผนที่ดี ซึ่งการ
วางแผนที่ดีควรมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ (มุกมณี มีโชคชูสกุล, 2555, น. 93 - 94)  

1. มีความชัดเจน (specificity) แผนที่ดีจะต้องมีความชัดเจนว่า ใครทำอะไร ที่ไหน เมื่อใด 
อย่างไร และใครเป็นผู้รับผิดชอบ  

2. มีความครอบคลุม (comprehensiveness) แผนที่ดีต้องครอบคลุมไปยังหน้าที่ต่าง ๆ และ
ระดับต่าง ๆ ทั่วทั้งองค์กร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร และมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

3. มีความยืดหยุ่น (flexibility) แผนที่ดีควรมีความยืดหยุ่นหรือคล่องตัว เพ่ือปรับกลยุทธ์ให้
เข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงได้ และเพ่ือหาช่องทางธุรกิจที่เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมใน
ขณะนั้น 

4. มีความเป็นพิธีการ (formality) การจัดทำแผนต้องผ่านขั้นตอนต่าง ๆ ตามลำดับ เริ่ม
ตั้งแต่การเตรียมการวิเคราะห์ข้อมูล การเขียนแผน การนำแผนไปปฏิบัติ่ และการประเมินผล ทั้งนี้ 
แผนจะต้องได้รับการอนุมัติจากผู้มีอำนาจในองค์กรตามข้ันตอนก่อน จึงสามารถดำเนินการต่อไปได้  

5. มีความเป็นเหตุเป็นผล (rationality) การวางแผนควรกำหนดขึ้นอย่างมีเหตุผล เป็นที่
ยอมรับว่าสามารถนำไปปฏิบัติได้จริง และมีแนวทางมุ่งไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้  

6. มีความสอดคล้อง (relevance) แผนที่ดีควรกำหนดในกรอบที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
และนโยบายขององค์กรที่กำหนดไว้  

7. มีความต่อเนื่อง (continuous process) แผนที่ดีต้องเน้นความต่อเนื่องเข้ากับแผนอ่ืน ๆ 
และต่อเนื่องในกระบวนการบริหารจัดการด้วย  

8. มีการเน้นไปที่อนาคต (future oriented) ระยะเวลาของแผนควรกำหนดเป็น    3 – 5 
ปี ซึ่งถือเป็นระยะเวลาที่เหมาะสมที่จะสามารถคาดการณ์ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการ
กำหนดกิจกรรมดำเนินงานต่าง ๆ ขององค์การ  

9. มีความปกปิด (confidentiality) การวางแผนควรจะให้รู ้เฉพาะผู ้ที ่ร ับผิดชอบและ
เกี่ยวข้องเท่านั้น  
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10.  มีระยะเวลาของแผน (time span) ในแผนจะต้องกำหนดไว้แน่นอนว่าแผนเริ่มต้น
และสิ ้นสุดเมื ่อใด เพื ่อผู ้มีหน้าที ่ร ับผิดชอบและเกี ่ยวข้องจะได้ดำเนินการให้แล้วเสร็จทันตาม
กำหนดเวลา  

11.  คุ้มค่าใช้จ่าย (cost effectiveness) ค่าใช้จ่ายในการจัดทำแผนหรือการนำแผนไปใช้ 
ควรตระหนักถึงความประหยัดค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมและคุ้มค่า 

ส่วนกระบวนการวางแผน คอนเยอร์ส และฮิลส์ (Conyers, & Hills, 1984, p. 67 - 68) 
ระบุถึงกระบวนการวางแผน ควรประอบด้วยสิ่งต่อไปนี้  

1. การระบุปัญหาหรือการกำหนดปัญหา  
2. การคัดเลือกปัญหาและจัดลำดับความสำคัญของปัญหา  
3. การกำหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาให้บรรลุผลสำเร็จ  
4. การพยากรณ์ทางเลือกแต่ละทางเลือก  
5. การเปรียบเทียบทางเลือกแต่ละทางเลือก  
6. การเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมที่สุดในการแก้ปัญหา  
ร็อบบินส์ และคูลเตอร์ (Robbins & Coulter, 2005, p. 147) กล่าวว่า กระบวนการ

วางแผน ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ได้แก่  
1. การสร้างสมมติฐานเกี่ยวกับอนาคต  
2. การกำหนดวัตถุประสงค์  
3. การพัฒนากลยุทธ์  
4. การกำหนดเป้าหมายระยะปานกลาง  
5. การกำหนดแผนปฏิบัติงาน  
6. การปฏิบัติตามแผนหรือการใช้แผน  
7. กลไกของข้อมูลย้อนกลับ  
เวช์ร ิชและคูนท์ซ (Weihrich & Koontz, 1993, p. 117 - 141) นำเสนอกระบวนการ

วางแผนไว้ 8 ขั้นตอน คือ  
1. การรับรู้โอกาสหรือการแสวงหาโอกาส  
2. การกำหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  
3. การพิจารณาถึงสถานที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการวางแผน  
4. การกำหนดทางเลือก  
5. การเปรียบเทียบทางเลือกหรือการประเมินทางเลือก  
6. การเลือกทางเลือก  
7. การกำหนดสิ่งสนับสนุนแผน  
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8. การกำหนดแผน  
สมคิด บางโม (2556, น. 86 - 89) ได้กล่าวว่า กระบวนการวางแผน หมายถึง ขั้นตอน 

วิธ ีการ เพื ่อนำไปสู ่จ ุดหมายที ่ต ้องการและการปฏิบัติว ่าจะต้องทำอะไรก่อนหลัง โดยทั ่วไป 
กระบวนการวางแผน จะประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้  

1. การเตรียมการก่อนการวางแผน ได้แก่  
1.1. การจัดตั้งหน่วยงานหรือกลุ่มบุคคลขึ้น เพ่ือรับผิดชอบในการวางแผน  
1.2. การกำหนดวัตถุประสงค์เพ่ือให้รู้ทิศทางการดำเนินงาน  
1.3. กำหนดวิธีการวางแผนว่ามีข้ันตอนอย่างไร จะต้องทำอะไรบ้าง  
1.4. การรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ อันได้แก่ ทรัพยากร สถิติและปัญหาต่าง ๆ  

2.  การวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาที่เคยเกิดขึ้นในอดีต โดยการรวบรวม แปลความ และสรุป
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องว่ามีปัญหาอะไร ด้านใดที่จะต้องแก้ไขให้อยู่ในสภาพที่พึงประสงค์ ต้องการให้เกิดสิ่ง
ใหม่อะไรบ้าง และองค์กรมีเป้าหมายอะไร  

3. การกำหนดแผน ซึ่งประกอบด้วยแผนงาน โครงการและกิจกรรม ได้แก่ 
3.1  แผนงาน (program) คือ แผนที่กำหนดขึ ้นจากการจัดรวบรวมงานที่มีลักษณะ 

เดียวกันเข้าด้วยกัน เป็นการแบ่งงานออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ เพื่อความสะดวก  
3.2  โครงการ (project) คือ แผนที่กำหนดรายละเอียดของการปฏิบัติเพื ่อให้บรรลุ  

วัตถุประสงค์ของแผนงานที่กำหนดไว้  
3.3  กิจกรรม (activity) ในแต่ละโครงการอาจมีกิจกรรมที่ต้องกระทำมากกว่าหนึ่ง 

กิจกรรม ซึ่งการกระทำกิจกรรมใด ๆ ก็เพ่ือให้เกิดผลที่ต้องการ  
4. การปฏิบัติตามแผน คือ การนำแผนออกมาปฏิบัติ ซึ่งต้องใช้กระบวนการบริหารต่าง ๆ  

ได้แก่ การจัดระบบงาน การจัดวางตัวบุคคล การอำนวยการสั่งการ การตรวจสอบ ควบคุมงาน เป็นต้น 
หลักท่ัวไปในการนำแผนออกปฏิบัติ มีดังนี้ 

4.1  หัวหน้างานและผู้ปฏิบัติต้องศึกษาแผนงานให้เข้าใจ ต้องรู้ว่าจุดประสงค์ต้องการทำ
อะไร เมื่อไร มีใครร่วมงาน มีงบประมาณมากน้อยเพียงใด เป็นต้น 

4.2  หัวหน้างานต้องแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติอย่างชัดเจน 
4.3  ชี้แจงให้ผู้ปฏิบัติงานตามแผนให้ทราบข้อมูลโดยละเอียด เพ่ือพร้อมปฏิบัติงานได้ 
4.4  จะต้องมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ให้งานสัมพันธ์

ต่อเนื่องกันไป 
4.5  จัดให้มีการควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน 
4.6  จัดทำแผนปฏิบัติงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ  
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5.  การประเมินผล เมื่อได้ดำเนินการตามแผนไประยะหนึ่งควรมีการตรวจสอบประเมินผล
งาน ที่นิยมทำการประเมินกันคือในระยะครึ่งเวลาของแผน และในเวลาสิ้นสุดของแผน เพ่ือให้รู้จุดอ่อน 
ข้อบกพร่อง และอุปสรรคต่าง ๆ จะได้แก้ไขปรับปรุงแผนให้ดีต่อไป หลักการทั่วไปที่ใช้เป็นแนวทางใน
การประเมินผล มีดังนี้  

5.1  ศึกษาจุดประสงค์หรือเป้าหมายของแผนให้เข้าใจ  
5.2  เลือกวิธีการประเมินที่เหมาะสมมาใช้ เช่น การสังเกต การสัมภาษณ์ การใช้สถิติ 

เป็นต้น  
5.3  รวบรวมข้อมูลที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามแผน  
5.4  เปรียบเทียบผลที่ได้กับจุดประสงค์ เป้าหมาย และมาตรฐานที่กำหนดไว้  
5.5  รายงานการประเมินผลต่อผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาที่เก่ียวข้อง 
สรุปได้ว่า การวางแผน หมายถึง การกำหนดแนวทางในการดำเนินงานตามนโยบายของ

องค์กร หรือตามจุดประสงค์ของการดำเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยการวางแผนจะนำไปสู่การ
กำหนดโครงการที่จะให้บรรลุจุดมุ่งหมายและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่องค์กรต้องการ ในการ
วางแผน ควรมีการกำหนดขั้นตอนปฏิบัติงานที่เหมาะสม มีการจัดสรรทรัพยากรในการบริหารทั้งคน 
การเงินและงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นในการดำเนินงาน มีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของงาน 
การกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ มาตรการและกลยุทธ์การดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรม เพ่ือ
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ มีการกำหนดสิ่งที่ต้องการทำและตัดสินใจเลือกกระบวนการที่ดีที่สุด เพ่ื อให้การ
ดำเนินการจัดกิจกรรมบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

การจัดองค์กร (organizing) 
การจัดองค์กรเป็นกระบวนการทำงานที่จะต้องมีการออกแบบระบบการทำงานเพื่อให้งาน

ออกมามีประสิทธิภาพ ซึ่งมีนักวิชาการแต่ละคนได้ให้ความหมายไว้หลายความหมาย ดังนี้ 
รอบบิ้น (Robbins, 1980, p. 196) ได้ให้คำจำกัดความ การจัดองค์กร หมายถึง การแบ่ง

งานหรือการมอบหมายงาน การกำหนดช่วงการบริหารหรือโครงสร้างองค์กร การกำหนดกลุ่มงาน การ
ประสานงาน และเอกภาพในการบังคับบัญชา 

สเชอร์เมอร์ฮอร์น (Schermerhorn, 1989, p. 9) ได้ให้คำจำกัดความ การจัดองค์กร 
หมายถึง การกำหนดตัวบุคคล จัดสรรคนและวัสดุอุปกรณ์เข้าไปให้เหมาะสม และกลมกลืนกับการ
ปฏิบัติงานตามแผน 

ชลิตา ใจหาญ (2554, น. 16) กล่าวว่า การจัดองค์กร คือ การจัดระเบียบภายในองค์กร โดย
การแบ่งงานภายในองค์กรออกเป็นกลุ่ม ๆ พร้อมทั้งกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบและอำนาจหน้าที่
ของแต่ละกลุ่มไว้แน่นอน ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ในหน่วยงานขึ้น เพ่ือให้ทุกฝ่ายร่วมมือกันทำงาน 
มุ่งไปสู่จุดหมายอันเดียวกัน  
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นิศากร สนศิริ (2554, น. 11) กล่าวว่า องค์กรเป็นกระบวนการในการจัดระเบียบการทำงาน 
ร่วมกันของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรที่กำหนดไว้ และตอบสนอง
ความต้องการของสมาชิกในองค์กรด้วย แต่ทั้งนี้กระบวนการวิธีปฏิบัติในองค์กรจะต้องมีการจัด
ระเบียบแบบแผนการปฏิบัติไว้  

เนตร์พัณณา ยาวิราช (2553, น. 3) กล่าวว่า การจัดองค์กร คือ การนำเอาแผนงานที่กำหนด
ไว้มากำหนดหน้าที่สำหรับบุคลากรหรือกลุ่มบุคคลที่จะปฏิบัติงานภายในองค์กร บุคลากรในองค์กร
ได้รับมอบหมายงานที่จะนำไปสู่ความสำเร็จตามเป้าหมาย โดยงานของแต่ละบุคคลหรือกลุ่มต่าง ๆ จะ
ประสานงานสอดคล้องกันเพื่อมุ่งสู่ความสำเร็จขององค์กร  

เพชรรัตน์ ทองหยอด (2555, น. 61) กล่าวว่า การจัดระเบียบองค์กรจะประกอบด้วย การ
กำหนดส่วนงานและการแบ่งงาน การกำหนดความสัมพันธ์ภายในองค์กร และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบ  

สมคิด บางโม (2556, น. 107) กล่าวไว้ว่า การจัดองค์กร หมายถึง การจัดแบ่งองค์กร
ออกเป็นหน่วยงานย่อย ๆ ให้ครอบคลุมภารกิจ และหน้าที่ขององค์กร พร้อมกำหนดอำนาจ หน้าที่และ
ความสัมพันธ์กับองค์กรย่อยอื่น ๆ ไว้ด้วย ทั้งนี้ เพื่ออำนวยความสะดวกในการบริหารให้  บรรลุ
เป้าหมายขององค์กร  

พันวนา พัฒนาอุดมสินค้า (2557, น. 15) กล่าวว่า การจัดองค์กร หมายถึง การจัดรูป
โครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหาร โดยกำหนดอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือของตำแหน่ง
ต่าง ๆ ของ หน่วยงานให้ชัดเจน พร้อมทั้งกำหนดลักษณะและวิธีการติดต่อประสานสัมพันธ์กัน และ
นำเอาทรัพยากรการบริหารทุกประเภทมาบูรณาการ  

สมัคร เชยชอบ (2559, น. 18) กล่าวสรุปว่า การจัดองค์กร หมายถึง การจัดการองค์กรหรือ
จัดระเบียบหน่วยงาน โดยการจัดแบ่งงานขององค์กรหรือของหน่วยงานย่อย พร้อมทั ้งกำหนด
วัตถุประสงค์ กำหนดอำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของแต่ละส่วนงาน โดยแสดงในรูปของ
แผนภูมิองค์กร เพื่อให้เกิดการสื่อความเข้าใจในองค์กรเกี่ยวกับอำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ สาย
การบังคับบัญชา และการติดต่อสื่อสาร 

การจัดองค์กร ควรเริ่มด้วยการจัดโครงสร้างขององค์กร ซึ่งมีอยู่หลายแบบ แต่ละแบบมีทั้ง
ข้อดีและข้อเสีย ดังนั้นผู้จัดการหรือผู้บริหารจะนำแนวทางการจัดโครงสร้างองค์กรไปใช้ในองค์กร ต้อง
พิจารณาจากขนาดขององค์กร ประเภทขององค์กร สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ประกอบด้วย การจัด
โครงสร้างองค์กรที่ดับความนิยมกันมาก คือการจัดโครงสร้างองค์กรตามหน้าที่ เป็นการจัดโครงสร้าง
ขององค์กรโดยคำนึงถึงหน้าที่ของงานเป็นสำคัญ โดยจัดกลุ่มบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ทักษะที่
คล้ายคลึงกันหรือใกล้เคียงกันให้ทำหน้าที่มีลักษณะเหมือนกัน เป็นโครงสร้างการจัดองค์กรที่ได้รับ
ความนิยมมานาน เป็นการจัดองค์กรแบบเก่าแก่ที่สุด และยังเป็นมาตรฐานโครงสร้างที่มักถูกนำไป
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ผสมผสานกับการจัดองค์กรในรูปแบบโครงสร้างอื่น ๆ ตามขนาดและความจำเป็น บุคลากรในกลุ่ม
หรือในแผนกงานจะร่วมกันแบ่งปันประสบการณ์ ความคิด เทคนิคการทำงาน และความสนใจ การจัด
โครงสร้างตามหน้าที่มีข้อดีและข้อเสีย  

ข้อดีของการจัดโครงสร้างองค์กรแบบตามหน้าที่ คือ  
1. ทำให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ในการใช้ทรัพยากรขององค์การคือ คน เงิน เครื่องจักร 

และวัตถุดิบ 
2. ทำให้เกิดประสิทธิภาพในการทำงานของแต่ละหน้าที่ เพราะแต่ละคนทำหน้าที่ของตน

ด้วยความรู้ความสามารถ  
3. ทำให้เกิดความชำนาญเฉพาะด้าน เพราะแต่ละคนได้ปฏิบัติหน้าที่ของตนเองอย่างเต็มที่  
4. การแก้ปัญหาการทำงานเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
5. การบริหารงานไม่ซ้ำซ้อน เนื่องจากผู้จัดการให้แบ่งหน้าที่ที่ชัดเจนให้แก่พนักงาน 
6. ผู้บริหารงานระดับสูงสามารถควบคุมการทำหน้าที่ต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึง  
ข้อเสียของการจัดโครงสร้างองค์กรตามหน้าที่ คือ  
1. บุคลากรในแต่ละหน้าที่ อาจให้ความสนใจเฉพาะหน้าที่หลักของตนเองโดยขาดการมอง

ถึงวัตถุประสงค์รวมขององค์กร เช่น ทำงานด้านการบัญชี ก็ทำแต่งานด้านบัญชี เป็นต้น 
2. ผู้บริหารแต่ละคนมีความถนัด และความชำนาญในงานของตนมาก ทำให้  แนวความคิด

แคบ 
3. การพัฒนาบุคคลเพื่อรองรับตำแหน่งผู้บริหารระดับสูงทำได้ยาก เนื่องจากพนักงานแต่ละ

คนรู้แต่หน้าที่ของตน แต่ไม่รู้การทำงานด้านอื่น ๆ  
4. การประสานงานระหว่างแผนกงานมีน้อย  
5. ความรับผิดชอบด้านการทำกำไรอยู่ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่านั้น 
อนิวัช แก้วจำนงค์ (2552, น. 123 -125) ได้เสนอแนวคิดว่า หลักการจัดองค์กรที่ดีมี ดังนี้  
1. หลักวัตถุประสงค์ (consideration of objectives) เป็นหลักการดำเนินงานโดย องค์กร

มีการกำหนดวัตถุประสงค์ขึ้นมา เพื่อใช้เป็นแนวทางหรือทิศทางให้บุคคลในองค์กรปฏิบัติตามการ
ดำเนินงานที่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดแสดงว่าเกิดผลสำเร็จของกิจกรรม ดังนั้น วัตถุประสงค์องค์กร
จึงมีบทบาทสำคัญในการกำหนดประเภทของโครงสร้างองค์กร  

2. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (unity of command) เมื่อองค์กรกำหนดวัตถุประสงค์
แล้ว ต่อไปเป็นการระบุกิจกรรมหลักขององค์กร เช่น กิจกรรมการผลิต การตลาด การบัญชี การเงิน และ
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ เป็นต้น กิจกรรมทุกกิจกรรมจะต้องมีความสัมพันธ์สอดคล้องกับนโยบาย
และแผนงานขององค์กร เพื่อนำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด ทุกหน่วยงานจึงต้องปฏิบัติงาน
และรายงานผลการปฏิบัติกิจกรรมเหล่านั้นไปยังผู้บังคับบัญชาตามลำดับ ดังนั้นเพื่อนำไปสู่ การบรรลุ
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วัตถุประสงค์ร่วมกัน ทุกหน่วยงานต้องกำหนดขอบเขตการทำงานให้แต่ละงานมีความยืดหยุ่น  มากพอที่จะ
พัฒนาองค์กรให้เจร ิญก้าวหน้าต่อไปได้ และการทำงานควรอยู ่ภายใต้การบังคับบัญชาของ
ผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 

3. หลักสายบังคับบัญชา (chain of command) เป็นการมอบหมายหน้าที่ และ รายงาน
การทำงานโดยระบุอำนาจหน้าที่จากผู้บริหารระดับสูงลดหลั่นลงมาตามลำดับชั้น อำนาจ  หน้าที่ต้อง
กำหนดไว้อย่างชัดเจน เพื่อเป็นสิทธิในการตัดสินใจสั่งการและประสานงานให้เกิดผลสำเร็จ การ
กำหนดอำนาจหน้าที่ในแต่ละหน่วยงานดังกล่าว อาจเรียกได้ว่าการรายงานตามสายการบังคับบัญชา 
(scalar chain) ซึ่งหมายถึง อำนาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบจะต้องกระจายจากผู้บริหารระดับสูง
ไปยังผู้บริหารระดับล่าง โดยเป็นไปตามสายการบังคับบัญชา  

4. หล ักการแบ ่ ง งานก ันทำตามความเช ี ่ ยวชาญเฉพาะ ( division of work and 
specialization) เป ็นการพิจารณาความเหมาะสมของการมอบหมายให้บ ุค คลร ับผ ิดชอบใน 
งานโดยเฉพาะเพ่ือให้แต่ละคนทำงานได้ตามความถนัดและตามความสามารถของตนเอง ซึ่งเป็นวิธีการ
หนึ่งที่ผู ้บริหารสามารถกำหนดให้ความเชี่ยวชาญงานเป็นคุณสมบัติของบุคคลที่เหมาะสมกับงาน
เฉพาะอย่าง เพื่อให้การทำงานประสบผลสำเร็จอย่างสมบูรณ์และรวดเร็ว เพราะเป็นการจัดให้บุคคล
ทำงานโดยยึดหลักความสามารถของแต่ละคน  

5. หลักการกำหนดลักษณะของงาน (definition of jobs) เป็นการกำหนดลักษณะงานก่อน
การมอบหมายงานให้บุคคลใดดำเนินการ การกำหนดลักษณะงานต้องกำหนดด้วยว่างานที่กำหนดควร
อยู่ในหน่วยงานใด เพ่ือการตรวจสอบแต่ละประเภทงานได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้งานทุกประเภทต้อง
ไม่ซ้ำซ้อนกันและก้าวก่ายกัน  

6. หลักการใช้อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เมื่อบุคคลได้รับมอบอำนาจหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบ ควรจัดให้เห็นอย่างชัดเจนของแต่ละหน่วยงาน ควรมีการแยกเป็นอิสระออกจากกัน แต่ยัง
มีความสัมพันธ์กัน  

7. หลักช่วงการบังคับบัญชา (span of supervision) หรือช่วงของการควบคุม เป็น 
ความสามารถในการสั่งการ ควบคุมหรือการบังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชา ช่วงการบังคับบัญชาจะ  
เกี่ยวข้องกับจำนวนผู้ใต้บังคับบัญชาที่สามารถสั่งการและควบคุมได้ ผู ้บังคับบัญชาที่สั ่งการและ  
ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชามากจนเกินไปอาจทำให้การจัดการไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นช่วงการบังคับ  
บัญชาควรจำกัดให้มีขนาดเหมาะสมกับอำนาจในการบังคับบัญชา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ 

8. หลักการติดต่อสื่อสาร (communication) มีความสำคัญต่อการจัดองค์กร เนื่องจากเป็น
การสร้างความเข้าใจในการทำงาน เพื ่อให้ทำงานได้บรรลุเป้าหมายขององค์กร การติดต่อสื่อสารที ่มี
ประสิทธิภาพสามารถทำได้ทั้งการติดต่อสื่อสารจากบนลงล่าง ซึ่งเป็นการกระจายข้อมูลจาก  ผู้บริหาร
ระดับสูงไปยังผู้บริหารระดับกลาง ระดับต้นและผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับ รวมถึงการติดต่อสื่อสารจากล่าง
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ขึ้นบน เพ่ือเป็นการรับข้อมูลจากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหารระดับต้น โดยรายงานต่อไปยังผู้บริหาร
ระดับกลางและระดับสูงตามลำดับ  

9. หลักความยืดหยุ ่น (flexibility) เป็นหลักการปรับเปลี ่ยนโครงสร้างองค์กรตามการ
เปลี่ยนแปลงของปัจจัยสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เปลี่ยนไป และอาจมีผลต่อการดำเนินงานขององค์กร  

10.  หลักความต่อเนื่อง (continuity) เป็นการพิจารณาด้านเวลาในการปฏิบัติกิจกรรม ดังนั้นจึง
ควรพิจารณาให้การทำงานดำเนินไปอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

11. หลักการจำแนกหน้าที่สายงานหลักและสายงานที่ปรึกษา (separation of line and 
staff functions) การจัดองค์กรที่มีประสิทธิภาพจะต้องแยกสายงานหลักและสายงานที่ปรึกษาออก
จากกันให้ชัดเจน ดังนี้  

1) สายงานหลัก เป็นสายงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานและสามารถมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเพ่ือให้งานบรรลุผลสำเร็จ เช่น งานด้านการผลิต งานด้านการตลาด เป็นต้น  

2) สายงานที่ปรึกษา เป็นสายงานให้การสนับสนุนและให้คำแนะนำ โดยจะคอยชี้แนะและ
ช่วยเหลือด้านข้อมูล และการให้คำปรึกษาแก่สายงานหลัก สายงานที่ปรึกษาจึงประกอบไปด้วย
ผู้เชี่ยวชาญหลายๆ ด้าน บุคคลในสายงานที่ปรึกษาจะไม่เก่ียวข้องกับการดำเนินงาน และการ ตัดสินใจ
ใด ๆ ในงาน เพียงแต่คอยให้คำปรึกษาเมื่อมีผู้ร้องขอหรือได้รับเชิญเท่านั้น เช่น งานด้าน  กฎหมาย 
เป็นต้น  

12. หลักความสมดุลของปัจจัยต่าง ๆ (Balance of factors) ซึ ่งเป็นปัจจัยที ่ลดความ 
ขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นได้ในการทำงาน เช่น การรวมอำนาจไว้ที่ส่วนกลาง การกระจายอำนาจ ช่วงการ  
บังคับบัญชาและการติดต่อสื่อสาร เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้ผู ้จัดระเบียบองค์กรต้องพิจารณาอย่าง
รอบคอบ โดยปรับให้มีความเหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดความสับสนและเกิดความขัดแย้ งกันเองในการ
จัดการ  

เนตรพัณณา ยาวิราช (2553, น. 117 - 118) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดองค์กรเป็นหน้าที่ในการ
จัดการ รองลงมาคือการวางแผน หลังจากนั้นก็จะมีการกำหนดวัตถุประสงค์ จัดกลุ่มงาน ตามภารกิจ 
แล้วนำไปสู่การปฏิบัติอย่างมีระบบและก่อให้เกิดการประสานงานสอดคล้องกันทุก ๆ หน้าที่ การจัด
ระเบียบองค์กรที่ดีจะช่วยให้ผู้บริหารทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในอนาคต และได้
กล่าวถึงปัจจัยสำคัญท่ีใช้สำหรับการจัดระเบียบองค์กร ดังนี้  

1. การแบ่งงานกันทำ (division of labor) หมายถึง การจัดแบ่งงานออกเป็นภารกิจต่าง ๆ 
ตามแผนกงานที่กำหนด เพราะงานแต่ละงานไม่สามารถทำได้ด้วยคนเพียงคนเดียว จึงต้องมี การแบ่ง
งานกันทำตามความถนัดของแต่ละคน ที่จะต้องอาศัยความชำนาญเฉพาะทาง (specialization) เช่น ความ
ชำนาญด้านการทำบัญชี ความชำนาญด้านการตลาด 
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2. โครงสร้างองค์กร (structure) หมายถึง การจัดโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม การจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที่ต่างๆ เพ่ือให้งานบรรลุตามวัตถุประสงค์ โครงสร้างองค์กรจะสามารถแสดง
ให้เห็นได้ด้วยแผนภูมิองค์กร ที่มีลักษณะเป็นปิรามิดเป็นรูปสามเหลี่ยมที่มีฐานกว้าง  จากยอดปิรามิด
แสดงถึงความมีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่มากกว่าส่วนฐานของปิรามิด ความสัมพันธ์ระหว่าง
ตำแหน่งต่าง ๆ จะอยู่ในกล่องสี่เหลี่ยมของแผนภูมิที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างงานต่าง ๆ  อย่าง
กว้าง ๆ และเส้นเชื่อมโยงระหว่างกล่องสี่เหลี่ยม หมายถึง สายบังคับบัญชาที่ใช้ในการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างบุคคล  

3. ขนาดของการควบคุม (span of management) หมายถึง จำนวนพนักงานภายใต้บังคับ
บัญชาของผู้บริหาร หากมีจำนวนผู้ใต้บังคับบัญชามาก หมายความว่า มีขนาดของการควบคุมกว้าง  
ในทางกลับกันถ้าจำนวนผู้ใต้บังคับบัญชาน้อย หมายถึงขนาดของการควบคุมแคบ ขนาดของการควบคุมเป็น
เครื่องบอกถึงความรับผิดชอบของผู้บริหารด้วยบางครั้งเรียกว่า ขนาดของอำนาจหน้าที่ (span of authority) 
หรือขนาดความรับผิดชอบ (span of responsibility) หรือ (span of control span of supervision) 
อย่างไรก็ตามความสำคัญของเรื่องขนาดของการควบคุมคือจำนวนผู้ใต้บังคับบัญชาเท่าใดจึงจะเหมาะสม
ที่สุดสำหรับผู้บริหารในการให้คำแนะนำในการทำงาน หากมีจำนวนพนักงานภายใต้การควบคุมมาก
เกินไปอาจทำให้การทำงานไม่ได้ประสิทธิภาพเท่าที่ควร  

4. สายการบังคับบัญชา (scalar of relationship) องค์ประกอบสำคัญ ในการจัดระเบียบ
องค์กร คือ ความสัมพันธ์ระหว่างการบังคับบัญชาที ่มีลักษณะดิ่งลงมา จากระดับการบริหารสูงสุด           
ผู้มีอำนาจหน้าที่มากกว่าลงมายังระดับการบริหารระดับล่างที่มีอำนาจหน้าที่น้อยกว่า  

5. เอกภาพในการบังคับบัญชา (unity of command) องค์ประกอบที่สำคัญของการจัด
ระเบียบองค์กรอีกอย่างหนึ่ง คือ การมีเอกภาพในภาพในการบังคับบัญชา หมายถึง การที่พนักงานแต่ละ
คนมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว เพราะหากพนักงานรับคำสั่งจากผู้บังคับบัญชาหลายคน จะทำให้ เกิด
ความสับสนในคำสั่ง และเป็นที่ยอมรับกันแล้วว่าหลักการมีเอกภาพในการบังคับบัญชา ทำให้องค์กร
ประสบความสำเร็จได้  

6. การจัดแผนงาน (depart mentation) หมายถึง การจัดกลุ่มงานเฉพาะที่แสดงถึงการ
ทำงานในองค์กรที่ประกอบไปด้วยงานต่าง ๆ ที่กำหนดเพ่ือให้งานบรรลุตามวัตถุประสงค์ของ องค์กร  

7. อำนาจหน้าที ่ (authority) หมายถึง ความถูกต้องชอบธรรมในการสั ่งการให้พนักงาน 
ปฏิบัติตามคำสั่งได้ อำนาจหน้าที่มีอิทธิพลต่อการสั่งการและมอบหมายงานให้ผู้อื่น และมีอำนาจใน  
การใช้ทรัพยากรได้ เพ่ือให้การทำงานสำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร  

8. ความรับผิดชอบ (responsibility) หมายถึง ข้อผูกพันสัญญาในการทำงานที่ได้รับ 
มอบหมายให้สำเร็จ ความรับผิดชอบเป็นเครื่องมือที่ทำให้คนอื่นยอมรับในความสำเร็จ ในการทำงาน  
ผู้บริหารไม่สามารถที่จะแบ่งความรับผิดชอบนี้ไปให้แก่พนักงานได้ ผู้บริหารยังคงรับผิดชอบงานที่  
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มอบหมายให้แก่พนักงาน การทำงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบของพนักงาน จะกำหนดไว้ในคำอธิบาย
ลักษณะงาน หมายถึง การทำงานที่กำหนดไว้ตามตำแหน่งเฉพาะ หากคำอธิบายลักษณะงานและ
หน้าที่ไม่ชัดเจนอาจทำให้เกิดความสับสนในการทำงานและทำให้เกิดการสูญเสียในงาน นอกจากนี้การ
กำหนดคำอธิบายลักษณะงานให้ชัดเจนจะช่วยให้พนักงานประสบความสำเร็จในการทำงานด้วย ความ
พยายามตามหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบ  

สรุปได้ว่า การจัดองค์กร หมายถึง การจัดระเบียบภายในขององค์กร มีการกำหนดโครงสร้าง
ในการบริหารงาน บริหารบุคคล มีการแบ่งงานภายในองค์การออกเป็นกลุ่มๆ มีการก าหนดขอบเขต  
ความรับผิดชอบและอำนาจหน้าที่ของแต่ละกลุ่มที่ชัดเจน ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ในหน่วยงานขึ้น 
เพื่อให้ทุกฝ่ายร่วมมือกันทำงาน มุ่งไปสู่จุดหมายอันเดียวกัน มีการกำหนดลักษณะและวิธีการติดต่อ
ประสานสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ รวมทั้งการบริหารทรัพยากรการบริหารทุกประเภทมาบูรณาการ
เพ่ือให้การดำเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนด 

ภาวะผู้นำ (leading) 
ภาวะผู้นำ (leading) เป็นภารกิจทางด้านการจัดการอีกประการหนึ่งในการประสานงาน 

และอำนวยการให้กับสมาชิกในองค์กร โดยการชักจูงหรือโน้มน้าวจิตใจ ตลอดจนการกระตุ ้นให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงพฤติกรรมที่ต้องการการดูแลสั่งการในกิจกรรมของผู้อื่น การเลือกช่องทางการ
ติดต่อสื่อสารที่ให้ประสิทธิผลสูงสุด รวมทั้งการพยายามแก้ไขความขัดแย้งระหว่างสมาชิกในองค์การที่
มักเรียกกันว่า “การบริหารความขัดแย้ง (conflict management)” กันและกัน การประสานงานและ
การนำเป็นการใช้อิทธิพลเพื่อจูงใจพนักงานให้ปฏิบัติงานและนำไปสู่ความสำเร็จได้ตามเป้าหมายที่
ต้องการ หรือเป็นกระบวนการจัดการให้สมาชิกในองค์กรสามารถทำงานร่วมกันได้ด้วยวิธีการต่างๆ 
เพราะทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่ซับซ้อนและเข้าใจถ่องแท้ได้ยาก การประสานงานและการนำจึงต้องใช้
ความสามารถหลายด้านควบคู่กันไปด้วย เช่น ภาวะความเป็นผู ้น ำของผู ้บริหาร การจูงใจ การ
ติดต่อสื่อสารในองค์การ และการทำงานร่วมกันเป็นทีม เป็นต้น 

ร็อบบินส์ และคูลเตอร์ (Robbins & Coulter, 2005, p. 206) ดราฟท์ (Draft, 2003, p. 5) 
กล่าวไว้สอดคล้องกันว่า ผู้นำ หมายถึงผู้ที่มีอิทธิพลและสามารถใช้ศิลปะจูงใจให้ผู้อื่นคิดหรือทำตาม 
ส่วนความเป็นผู้นำ คือกระบวนการที่มีอิทธิพลต่อบุคคลในองค์กร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม  
โดยดราฟท์ (Draft) ได้ให้ข้อจำกัดความที่ชัดเจนมากขึ้นว่า เป็นความสัมพันธ์ของผู้นำและผู้ตามซึ่งทำให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  

ร็อบบินส์ (Robbins, 1998, p. 9 - 10) กล่าวว่า การนำคือ การเป็นผู้ให้คำแนะนำ และ
นิเทศผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่วางแผนไว้ โดยพื้นฐานการนำ ประกอบด้วย การ
นิเทศ การจูงใจนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง การติดต่อสื่อสารและการขจัดความขัดแย้ง 
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ภารดี อนันต์นาวี (2551, น. 77) ได้เพิ่มเติมว่าผู้นำเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับของกลุ่มและมี  
อิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่ม โดยอาศัยอำนาจหน้าที่หรือการกระทำของตน ในการชักจูง
หรือชี้นำสมาชิกให้ปฏิบัติตาม  

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2550, น. 22 - 24) กล่าวว่า ภาวะผู้นำ เป็นการใช้อิทธิพลเพ่ือ
จูงใจพนักงานให้ปฏิบัติงาน และนำไปสู่ความสำเร็จตามเป้าหมายที่ระบุไว้ หรือเป็นกระบวนการ
จัดการให้สมาชิกในองค์กรทำงานร่วมกันได้ด้วยวิธีการต่าง ๆ ทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่ซับซ้อน และ
เข้าใจถ่องแท้ได้ยาก ดังนั้นการนำหรือการสั่งการจึงต้องใช้ความสามารถหลายเรื่องควบคู่กัน เช่น 
ภาวะความเป็นผู้นำของผู้บริหาร การจูงใจ การติดต่อสื่อสารในองค์กร และการทำงานเป็นทีม เป็นต้น 
หน้าที่ในการนำหรือสั่งการจึงมีความสำคัญไม่น้อยไปกว่าหน้าที่อื่น เพราะผู้บริหารต้องแสดงบทบาท
ของผู้สั่งการอย่างมีคุณภาพ ถ้าไม่เช่นนั้นแผนงานที่วางไว้ตลอดจนทรัพยากรที่จัดเตรียมไว้อาจไม่เกิด
ประสิทธิผลถ้าผู้บริหารดำเนินกิจกรรมด้านการสั่งการไม่ดีพอ ดังนั้น การสั่งการจึงเป็นเรื ่องของ 
ความรู้ความชำนาญ ประสบการณ์และความสามารถที่จะชักจูงให้พนักงานร่วมกันปฏิบัติงานไปตาม 
เป้าหมายที่กำหนดไว้ให้องค์กรประสบความสำเร็จตามต้องการ  

สมคิด บางโม (2556, น. 169) กล่าวไว ้ว ่า การนำหรือการส ั ่งการ หมายถึง การที่
ผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างาน มอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง อาจจะ 
มอบหมายโดยการสั่งการด้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษร  

สาคร สุขศรีวงศ์ (2556, น. 156) ได้กล่าวถึงกระบวนการนำองค์กรว่าเป็นการใช้ภาวะผู้นำ 
ของผู้บริหารร่วมกับการจูงใจในการทำให้สมาชิกขององค์กรทำงานของตนเองอย่างเต็มที่ เพื่อให้  
องค์กรได้รับผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยภาวะผู้นำ หมายถึง ความสามารถของผู้นำในการ
ทำให้บุคคลอื่นปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร และการจูงใจ  หมายถึง 
การชักจูงให้บุคคลอื่นแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มที่
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรที่กำหนดไว้  

สรุปได้ว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง ผู้บริหารหรือผู้นำขององค์กรมีอิทธิพลในการชักจูง นำพา 
ชี้นำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาในองค์กรเกิดความร่วมมือ ทุ่มเท มุมานะในการปฏิบัติงาน มีความสามารถใน
การสื่อสาร การสั่งการ การตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้ง เพ่ือให้งานบรรลุสู่เป้าหมายขององค์กร
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้นำควรให้การสนับสนุน ส่งเสริมและประสานงาน เพื่อให้เกิดความไว้วางใจ 
เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและให้ความร่วมมือในการทำงานในองค์กรสำเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี 
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การควบคุม (controlling) 
การควบคุม เป็นกระบวนการหนึ่งในการบริหารงาน ที่จะเป็นขั้นตอนที่ผู้บริหารองค์กรใช้ใน

การกำกับ ติดตาม และประเมินการปฏิบัติงาน เพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงและพัฒนางาน มีนักวิชาการได้ 
ให้ความหมายของระบบการควบคุมไว้ ดังนี้  

สเชอร์เมอร์ฮอร์น (Schermerhorn, 1989, p. 9) ได้ให้คำจำกัดความของการควบคุม
ติดตามผลการทำงาน หมายถึง การติดตามการปฏิบัติงาน โดยเปรียบเทียบผลงานกับเป้าหมายที่วาง
ไว้ และทำการปรับปรุงแก้ไขงาน นอกจากนี้ระบบการควบคุมยังมีความหมายรวมไปถึงกระบวนการใน
การรวบรวมและสะท้อนผลของการปฏิบัติงานเพื่อปรับเปลี่ยนตลอดจนสร้างวิธีปฏิบัติงานขึ้นใหม่ 

ชลิตา ใจหาญ (2554, น. 23) กล่าวว่า การควบคุม หมายถึง กระบวนการกำกับดูแล 
ติดตามประเมินผล การปฏิบัติงาน การใช้ทรัพยากร โดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กำหนดไว้ และหา
หนทางแก้ไขข้อผิดพลาดเพื่อให้งานบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

เนตร์พัณณา ยาวิราช (2554, น. 3) กล่าวว่า การควบคุม คือ หน้าที่เกี่ยวกับการจัดการ
สำหรับผู้บริหารในการรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานวัดผลการทำงานในองค์กร รวมทั้งการวัดผล
การทำงานในปัจจุบัน เพื่อให้มีมาตรฐาน เช่น มาตรฐานการดำเนินการ มาตรฐานด้านคุณภาพ มีการ
เปรียบเทียบกับผลงานที่ทำได้เพื่อปรับปรุงแก้ไขผลงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดการสู ญเสีย 
สิ้นเปลือง เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร  

พันวนา พัฒนาอุดมสินค้า (2557, น. 16) กล่าวว่า การควบคุม หมายถึง กระบวนการใน
การตรวจสอบ ผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบผลงานกับเป้าหมายหรือมาตรฐานและแก้ไขให้ได้ตาม
เป้าหมาย ระบบการควบคุมนี้จะทำให้ผู้บริหารรับผิดชอบในการติดตามความก้าวหน้าในงานกำกับ
ดูแลการทำงานของผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนติดต่อสื่อสารกับผู้ปฏิบัติงานถึงผลการทำงานนั้น  

จารุณี อินทร์เพ็ชร (2559, น. 55) กล่าวสรุปว่า การควบคุม หมายถึง การตรวจสอบการ
ทำงานโดยเทียบกับแผนงาน หรือเป้าหมายที่องค์กรกำหนดไว้ และทำการปรับปรุงแก้ไขเมื่อพบว่า    
ไม่เป็นไปตามที่กำหนด เพื่อผลสำเร็จของงานเป็นสำคัญ ทั้งนี้ต้องเป็นไปอย่างสม่ำเสมอต่อเนื่องทุก
ส่วน ทั้งระบบในองค์กร 

สมัคร เชยชอบ (2559, น. 18) กล่าวสรุปไว้ว่า การควบคุม หมายถึง กระบวนการในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของสมาชิกองค์กรว่าปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนงานที่ได้กำหนดไว้หรือไม่ 
หากการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามมาตรฐานกำหนดก็จะนำไปสู ่การปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตาม
มาตรฐานและแผนในการทำงาน  

อนุพงษ์ ชาคำ (2565, น. 26) กล่าวว่า การควบคุมมีความสำคัญเนื่องจากผู้บริหารจะใช้เป็น
เครื่องมือในการวินิจฉัยสั่งการ และตรวจสอบการปฏิบัติงานของส่วนต่าง ๆ ขององค์กรว่าเป็นไปตามแผนที่
กำหนดหรือไม่ เพราะการควบคุมมีความสัมพันธ์กับการวางแผน ซึ่งการวางแผนเป็นการมององค์กรไป
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ข้างหน้า รู้ว่าใครทำอะไร ที่ไหน เมื่อใด และอย่างไร ส่วนการควบคุมเป็นการตรวจสอบการทำงานที่
ผ่านมาแล้ว ดังนั้นผู้บริหารสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานต่าง ๆ ในองค์กรว่าเป็นไปตามแผนงานที่
กำหนดไว้หรือไม่ ผู้บริหารสามารถติดตามความผิดปกติที่อาจเกิดข้ึนในการทำงานเพ่ือให้สามารถแก้ไข
ได้ทันเวลา ระบบการควบคุม ทำหน้าที่ในการเป็นเครื่องมือช่วยชี้บอกปัญหา โดยช่วยเป็นเครื่องมือใน
การวัดและตรวจสอบผลงานอย่างสม่ำเสมอ ทำให้สามารถคาดการณ์ถึงปัญหาที่ ่อาจจะเกิดขึ้นได้
ล่วงหน้า ซึ่งจะทำให้สามารถแก้ไขหรือปรับปรุงสถานการณ์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กรที่
กำหนดไว้ได้ ระบบการควบคุมช่วยให้องค์กรสามารถปรับตัวรับกับความไม่แน่นอนหรือกา ร
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น ระบบการควบคุมที่มีประสิทธิภาพช่วยให้องค์กรสามารถปรับตัวรับกับ
ปัญหา ความไม่แน่นอนที่องค์กรต้องเผชิญอยู่ได้ โดยการเป็นเครื่องมือช่วยพยากรณ์การเปลี่ยนแปลง
ลักษณะต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนก่อนที่การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นจริง เช่น สามารถบอกให้ทราบได้ว่า ยอด
การผลิตหรือยอดการขายกำลังเคลื่อนไหวหรือมีแนวโน้มที่จะเคลื่อนไปตามสภาวะขึ้นลงของระบบ
เศรษฐกิจ ในกรณีนี้ก็จะทำให้องค์กรสามารถแก้ไขการขึ้นลงนั ้นให้เป็นไปในแนวทางที่มั ่นคงได้  
ผู้บริหารสามารถกระจายภาระงานหรืออำนาจหน้าที่ไปสู่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ การควบคุมที่เป็นระบบ
และมีความต่อเนื่องทำให้ผู้บริหารใช้การควบคุมเป็นเครื่องมือบริหารจัดการ และกระตุ้นเตือนหรือจงูใจ
บุคลากรในองค์กรให้ปฏิบัติงาน และระบบการควบคุมจะทำให้ผู้บริหารทราบว่า บุคคลใดทำงานต่ำกว่า
เกณฑ์มาตรฐาน บุคคลใดทำงานได้สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารสามารถพิจารณามอบ
อำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานหรือมอบภาระงานให้แก่บุคคลอย่างเหมาะสม ทำให้องค์ก รสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ สามารถจำกัดค่าใช้จ่าย และเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงาน การควบคุมเป็นการ
บังคับให้ผลงานมีมาตรฐาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้สูงขึ้นและต้องการลดต้นทุนใน
การดำเนินงานลง จึงจำเป็นต้องมีการตรวจสอบเวลาที่ใช้ในแต่ละแผนงาน การกำหนดวิธีปฏิบัติ การ
จัดตารางเวลาที่ใช้ไปมากน้อยเพียงใด การกำหนดนโยบาย การใช้เงินงบประมาณ การทำคู่มือการ
ปฏิบัติงาน สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ผู้บริหารมักจะจัดทำขึ้น เพื่อใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดอย่างคุ้มค่า  
(process control) 

นอกจากนั้น อนุพงษ์ ชาคำ (2565, น. 27) ยังได้กล่าวถึงคุณลักษณะของการควบคุมที่ดี 
(features of a good control) ไว้ว่า ระบบการควบคุมที่ดีและมีประสิทธิผลในการใช้งาน นอกจาก
สามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งานแล้ว ควรมีลักษณะต่าง ๆ ดังนี้  

1. มุ่งเน้นอนาคต (future oriented) การควบคุมท่ีดีจะต้องช่วยองค์กรปรับปรุงการทำงาน
ในอนาคตได้ ไม่ใช่เพียงมุ่งเน้นการแสดงและวิเคราะห์ผลงานในอดีตเท่านั้น เช่น หากพบว่า การ
ควบคุมคุณภาพสินค้ามีความผิดพลาด ควรมีระบบการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริง เพื่อแก้ไขมิให้เกิด
ข้อผิดพลาดอีกในอนาคต เป็นต้น  
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2. วัดผลหลายด้าน (multidimensional) เช่น การควบคุมการขาย (sales control) โดย
กำหนดให้พนักงานขายแต่ละคนจัดทำรายการขายและการให้บริการลูกค้าอย่างสม่ำเสมอ นอกจากจะ
ทำให้ผู ้บริหารสามารถติดตามผลการขายแล้ว ยังสะท้อนถึงสภาพการแข่งขันของตลาดโดยรวม 
ความสามารถของพนักงานขายแต่ละคน โดยเปรียบเทียบความเอาใจใส่ของพนักงานขายต่อลูกค้าและ
ความพึงพอใจของลูกค้า ตลอดจนทำให้พนักงานขายมีความตื่นตัวในการทำงานเสมอ  

3. คุ้มค่า (cost effective) ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการควบคุมจะต้องสูงกว่าค่าใช้จ่าย หรือ
ต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการนำระบบควบคุมนั้นๆ มาใช้ การนำระบบการควบคุมมาใช้มากเกินไป (over 
control) นอกจากก่อให้เกิดความไม่สะดวกในการทำงานแล้ว ยังจำกัดการใช้ความคิดและ  
วิจารณญาณของผู้ปฏิบัติงาน ระบบควบคุมบางชนิดอาจมีราคาแพงและไม่คุ้มค่า เช่น หากร้านค้า  
ขนาดเล็กแห่งหนึ่งต้องการทราบคุณภาพการให้บริการของพนักงานขายต่อลูกค้าจึงจ้างบริษัทภายนอก 
มาประเมินโดยให้เข้าไปประเมินทุกวันเป็นระยะเวลา 1 ปี เป็นต้น การควบคุมลักษณะนี้ย่อมสร้าง
ความอึดอัดในการทำงานและมีต้นทุนสูงเกินไปโดยไม่จำเป็น ซึ่งในความเป็นจริงอาจใช้วิธีการสุ่มตรวจ
เป็นบางวันก็เพียงพอ  

4. เที ่ยงตรง (accurate data) การควบคุมที่ด ีต้องให้ข้อมูลดิบที ่เที ่ยงตรง มิเช่นนั้น            
อาจทำให้การประมวลผลและการประเมินผลงานผิดพลาด  

5. ใช้ได้จริง (realistic) การควบคุมที ่ดีต้องสามารถนำมาปฏิบัติใช้งานได้จริง องค์กร
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานของรัฐบาลอาจเคยประสบปัญหาที่ผู้บริหารต้องการสร้างระบบควบคมุที่
ซับซ้อน ต้องใช้ข้อมูลดิบจำนวนมากจากส่วนงานแต่ละส่วน ฯลฯ แต่ระบบการควบคุมที่ซับซ้อนกลับ
ไม่สามารถนำมาใช้งานได้จริง เนื่องจากขาดผู้ที่เข้าใจระบบอย่างแท้จริง หรือขาดข้อมูลที่จำเป็นต่อการ
ประมวลผล เป็นต้น  

6. ทันเวลา (timely) ข้อมูลจากการควบคุมที ่ได้รับต้องถึงมือผู้บริหารทันเวลาต่อการ
ตัดสินใจแก้ปัญหา เช่น ผู้บริหารควรได้ข้อมูลการขายตามกำหนดที่ต้องการ เพ่ือจะได้พิจารณาดำเนิน
กิจกรรมทางการตลาดให้เหมาะสมทันเวลาต่อไป  

7. ติดตามได้ (monitor able) การควบคุมที ่ด ีต้องเปิดโอกาสให้ผู ้บริหารติดตามและ
ประเมินผลได้ว่า การควบคุมดังกล่าวมีประสิทธิภาพ หรือมีความเหมาะสมต่อการใช้งานเพียงใด 

8. เป็นที่ยอมรับ (acceptable) การควบคุมท่ีดีต้องได้รับการยอมรับจากสมาชิกขององค์กร 
มิฉะนั้นหากสมาชิกองค์กรเพิกเฉย ไม่ให้ความร่วมมือ การควบคุมนั้น ๆ ย่อมล้มเหลวทันที  

9. ยืดหยุ่น (flexible) การควบคุมที่ดีต้องมีความยืดหยุ่นสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้
ตามความเหมาะสม  
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10. เชื ่อมโยงกับแผนงาน (linked with plan) ผู ้บริหารควรจัดระบบการควบคุมให้
เชื่อมโยง และสอดคล้องกับแผนงาน เพื่อเป็นเครื่องมือช่วยติดตามผลและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามแผน และผลสำเร็จของแผนที่ได้วางไว้  

สรุปได้ว่า การควบคุม หมายถึง องค์กรมีการกำกับดูแลและติดตามตรวจสอบการดำเนินงาน
อย่างเป็นระบบ มีการประเมินผลการดำเนินงานในส่วนต่าง ๆ ของงาน บุคคลที่เกี ่ยวข้องกับการ
ดำเนินงาน โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด ตั ้งแต่แผนงานโครงการและกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่กำหนดไว้เกี่ยวกับการดำเนินงาน รวมทั้งการประเมินผลการบริหารการเงิน
และงบประมาณ ที่สะท้อนผลของการปฏิบัติงาน เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้
เหมาะสมต่อไป 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel, 1996, p. 170) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา 

หมายถึง การบริหารบุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพื่อให้ความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจในการ
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาให้บุคคลทั้ง 3 กลุ่มเห็นด้วย และดำเนินตามข้อตกลงที่วางไว้และพึงยึดปฏิบัติ
โดยเคร่งครัด 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น. 10) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาว่าเป็นการ
ดำเนินงานตามขอบข่ายงานครบทั้งงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานวิชาการ งานปกครองนักเรียน 
งานบริการ งานสถานศึกษากับชุมชน และงานอาคารสถานที่ 

นิพนธ์ กินาวงศ์ (2547, น. 36) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้ 3 ลักษณะ 
ดังนี้ 

1. การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การทำงานร่วมกันของกลุ่มมคนในการให้บริการทาง
การศึกษาแก่นักเรียน โดยทำให้เกิดความร่วมมือกันทั้งครู ผู้ปกครอง นักเรียน และประชาชนทั่วไป 

2. การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การใช้ทรัพยากรทางการบริหารให้เกิดประโยชน์สงูสุด 
เพื่อพัฒนาคุณภาพของพลเมือง โดยวิธีจัดการองค์การ การสั่งการ และการอำนวยการตามนโยบาย
ของรัฐ 

3. การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การนำ การควบคุมระบบ การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่
บุคคลหลายคนร่วมกันดำเนินการทั้งครู ผู้ปกครอง นักเรียน และประชาชนทั่วไปเพื่อพัฒนาสมาชิก
ของสังคมในทุก ๆ ด้าน เพื่อให้บุคคลมีคุณลักษณะที่ดีตรงตามความต้องการของสังคมโดยการใช้
กระบวนการต่าง ๆ และเทคนิควิธีที่หลากหลายทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
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กาญจน์ เรืองมนตรี และธรินธร นามวรรณ (2554, น. 2) ได้ให้ความหมายของการบริหาร
สถานศึกษาว่า หมายถึง การบริหารกิจการทุกชนิดในสถานศึกษาหรือโรงเรียนที่เกี่ยวกับการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี และมีประสิทธิภาพที่สุด 

สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2554, น. 51) ได้ให้ความหมายของ การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การดำเนินงานของกลุ่มบุคคล เพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพทั้งความรู้  ความคิดความสามารถ
และความเป็นคนดี และยังหมายถึงการดำเนินงานของกลุ่มบุคคลซึ่งอาจเป็นการดำเนินงานของ
คร ูใหญ่ร ่วมก ับคร ูน ้อยในโรงเร ียน อธ ิการบด ีร ่วม ก ับอาจารย ์ในมหาว ิทยาล ัย ร ัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับอธิบดีกรมต่าง ๆ และอาจารย์ในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และกลุ่มบุคคล
เหล่านี้ต่างร่วมมือกันพัฒนาคนให้มีคุณภาพทั้งสิ้น 

จากความหมายต่าง ๆ ที่กล่าวถึงดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา หรือโรงเรียนที่ผู้บริหารดำเนินการโดยใช้กระบวนการ
ต่าง ๆ โดยความร่วมมือของผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษา ตั้งแต่การวางแผน การวินิจฉัยสั่งการ  
การอำนวยการ การควบคุมและการจัดการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาผู้เรียนทั้งในระบบและนอกระบบให้ได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพ และได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาควบคู่กันไป 
ส่งผลทำให้ผู้เรียนเป็นคนดีของสังคม และมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 

หลักการบริหารสถานศึกษา 
ไดแอนเทรซี่ (Diane Tracy, 1990 ; อ้างถึงใน พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร, 2555, น. 94) ได้

เสนอหลัก 10 ประการสำหรับการบริหารงานในองค์กรเพื่อให้งานเกิดประสิทธิภาพ ดังนี้ 
1. การบอกให้ทราบถึงความรับผิดชอบแต่ละบุคคลคืออะไร 
2. การให้อำนาจ บทบาทเท่ากบัความรับผิดชอบแต่ละบุคคลคืออะไร 
3. การกำหนดมาตรฐานการทำงาน 
4. การสนับสนุน พัฒนา ฝึกอบรมตามที่ต้องการ 
5. การให้ความรู้และข้อมูลสารสนเทศ 
6. การสะท้อนผลงานให้ทราบ 
7. การยอมรับในผลงานและความสำเร็จ 
8. การให้ความเชื่อใจ 
9. การยอมรับข้อผิดที่เกิดข้ึน 
10. การให้เกียรติและนับถือ 
เช็ง ยิน เชียง (Cheng Yin Cheing, 1996 ; อ้างถึงใน เพ็ญพิศ ผาพองยุน, 2560, น. 23) ได้

ให้หลักการบริหารในโรงเรียน หรือการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยทั่วไป ประกอบด้วย 
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1. หลักการกระจายอำนาจ (decentralization) 
2. หลักการมีส่วนร่วม (participation or collaboration or involvement) 
3. หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (return power to people) 
4. หลักการบริหารตนเอง (self-managing) 
5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (check and balance) 
รังสรรค์ มณีเล็ก (2547, น. 314 - 315) ได้กล่าวถึง หลักการบริหารสถานศึกษา สรุป

ประเด็นได้ ดังนี้ 
1. การกระจายอำนาจ เป็นการคืนอำนาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน สำหรับประเทศ

ไทยจะมีการกระจายอำนาจจากส่วนกลาง และเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 
2. การบริหารตนเอง สถานศึกษามีการตัดสินใจด้วยตนเองมากขึ้น ภายใต้การบริหารเป็น

องค์คณะบุคคล 
3. การบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกำหนดนโยบายและแผน

ร่วมตัดสินใจ ร่วมกำหนดหลักสูตรท้องถิ่น ร่วมคิด ร่วมทำ 
4. ภาวะผู้นำแบบเกื้อกูล เป็นภาวะผู้นำที่เน้นการสนับสนุน และอำนวยความสะดวก 
5. การพัฒนาทั้งระบบ ปรับปรุงโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กรโดยการเปลี่ยนแปลงอย่าง

เป็นระบบและได้รับความเห็นชอบ รวมทั้งได้รับการสนับสนุนจากผู้เกี่ยวข้อง 
6. ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ สถานศึกษาต้องพร้อมให้มีการตรวจสอบเพื่อให้การ

บริหารและการจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2550, น. 8 - 10) ได้กำหนดหลักการบริหารสถานศึกษาที่สำคัญไว้ 

ดังนี้ 
1. มีเอกภาพด้านโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ อันได้แก่ ความเป็นเอกภาพ

ในการกำหนดนโยบายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐาน  และทิศทางในการจัดการศึกษาเหมือนกัน   

โดยส่วนกลางกำหนดนโยบาย ให้คำปรึกษา ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา 

2. มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น กำหนดให้มีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่คณะกรรมการสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการ

บริหารทั่วไป โดยคณะกรรมการ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบ

โดยตรง 
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3. ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคล 

ชุมชน สถาบันสังคมต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยมีการระดมทรัพยากรต่าง ๆ จากทุก

ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือแก้ไขปัญหาหรือหาแนว

ทางการพัฒนาการศึกษา เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน เงินทุน วัสดุ  

สรุปได้ว่า หลักการบริหารสถานศึกษาที่สำคัญคือ การกระจายอำนาจ การมีเอกภาพด้าน
นโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ และหลักการบริหารที ่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือ 
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ที่ผู้เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การกำหนดนโยบาย ร่วมตัดสินใจ 
และร่วมกันปฏิบัติ 

ขอบข่ายและแนวทางการบริหารสถานศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข, น. 33 – 38) ได้กำหนดขอบข่ายของการบริหารงานใน

สถานศึกษาไว้ 4 กลุ่ม ดังนี้ 
1. การบริหารวิชาการ เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงานด้านวิชาการได้โดยอิสระ คล่องตัว 

รวดเร็ว สอดคล้อง ความต้องการของผู้เรียน โดยยึดผู้เรียนเป็นสำคัญ โดยประสานความร่วมมือกับ
ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืน ๆ จัดการศึกษา ภารกิจด้านวิชาการ ประกอบด้วย 

 1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
 1.3 การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
 1.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 1.5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 1.6 การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
 1.7 การนิเทศการศึกษา 
 1.8 การแนะแนวการศึกษา 
 1.9 การพัฒนาระบบกระประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 1.10 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
 1.11 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
 1.12 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงานและ

สถานบันอื่นที่จัดการศึกษา 
2.  การบริหารงบประมาณ มุ่งเน้นความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหาร

มุ ่งเน้นผลสัมฤทธิ ์และบริหารงบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลงานขอบข่ายการบริหารงบประมาณ 
ประกอบด้วย 
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2.1  การจัดทำและเสนอของบประมาณ 
2.2  การจัดสรรงบประมาณ 
2.3  การตรวจสอบ การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน 
2.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
2.5  การบริหารเงิน 
2.6  การบริหารบัญชี 
2.7  การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน 

3. การบริหารงานบุคคล การบริหารบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจสำคัญ ที่มุ่งส่งเสริมให้
สถานศึกษา สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษาควร
ได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถ มีขวัญ กำลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติให้มีความก้าวหน้า
ในวิชาชีพ ขอบข่ายภารกิจการบริหารบุคคล ประกอบด้วย 

 3.1  การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง 
 3.2  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
 3.3  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 3.4  วินัยและการรักษาวินัย 
 3.5  การออกจากราชการ 
4.  การบริหารทั่วไป การบริหารทั่วไปเป็นงานเกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้

การบริหารอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเป้าหมายที่กำหนดไว้โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม
ของบุคคล ชุมชนและองค์กรที ่เกี ่ยวข้องเพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ขอบข่ายภารกิจการบริหารทั่วไป ประกอบด้วย 

4.1  การดำเนินงานธุรการ 
4.2  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
4.3  งานพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
4.4  การประสานและการพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
4.5  การจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองค์การ 
4.6  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
4.7  การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
4.8  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
4.9  การจัดทำสำมโนนักเรียน 
4.10  การรับนักเรียน 
4.11  การส่งเสริมและการประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
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4.12  การส่งเสริมงานกิจกรรมนักเรียน 
4.13  การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
4.14  การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร  

หน่วยงานและสถานบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
4.15  การจัดระบบการควบคุมในหน่วยงาน 
4.16  งานบริการสาธารณะ 
4.17  งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 

ส่วนแนวทางการจัดการศึกษาแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่เน้นการปฏิรูประบบการศึกษา มีการปฏิรูปการศึกษาและการ
เรียนรู้อย่างเป็นระบบ ได้เน้นประเด็นหลัก 3 ประการ คือ 

1.  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย 
2.  โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ เพ่ิมโอกาสการศึกษาและเรียนรู้อย่างทั่วถึง 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษาโดยเพ่ิม

บทบาทของผู้ที่อยู่ภายนอกระบบการศึกษาด้วย 
ซึ่ง พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร (2555, น. 68 - 69) ได้กล่าวสรุปถึงประเด็นหลักทั้งสามประการ

ดังกล่าวนี้ ได้ส่งผลต่อคนไทยยุคใหม่ ดังนี้  
1. สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการอ่านและมีนิสัยใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิต  
2. มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
3. มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม สามารถทำงานเป็นกลุ่ม 
4. มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม จิตสำนึกและความ

ภูมิใจในความเป็นไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
รังเกียจการทุจริตและต่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียงและสามารถก้าวทันโลก ทั้งนี้จำเป็นต้องมีกลไกหรือ
หน่วยงานที่วิเคราะห์ปัญหาของระบบการศึกษาและเรียนรูปและเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม กฎหมาย ฯลฯ ของประเทศและเสนอแนวทางปฏิรูประบบอย่างเป็นขั้นตอน โดยกำหนด
ประเด็นสำคัญของระบบการศึกษาท่ีต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วนได้ 4 ประการหลักด้วยกัน ดังนี้ 

1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ 
2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ 
3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ 
4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการยุคใหม่ ได้แก่ 

4.1 กระจายอำนาจการบริหารและจัดการศึกษา 
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4.2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลให้มีความโปร่งใส เป็น
ธรรม และมีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 

4.3 พัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
4.4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื ่อส่งเสริมสนับสนุนการมีส ่วนร่วมของ

ประชาชน ภาคเอกชนและทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู้ให้มาก
ขึ้น เพื่อให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษามากข้ึน 

นอกจากนั้น สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550, น. 11 - 12) ได้ระบุว่า 
การบริหารจัดการของสถานศึกษามีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนาและเป็นสถานศึกษาของ
รัฐ จึงต้องนำหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า “ธรร
มาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งกับสถานศึกษาใน
ฐานะที่เป็นนิติบุคคลด้วย ซึ่งประกอบด้วย  

1. หลักนิติธรรม  
2. หลักคุณธรรม  
3. หลักความโปร่งใส  
4. หลักการมีส่วนร่วม 
5. หลักความรับผิดชอบ  
6. หลักความคุ้มค่า 
สรุปได้ว่า ขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษา แยกออกเป็น 4 ส่วน คือ การบริหาร

วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาได้เน้นประเด็นหลัก 3 ประการ คือ การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้
ของคนไทย การสร้างโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ เพ่ิมโอกาสการศึกษาและเรียนรู้อย่างทั่วถึง และ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา โดยเพิ่มบทบาท
ของผู้ที่อยู่ภายนอกระบบการศึกษาด้วย 

การจัดกิจกรรมลูกเสือ 
“ลูกเสือ” หมายความว่า เด็กและเยาวชนทั้งชายและหญิง ที ่สมัครเข้าเป็นลูกเสือทั ้งใน

สถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ส่วนลูกเสือที่เป็นหญิงให้เรียกว่า “เนตรนารี” (ราชกิจานุเบกษา, 
2551, น. 59) ซึ่งการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษานั้น จะต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ลูกเสือ พ.ศ. 2551 รวมทั้งข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและข้อบังคับว่า
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ด้วยการสอนวิชาพิเศษ และกฎกระทรวงว่าด้วยเครื่องแบบลูกเสือ หน่วยงานทางลูกเสือ ที่เก่ียวข้องกับ
การบริหาร คือ สำนักงานคณะกรรมการลูกเสือแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด 
สำนักงานคณะกรรมการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา โดยจัดการเรียนวิชาพิเศษ คือ วิชาที่กำหนดขึ้น
เพ่ือให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ นอกเหนือจากการเรียนตามหลักสูตรลูกเสือแต่
ละประเภท (สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553, น. 27)  

 

 

ภาพ 1 แสดงกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนาร ี

ที่มา: สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553, น. 27 

  

การจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนาร ี

วัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

 
ลูกเสือ เนตรนารี 

 
กิจกรรมตามข้อบังคับ

ลูกเสือแห่งชาติ 
และวิชาพิเศษ 

ลูกเสือสำรอง 
- เตรียมลูกเสือสำรอง
และดาวดวงที่ 1 
- ดาวดวงที่ 2 
- ดาวดวงที่ 3 

ป. 1 - ป. 3 

 

ลูกเสือสามัญ 
- ลูกเสือตร ี
- ลูกเสือโท 
- ลูกเสือเอก 

ป. 4 - ป. 6 
 

วิชาพิเศษ 18 วิชา วิชาพิเศษ 54 วิชา 

วิชาพิเศษ 11 วิชา 

ลูกเสือวิสามัญ 
- เตรียมลูกเสือวิสามัญ 
- ลูกเสือวิสามัญ 
 
 

วิชาพิเศษ 76 วิชา 

ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
- ลูกเสือโลก 
- ลูกเสือชั้นพิเศษ 
- ลูกเสือหลวง 
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สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
(2553, น. 27) กล่าวว่า กระบวนการลูกเสือ คือ กระบวนการพัฒนาเยาวชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ฝึกอบรม ให้การศึกษาและพัฒนาเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี โดยไม่คำนึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา ทั้งนี้เป็นไป
ตามความมุ่งประสงค์ หลักการ และวิธีการ ซึ่งลูกเสือโลกได้กำหนดไว้ ปัจจุบันกระบวนการลูกเสือถือ
เป็นกระบวนการทางการศึกษาส่วนหนึ่ง ซี่งมุ ่งพัฒนาสมรรถภาพของบุคคลทั้งทางสมอง ร่างกาย 
จิตใจ และศีลธรรม เพ่ือให้เป็นบุคคลที่มีความประพฤติดีงาม ไม่กระทำตนให้เป็นปัญหาต่อสังคม และ
ดำรงชีวิตอย่างมีความหมายและสุขสบาย 

ประวัติความเป็นมาของลูกเสือ 
สำนักงานลูกเสือแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ (ออนไลน์) ได้กล่าวถึงประวัติความเป็นของ

ลูกเสือโลกและลูกเสือไทยไว้ ดังนี้ 
การลูกเสือเกิดขึ้นในประเทศอังกฤษเป็นแห่งแรกในโลก เมื่อ พ.ศ.2451 โดยพลโท ลอร์ด เบเดน 

เพาเวลล์ (Lord Baden Powell) หรือ B-P มูลเหตุจูงใจที่ตั้งกองลูกเสือขึ้นมาก็คือ ท่านไปรับราชการ
ทหารโดยไปรักษาเมืองมาฟฟิคิง (Mafiking) อันเป็นเมืองขึ้นของอังกฤษในสหภาพแอฟริกาใต้ ขณะนั้น
เกิดสงครามขึ้นกับพวกบัวร์ (Boer) ในการผจญศึกใหญ่คราวนั้น ท่านได้ฝึกเด็กข้ึนหน่วยหนึ่ง เพ่ือช่วย
ราชการสงคราม เช่น เป็นผู้สื่อข่าว สอดแนม รักษาความสงบเรียบร้อยภายใน รับใช้ในการงานต่าง ๆ 
เช่น ทำครัว เป็นต้น ปรากฎว่าได้ผลดีมาก เพราะเด็กที่ได้รับการฝึกเหล่านั้นสามารถปฏิบัติหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายได้อย่างเข้มแข็ง ว่องไว ได้ผลดีไม่แพ้ผู้ใหญ่ และบางอย่างกลับทำได้ดีกว่าผู้ใหญ่เสียอีก 

เมื่อท่านกลับจากราชการสงครามเมืองมาฟฟิคิงแล้ว ท่านจึงได้ร่าง โครงการอบรมเด็กขึ้น     
มีหลักการคล้ายลูกเสือในปัจจุบัน ต่อมาในปี พ.ศ. 2450 ท่านได้ทดลองตั้ง Boy Scout ขึ้นเป็นกอง
แรกที่เกาะบราวน์ซี  ไอแลนด์ (Brown Sea Island) โดยเกลี้ยกล่อมเด็กที่เที่ยวเตร่อยู่ในที่ต่าง  ๆ 
มาอบรม แล้วท่านได้คอยคุมการฝึกตามโครงการด้วยตนเอง และได้ผลดีสมความมุ่งหมายทุกประการ
จึงทำให้เกิดแรงบันดาลใจ ในอันที่จะขยายกิจการให้กว้างขวางออกไปในวันข้างหน้า 

พอถึงปี พ.ศ. 2455 รัฐบาลอังกฤษได้ประกาศรับรองฐานะของลูกเสืออังกฤษเป็นทางการ
พร้อมกับออกกฎหมายคุ้มครองให้ด้วย จากนั้นการลูกเสืออังกฤษก็เจริญแพร่หลายออกไปเป็นลำดับ
มา โดยคติพจน์ที่ท่านลอร์ดบาเดนเพาเวลล์ได้ให้ไว้แก่ลูกเสือก็คือ BE PREPARED (จงเตรียมพร้อม) 
หนังสือ Scouting for boys พิมพ์ออกจำหน่ายทั้งหมด 6 เล่มและประเทศต่าง ๆ ที่มีกิจการ Scout   
ก็มักเคยพิมพ์ออกเผยแพร่สำหรับผู้ที่สนใจรวมทั้งประเทศไทยด้วย 

ต่อมา พลโท โรเบิร์ต เบเดน โพเอลล์ ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น บารอน ซึ่งบรรดาศักดิ์นี้
พระราชทานโดยพระเจ้ายอร์จที่ 5 ในปี พ.ศ. 2472 ทำให้เขาเป็นสมาชิกสภาขุนนาง ซึ่งตามประเพณี
ของอังกฤษผู้ที่ได้รับพระราชทานบรรดาศักดิ์ตั้งแต่บารอนขึ้นไป จะต้องมีชื่อสถานที่ต่อท้าย  ซึ่งเขา
เลือกเอา กิลเวลล์ (Gil Well Park) ที่เป็นชื่อของศูนย์ฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือนานาชาติ ทำให้
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เขาได้ชื่อตามบรรดาศักดิ์ว่า บารอน เบเดน โพเอลล์ แห่งกิลเวลล์ แต่คนทั่วไปมักนิยมเรียก ลอร์ด เบเดน 
โพเอลล์ ในการชุมนุม Scout ครั้งแรกของโลกในปี พ.ศ. 2463 ทีป่ระชุมผู้แทน Scout จากประเทศต่าง ๆ 
ก็ประกาศให้เขาเป็นประมุขของ Scout ตลอดกาล และทุกคนเรียกท่านอย่างย่อๆว่า B-P  

สำหรับประเทศไทย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) ได้ทรงริเริมให้มี
กิจการเสือป่าขึ้นในประเทศไทยก่อน ซึ่งภายหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระมงกฎเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ   
ทรงพระราชทานกำเนิดเสือป่าได้ 2 เดือน ซึ่งในระยะเวลานั้นกิจการเสือป่าได้ดำเนินไปอย่างเป็นที่พอ 
พระราชหฤทัยอย่างยิ่ง เห็นได้จากการเพิ่มจำนวนสมาชิกของเสือป่าที่มากขึ้น และกิจการเสือป่าถูก
จำแนกออกไปเป็นกองเสือป่าประเภทต่าง ๆ อีกมาก แม้จะทรงพอพระราชหฤทัยเพียงใด พระองค์ก็
ไม่เคยที่จะยุติในพระราชดำริที่จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ ด้วยพระองค์ทรงเห็นว่ากิจการเสือป่า
นั ้นแม้จะประสบผลสำเร็จเพียงใด แต่สมาชิกนั ้นเป็นผู ้ใหญ่แต่ฝ่ายเดียว ทั ้ง ๆ ที ่บ้านเมืองนั้น
ประกอบด้วยพลเมืองหลายช่วงวัย เด็กผู้ชายทั้งหลายก็เป็นผู้ที่สมควรจะได้รับการฝึกฝน และปลูกฝัง
อุดมการณ์ความรักชาติไปพร้อม ๆ กับการฝึกฝนให้มีความรู้ และทักษะในทางเสือป่าด้วย เพื่อว่าใน
อนาคตเมื ่อเติบโตขึ ้นจะได้ประพฤติตัวให้เป็นประโยชน์แก่บ้านเกิดเมืองนอน ดังนั ้นในวันที ่ 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2454 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ จึงได้ทรงพระราชทานกำเนิดกิจการ
เสือป่าสำหรับเด็กชาย ที่ทรงพระราชทานชื่อว่า “ลูกเสือ” 

ในกิจการนี้พระองค์ทรงมีพระราชประสงค์ที่ให้เด็กชายจดจำหลักสำคัญ 3 ประการคือ  
1.  ความจงรักภักดีต่อผู้ทรงดำรงรัฐสีมาอาณาจักร โดยต้องตามนิติธรรมประเพณี  
2.  ความรักชาติบ้านเมือง และนับถือพระศาสนา  
3.  ความสามัคคีในคณะ และไม่ทำลายซึ่งกันและกัน 
การก่อตั้งกิจการลูกเสือในครั้งแรกนั้น พระองค์ทรงตั้งกองลูกเสือให้มีในโรงเรียนก่อน และ

กองลูกเสือกองแรกของสยามประเทศคือ กองลูกเสือโรงเรียนมหาดเล็กหลวง หรือโรงเรียนวชิราวุธใน
ปัจจุบัน และถูกเรียกว่า กองลูกเสือหลวง หรือ กองลูกเสือกรุงเทพที่ 1 และลูกเสือในโรงเรียนนี้ก็ถูก
เรียกว่า ลูกเสือหลวง เช่นกัน ก่อนที่กิจการลูกเสือจะขยายไปสู่โรงเรียนเด็กชายทั่วประเทศในเวลาไม่นาน 
โดยลูกเสือคนแรก คือ นักเรียนโรงเรียนมหาดเล็กหลวงที่ชื่อ “ชัพน์ บุนนาค” การเป็นลูกเสือของ  
นายชัพน์ บุนนาค นั้นเกิดจากการที่ได้แต่งเครื่องแบบลูกเสือ และกล่าวคำปฏิญาณของลูกเสือ ซึ่งเป็น
การกล่าวต่อหน้าพระพักตร์ ซึ่งครั้งนั้นมีผู้ที่บันทึกเหตุการณ์เอาไว้ว่า 

ร.6 : “อ้ายชัพน์ ดอกหรือ เอ็งกล่าวคำสาบานของลูกเสือได้หรือเปล่า”  
ชัพน์ : “ข้าพระพุทธเจ้าท่องมาแล้วว่า 1) ข้าจะมีใจจงรักภักดีต่อพระเจ้าอยู่หัว 2) ข้าจะ

ประพฤติตนให้สมควรเป็นลูกผู้ชาย 3) ข้าจะประพฤติตนตามข้อบังคับและแบบแผนของลูกเสือ”  
ร.6  : “ในหน้าที่ซึ่งข้าได้เป็นผู้ประสิทธิประสาทลูกเสือของชาติขึ ้นมา ข้าขอให้เจ้าเป็น

ลูกเสือคนแรก” 
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จากนั้นพระองค์ทรงมีพระราชดำรัสเพียงสั้นๆ ว่า “อ้ายชัพน์ เอ็งเป็นลูกเสือแล้ว" และแล้ว
กิจการลูกเสือก็ได้ถือกำเนิดข้ึนมาอย่างสมบูรณ์แบบ 

ต่อมาพระองค์ก็ทรงพระราชทานคติพจน์ให้กับลูกเสือที่ภายหลังลือลั่นไปทั่วทั้งแผ่นดินและ
เป็นที่กล่าวขาน รำลึก พูดสอนกันอย่างติดปากในสังคม อีกทั้งยังปรากฏอยู่บนเครื่องหมายสำคัญต่าง ๆ 
ของลูกเสือว่า “เสียชีพอย่าเสียสัตย์” 

คำว่า ลูกเสือ ที่พระองค์ทรงพระราชทานชื่อนั้น มีนัยว่าพระองค์ทรงเล่นล้อคำกับคำว่า เสือป่า 
ที่บางครั้งทรงเรียกว่า พ่อเสือ และเมื่อมีกิจการแบบเดียวกันที่มีเหล่าสมาชิกเป็นเด็กชาย พระองค์จึง
ทรงใช้คำว่าลูกเสือ แต่ภายหลังทรงพระราชนิพนธ์ถึงที่มาของชื่อลูกเสืออย่างเป็นทางการเอาไว้ว่า 

“ลูกเสือ บ่ ใช่สัตว์เสือไพร เรายืมมาใช้ด้วยใจกล้าหาญปานกัน 
ใจกล้ามิใช่กล้าอาธรรม์ เช่นเสืออรัญสัญชาติชนคนพาล 
ใจกล้าต้องกล้าอย่างทหาร กล้ากอปรกิจการแก่ชาติประเทศเขตคน” 

เป็นเวลา 6 - 7 เดือน หลังจากที ่พระบาทสมเด็จพระมงกฎเกล้าเจ ้าอยู ่ห ัวฯ ทรง
พระราชทานกำเนิดลูกเสือในสยามประเทศ หากย้อนกลับไปที่ประเทศอังกฤษที่เป็นต้นกำเนิดกิจการ
ลูกเสือโลกขณะนั้น ก็กำลังคึกคักและแพร่ขยายความนิยมไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วเกาะอังกฤษ เด็ก ๆ 
รวมไปถึงผู้ใหญ่ต่างให้ความสนใจในกิจการนี้มาก นายซิดนีย์ ริชเชส ซึ่งอดีตเคยเป็นครูสอนศาสนาวัน
อาทิตย์ เป็นผู้หนึ่งที่สนใจกิจการลูกเสือ และได้เข้ารับตำแหน่งเป็นผู้กำกับกองลูกเสือที่ 8 แห่ง
ลอนดอนตะวันตกเฉียงใต้ นายริชเชส ซึ่งครั้งหนึ่งบิดาของเขาได้เคยทำงานอยู่ในสถานกงสุลไทย      
ซึ่งภายหลังได้เป็นถึงกงสุลใหญ่ประจำสถานทูตไทย ณ กรุงลอนดอน และมีความใกล้ชิดสนิทสนมกับ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ เมื่อครั้งที่ยังทรงดำรงอิสริยยศเป็นมกุฎราชกุมาร สมัยที่ยัง
ทรงศึกษาอยู่ที่ประเทศอังกฤษ และเมื่อความเจริญก้าวหน้าของกิจการลูกเสือในอังกฤษนั้น ควบคู่ไป
กับการเจริญก้าวหน้าของกิจการลูกเสือแห่งสยามประเทศ ข่าวคราวของกิจการลูกเสือแห่งสยาม
ประเทศ ก็แพร่กระจายเข้าสู่เกาะอังกฤษอย่างรวดเร็ว นายริชเชส เป็นผู้หนึ่งที่ได้รับทราบข่าวนั้น และ
ประกอบกับความสัมพันธ์ของผู้เป็นบิดากับพระเจ้าแผ่นดินแห่งสยามประเทศ เขาจึง ได้ทำหนังสือมา 
กราบบังคมทูลอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระมงกฎเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ให้ทรงเป็นองค์อุปถัมภ์กองลูกเสือที่
เขาเป็นผู้กำกับอยู่ และขอพระบรมราชานุญาตให้ชื่อลูกเสือกองนี้ว่า “King of Siam’s own boy 
scout group” ซึ่งแปลว่า กองลูกเสือในพระเจ้ากรุงสยาม หรือ กองลูกเสือแห่งพระบาทสมเด็จ    
พระเจ้ากรุงสยาม หรือ กองลูกเสือรักษาพระองค์พระเจ้าแผ่นดินสยาม โดยมีชื่อย่อว่า K.S.O. 

หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ได้ทรงพระราชกรุณาโปรดเกล้าให้จัดตั้ง
กองลูกเสือแห่งชาติขึ้นเพียง 5 เดือนเท่านั้น ก็ปรากฎว่า มีกองลูกเสือทั่วราชอาณาจักรอยู่ถึง 61 กอง 

การดำเนินกิจการลูกเสือทั่วทั้งโลกมักมีลักษณะที่เหมือนกันอย่างหนึ่งคือ เริ่มจากกิจการ
ลูกเสือสำหรับเด็กชายก่อนที่จะเริ่มแพร่เข้าไปในหมู่เด็กหญิง และสำหรับกิจการลูกเสือในไทยก็เช่นกัน 
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เมื่อถึงระยะเวลาอันควร พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ก็ทรงมีพระราชดำริที่จะให้สตรี
และเด็กหญิงได้มีส่วนร่วมในกิจการลูกเสือ โดยทรงเห็นว่าสามารถที่จะเป็นกำลังให้กับชาติบ้านเมืองได้ 
แม้จะไม่ใช่กองกำลังหลักก็ตามที ดังนั้นจึงทรงตั้งกลุ่มสตรีขึ้นมากลุ่มหนึ่ง ซึ่งพระองค์เรียกว่าสมาชิก
แม่เสือ ส่วนใหญ่เป็นบุตรและภรรยาเสือป่า โดยแม่เสือมีหน้าที่หลักในการจัดหาเสบียงและเวชภัณฑ์
ให้กับกองเสือป่า ในขณะเดียวกันก็ทรงจัดตั้งกองลูกเสือสำหรับเด็กหญิง และพระราชทานชื่อว่า เนตรนารี 
ซึ่งเนตรนารีกองแรก คือ กองเนตรนารีโรงเรียนกุลสตรีวังหลัง ต่อมาได้เป็นชื่อ โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย 

นางสาวหนุ่ย โชติกเสถียร 1 ในเนตรนารีกองแรก ได้เขียนถึงกิจกรรมสำหรับเนตรนารีใน
สมัยนั้น ไว้ว่า “ในปี พ.ศ. 2457 โรงเรียนกุลสตรีวังหลังจัดตั้งกองเนตรนารีขึ้น และให้เราเป็นกลุ่มแรก 
ที่รับการฝึกหัด ข้าพเจ้ายังจำ และรู้สึกถึงความสนุกสนานของเวลานั้นได้จนบัดนี้ เราช่วยกันจัดข้าวของ
และห้องหลับ ห้องนอน ตลอดจนช่วยครัว ห้าโมงเย็นก็ลงมือรับประทานอาหาร สองทุ่มก็เข้านอนกัน
หมด เข้าเรียนเวลาสามโมงเช้า และเรียนกันตามใต้ร่มไม้ วิชาที่เรียน คือ 1) วิชาพฤกษศาสตร์ เป็นวิชา
ที่พวกเราชอบมาก เพราะได้ลงมือเพาะเมล็ดพืช ผัก ดอกไม้ มันฝรั่งและหัวหอม 2) วิชาปฐมพยาบาล  
หัดช่วยคนเป็นลม วิธีพันผ้าพันแผล และเข้าเฝือก เราจับเด็กชาวนามาชำระล้างและพันแผลให้ และ 
3) วิธีทำกับข้าว หุงข้าว วิชานี้เป็นงานไปในตัว เพราะเราต้องผลัดเวรกันไปตลาดและทำกับข้าว เวลา
บ่ายๆ เราต้องเรียนและฝึกซ้อมกฎของเนตรนารี คือพยายามหาความงามในทุกสิ่งทุกอย่างที ่ตน
ประพฤติ โดยมีความสุภาพอ่อนโยน อารีอารอบ ต้องพยายามหาความรู้เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 
และส่วนตัว อดทนในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม เวลาเรียกเข้าประชุม อาจารย์มักจะกู่ว่า โว วิลโล่ 
(คำที่ใช้เป็นเสียงร้องเรียกแทนการใช้สัญญาณนกหวีด) หลายๆ ครั้ง พวกเราก็รีบวิ่งมาทันที” 

การจัดกิจกรรมลูกเสือตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู ้เร ียน ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 

พุทธศักราช 2551 ได้ระบุรายละเอียดเกี ่ยวกับกิจกรรมของลูกเสือไว้ ดังนี ้ (สำนักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา, 2553, น. 28 - 32) 

1.  หลักการ 
กระบวนการลูกเสือมีหลักการสำคัญ ดังนี้  
1.1  มีศาสนาเป็นหลักยึดทางจิตใจ จงรักภักดีต่อศาสนาที่ตนเคารพนับถือ      และ

พึงปฏิบัติศาสนกิจด้วยความจริงใจ  
1.2  จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์และประเทศชาติของตน พร้อมด้วยการส่งเสริมและ

สนับสนุนสันติสุขและสันติภาพ ความเข้าใจที่ดีซึ่งกันและกัน และความร่วมมือซึ่งกันและกัน ตั้งแต่
ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 

1.3  เข้าร่วมพัฒนาสังคม ยอมรับและให้ความเคารพในเกียรติและศักดิ์ศรีของผู้อื่นและ
เพ่ือนมนุษย์ทุกคน รวมทั้งธรรมชาติและสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก 
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1.4  มีความรับผิดชอบต่อการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
1.5  ลูกเสือทุกคนต้องยึดมั่นในคำปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 

2. วัตถุประสงค์ 
พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 มาตรา 8 ได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรม

ลูกเสือเพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ให้ เป็นพลเมืองดี มีความรับผดิชอบ 
และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคีและมีความเจริญก้าวหน้า ทั้งนี้เพื่อความสงบสุขและความ
มั่นคงของประเทศชาติตามแนวทางดังต่อไปนี้ 

2.1  ให้มีนิสัยในการสังเกต จดจำ เชื่อฟัง และพ่ึงตนเอง 
2.2  ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัย และเห็นอกเห็นใจผู้อื่น 
2.3  ให้รู้จักบำเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
2.4  ให้รู้จักทำการฝีมือและฝึกฝนการทำกิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
2.5  ให ้ร ู ้จ ักร ักษาและส่งเสริมจารีตประเพณี ว ัฒนธรรม และความมั ่นคงของ

ประเทศชาติ 
3.  ขอบข่าย 

กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เป็นกิจกรรมที่มุ่งปลูกฝังระเบียบวินัย และกฎเกณฑ์     เพ่ือ
การอยู่ร่วมกัน ให้รู้จักการเสียสละและบำเพ็ญประโยชน์แก่สังคมและวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ รวมทั้งให้
สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยกำหนดหลักสูตรเป็น 4 
ประเภท ดังนี้  

3.1. ลูกเสือสำรอง   ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 - 3 
3.2. ลูกเสือสามัญ  ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 - 6 
3.3. ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 - 3 
3.4. ลูกเสือวิสามัญ   ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 - 6 

4.  แนวการจัดกิจกรรม 
การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี มีแนวทางการจัดกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ ( scout 

method) ซึ่งมีองค์ประกอบ 7 ประการ คือ  
4.1 คำปฏิญาณและกฎ ถือเป็นหลักเกณฑ์ที่ลูกเสือทุกคนให้คำมั่นสัญญา  ว่า

จะปฏิบัติ ตามกฎของลูกเสือ กฎของลูกเสือมีไว้ให้ลูกเสือเป็นหลักในการปฏิบัติ ไม่ได้ “ห้าม” ทำ หรือ 
“บังคับ” ให้ทำ แต่ถ้า “ทำ” ก็จะทำให้เกิดผลดีแก่ตัวเอง เป็นคนดี ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้มีเกียรติ 
เชื่อถือได้ ฯลฯ  
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4.2  เรียนรู้จากการกระทำ เป็นการพัฒนาส่วนบุคคล ความสำเร็จหรือไม่สำเร็จ  ของ
ผลงานอยู่ที่การกระทำของตนเอง ทำให้มีความรู้ที่ชัดเจน และสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ  ด้วยตัวเองได้ 
และท้าทายความสามารถของตนเอง  

4.3  ระบบหมู่ เป็นรากฐานอันแท้จริงของการลูกเสือ เป็นพื้นฐานในการอยู่ร่วมกัน   
การยอมรับซึ่งกันและกัน การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นการ
เรียนรู้  การใช้ประชาธิปไตยเบื้องต้น 

4.4  การใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน ฝึกให้มีความเป็นหนึ่งเดียวในการเป็นสมาชิกลูกเสือเนตร
นารี ด้วยการใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน ได้แก่ เครื่องแบบ เครื่องหมาย การทำความเคารพ  รหัส คำ
ปฏิญาณ กฎ คติพจน์ คำขวัญ ธง เป็นต้น วิธีการนี้จะช่วยให้ผู้เรียนตระหนักและภาคภูมิใจ ในการเป็น
สมาชิกขององค์การลูกเสือโลก ซึ่งมีสมาชิกอยู่ทั่วโลกและเป็นองค์กรที่มีจำนวนสมาชิกมากที่สุดในโลก  

4.5  การศึกษาธรรมชาติ คือสิ่งสำคัญอันดับหนึ่งในกิจกรรมลูกเสือ ธรรมชาติอันโปร่งใส
ตามชนบท ป่าเขา ป่าละเมาะ และพุ่มไม้ เป็นที่ปรารถนาอย่างยิ่งในการไปทำกิจกรรม  กับธรรมชาติ 
การปีนเขา ตั้งค่ายพักแรมในสุดสัปดาห์หรือตามวาระของการอยู่ค่ายพักแรม ตามกฎระเบียบ เป็นที่
เสน่หาแก่เด็กทุกคน ถ้าขาดสิ่งนี้แล้วก็ไม่เรียกว่าใช้ชีวิตแบบลูกเสือ 

4.6  ความก้าวหน้าในการเข้าร่วมกิจกรรม กิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดให้เด็กทำต้องให้มี
ความก้าวหน้าและดึงดูดใจ สร้างให้เกิดความกระตือรือร้นอยากที่จะทำ และวัตถุประสงค์  ในการจัด
แต่ละอย่างให้สัมพันธ์กับความหลากหลายในการพัฒนาตนเอง เกมการเล่นที่สนุกสนาน  การแข่งขัน
กันก็เป็นสิ่งดึงดูดใจและเป็นการจูงใจที่ดี  

4.7  การสนับสนุนโดยผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้ที่ชี้แนะหนทางที่ถูกต้องให้แก่เด็ก เพ่ือให้  เขา
เกิดความม่ันใจในการที่จะตัดสินใจกระทำสิ่งใดลงไป ทั้งคู่มีความต้องการซึ่งกันและกัน  เด็กก็ต้องการ
ให้ผู้ใหญ่ช่วยชี้นำ ผู้ใหญ่เองก็ต้องการนำพาให้ไปสู่หนทางที่ดี ให้ได้รับการพัฒนา อย่างถูกต้องและดี
ที่สุด จึงเป็นการร่วมมือกันทั้งสองฝ่าย 
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ภาพ 2 แสดงการจัดกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ 

ที่มา: สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553, น. 30 

5.  เงื่อนไข 
5.1  เวลาในการเข้าร่วมกิจกรรม  

การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีตามหลักสูตรในแต่ละระดับชั้น สถานศึกษา อาจจัด
เวลาได้ตามความเหมาะสม ส่วนการจัดกิจกรรมเพ่ือรับเครื่องหมายวิชาพิเศษของลูกเสือ เนตรนารี แต่ละ
ประเภท อาจใช้ในเวลาเรียนปกติหรือนอกเวลาเรียนก็ได้ 

5.2  การจัดกิจกรรม  
5.2.1  การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีตามหลักสูตร ควรจัดให้มีการเปิดประชุม

กอง ทุกครั้ง เพ่ือเป็นการฝึกความมีระเบียบวินัยในตนเอง โดยปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้  
1) พิธีเปิด (ชักธงขึ้น สวดมนต์ สงบนิ่ง ตรวจ แยก)  
2) เกมหรือเพลง  
3) เรียนตามหลักสูตร 
4) การเล่าเรื่องสั้นที่เป็นประโยชน์  

คำปฏิญาณและกฎ 

ระบบหมู่ 
การใช้สัญลักษณ์

ร่วมกัน 

เรียนรู้ด้วย 
การกระทำ 

ความก้าวหน้า 
ในการเข้าร่วม

กิจกรรม 

การสนับสนุน      
โดยผู้ใหญ่ 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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5) พิธีปิด (นัดหมาย ตรวจ ชักธงลง เลิก)  
5.2.2 กิจกรรมการอยู ่ค ่ายพ ักแรม การเด ินทางไกลและอยู ่ค ่ายพ ักแรม มี

วัตถุประสงค์เพื่อฝึกให้ลูกเสือมีความอดทน อยู่ในระเบียบวินัย รู้จักช่วยตัวเอง รู้จักอยู่และทำงาน
ร่วมกับผู้อื่น ตลอดจนเรียนวิชาลูกเสือ เพิ่มเติม ผู้บังคับบัญชาลูกเสือจำเป็นต้องวางแผนนำลูกเสือไป
เดินทางไกล และอยู่ค่ายพักแรม ไว้ให้พร้อมก่อนและเนิ่น ๆ ดังนั้นบทบาทผู้บังคับบัญชาลูกเสือที่มี
หน้าที่รับผิดชอบต่อลูกเสือ ต่องานการอยู่ค่ายพักแรม และตามหน้าที่ของตนเองจึงจำเป็นต้องหา
โอกาสให้ลูกเสือของตนได้มีโอกาสในการอยู่ค่ายพักแรมเสมอ ให้ผู ้กำกับลูกเสือนำลูกเสือไปฝึกเดิน
ทางไกล และอยู่ค่ายพักแรมปีหนึ่ง ไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง ครั้งหนึ่งให้อยู่ค่ายพักแรมอย่างน้อย 1 คืน  

5.2.3 กิจกรรมพิธีการ สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมพิธีการลูกเสือ เช่น พิธีเข้าประจำ
กอง พิธีทบทวนคำปฏิญาณและสวนสนาม พิธีถวายราชสดุดี พิธีประดับเครื่องหมายต่าง ๆ เป็นต้น  
เพ่ือให้ลูกเสือมีความภาคภูมิใจและเห็นคุณค่าในการเป็นลูกเสือ  

5.2.4 กิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ สถานศึกษาควรส่งเสริมการจัดกิจกรรมให้ลูกเสือ 
ได้บำเพ็ญประโยชน์ตามอุดมการณ์ของลูกเสือ 

5.2.5 ผู้บังคับบัญชาลูกเสือควรผ่านการฝึกอบรมวิชาผู้กำกับลูกเสือขั้นความรู้
เบื้องต้น ในแต่ละประเภท  

5.2.6 สถานศึกษาควรให้มีการจัดตั้งกลุ่มหรือกองลูกเสือตามข้อบังคับคณะลูกเสือ
แห่งชาติ 

6. การประเมินกิจกรรม 
การประเมินกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เป็นกระบวนการทดสอบความสามารถและ  

พัฒนาการด้านต่าง ๆ ของผู้เรียนลูกเสือ เนตรนารี ซึ่งนอกจากพิจารณาความรู้ ตามทฤษฎีแล้ว ต้อง
พิจารณาด้านความประพฤติ พฤติกรรมการเข้าร่วมกิจกรรมที่เน้นทักษะและการปฏิบัติต่าง ๆ  ด้วย
วิธีการประเมินที่หลากหลายและการประเมินตามสภาพจริง ซึ่งแบ่งการประเมินผลออกเป็น  2 ส่วน 
คือ 

6.1  กิจกรรมบังคับ เป็นการประเมินผลกิจกรรมตามหลักสูตร เพื่อให้ผู้ เรียนผ่านเกณฑ์ 
การตัดสิน เลื่อนชั้นหรือจบหลักสูตร โดยการเข้าร่วมกิจกรรมและผ่านการประเมินตามเกณฑ์ที่
สถานศึกษากำหนด มีการประเมินผลตลอดภาคเรียน/ปี โดยวิธีการสังเกตการเข้าร่วมกิจกรรม  
การซักถาม การทดสอบภาคทฤษฎีและปฏิบัติ โดยกำหนดผลการประเมินเป็น “ผ่าน” และ “ไมผ่่าน” 

ผ่าน หมายถึง ผู้เรียนมีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมครบตามเกณฑ์ ปฏิบัติกิจกรรม และมี
ผลงาน/ชิ้นงาน/คุณลักษณะตามเกณฑ์ที่สถานศึกษา กำหนด 

ไม่ผ่าน หมายถึง ผู้เรียนมีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมไม่ครบตามเกณฑ์ ไม่ผ่านการปฏิบัติ
กิจกรรม หรือมีผลงาน/ชิ้นงาน/คุณลักษณะ ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่สถานศึกษากำหนด 
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6.2  วิชาพิเศษ การประเมินผลวิชาพิเศษในแต่ละวิชา ใช้วิธีการทดสอบทั้งภาคทฤษฎี  
และภาคปฏิบัติ ตามหลักเกณฑ์ในข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ 

นอกจากนั้น กระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวถึงกิจกรรมลูกเสือว่า เป็นกิจกรรมบังคับและ
ถือเป็นกิจกรรมนักเรียนประเภทหนึ่ง โดยได้ออกระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมลูกเสือไว้ 11 ประการ 
ที่ต้องเป็นไปตามนโยบายหลักของรัฐบาลในการดำเนินงานพัฒนาการศึกษา เพื่อส่งเสริมความเจริญ
และความมั่นคงของชาติ ต้องเป็นไปเพ่ือวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็น ประมุข ต้องเป็นไปเพื ่อส่งเสริมนักเรียนให้มีระเบียบวินัยในตนเองต้องเป็นไป เพื ่อส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างนักเรียนและครู ต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  ต้องมี
โครงการและระเบียบข้อบังคับของกิจกรรมซึ่งเป็นของสถานศึกษา กิจกรรมทุกกิจกรรมต้องมีครู – 
อาจารย์ ในโรงเรียนเข้าร่วมรับผิดชอบดำเนินการบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมจะต้องเป็นบุคคล
ที่ปัจจุบันอยู่ในสถานศึกษานั้น ยกเว้นแต่วิทยากรให้อยู่ในดุลยพินิจของหัวหน้าสถานศึกษา การจัดให้มี
กิจกรรมให้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้บริหารสถานศึกษา ให้สถานศึกษาควบคุมเรื่องการจ่ายเงินหรือ
พัสดุอื่นๆ ให้เป็นการประหยัดและเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อความมั่นคง  และ
ปลอดภัยของชาติ ในกรณีที่ผู้บริหารสถานศึกษาพิจารณาเห็นว่ากิจกรรมใดไม่เหมาะสม มีการกระทำ
หรืออาจนำมาซึ่งภัยอันตรายต่อความมั่นคงของชาติ ให้ผู้บริหารสถานศึกษาสั่งยกเลิกกิจกรรมนั้นเสีย 
หลักเกณฑ์ดังกล่าว เมื่อนำมาปรับใช้กับการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนจะได้องค์ประกอบที่ควร
พิจารณาอยู่ 5 ประเด็น คือ (อนุพงษ์ ชาคำ, 2565, น. 34 – 35) 

1.  การกำหนดอุดมการณ์หรือวัตถุประสงค์ ซึ่งหมายถึง การจัดกิจกรรมลูกเสือนั้นมุ่ง
ฝึกอบรมให้เด็กมีการพัฒนาการที่มีประโยชน์ต่อตนเอง และสังคมนั้นควรจะปรากฏอยู่ในลักษณะใด 

2.  การจัดองค์กร การกำหนดตัวบุคคล ถือว่าเป็นปัจจัยหนึ่งในการบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือให้มีประสิทธิภาพ 

3.  การพัฒนาหลักสูตร เป็นส่วนหนึ่งที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเนื้อหาสาระหรือความรู้ที่มุ่งให้
นักเรียนได้รับจากการฝึกอบรม รวมทั้งกระบวนการจัดกิจกรรมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ด้วย 

4.  การพัฒนาบุคลากร เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารที่กระตุ้นหรือเสริมแรงให้บุคคลที่
เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือได้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.  การจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ที ่ทันสมัย บริเวณอาคาร
สถานที่ต่าง ๆ เป็นปัจจัยสำคัญอย่างหนึ่งในการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียน 

การบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
กิจกรรมลูกเสือเป็นกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่

มุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เช่น ความมีวินัย ความเสียสละ และความรับผดิชอบ 
ผ่านกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการลงมือปฏิบัติจริง (learning by doing) การบริหารจัดการกิจกรรม
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ลูกเสือจึงถือเป็นหัวใจสำคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและคุณภาพของการดำเนินงาน โดยการบริหาร
ดังกล่าวครอบคลุมถึงด้านการจัดตั ้งกลุ ่มหรือกอง การบังคับบัญชาลูกเสือ การเรียนการสอน         
การบริหารด้านการเงิน และการรายงานกิจกรรมอย่างเป็นระบบ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน, 2563) ซึ่งแต่ละด้านมีความสำคัญและความสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

1.  ด้านการจัดตั้งกลุ่มหรือกอง 
การจัดตั้งกลุ่มหรือกองลูกเสือเป็นจุดเริ่มต้นสำคัญของการดำเนินกิจกรรมลูกเสือ โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อจัดระบบโครงสร้างในการบริหารและดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดตั้งกลุ่ม
ลูกเสือควรพิจารณาจากจำนวนผู้เรียน ความเหมาะสมของวัย และระดับชั้นเรียน โดยทั่วไปลูกเสือแบ่ง
ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ลูกเสือสำรอง (ระดับประถมศึกษาตอนต้น) ลูกเสือสามัญ (ประถมศึกษาตอน
ปลายถึงมัธยมต้น) และลูกเสือวิสามัญ (มัธยมปลายถึงอุดมศึกษา) ซึ่งแต่ละกลุ่มมีโครงสร้างย่อยภายใน 
เช่น หมู่ลูกเสือ หัวหน้าหมู่ และสมาชิกหมู่ การจัดระบบเช่นนี้ช่วยให้เกิดความร่วมมือ ความรับผิดชอบ 
และการมีส่วนร่วมในกิจกรรม (กรมยุวกาชาดและกิจการลูกเสือ, 2560, น. 17) 

สอดคล้องกับแนวคิดของ สำนักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน (2564, น. 
23) ที่กล่าวว่า การจัดกลุ่มย่อย เช่น หมู่ลูกเสือ ทำให้ผู ้เรียนได้ฝึกทักษะการทำงานเป็นทีม การ
ตัดสินใจร่วมกัน และความรับผิดชอบต่อหน้าที่ โดยโครงสร้างของหมู่มักประกอบด้วยหัวหน้าหมู่ 
ผู้ช่วยหัวหน้า และสมาชิกหมู่ ซึ่งทุกคนมีบทบาทหน้าที่ชัดเจนในการทำกิจกรรมร่วมกัน  

2.  ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ 
การบังคับบัญชาลูกเสือเป็นกลไกที่ช่วยกำหนดทิศทางและควบคุมการดำเนินงานให้

เป็นไปตามเป้าหมาย โดยเน้นหลักการนำแบบประชาธิปไตยและการฝึกภาวะผู้นำ ผู้นำลูกเสือหรือผู้
กำกับลูกเสือจำเป็นต้องมีคุณสมบัติในการเป็นผู้นำที่ดี มีความสามารถในการวางแผน สื่อสาร และ
สร้างแรงจูงใจให้แก่สมาชิกในกอง นอกจากนี้ยังควรยึดหลักของระบบลูกเสือ เช่น กฎของลูกเสือ คำ
ปฏิญาณ และพิธีกรรมต่าง ๆ เพ่ือปลูกฝังวินัยและจริยธรรมให้แก่สมาชิก นอกจากนั้นการใช้ระบบหมู่ 
(Patrol System) ยังเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมความเป็นผู้นำของผู้เรียน โดยให้สมาชิกผลัดกัน
รับผิดชอบบทบาทต่าง ๆ ซึ่งช่วยให้เกิดการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง (กรมกิจการลูกเสือแห่งชาติ , 
2558, น. 42) 

ธนภัทร บุญเส็ง (2562, น. 105) กล่าวว่า ระบบการบังคับบัญชาลูกเสือมีจุดประสงค์
เพ่ือฝึกภาวะผู้นำ การมีวินัย และการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ โดยยึดหลักประชาธิปไตยและการเคารพ
สิทธิของผู้อื ่น ผู้นำในแต่ละระดับ เช่น หัวหน้าหมู่ ผู ้กำกับลูกเสือ และผู้บริหารกิจกรรม ต้องมี
ความสามารถในการสื่อสาร วางแผน และเป็นแบบอย่างที่ดี  
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3.  ด้านการเรียนการสอน 
กิจกรรมลูกเสือมีลักษณะการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติ (Learning by Doing) ซึ่ง

สอดคล้องกับแนวคิดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) โดยใช้กระบวนการจัดกิจกรรม เช่น เกม 
การฝึกวินัย การเดินทางไกล และการเข้าค่าย เป็นสื่อในการเรียนรู้ ผู ้กำกับลูกเสือต้องออกแบบ
กิจกรรมให้เหมาะสมกับพัฒนาการของผู้เรียน และสอดคล้องกับหลักสูตรลูกเสือแห่งชาติ เพื่อให้
ผู้เรียนได้พัฒนาทักษะชีวิต ความรับผิดชอบ ความเสียสละ และความเป็นผู้นำ โดยผู้กำกับลูกเสือควร
ออกแบบกิจกรรมให้สอดคล้องกับวัยและความสนใจของผู้เรียน เช่น กิจกรรมเดินทางไกล การตั้ง
แคมป์ การปฐมพยาบาล และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พร้อมกับประเมินผลแบบสะท้อนตนเองและ
ประเมินตามพฤติกรรม (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563, น. 66)สุภาพร กาญจน
วาศ (2564, น. 58) กล่าวว่า กิจกรรมลูกเสือมีลักษณะการเรียนรู ้ผ่านการลงมือปฏิบัติจริง ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิด Active Learning และการเรียนรู้แบบบูรณาการ (Integrated Learning) โดย
เน้นกระบวนการคิด วิเคราะห์ การแก้ปัญหา และการทำงานร่วมกับผู้อื่นกิจกรรมลูกเสือที่เน้นการ
เรียนรู้จากการปฏิบัติจริง เช่น การตั้งแคมป์ เดินทางไกล เกมลูกเสือ และการปฏิบัติหน้าที่ในหมู่
ลูกเสือ โดยมุ่งพัฒนาคุณลักษณะและทักษะชีวิต เช่น ความคิดสร้างสรรค์ ความอดทน และการ
แก้ปัญหาอย่างมีเหตุผลกิจกรรมการเรียนรู้ควรคำนึงถึงการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ทั้งในรูปแบบของ
การสังเกต การสะท้อนผลการเรียนรู้ (Reflection) และการประเมินตนเอง เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้อย่างลึกซึ้งและต่อเนื่อง 

4.  ด้านการเงินลูกเสือ 
การบริหารด้านการเงินลูกเสือเป็นปัจจัยสนับสนุนที่สำคัญในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

โดยต้องมีการวางแผนจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับกิจกรรม เช่น ค่าอุปกรณ์ลูกเสือ ค่าดำเนิน
กิจกรรม ค่าค่ายพักแรม ฯลฯ การจัดการเงินต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีการรายงานตามระบบ
บัญชีที่หน่วยงานการศึกษาและกองลูกเสือกำหนด นอกจากนี้ ควรมีระบบบัญชีรายรับ -รายจ่าย และ
การจัดทำรายงานการเงินประจำปี เพื ่อแสดงให้เห็นถึงการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน (กรมบัญชีกลาง, 2561, น. 12) 

ชลธิชา แก้วกล้า (2563) กล่าวว่า การบริหารการเงินลูกเสือควรโปร่งใส มีแผนการใช้
จ่ายชัดเจน และตรวจสอบได้ งบประมาณมักใช้สำหรับการจัดซื้ออุปกรณ์ลูกเสือ ค่าดำเนินกิจกรรม    
ค่าค่ายพักแรม และค่าจัดการทั่วไป การจัดการด้านการเงินถือเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยสนับสนุนการ
ดำเนินกิจกรรมลูกเสืออย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผนงบประมาณ ควบคุมค่าใช้จ่าย และการจัดทำ
บัญชีรายรับ-รายจ่ายอย่างโปร่งใสเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการลูกเสือระดับสถานศึกษา ซึ่งควรมี
ตัวแทนจากผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมด้วย 
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5.  ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ 
การรายงานกิจกรรมลูกเสือเป็นกระบวนการหนึ่งในการสะท้อนผลการดำเนินงานและ

พัฒนาคุณภาพการจัดกิจกรรม โดยต้องมีการจัดทำเอกสารรายงานทั้งในรูปแบบเอกสารรายงานผล
กิจกรรมและรายงานการประเมินผล ซึ่งควรครอบคลุมข้อมูลด้านวัตถุประสงค์ วิธีการจัดกิจกรรม 
ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน และข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาในอนาคต นอกจากนี้ การรายงานยังมีบทบาทในการ
แสดงความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ อีกทั้งเป็น
ฐานข้อมูลสำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนาในปีถัดไป (สำนักงานลูกเสือแห่งชาติ, 2562, น. 30) 

วรรณวิภา แก้วบุญมา (2565, น. 44) กล่าวว่า การรายงานผลกิจกรรมลูกเสือเป็น
ขั้นตอนที่สำคัญในการประเมินผลและพัฒนาการดำเนินงานในอนาคต รายงานควรประกอบด้วย
วัตถุประสงค์กิจกรรม วิธีดำเนินการ ผลที่เกิดขึ้น และข้อเสนอแนะ โดยมีการจัดทำรายงานทั้งใน
รูปแบบเอกสารและการประชุมสะท้อนผล การรายงานที่มีประสิทธิภาพไม่เพียงแต่จะช่วยให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องสามารถประเมินผลและวางแผนต่อยอดกิจกรรมเท่านั้น แต่ยังเป็นเครื่องมือสำหรับการ
สะท้อนการเรียนรู้ของผู้เรียนอีกด้วย 

สรุปได้ว่า การบริหารกิจกรรมลูกเสือถือเป็นหัวใจสำคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและ
คุณภาพของการดำเนินงาน โดยการบริหารดังกล่าวครอบคลุมถึงด้านการจัดตั้งกลุ่มหรือกอง  
การบังคับบัญชาลูกเสือ การเรียนการสอน การบริหารด้านการเงิน และการรายงานกิจกรรมอย่างเป็น
ระบบ ซึ่งจากการวิเคราะห์แนวคิดที่ได้จากการศึกษา ผู้วิจัยได้สังเคราะห์นิยามของการบริการกิจกรรม
ลูกเสือแต่ละด้านได้ ดังนี้ 

1.   ด้านการจัดตั้งกลุ่มและกอง หมายถึง การจัดหมู่ กอง กลุ่ม ลูกเสือสำรอง  
ตามหลักการและวิธีการของลูกเสืออย่างถูกต้อง โดยมีแนวการดำเนินการรคือ การจัดหมู่ กอง กลุ่ม 
ลูกเสือสำรอง ตามหลักการและวิธีการของลูกเสืออย่างถูกต้อง โดยกลุ่มลูกเสือสำรองประกอบไปด้วย
กองลูกเสือสำรองตั้งแต่ 4 กองขึ้นไป ดำเนินการรับสมัครนักเรียนระดับประถมศึกษาเข้าเป็นลูกเสือ
สำรอง มีการขอตั้งกองลูกเสือสำรอง และกลุ่มลูกเสือผ่านหน่วยงานตามสายบังคับบัญชาอย่างถูกต้อง
ตามขั้นตอน และมีปัจจัยสนับสนุนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียน รวมทั้งใช้ระบบ
เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ทางลูกเสือและเครื่องหมาย วิชาพิเศษ เป็นแรงกระตุ้นไปสู่เป้าหมายในการ
พัฒนาตนเองของเด็ก 

2.  ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ หมายถึง กลไกที่ช่วยกำหนดทิศทางและควบคุมการ
ดำเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย เน้นหลักการนำแบบประชาธิปไตยและการฝึกภาวะผู้นำ และยึด
หลักของระบบลูกเสือ โดยมีแนวการดำเนินการคือ โครงสร้างการบังคับบัญชาลูกเสือสำรอง ประกอบ
ไปด้วย ผู้อำนวยการลูกเสือ รองผู้อำนวยการลูกเสือ ผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ ผู้กำกับกองลูกเสือ และรองผู้
กำกับกองลูกเสือ ที่มีคุณสมบัติตามที่กำหนด มีคุณวุฒิหรือได้รับวุฒิบัตรขั้นความรู้เบื้องต้นเป็นอย่าง
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น้อย โดยมีการใช้กิจกรรมลูกเสือสำรองในการสร้างขวัญ กำลังใจ และพิจารณาความดีความชอบของ
บุคลากรผู้รับผิดชอบ รวมทั้งมีการสนับสนุนให้บุคลากรลูกเสือในโรงเรียนให้พัฒนาตนเองในการใช้
หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสำรอง 

3.  ด้านการจัดการเรียนการสอน หมายถึง กระบวนการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับ
พัฒนาการของผู้เรียน วัย และความสนใจของผู้เรียน สอดคล้องกับหลักสูตรลูกเสือแห่งชาติ เพื่อให้
ผู ้เรียนได้พัฒนาทักษะชีวิต ความรับผิดชอบ ความเสียสละ และความเป็นผู ้นำ โดยมีแนวการ
ดำเนินการคือ โรงเรียนมีการกำหนดแผนการจัดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายตาม
ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติที่สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 โดย
บูรณาการกิจกรรมที่เสริมสร้างทักษะชีวิตเข้ากับวิธีการลูกเสือที่มีเด็กเป็นศูนย์กลาง เพื่อให้สามารถ
พึ่งตนเอง มีจิตอาสา รับผิดชอบต่อส่วนรวม ยึดมั่นในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ และเสริมสร้าง
คุณค่าในตนเองได้ 

4.  ด้านการเงินลูกเสือ หมายถึง ปัจจัยสนับสนุนที่สำคัญในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
โดยต้องมีการวางแผนจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับกิจกรรม ต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมี
การรายงานตามระบบบัญชีที่หน่วยงานการศึกษาและกองลูกเสือกำหนด โดยมีแนวการดำเนินการคือ 
โรงเรียนจัดสรรงบประมาณ เงินอุดหนุนให้กิจกรรมลูกเสือสำรอง ที่ได้ระบุในแผนปฏิบัติงานประจำปี
ของโรงเรียน รวมทั้งมีการจัดสรรเงินผลประโยชน์ต่าง ๆ จากการระดมทุนจากภายนอกรวมถึง
ทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้เป็นเงินรายได้ เพ่ือนำมาใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในกิจการลูกเสือ และสนับสนุน
กิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียน โดยแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบบัญชีรับจ่ายเงินและทรัพย์สิน 
เพื่อควบคุมตรวจสอบการจ่ายเงินเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือสำรองให้ถูกต้องตามระเบียบ มีการชี้แจง
รายรับรายจ่ายให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ และรายงานเกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สินของลูกเสือสำรองต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5.  ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง กระบวนการหนึ่งในการสะท้อนผลการ
ดำเนินงานและพัฒนาคุณภาพการจัดกิจกรรม ด้วยการจัดทำเอกสารรายงานทั ้งในรูปแบบ
เอกสารรายงานผลกิจกรรมและรายงานการประเมินผล ที่ครอบคลุมข้อมูลด้านวัตถุประสงค์ วิธีการจัด
กิจกรรม ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น และข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยมีแนวการดำเนินการคือ
โรงเรียนจัดให้มีการนิเทศ ติดตามกิจกรรมลูกเสือสำรอง และมีการรายงานด้านบริหารจัดการการ
ดำเนินการเรียนการสอน กิจกรรมสำคัญทางลูกเสือสำรองในช่วงปีเสนอผู้บังคับบัญชาตามลำดับ โดย
จัดทำรายงานประจำปี (ลส. 5) เพื่อรายงานข้อมูล หรือกิจกรรมที่ได้ดำเนินงาน รวมทั้งบันทึกปัญหา 
อุปสรรค แนวทางการแก้ไขมาดำเนินการแก้ไข ปรังปรุงและพัฒนากิจกรรมลูกเสือสำรองในโรงเรียน 
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กิจกรรมลูกเสือสำรอง 
ความเป็นมาของลูกเสือสำรอง 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2562, น. 37) ได้กล่าวถึงประวัติการเริ่มกิจการลูกเสือ

สำรองไว้ ดังนี้ 
พ.ศ. 2427 ประเทศอังกฤษได้ส่ง ลอร์ดเบเดน เพาเวลล์  หรือที่เรียกกันโดยย่อว่า บี.-พี. 

ไปดูแลเมืองขึ้นของอังกฤษในทวีปแอฟริกา และทหารอังกฤษต้องสู้รบกับชาวพ้ืนเมืองอยู่เสมอ 

 

ภาพ 3 แสดงภาพ ลอร์ดเบเดน เพาเวลล์ (บี.-พี.) ผู้ก่อตั้งกิจการลูกเสือโลก 

ที่มา: สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2562, น. 37 

ในการสู้รบที่เมืองมัฟฟีคิง บี.-พี. ได้รวบรวมเด็กชายชาวอังกฤษในแอฟริกาจำนวนหนึ่ง 
จัดตั้งเป็นกองทหารเยาวชนที่มีอายุตั้งแต่ 9 ขวบขึ้นไป ทำหน้าที่สืบข่าวสอดแนมความเคลื่อนไหวของ
ข้าศึกกองทหารเยาวชนปฏิบัติงานได้ดีมาก มีส่วนช่วยให้ทหารอังกฤษมีชัยชนะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เด็กชายกูดเยียร์ ซึ่งเป็นเด็กคนหนึ่งในกองทหารเยาวชน สามารถปฏิบัติงานได้ดี มีความกล้าหาญ 
จนได้รับเหรียญกล้าหาญเป็นการตอบแทนความดีความชอบ 

ลอร์ดเบเดน เพาเวลล์ เห็นว่าเด็กเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถที่จะทำประโยชน์ให้แก่
ส่วนรวมได้ จึงก่อตั้งกองลูกเสือข้ึน ใน พ.ศ. 2450 บี.-พี. ได้ทดลองนําเด็กชายจำนวน 20 คน ไปฝึกอยู่
ค่ายพักแรมที่เกาะบราวน์ซี เกาะเล็ก ๆ ในอ่าวพูล ประเทศอังกฤษ หลังจากทดลองแล้ว บี.-พี. เห็นว่า
ได้รับผลดี จึงถือกันว่า พ.ศ. 2450 เป็นการเริ่มต้นปีเริ่มแรกของกิจการลูกเสือโลก ประเทศต่าง ๆ 
เป็นจำนวนมาก รวมทั้งประเทศไทย เห็นว่ากิจการลูกเสือเป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์ ในการพัฒนาเด็ก ๆ 
จึงได้ก่อตั้งกองลูกเสือข้ึน 
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บี.-พี. เห็นว่า มีเด็กจำนวนมากที่มีอายุไม่ถึงเกณฑ์ที่จะเป็นลูกเสือสามัญได้ จึงได้ตั้งกอง
ลูกเสือสํารองขึ้น ใน พ.ศ. 2459 สำหรับให้เด็กที่มีอายุตั ้งแต่ 8 ปีขึ้นไปได้เป็นสมาชิก เพื่อฝึกให้มี
ความรู้เกี่ยวกับลูกเสือตามนิยายเรื่องเมาคลี มีฝูงหมาปูาเป็นสัตว์ที่ฉลาดว่องไว มีวินัย เป็นนักสอดแนม
และเชื่อฟังหัวหน้า ดังนั้น บี.-พี. จึงเรียกชื่อลูกเสือสํารองว่า “คับ (Cub)” แปลว่า “ลูกหมาป่า” 

ประเทศไทยได้จัดตั้งกองลูกเสือสํารองขึ้นเมื่อ วันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2507 
ลูกเสือสํารองและเนตรนารีสํารอง คือ เด็กชายและเด็กหญิงท่ีมีอายุตั้งแต่ 8 – 11 ปี ที่สมัคร

เข้ารับการฝึกอบรมเพื่อให้รู้จักปรับตนเองให้เป็นผู้มีระเบียบวินัย ฉลาด ว่องไว เป็นนักสอดแนมและ
เชื่อฟังหัวหน้า มีการเข้าร่วมกิจกรรมและทำงานร่วมกันเป็นหมู่คณะ  ลูกเสือสํารองและเนตรนารี
สํารอง หมู่หนึ่งมีจำวน 4 – 6 คน ซึ่งรวมทั้งนายหมู่ และรองนายหมู่ด้วย การเข้าแถวของลูกเสือสํารอง
และเนตรนารีสํารองแต่ละหมู่ ให้นายหมู่ยืนเป็นคนแรก แล้วให้สมาชิกหมู่เข้าแถวเรียงหน้ากระดานไป
ทางด้านซ้ายของนายหมู่ โดยให้รองนายหมู่ ยืนเป็นคนสุดท้าย ในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรม
ลูกเสือสํารอง หลักสูตรลูกเสือสํารอง (ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1–3) ให้หมายความรวมถึงเนตรนารีสํารอง
ด้วย เพราะใช้หลักสูตรและพิธีการเดียวกันกับลูกเสือสํารอง 

ประโยชน์ของการเป็นลูกเสือสำรอง 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2562, น. 37) กล่าวว่า การเข้าร่วมในกิจกรรมลูกเสือ

สํารอง – เนตรนารีสํารอง ส่งผลดีต่อตนเอง ดังนี้ 
1. แต่งเครื่องแบบสง่างาม  
2. ทำให้ร่างกายแข็งแรงอดทน 
3. มีจิตใจร่าเริง แจ่มใส สนุกสนาน  
4. มีระเบียบและวินัยในตนเอง 
5. มีความเชื่อม่ันในตนเอง  
6. มีความสามัคคี ทำงานร่วมกันเป็นหมู่คณะได้ 
7. รู้จักแก้ปัญหา พ่ึงตนเอง  
8. รู้จักเสียสละและบําเพ็ญประโยชน์แก่ผู้อ่ืน 
9. รู้จักคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
คติพจน์ คำปฏิญาณและกฎของลูกเสือสำรอง 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2562, น. 53) กล่าวถึงคติพจน์ คำปฏิญาณและกฎของ

ลูกเสือสำรองไว้ ดังนี้ 
1.  คติพจน์ 

คติพจน์ คือ คําพูด หรือข้อความที่เป็นคติสอนใจให้ยึดถือปฏิบัติเพ่ือประโยชน์ของตนเอง
และส่วนรวม ซึ่งมีอยู่ว่า ทำดีท่ีสุด ลูกเสือสำรอง สามารถปฏิบัติตนตามคําคติพจน์ได้ ดังนี้ 



64 

 

1.1  เตรียมพร้อมที่จะให้ความร่วมมือช่วยเหลือผู้อื่น 
1.2  ทำแต่สิ่งที่ดีเป็นประโยชน์แม้จะเป็นเพียงสิ่งเล็กน้อย ถ้าทำอย่างสม่ำเสมอ ก็ถือได้

ว่าเป็นการปฏิบัติตามคติพจน์แล้ว 
2.  คำปฏิญาณ 

คําปฏิญาณ คือ การให้คํามั่นสัญญาว่าจะประพฤติปฏิบัติตามสิ่งที่พูดด้วยความเต็มใจ ซึ่ง
คําปฏิญาณของลูกเสือสํารอง มี 2 ข้อ ดังนี้  

ข้อ 1 ข้าจะจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
ข้อ 2 ข้าจะยึดมั่นในกฎของลูกเสือสํารองและบําเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืนทุกวัน  
(เนตรนารี ต้องเปลี่ยนจากคําว่า “ข้า” เป็น “ข้าพเจ้า”) 
ลูกเสือ สามารถปฏิบัติตนตามคำปฏิญาณได้ ดังนี้ 
2.1  มีความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ 
2.2  ปฏิบัติตามคําสอนของศาสนา 
2.3  ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน 
2.4  รู้จักรัก หวงแหน และป้องกันชาติ 
2.5  บําเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืน 
2.6  ช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
2.7  ไม่ทำลายสาธารณสมบัติ 

3.  กฎของลูกเสือสำรอง 
กฎ คือ หลักเกณฑ์ที่ลูกเสือสํารองต้องยึดเป็นหลักปฏิบัติอยู่เสมอ ซึ่งกฎของลูกเสือ

สำรองมีอยู่ 2 ข้อ ดังนี้ 
ข้อ 1 ลูกเสือสํารองทำตามลูกเสือรุ่นพี ่ 
ข้อ 2 ลูกเสือสํารองไม่ทำตามใจตนเอง  
ลูกเสือ สามารถปฏิบัติตนตามกฎได้ ดังนี้  
1. เคารพเชื่อฟังผู้กำกับลูกเสือ ตลอดจนผู้ใหญ่ที่นับถือ  
2. เป็นผู้ตามท่ีดีรู้จักบังคับใจตนเอง มีระเบียบวินัย 

เครื่องแบบ เครื่องหมาย และการจัดกองลูกเสือสำรอง 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2562 , น. 9 - 10) กล่าวเกี ่ยวกับเครื ่องแบบ 

เครื่องหมายและการจัดกองลูกเสือสำรอง ดังนี้ 
1.  เครื่องแบบ เครื่องแบบลูกเสือสำรอง 

1.1  หมวกทรงกลม มีกระบังหน้าหมวกทำด้วยผ้าสีกรมท่า ตัวหมวกเย็บด้วยผ้า 6 ชิ้น 
แนวตะเข็บระหว่างชิ้นและขอบหมวกโดยรอบทาบด้วยด้ายหรือไหมถักสีเหลือง เมื่อเข้าพิธีประจำกอง
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แล้ว มีตราหน้าหมวกรูปหน้าเสือ และอักษรใต้หน้าเสือว่า “ลูกเสือ” สีเหลือง บนผ้าสีกรมท่า ขลิบสี
กรมท่า รูปไข่ ยาว 4 ซม. กว้าง 3.5 ซม.  

1.2  เสื้อแขนสั้น แบบและสีตามที่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือแต่ละโรงเรียนกำหนด ให้สอด
ชายเสื้อ อยู่ภายในกางเกง  

1.3  ผ้าผูกคอรูปสามเหลี ่ยมหน้าจั ่ว ด้านฐาน 90 ซม. ด้านตั ้ง 65 ซม. สีตามที่
ผู ้บังคับบัญชาลูกเสือแต่ละโรงเรียนกำหนด โดยใช้ห่วงซึ่งไม่ใช่ห่วงกิลเวลล์สวมผ้าผูกคอ และมี
เครื่องหมายจังหวัด ทำด้วยผ้า มีขนาด รูปและสี ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2510) 
ว่าด้วยเครื่องแบบลูกเสือ ติดที่มุมผ้าผูกคอ ตรงข้ามด้านฐาน  

1.4  กางเกงขาสั้น แบบและสีตามที่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือแต่ละโรงเรียนกำหนด  
1.5  เข็มขัดหนังสีน้ำตาล กว้างไม่เกิน 3 ซม. หัวชนิดหัวขัด ทำด้วยโลหะสีทองมีลายดุน

รูป ตราคณะลูกเสือแห่งชาติ ภายในกรอบช่อชัยพฤกษ์  
1.6  ถุงเท้า รองเท้า ชนิดและสี ตามท่ีผู้บังคับบัญชาลูกเสือแต่ละโรงเรียนกำหนด  

 

ภาพ 4 แสดงลักษณะเครื่องแบบลูกเสือสำรอง 

ที่มา: สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2562, น. 9 

2. เครื่องหมายประกอบเครื่องแบบลูกเสือสำรอง 
2.1 เครื่องหมายลูกเสือสํารอง ทำด้วยผ้าสีกรมท่า รูปไข่ ยาว 4 ซม. กว้าง 3.5 ซม. มี

รูปหน้าเสือและคําว่า “ลูกเสือ” สีเหลืองขลิบริมสีกรมท่า ติดที่อกข้างซ้ายเหนือกระเป๋า 
2.2  เครื่องหมายหมู่ ทำด้วยผ้าสีตามที่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือแต่ละโรงเรียนกำหนด 

รูปสามเหลี่ยมด้านเท่า ยาวด้านละ 3.5 ซม. ติดที่แขนเสื้อใต้ตะเข็บไหล่ซ้าย 1 ซม. ให้มุมแหลมข้ึน 
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2.3  เครื่องหมายนายหมู่และรองนายหมู่ ทำด้วยแถบผ้าสีเหลืองกว้าง 1 ซม. เย็บติด
รอบแขนเสื้อข้างซ้ายเหนือปลายแขนเสื้อ 5 ซม. นายหมู่ 2 แถบ เว้นระยะระหว่างแถบ 1 ซม.  
รองนายหมู่ 1 แถบ เครื่องหมายสังกัด ได้แก่ 

2.3.1 ชื่อกลุ่มหรือกอง ทำด้วยผ้าสีแดง รูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า ยาว 7 ซม. กว้าง 1.5 
ซม. ขลิบริมสี ขาว มีชื่อกลุ่มหรือกองสีขาว ติดโค้งตามไหล่เสื้อข้างขวา  

2.3.2 เลขกลุ่มและเลขกอง ทำด้วยผ้าสีแดง รูปสี่เหลี่ยมจัตุรัส ยาวด้านละ 3.5 ซม. 
ขลิบสีขาว มีตัวเลขอารบิก เลขกลุ่มสีขาวสูง 1.5 ซม. อยู่ข้างบน และเลขกองสีขาวสูง 1 ซม. 
อยู่ข้างล่าง ติดใต้เครื่องหมายชื่อกลุ่มหรือกอง กองลูกเสือท่ีจัดเป็นกลุ่มไม่ได้ ให้มีเลขกองอย่างเดียว 

 

 

ภาพ 5 แสดงเครื่องแบบลูกเสือสำรอง 

ที่มา: สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2562, น. 10 

3.  การจัดกองและการแบ่งหมู่ลูกเสือสำรอง 
กองลูกเสือสํารอง 1 กอง มีจำนวนลูกเสือ 8 – 36 คน (ระดับประถมศึกษาปีที่ 1 – 3) 

โดยแบ่งลูกเสือออกเป็นหมู่ ๆ ละ 4 - 6 คน รวมทั้งนายหมู่ และรองนายหมู่ ลูกเสือ 1 กอง ต้องมี
ลูกเสืออย่างน้อย 2 หมู่ ไม่เกิน 6 หมู่ 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุมตนเอง 
ความหมายการควบคุมตนเอง 
ลีเวนทาลและจอห์นสัน (Leventhal & Johnson, 1983, p. 189 - 262) กล่าวว่า       การ

ควบคุมตนเอง หมายถึง กระบวนการของบุคคลในการปรับตัวจากการที่เฝ้าสังเกตตนเอง (self–
monitoring) โดยอาศัยข้อมูลจากการรับรู้ หรือใช้ข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ในการกำหนด 
พฤติกรรมของตนเอง 

แคสดิน (Kazdin, 1989, p. 248 - 249) กล่าวว่า การควบคุมตนเอง หมายถึง พฤติกรรมต่าง ๆ 
ทีบุ่คคลกระทำโดยไตร่ตรองไว้แล้ว เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือผลกรรมตามที่ตนเองต้องการ โดยที่บุคคล
จะต้องเลือกเป้าหมายและดำเนินการ ตามขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น นอกจากนี้การ
ควบคุมตนเองยังหมายรวมถึงสถานการณ์ที่บุคคลใช้วิธีการหรือขั้นตอนใดๆ ที่เฉพาะเจาะจงในการ
ควบคุมพฤติกรรมของตนเอง 

คอมิเยร์และคอมิเยร์ (Cormier and Cormier, 1998, p. 476) กล่าวว่า การควบคุมตนเอง 
หมายถึง ความสามารถในการควบคุมพฤติกรรมตนเองเพื่อให้ได้รับผลตามที่ตนต้องการ และเป็นการ
ให้โอกาสแก่บุคคลได้ควบคุมพฤติกรรมตนเอง โดยที่บุคคลจะเป็นผู้กำหนดพฤติกรรมที่ต้องการและ
กระบวนการที่จะนําไปสู่เป้าหมายด้วยการควบคุมตัวแปรทั้งภายในและภายนอกของบุคคล ตลอดจน
ประเมินเป้าหมายด้วยตนเอง ทั้งนี้เพื่อเป็นการตอบสนองและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ อันจะมีผล
ต่อพฤติกรรมที่พึงประสงค์นั้นด้วยตนเอง และมีผลระยะยาวต่อพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงนั้นให้มี   
ความคงทนถาวร และช่วยทำให้บุคคลมีอิสระท่ีจะกำหนดพฤติกรรมของตนเองได้มากข้ึน 

ไพศาล ไกรสิทธิ์ (2542, น. 21 – 22) กล่าวว่า การควบคุมตนเอง หมายถึง พฤติกรรมที่
บุคคลกระทำ เพื่อให้ได้สิ่งที่ตนต้องการ โดยสิ่งนั้นเป็นสิ่งที่ตนเองพิจารณาตัดสินใจเลือกด้วยตนเอง 
หรือการควบคุมตน  คือกระบวนการที่บุคคลใช้วิธีการหนึ่ งวิธีการใดหรือหลายวิธีรวมกัน  
เพื ่อเปลี ่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเอง จากพฤติกรรมที่ ไม่พึงประสงค์ไปสู ่พฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ โดยที่บุคคลนั้นเป็นผู้กำหนด พฤติกรรมเป้าหมายและกระบวนการที่นําไปสู่เป้าหมายนั้นด้วย
ตนเอง การควบคุมตนเองเป็นทักษะที่เกิดจากการเรียนรู้ 

จิตราภรณ์ จิตรธร (2551, น. 7) กล่าวว่า การควบคุมตนเอง หมายถึง ลักษณะของ
บุคลิกภาพที่บ่งบอกถึงความสามารถในการใช้เหตุผล ความอดทนอดกลั้น การควบคุมพฤติกรรมหรือ
อารมณ์ตนเอง เพื่อยับยั้งมิให้กระทำความผิดที่มีสาเหตุมาจากความหุนหันพลันแล่น การใช้อารมณ์ 
การชอบความเสี่ยง ชอบงานง่าย ๆ ที่ขาดความขยัน และการยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง 

อัจฉรา บุญกลิ ่น (2551, น. 11) กล่าวว่า การควบคุมตนเอง หมายถึง กระบวนการใด 
กระบวนการหนึ่งที่บุคคลตัดสินใจเลือกปรับใช้ เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่พฤติกรรมเป้าหมายที่
กำหนดไว้  
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สาวิตรี ล้ำเลิศ (2552, น. 56) กล่าวว่า การควบคุมตนเอง หมายถึง กระบวนการที่บุคคลใช้ 
เพื่อปรับพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ไปสู่พฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้วยตนเอง โดยบุคคลนั้นจะเป็นผู้
กำหนดเป้าหมายและวิธีการด้วยตนเอง 

ป้องราษฎร์ วรวุฒิพุทธพงศ์ (2553, น. 32) กล่าวว่า การควบคุมตนเอง หมายถึง การจัด 
ระเบียบให้ตนเองเลือกประพฤติแทนการทำในสิ่งที่ตนเองต้องการอย่างทันที และมีการประเมินถึง
ผลลัพธ์ที่ตนเลือกด้วย  

อัครเดช หอเจริญ (2553, น. 18) กล่าวว่า การควบคุมตนเอง หมายถึง กระบวนการควบคุม 
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองให้เป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ตามท่ีกำหนดเป้าหมายไว้ 

หทัยชนก พันธ์พงศ์ (2555, น. 9) กล่าวว่า การควบคุมตนเอง หมายถึง ความสามารถหนึ่ง 
ของบุคคลที่ใช้กำกับตนเองเพ่ือมิให้แสดงพฤติกรรมในเชิงลบบางชนิดในบางสถาณการณ์ สามารถสรุป
ได้ว่า การควบคุมตนเอง หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่จะแสดงพฤติกรรมในเชิงบวกออกมา
อย่างสมเหตุสมผล สามารถที่จะข่มพฤติกรรมเชิงลบหรือท่ีไม่พึงปรารถนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่า
ผู้นั้นจะอยู่ในสถาณการณ์ แบบใดก็ตาม 

จิรยา ปานเกษม (2559, น. 5 - 6) กล่าวว่า การควบคุมตนเอง หมายถึง ความสามารถในการยบัยัง้ 
การแสดงพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์เพ่ือแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงค์ แม้พฤติกรรมที่พึงประสงค์นั้นจะ 
เป็นพฤติกรมมที่บุคคลต้องการ หรือให้บุคคลเกิดความรู้สึกในทางบวก เช่น มีความสุข สนุกสนาน 
หรือ เพลิดเพลินมากกว่า 

สาระ มุขดี (2559, น. 11) กล่าวว่า การควบคุมตนเอง หมายถึง ลักษณะของบุคคลที่
สามารถใช้กระบวนการปรับ หรือจัดการกับอารมณ์ของตน จากพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ เพื่อการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่พฤติกรรมเป้าหมายที่พึงประสงค์ โดยการใช้ความสามารถของตนในการควบคุม 
ตลอดทั้งใช้ความอดทน หรือการเสียสละที่จะทำพฤติกรรมนั้นได้ในปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสม 
ในระยะเวลาที่นานพอในการนําไปสู่ผล คือ การควบคุมตนเองได้ในอนาคต 

พงศกร เฮงวิวัฒนชัย (2561, น.14) กล่าวว่า การควบคุมตนเอง หมายถึง ความสามารถของ 
บุคคลในการจัดการกับความคิด อารมณ์ และพฤติกรรมของตนเองเมื่อต้องเผชิญหน้ากับสถาณการณ์
ที่กดดัน หรือสุ่มเสี่ยง โดยสามารถตัดสินใจและแสดงออกได้อย่างเหมาะสมด้วยตนเอง 

สรุปได้ว่า การควบคุมตนเอง หมายถึง ความสามารถในการเปลี่ยนหรือยับยั้งความคิด 
อารมณ์ พฤติกรรม และความปรารถนาตามธรรมชาติของบุคคล จากพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ไปสู่
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ โดยที่บุคคลนั้นเป็นผู้กำหนดพฤติกรรมเป้าหมาย และกระบวนการที่นําไปสู่
เป้าหมายนั้นด้วยตนเอง จึงสามารถตัดสินใจและแสดงออกได้อย่างเหมาะสมด้วยตนเอง ซึ่งทักษะใน
การควบคุมตนเองเป็นทักษะที่เกิดจากการเรียนรู้ของบุคคล 
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ความสำคัญของทักษะการควบคุมตนเอง 
สาวิตรี ประไพเมือง, สมบัติ ท้ายเรือคํา และบังอร กุมพล (2558, น. 162 - 169) กล่าวว่า 

การควบคุมตนเองเป็นทักษะหนึ่งที่เด็กควรต้องจัดการกับสาเหตุภายในจิตใจตนเอง และสาเหตุ
ภายนอก เพ่ือให้ตนเองมีพฤติกรรมที่เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง โดยการกระทำอย่างสม่ำเสมอในปริมาณ
ที่เหมาะสม และต้องเกิดจากตนเองเป็นผู้กำหนด การควบคุมตนเองจึงเป็นความสามารถของบุคคลใน
การจัดสภาพแวดล้อมให้กับตนเอง เพื่อให้สามารถกระทำพฤติกรรมตามที่ตนตั้งใจไว้ได้ กิจกรรมการ
ฝึกอบรมด้วยเทคนิคการควบคุมตนเองเพ่ือส่งเสริมเจตคติในเด็กจึงเป็นทักษะที่ทำได้ 

แคสดิน (Kazdin, 1989, p. 76) กล่าวว่า สิ ่งเร้าจากภายนอกจะมีอิทธิพลต่อบุคคลที่มี
ทักษะในการควบคุมตนเองได้ดีน้อยมาก ในทางกลับกันถ้าบุคคลใดมีทักษะในการควบคุมตนเองไดใ้น
ระดับต่ำ สิ่งเร้าจากภายนอกก็จะมีอิทธิพลต่อบุคคลนั้นได้สูงมาก ดังนั้นการฝึกและเสริมสร้างให้เด็ก
สามารถ 

ควบคุมตนเองได้ในสถานการณ์ต่าง ๆ ในชีวิตประจำวัน ควรต้องได้รับการอบรมฝึกฝนแต่วัย
เด็ก และควรมีความต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดเป็นความเคยชิน มีทัศนคติที่ดีต่อการควบคุมตนเอง เด็กคนใด
มีการควบคุมตนเองได้ดีก็จะเป็นผู ้มีว ินัยในตนเอง สามารถปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การควบคุมตนเองจึงเป็นทักษะที่เกิดจากการเรียนรู้ที่ต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  ซึ่ง
กระบวนการพัฒนาการควบคุมตนเองมีลำดับขั้นตอน ดังนี้  (อำไพ สุจริตกุล, อมรวิชช์ นาครทรรพ, 
พิไล แย้มงามเหลือ, วัชรี ทรัพย์มี, และภิรมย์ ศรีเพชร, 2548, น. 56 – 59) 

1. มีการกำหนดพฤติกรรมเป้าหมายของตนเอง โดยเริ ่มต้นจากบุคคลจะต้องกำหนด  
พฤติกรรมเป้าหมายที่ตนต้องการเปลี่ยนแปลงแก้ไขให้ชัดเจน 

2. สังเกตและบันทึกพฤติกรรมของตนเอง โดยสังเกตและบันทึกพฤติกรรมเป็นระยะ ๆ ด้วย
ตนเองและมีความเชื่อมั่นในการกระทำของตนเอง  

3. มีการวางข้อกําหนดในเงื่อนไขการเสริมแรงและการลงโทษ ซึ่งจัดเป็นกระบวนการที่  
บุคคลกำหนดไว้ในการที่จะได้รับการเสริมแรงหรือการลงโทษหลังจากที่ทำพฤติกรรมเป้าหมายใด  ใน
การกำหนดเงื่อนไขของการเสริมแรงหรือการลงโทษควรกระทำด้วยตนเองและมีความสอดคล้องกับ  
ความต้องการที่จะไปสู่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิผล  

4. เลือกเทคนิคเพื่อควบคุมพฤติกรรมด้วยตนเอง การเลือกเทคนิคด้วยตนเองนี้จะช่วยให้
การควบคุมพฤติกรรมเป็นไปได้อย่างเหมาะสมตามวิธีการและขั้นตอนของเทคนิคที่นำมาใช้ 

5. การประเมินตนเอง เพื่อดูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเป้าหมายว่าเปลี ่ยนแปลงตาม  
เงื่อนไขและข้อกําหนดหรือไม่ 
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6. การเสริมแรงหรือการลงโทษตนเอง หลังจากประเมินผลลัพธ์พฤติกรรมเป้าหมายแล้ว  
การที่บุคคลจะได้รับการเสริมแรงหรือลงโทษนั้น พิจารณาที่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเป้าหมายว่า
เป็นไปตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้หรือไม่ ถ้าเป็นไปตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้ก็ได้รับรางวัลเป็นเสริมแรง แต่ถ้าไม่เป็นไป
ตามเกณฑ์ ควรต้องมีการลงโทษเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ 

สมโภชน์ เอี่ยมสุภาษิต (2562 น. 353 - 355) ได้อธิบายถึงความสำคัญของการควบคุม
ตนเองซึ่งนับว่าเป็นข้อดีของการควบคุมตนเอง ดังนี้ 

1. ในการดำเนินโปรแกรมการปรับพฤติกรรมโดยบุคคลภายนอกนั้น ประสบกับปัญหาที่
ผู้ดำเนินโปรแกรมไม่สามารถท่ีจะให้ผลกรรมต่อพฤติกรรมที่เหมาะสมได้อย่างสม่ำเสมอ เนื่องจากว่าใน
บางครั้งผู้ดำเนินโปรแกรมไม่ทันได้สังเกตเห็นพฤติกรรมเปลี่ยนไป ดังนั้นวิธีการที่ดีที่สุดที่สามารถ
แก้ปัญหาในลักษณะดังกล่าว คือ การให้ผู้เข้ารับการบำบัดนั้นดำเนินโปรแกรมการปรับพฤติกรรมด้วย
ตนเอง 

2. การควบคุมตนเองจัดได้ว่าเป็นวิธีการหนึ่งมีประสิทธิภาพในการทำให้เกิดการแผ่ขยาย
เวลาของพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นการแผ่ขยายข้ามสภาพการณ์ ข้ามพฤติกรรม หรือข้าม
เวลา (การคงอยู่ของพฤติกรรม) การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมที่สำคัญถ้าไม่เกิดการแผ่ขยายก็จะมี
ประโยชน์น้อยมาก เพราะทันทีที่บุคคลนั้นไม่ได้อยู่ในสภาพการณ์ที่ได้รับการเรียนรู้เขาจะไม่แสดง
พฤติกรรมดังกล่าวอีก เนื่องจากสภาพการณ์ท่ีเขาได้รับการเรียนรู้กลายเป็นสิ่งเร้าที่แยกแยะได้สำหรับ
พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของเขา หรืออาจจะเป็นไปได้ว่าผู้ที่ดำเนินโปรแกรมการปรับพฤติกรรมนั้น
ได้ กลายเป็นสิ่งเร้าที่แยะแยะได้เช่นกัน ดังนั้น  บุคคลก็จะไม่แสดงพฤติกรรมที่เรียนรู้ใหม่ถ้าไม่มีผู้
ดำเนินโปรแกรมการปรับพฤติกรรมอยู่ด้วย เนื่องจากเขาคาดคะเนว่าการแสดงพฤติกรรมใหม่ของเขา
นั้น จะไม่นำไปสู่การเสริมแรงที่เขาต้องการ  

3. พฤติกรรมบางชนิดไม่สามารถที่จะให้บุคคลภายนอกมาเป็นผู้ควบคุมได้ เนื่องจากใน
สภาพแวดล้อมของบุคคลนั้นมีสิ ่งเร้ามากมาย อีกทั ้งยังมีการให้การเสริมแรงและการลงโทษกัน
ตลอดเวลา อย่างเช่นพฤติกรรมการสูบบุหรี่ พฤติกรรมการรับประทานอาหาร (เพ่ือการลดน้ำหนัก) 
หรือพฤติกรรมการออกกำลังกาย พฤติกรรมดังกล่าวเหล่านี้ดำเนินการได้ประสบความสำเร็จอย่างสูง
ถ้ามีการใช้วิธีการควบคุมตนเองเข้าร่วมด้วย ทั้งนี้ถ้าไม่มีการฝึกการควบคุมตนเองเข้าร่วมด้วยแล้วอาจ
เป็นไปได้ที่บุคคลเหล่านั้นจะกลับไปแสดงพฤติกรรมเช่นเดิมในสภาพสิ่งเร้าที่เขาใช้ชีวิตอยู่ นอกจากนี้
การควบคุมตนเองยังใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพกับพฤติกรรมที่ไม่สามารถจะสังเกตเห็นได้ หรือที่เรียก
กันว่าพฤติกรรมภายใน ได้แก่ ความคิด ความรู้สึกต่าง ๆ อย่างเช่น การย้ำคิด ความวิตกกังวล หรือ
ความรู้สึกซึมเศร้าต่าง ๆ เป็นต้น 

4. การใช้การควบคุมตนเองนั้น บางครั้งสามารถที่จะนำมาใช้ควบคุมพฤติกรรมที่ได้รับ
ผลกรรมที่อ่อน ซ่ึงผลกรรมที่อ่อนนั้นอาจหมายถึงผลกรรมที่มีปริมาณน้อยมาก หรืออาจจะเกิดขึ้นช้าไป  
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ไม่มีความสำคัญในการรับรู้ของบุคคล ซึ่งมักจะไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อย่างเช่น
โปรแกรมการลดความอ้วน การออกกำลังกาย หรือการสูบบุหรี่ จะเห็นได้ว่าผลเกิดค่อนข้างช้า หรือ
บางครั้งไม่เกิดเลย ดังนั้นการดำเนินโปรแกรม การปรับพฤติกรรมจึงควรใช้การควบคุมตนเองเข้ารว่ม
ด้วย เช่น การสูบบุหรี่ ควรให้มีการควบคุมตนเอง โดยทันทีที่เริ่มจุดบุหรี่สูบก็จะต้องรับผลกรรมทางลบ 
อย่างทันที โดยตนเองเป็นผู้ให้ผลกรรมนั้น ซึ่งถ้าทำได้เช่นนี้ก็จะทำให้อัตราการสูบบุหรี่ลดลงได้  

5. คนหลายคนสามารถทำได้ดีถ้าเขาเป็นผู้กำหนด และตัดสินใจเลือกที่จะกระทำ  
จากการศึกษาวิจัยส่วนใหญ่พบว่า เมื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพของการเสริมแรงโดยตนเองเป็นผู้เลือก 
กับให้ผู้อ่ืนเป็นผู้เลือกให้นั้น การกำหนดด้วยตนเองจะมีประสิทธิภาพมากกว่าผู้อ่ืนกำหนด 

6. การควบคุมตนเองนั้นจะช่วยประหยัดเวลาในการดำเนินการของผู้บำบัด หรือผู้ดำเนิน
โปรแกรม เนื่องจากกระบวนการปรับพฤติกรรมทั้งหมดนั้น ผู้เข้ารับการบำบัดเป็นผู้จัดการแทบทั้งสิ้น 
ผู้บำบัดเป็นเพียงแต่ให้คำแนะนำและชี้แนะบางประการเท่านั้น และถ้าพิจารณาในแง่ของการจัดการ
เรียนการสอนในชั้นเรียน ถ้าครูสามารถสอนให้เด็กนักเรียนสามารถควบคุมตนเองได้แล้ว ก็จะทำให้ครู
มีเวลาในการจัดการเรียนการสอนได้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากครูไม่จำเป็นที่จะต้องเสียเวลาในการจัดการ
กับพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเด็กนักเรียน อีกทั้งครูไม่จำเป็นที่จะต้องไปเสียเวลาตรวจและให้
คะแนนต่อการทำการบ้านของเด็กนักเรียน เนื่องจากเด็กนักเรียนจะเป็นผู้ดำเนินการเอง ให้การ
เสริมแรงเอง อีกทั้งควบคุมพฤติกรรมตนเองให้อยู่ในลักษณะที่เหมาะสม โดยที่ครูไม่จำเป็นต้องเข้าไป
เกี่ยวข้อง ครูจะมีเวลาในการจัดเตรียมการสอนได้มากข้ึน  

7. การควบคุมตนเองจัดได้ว่าเป็นเป้าหมายของการปรับพฤติกรรม ทั้งนี้เนื่องจากผู้บำบัด
นั้นไม่สามารถที่จะไปทำการบำบัดผู้เข้ารับการบำบัดได้ตลอดเวลา ดังนั้นวิธีการที่จะไม่ให้ผู้เข้ารับการ
บำบัดต้องยึดติดอยู่กับผู้บำบัด คือ การฝึกให้ผู้เข้ารับการบำบัดสามารถที่จะควบคุมตนเองได้นั่นเอง 

8. การควบคุมตนเองนั้นจะทำให้ผู้ที่เข้ารับการบำบัดมีความรู้สึกดีกับตนเองไม่ว่าจะในแง่ 
ทัศนคติต่อตัวเอง รู้สึกของคุณค่าของตนเอง หรือความรู้สึกว่าตนเองมีความสามารถ นอกจากนี้ยังทำ
ให้บุคคลเหล่านี้มองโลกในแง่ดีอีกด้วย เพราะมีความเชื่อว่าสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้ นเป็นเพราะว่าเขาเป็น    
ผู้กระทำให้เกิดข้ึนนั่นเอง 

สรุปได้ว่า การควบคุมตนเองมีความสำคัญ เนื่องจากการควบคุมตนเองนั้นเป็นสิ่งที่เรา
สามารถกำหนดวิธีการได้ ทำให้เราเกิดความรู้ที่ดีต่อตนเอง รู้สึกว่าตนเองมีความสามารถ การควบคุม
ตนเองเป็นวิธีการที่จะทำให้บุคคลสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมได้ดีกับพฤติกรรมเป้าหมายที่ต้องการ 

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมตนเอง 
ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ของฟรอยด์ 
เจษฎา อังกาบสี (2560, น. 30) ได้ศึกษาทฤษฎีจิตวิเคราะห์ของฟรอยด์ และสรุปไว้ว่า 

พฤติกรรมของบุคคลส่วนใหญ่ถูกกำหนดโดยแรงขับสัญชาติญาณ โดยเริ่มจากความต้องการของ
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ร่างกาย บุคคลจะทำตามความต้องการของร่างกาย ฟรอยด์ เชื่อว่าสังคมจะอยู่ไม่ได้นานถ้าปล่อยให้คน
ระบายแรงขับของสัญชาตญาณตามใจชอบ คือ ถ้าปล่อยให้คนที่แข็งแรงกว่าเอาเปรียบคนที่อ่อนแอกว่า 
หรือถ้าปล่อยให้คนมีเพศสัมพันธ์กันทุกครั้งที่ต้องการ สังคมจะวุ่นวาย ดังนั้นแม้คนอยากจะระบาย
สัญชาตญาณทางเซ็กส์และความก้าวร้าว สังคมจะไม่ยอมรับและมองว่าเป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้อง  
ตามความคิดของฟรอยด์ สังคมมักเคร่งครัดเกินไป ในการกำหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ โดยมีการลงโทษ
อย่างรุนแรงต่อการละเมิด ในที่สุดคนจะยอมรับหลักการของสังคมและหาทางออกโดยการสนองความ
ต้องการด้วยวิธีการเหมาะสมกับความเป็นจริง โดยมีพฤติกรรมสอดคล้องกับที่สังคมต้องการ โครงสร้าง
ของบุคลิกภาพแบ่งออกเป็น 3 ระบบ คือ อิด อีโก้ และซุปเปร์อีโก้ ซึ่งพลังจิตทั้งสามเกิดจากความ
ต้องการทางสัญชาตญาณของบุคคล 

อิด (Id) เป็นต้นกำเนิดของบุคลิกภาพ และเป็นส่วนที่ติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่เกิด อิด ( Id) 
ประกอบด้วยแรงขับทางสัญชาตญาณ (instinct) ที่กระตุ้นให้มนุษย์ตอบสนองความต้องการ ความสุข 
ความพอใจ ในขณะเดียวกันก็จะทำหน้าที่ลดความเครียดที่เกิดขึ้น การทำงานของ อิด ( Id) จึงเป็นไป
ตามหลักความพอใจ (pleasure principle) ที่ไม่คำนึงถึงความเหมาะสมตามความความเป็นจริง 
การลดเป้าหมายที่ก่อให้เกิดความเครียด การหลีกเลี่ยงความเจ็บปวด อิด ( Id) เป็นส่วนที่ปราศจาก
เหตุผล ผิดศีลธรรมและปราศจากการตระหนักรู้ เช่น เด็กหิวก็จะร้องไห้ทันที เพื่อตอบสนองควา ม
ต้องการของเขา และโครงสร้างบุคลิกภาพส่วนใหญ่อยู่ในระดับจิตไร้สำนึก 

อีโก้ (Ego) เป็นส่วนของบุคลิกภาพทีทำหน้าที่ประสาน อิด (Id) และ ซูเปอร์อีโก้(superego) 
เพื่อแสดงบุคลิกภาพออกมาให้เหมาะสมกับความเป็นจริงและขอบเขตที่สังคมกำหนด เป็นเหมือน
หน่วยที่จัดการควบคุมและบังคับให้บุคลิกภาพเป็นระเบียบ อีโก้ (Ego) ขึ้นอยู่กับหลักแห่งความเป็น
จริง (reality principle) ที่มีลักษณะของการใช้ความคิดที่มีการใช้เหตุผล ใช้สติปัญญา และการรับรู้ที่
เหมาะสม ซึ่ง อีโก้ (Ego) เป็นส่วนที่อยู่ในระดับจิตสำนึกเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็มีบ้างที่อยู่ในจิตก่อนสำนึก 
และจิตไร้สำนึก ซูเปอร์อีโก้ (Superego) เป็นส่วนที่ทำหน้าที่เกี่ยวข้องกับศีลธรรม จรรยา บรรทัดฐาน
ของสังคม ค่านิยม และขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ทำหน้าที่ผลักดันให้บุคคลประเมินพฤติกรรม
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับมโนธรรม จริยธรรมที่พัฒนามาจากการอบรมเลี้ยงดู โดยเด็กจะรับเอาค่านิยม 
บรรทัดฐานทางศีลธรรมจรรยา และอุดมคติที่พ่อแม่สอนเข้ามาไว้ในตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระยะ
ที่เด็กมีอายุประมาณ 3 - 5 ขวบ (ระยะ Oedipus complex) และเด็กจะพัฒนาความรู้สึกเหล่านี้ไป
ตามวัย โดยมีสภาพแวดล้อมของแต่ละบุคคลเป็นองค์ประกอบสำคัญ การทำงานของ ซูเปอร์อีโก้ 
(Superego) ขึ้นอยู่กับหลักแห่งจริยธรรม (moral principle) ที่ห้ามควบคุม และจัดการไม่ให้อิด (Id) 
ได้รับการตอบสนองโดยไม่คำนึงถึงความผิดชอบชั่วดี โดยมีอีโก้ (Ego) เป็นตัวกลางที่ประสานการ
ทำงานของแรงผลักดันระหว่าง อิด ( Id) และ ซูเปอร์อีโก้ (Superego) โดยทั่วไปแล้ว ซูเปอร์อีโก้ 
(superego) จะเป็นเรื่องของการมีมโนธรรม (conscience) ที่พัฒนามาจากการอบรมสั่งสอนของพ่อ
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แม่ หรือผู้อบรมเลี้ยงดู ซึ่งเป็นค่านิยมที่พ่อแม่ถ่ายทอดให้ลูกว่าสิ่งใดดีควรประพฤติปฏิบัติ  หรือไม่
อย่างไร เด็กได้รับการอบรมสั่งสอนและถ่ายทอดมาตั้งแต่เด็ก เมื่อบุคคลกระทำความผิด ซูเปอร์อีโก้  
(superego) จะทำให้บุคคลเกิดความรู้สึกผิด (guilt feeing) ที่จะติดตามรบกวนจิตใจของบุคคลเมื่อ
กระทำสิ่งใดที่ขัดต่อมโนธรรมของตนเอง และส่วนที่เรียกว่าอุดมคติแห่งตน (Ego-Ideal) ที่พัฒนามา
จากการเอาแบบอย่าง (identification) จากบุคคลที่เคารพรัก เช่น พ่อแม่ ผู ้อบรมเลี้ยงดู และคน
ใกล้ชิด ทำให้เด็กรับรู้ว่า ทำสิ่งใดควรประพฤติปฏิบัติ เพื่อจะได้รับการยอมรับและความชื่นชมยกย่อง
ซึ่งทำให้เกิดความอิ่มเอิบใจเมื่อได้ทำตามอุดมคติของตน ซูเปอร์อีโก้ (Superego) จะอยู่ในระดับ
จิตสำนึก จิตก่อนสำนึก และจิตไร้สำนึก  

สรุปได้ว่า ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ในส่วนที่เกี่ยวของกับการควบคุมตนเองนั้น คือ มนุษย์ทุกคน
จะมีความต้องการการตอบสนองความพึงพอใจของตนเองอยู่แล้ว ถ้าเราปล่อยให้อิด ( Id) หรือ ซูเปอร์
อีโก้ (Superego) มาครอบงำโดยปราศจากการใช้เหตุผลของ อีโก้ (Ego) ก็จะทำให้เกิดปัญหากับการ
ดำเนินชีวิตได้ เช่น หากเราปล่อยให้ตนเองตอบสนองความต้องการอยู่ตลอดเวลา ลุกออกจากห้องเรียน
ทุกครั้งที่รู้สึกเบื่อหน่าย หรือทำร้ายร่างกายผู้อื่นทุกครั้งที่รู้สึกไม่พอใจ จะส่งผลให้เราถูกลงโทษตาม
กฎระเบียบที่สังคมนั้น ๆ ได้กำหนดไว้ ซึ่ง อีโก้ (Ego) จะใช้เหตุทางสังคมมาควบคุมพฤติกรรมของเรา
ให้แสดงออกอย่างเหมาะสมกับกฎเกณฑ์ของสภาพสังคมนั้น ๆ เช่นเดียวกันหากเราปล่อยความรู้สึกผิด
ในการทำงานของ ซูปเปอร์อีโก้ (Superego) ทำงานโดยปราศจากการใช้เหตุผลอาจจะส่งผลต่อการ
ดำเนินชีวิตได้ เช่น เราเกิดความรู้สึกผิดจากการที่เราฆ่าสัตว์โดยที่ไม่ตั้งใจ หากเรามีความรู้สึกผิดใน
จิตใจที่มากจนเกินไป อาจจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินชีวิตเราได้เช่นเดียวกัน จะเห็นได้ว่าทำงานของ 
อีโก้ (Ego) มีความสำคัญมากในควบคุมพฤติกรรมโดยการให้เหตุผลกับตัวของบุคคลเกี่ยวข้องกับ
กฎระเบียบ ความเป็นจริงของสภาพสังคมที่เป็นอยู่ในอยู่ปัจจุบัน ทำให้บุคคลไม่ตอบสนองความ
ต้องการของตนเองตลอดเวลา และคอยให้เหตุผลเพื่อป้องกันผลกระทบที่เกิดจากการรู้สึกผิดทางใจที่
มากจนเกินไป 

ทฤษฎีการเรียนรู้การวางเงื่อนไขแบบการกระทำ 
ทฤษฎีนี้พัฒนาโดยนักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ชื่อ สกินเนอร์ (1904-1990) ซึ่งทฤษฎีการวาง

เงื่อนไขแบบการกระทำนั้น มีความเชื่อว่าพฤติกรรมของบุคคลเป็นผลพวงเนื่องมาจากผลการกระทำที่
เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมนั้น สกินเนอร์ ให้ความสนใจกับผลการกระทำ 2 ประเภทได้แก่  ผลการ
กระทำที่เป็นตัวเสริมแรง ที่ทำให้พฤติกรรมที่บุคคลกระทำอยู่นั้นมีอัตราการกระทำเพิ่มมากขึ้น และ
ผลการกระทำที่เป็นตัวลงโทษ ที่ทำให้พฤติกรรมที่บุคคลกระทำนั้นยุติลง 

การเสริมแรง คือการทำให้ความถี่ของพฤติกรรมเพิ่มขึ้น อันเป็นผลเนื่องมาจากผลการ
กระทำที่ตามหลังพฤติกรรมนั้น ผลการกระทำที่ทำให้พฤติกรรมมีความถี่เพิ่มขึ้นเรียกว่า ตัวเสริมแรง 
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(Skinner,1971 อ้างถึงใน สมโภชน์ เอี่ยมสุภาษิต , 2562 น. 33) ตัวเสริมแรงที่ใช้กันอยู่นั้นสามารถ
แบ่งออกได้เป็น 2 ชนิด ด้วยกันคือ 

1. ตัวเสริมแรงปฐมภูมิ เป็นตัวเสริมแรงที่มีคุณสมบัติด้วยตัวของมันเอง เนื่องจากสามารถ
ตอบสนองความต้องการทางชีวภาพของอินทรีย์ได้ หรือมีผลต่ออินทรีย์โดยตรง เช่น อาหาร น้ำ 
อากาศ ความร้อน ความหนาว ความเจ็บปวด เป็นต้น 

2. ตัวเสริมแรงทุติยภูมิ เป็นตัวเสริมแรงที่ต้องผ่านกระบวนการพัฒนาคุณสมบัติของการ
เป็นตัวเสริมแรง โดยการนำไปเสริมแรงปฐมภูมิ เช่น คำชมเชย เงิน หรือตำแหน่งหน้าที่ เป็นต้น 

การเสริมแรงสามารถดำเนินการได้ใน 2 ลักษณะด้วยกัน คือ 
1. การเสริมแรงทางบวก คือการเสริมแรงที่มีผลทำให้พฤติกรรมที่ได้รับการเสริมแรงนั้นมี

ความถี่เพิ่มขึ้น คนส่วนใหญ่มักจะเข้าใจสับสนว่าการให้การเสริมแรงทางบวกและการให้รางวัล มี
ความหมายเหมือนกัน แต่ความจริงแล้วทั้งสองอย่างนี้มีความแตกต่างกัน การให้การเสริมแรงทางบวก
นั้น เป็นการทำให้พฤติกรรมมีความถี่เพิ่มมากขึ้น ในขณะที่การให้รางวัลเป็นการให้ต่อพฤติกรรมที่
บุคคลทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามวาระและโอกาสสำคัญ โดยไม่จำเป็นว่าจะต้องทำให้พฤติกรรมนั้นมีความถี่
เพิ่มขึ้น (Kazdin, 1984 อ้างถึงใน สมโภชน์ เอี่ยมสุภาษิต, 2562 น. 34) นอกจากนี้ยังพบว่า การใช้
คำพูดตำหนิ หรือการตีบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ก็อาจจะเป็นการเสริมแรงทางบวกได้ (Fevell et al., 
1978; Madsen et al., 1970 อ้างถึงใน สมโภชน์ เอี่ยมสุภาษิต, 2562 น. 33) ถ้าการกระทำดังกล่าว
ส่งผลทำให้พฤติกรรมที่ได้รับการกระทำนั้นมีความถี่เพ่ิมมากขึ้น 

2. การเสริมแรงทางลบ คือการทำให้ความอันเป็นผลเนื่องมาจากการที่แสดงพฤติกรรม
ดังกล่าวนั้น สามารถถอดถอนจากสิ่งเร้าที่ไม่พึงพอใจออกไปได้ สิ่งเร้าที่ไม่พึงพอใจจะเป็นตัวเสริมแรง
ทางลบได้ต่อเมื่อพฤติกรรมที่แสดงออกเพื่อถอดถอนสิ่งเร้าที่ไม่พึงพอใจนั้นเพิ่มขึ้น (Skinner, 1953 
อ้างถึงใน สมโภชน์ เอ่ียมสุภาษิต, 2562 น.33) ดังนั้นสิ่งที่ไม่พึงพอใจ ไม่พึงปรารถนา หรือสิ่งที่รบกวน
บุคคลต่าง ๆ ไม่จำเป็นที่จะต้องเป็นตัวเสริมแรงทางลบเสมอไป นอกจากเสียว่ามันจะทำให้พฤติกรรมที่
แสดงออกแล้ว สามารถถอดถอนสิ่งเร้าที่ไม่พึงพอใจได้นั้นมีความถี่เพ่ิมข้ึน 

การลงโทษ คือ การให้ผลการกระทำหลังจากการแสดงพฤติกรรมทำให้พฤติกรรมนั้นลดลง
หรือยุติลง ซึ่งผลการกระทำที่เคยขึ้นนั้นไม่จำเป็นที่จะต้องเป็นสิ่งที่ไม่พึงพอใจ หากแต่จะเป็นอะไรก็ได้
ที่ตามหลังพฤติกรรมนั้นแล้ว ทำให้พฤติกรรมนั้นลดลงหรือยุติลง ดังนั้นความหมายของการลงโทษจึง
ประกอบด้วย 3 เงื่อนไขดังต่อไปนี้ (Cooper et al., 1987 อ้างถึงใน สมโภชน์ เอ่ียมสุภาษิต, 2562 น.
33)  

1. มีพฤติกรรมเป้าหมายเกิดขึ้น  
2. พฤตกิรรมเป้าหมายนั้นจะต้องตามด้วยผลกรรมบางอย่าง  
3. โอกาสการเกิดพฤติกรรมเป้าหมายนั้นลดลง เนื่องจากผลการกระทำดังกล่าว  
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จากความหมายข้างต้นสรุปได้ว่า การควบคุมตนเองตามแนวคิดของสกินเนอร์นั้น คือ
ความสามารถในการควบคุมพฤติกรรมของตนเอง เพ่ือให้ได้รับผลการกระทำที่ตนเองต้องการ โดยการ
เสริมแรงทางบวกการเสริมแรงทางลบ และการลงโทษพฤติกรรมบางอย่างให้ผลทางบวกในปัจจุบัน แต่
ให้ผลเสียในอนาคตข้างหน้า เช่น การดื่มสุรา อาจให้ความพึงพอใจในปัจจุบัน แต่เมื่อเวลาผ่านไปอาจ
ส่งผลต่อสุขภาพ และพฤติกรรมบางอย่างให้ผลทางลบในปัจจุบัน แต่ให้ผลที่ดี ในอนาคตข้างหน้า เช่น 
การอ่านหนังสือสอบ ทำให้ไม่มีเวลาว่างในปัจจุบันแต่จะทำให้เราทำคะแนนได้ดีในการสอบ เป็นต้น 

ทฤษฎีการควบคุมตนเอง 
ทฤษฎีนี ้ เป ็นทฤษฎีในเชิงบ ูรณาการที ่เป ็นการผสมผสานทฤษฎีทางด้าน Biology, 

Psychology และ Sociology เข้าด้วยกัน ซึ่งแตกต่างไปจากทฤษฎีอื่น ๆ โดยมีการนําทฤษฎีนี้ไป 
บูรณาการร่วมกับทฤษฎีอื่น ๆ ในลักษณะของการใช้ทฤษฎีนี้เป็นแกนกลางในการศึกษาวิจัยแบบ  
ผสมผสานในเรื่องของบุคลิกภาพหรือปัญหาด้านพฤติกรรม การประสบกับความสำเร็จและการไม่  
ประสบความสำเร็จ เป็นต้น นักวิชาการศึกษาและนักจิตวิทยาในกลุ่มนี้เชื่อว่าการควบคุมตนเองของ 
คนเรานั้นพัฒนาขึ้นมาตั้งแต่ช่วงอายุต้น ๆ ของชีวิต โดย ลีเวนทาลและจอห์นสัน (Leventhal & John-son, 
อ้างถึงในสาระ มุขดี, 2559, น. 14) ได้อธิบายถึงทฤษฎีการควบคุมตนเอง (self–control theory) ไว้ว่า 
เพื่อช่วยเหลือให้บุคคลสามารถเผชิญกับสถานการณ์ที่ถูกคุกคาม หรือเหตุการณ์ที่ตึงเครียดได้  
โดยกระบวนการทำงานของบุคคลจะคล้ายคลึงกับโปรแกรมการทำงานของเครื่องคอมพิวเตอร์ที่จะมีการ
ประมวลข้อมูล (information processing theory) เข้ามาในระบบความคิด กระบวนการของความคิด ความ
เข้าใจที่เกิดขึ้นจะทำงาน ซึ่งโดยธรรมชาติของมนุษย์เมื่อบุคคลประสบกับเหตุการณ์หรือเรื่องราวใน
ชีวิตเขาจะประมวลข้อมูลเหล่านั้นจากสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก ตลอดจนทำการผสมผสาน
ข้อมูลเหล่านั้นเข้ากับข้อมูลที่เก็บไว้ในความทรงจำ (memory) กลายเป็นโครงสร้างแบบแผนความคดิความ
เข้าใจ (cognitive structure) ของตน และเขาจะใช้แบบแผนความคิดความเข้าใจนี้ไปใช้ในการควบคุม
และตอบสนองพฤติกรรมตนเอง 

วอลเตอร์ ซี เร็คเลสซ์ (Walter C. Reckless, 1950, p. 142 - 147) เสนอแนวคิดของทฤษฎี
ในการควบคุมตนเองไว้ ดังนี้ 

1. การควบคุมจากภายใน ได้แก่ ความสํานึกที่สามารถยับยั้งควบคุมตนเองได้ ความสํานึกที่
ดีงาม ความเคารพตนเอง มโนธรรมที่ได้รับการพัฒนาอย่างดี ความอดกลั ้นต่อความ คับข้องใจ
ความสามารถในการต่อสู้กับอารมณ์ฝ่ายต่ำ ความสํานึกรับผิดชอบ ความมุ่งมั่นต่อเป้าหมายการหา
ความพึงพอใจอย่างอ่ืนชดเชย การให้เหตุผลในการถ่ายโยงความเครียด 

2. การควบคุมจากภายนอก ได้แก่ ความยึดมั่นในจารีตประเพณี ความคาดหวังของสังคม 
ภาระผูกพันที่ต้องปฏิบัติตามปทัสถานของสถาบัน ความรับผิดชอบตามที่ได้รับมอบหมายโอกาสที่จะ
ได้รับการยอมรับ และความสํานึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
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การที่บุคคลจะพัฒนาการควบคุมตนเองนั้นเขาจะต้องผ่านการพัฒนาความสามารถในการ
ควบคุมตนเองโดยผ่านกระบวนการที่หลากหลาย ได้แก่ การเรียนรู้โดยผ่านการเสริมแรงโดยตรง  การ
เรียนรู้การควบคุมตนเองจากการวางระเบียบวินัย การเรียนรู้จากต้นแบบ การศึกษาผลจากพฤติกรรม
การเผชิญหน้าปัญหาและการควบคุมตนเองต่อการปรับตัวของเด็กที่สูญเสียญาติของ ลอเรนซ์และการ์บลิล์ 
แบร์ (Lawrence, 1995) ที่ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง พฤติกรรมการเผชิญปัญหา การควบคุม
ตนเองจากแรงกระตุ้นภายใน ความเครียดในชีวิตประจำวัน และการปรับตัวในเด็กที่สูญเสียญาติ กลุ่ม
ตัวอย่างเป็นเด็กอายุ 8 - 13 ปี จำนวน 68 คน พบว่า ผู้ที่มี การควบคุมตนเองจากแรงกระตุ้นภายใน
ได้ดีจะมีภาวะซึมเศร้าน้อย และมีพฤติกรรมต่อต้านสังคมน้อยและเห็นคุณค่าในตนเองสูงมากกว่าเด็กที่
ได้รับแรงกระตุ้นที่มาจากสิ่งแวดล้อมภายนอกตน 

การศึกษาของพระครูโกศลสุตากร (2557) ในเรื่องการวิเคราะห์กุศโลบายการข่มใจ (ทมะ) 
สำหรับพัฒนาพลังชีว ิตตามแนวพระพุทธศาสนา เป็นการนํากุศโลบายที่ใช้ในการการข่มใจใน
พระพุทธศาสนา เข้ามาใช้ในการแก้ปัญหาให้กับคนทุกระดับในสังคมไทย เพราะจะส่งผลโดยตรงกับ
การพัฒนาพลังชีวิตของมนุษย์ให้มีพลังเพียงพอที่ใช้ในการข่มใจจากอกุศลกรรม ใช้หลักของศีลเพื่อข่มใจ
จากความโกรธ ข่มใจให้รู ้จักอภัย ข่มใจให้รู้จักยอมรับความจริง ใช้หลักปัญญาเพื่อขจัดความหลง 
ผลการวิจัยพบว่า การข่มใจเป็นการใช้สติช่วยให้ระลึกนึกถึงความดีของตนเอง นึกถึงคุณธรรมต่าง ๆ 
ที่ได้ประพฤติมา แล้วนําความดีเหล่านั้นมาเป็นพลังในการเหนี่ยวรั้งจิตใจมิให้กระทำสิ่งที่ไม่ควรและ
สามารถรักษาสติอันดีงามนี้ไว้ให้คงทนถาวรที่สุด 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ปอ.ปยุตโต) (2551, น. 123) ได้ให้ความหมาย ทมะ ว่าเป็นการฝึกฝน
การปรับปรุงตน การรู้จักข่มจิตข่มใจ การบังคับควบคุมตนเองได้ ไม่พูดไม่ทำเพียงตามที่อยาก แต่ พูด
และทำตามเหตุผลที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญาดีงาม สมควรเป็นประโยชน์ รู้จักปรับตัวปรับใจและแก้ไข
ปรับปรุงตน ด้วยปัญญาไตร่ตรองให้งอกงามดียิ่งข้ึนอยู่เสมอ 

สรุปได้ว่า การควบคุมตนเองเป็นความสำคัญในการดำเนินชีวิตในระดับบุคคลและมี
ความสำคัญต่อสังคม ความสงบร่มเย็นจะเกิดได้นั้น บุคคลต้องรู้จักพัฒนาความเข้าใจในตนเองและต้อง 
รู้จักควบคุมตนเองให้อยู่ในหลักของศีล และมีความเพียรในการประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ดีงาม 

กระบวนการของการควบคุมตนเอง 
สาระ มุขดี (2559, น. 15 – 16) กล่าวว่า การควบคุมตนเองเป็นภาวะของบุคคล โดยทั่วไป

มนุษย์จะมีพลังขับที่อยู่ภายในตนเอง มีคุณลักษณะของจิตไร้สํานึก สามารถที่จะแสดงออกตามความ
ต้องการของตนเองออกมาเสมอ หากขาดการควบคุมยับยั้ง ดังนั้นมนุษย์จึงจำเป็นต้องได้รับการอบรม
บ่มนิสัยจากขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณี จากการอบรมเลี้ยงดูเพื่อให้มนุษย์สามารถควบคุม
ตนเองได้ในระดับทั่วไป และสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข หากมีพฤติกรรมที่ไม่สามารถอยู่ร่วม
ในสังคมปกติ ทำผิดจากบรรทัดฐานของสังคม ก็จะต้องได้รับการควบคุมในระดับกฎหมายบ้านเมือง 
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การควบคุมตนเองเป็นเรื ่องภายในของจิตใจ ซึ่งมีความไม่คงที ่ ดังนั้นในการควบคุมตนให้บรรลุ
เป้าหมายและเกิดประสิทธิผลการดำเนินการเพื่อการติดตามจึงควรที่จะต้องปฏิบัติ ดังนี้ 

1. กำหนดเป้าหมาย (set a goal) การควบคุมตนเองจะสำเร็จได้ด้วยดี จะต้องเริ่มด้วยการ
กำหนดเป้าหมายสำหรับตน เป้าหมายปกติจะกำหนดเป็นพฤติกรรมเป้า (target behavior)  

2. ระบุพฤติกรรมเป้าหมาย (defining your target behavior) การควบคุมตนเองมี ความ
จำเป็นอย่างมากที่จะต้องกำหนดพฤติกรรมในรูปของเป้าหมายเชิงพฤติกรรม เช่น "เลิกบุหรี่"  ในการ
กำหนดพฤติกรรมเป้าหมายควรมีลักษณะเป็นบวก ถ้าต้องการจะลดน้ำหนักลง การเขียนระบุว่า “เพ่ือ
ไม่ให้อ้วน” จะมีลักษณะเป็นลบ จึงควรเขียนว่า “เพื่อให้ผอมลง” ในการเขียนระบุลักษณะนี้จะ เป็น
บวก คือให้เน้นสิ่งที่ต้องการจะเป็น ไม่ใช่สิ่งที่กําลังเป็นอยู่ 

3. เลือกเป้าหมายที ่บรรลุได้ (selecting and attainable goal) พฤติกรรมเป้าหมาย 
จะต้องบรรลุได้ ความผิดพลาดของการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น ก็คือการเลือกเป้าหมายที่เป็นไปไม่ได้ 
หรือสูงเกินไป  

4. บันทึกพฤติกรรม (recording your behaviour) ครั ้งแรกที่กำหนดเป้าหมายจําเป็น 
จะต้องสังเกตพฤติกรรมในปัจจุบัน เพื ่อใช้เป็นฐานในการประเมินความก้าวหน้าและเพื ่อการ
เปรียบเทียบต่อไป วิธีการบันทึกให้ใช้วิธีการที่ปฏิบัติได้ไม่ยากและสามารถบันทึกได้ทุกที่ (portable) 
ปกติควรบันทึกอย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง แต่ไม่ควรนานกว่า 3 - 4 สัปดาห์ต่อครั้ง  

5. การทำสัญญากับตน (marking a self-contract) เพื่อให้ได้ข้อตกลงกับตัวเองที่ชัดเจน
เกี่ยวกับสิ่งที่จะต้องทำให้เสร็จ วิธีที่ดีที่สุดคือการทำสัญญากับตนเอง สัญญาดังกล่าวจะต้องเขียนเป็น
ลายลักษณ์อักษรชัดเจน ยุติธรรม และมีข้อความในเชิงบวก  

6. การเสริมแรงตน (self-reinforcing) ในอุดมคติการเสริมแรงที่ดีที่สุดก็คือ การเสริมแรง 
ทันทีท่ีมีพฤติกรรมตามเป้าหมาย 

ธอเรเซน และมาโฮน ี  (Thoresen and Mahoney,  1974, p. 105 - 138) กล ่าวถึง
กระบวนการสำคัญที่ใช้ในการควบคุมตนเอง มี 2 ประการ คือ 

1. การควบคุมสิ ่งเร้า (Stimulus Control) เป็นกระบวนการที ่บุคคลเรียนรู ้ที ่จะแสดง
พฤติกรรมได้อย่างสอดคล้องกับสภาพการณ์หรือสิ ่งเร้าของตนโดยมีการประเมินเงื ่อนไขและ
สภาพการณ์ที่ควบคุมพฤติกรรมด้วยวิธีการแยกแยะสิ่งเร้า ต่อจากนั้นจึงเปลี่ยนแปลงหรือจัดระบบ
สภาพการณ์สิ่งเร้าใหม่ เพ่ือเอ้ืออํานวยให้เกิดพฤติกรรมที่ต้องการ 

2. การควบคุมผลการกระทำด้วยตนเอง (Self-Presented) หมายถึง การให้ผลการกระทำ
ตนเองหลังจากท่ีได้กระทำพฤติกรรมเป้าหมายแล้ว โดยผลการกระทำนี้อาจเป็นได้ทั้งการเสริมแรงหรือ
การลงโทษ ซึ่งในการควบคุมพฤติกรรมควรใช้การเสริมแรงมากกว่าการลงโทษ 
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ลากรานจ์ และซิลเวอร์แมน (LaGrange & Silverman, 1999, p. 41 – 72) กล่าวว่า การ
ควบคุมตนเอง แม้เป็นเรื่องภายในจิตใจแต่ก็มีส่วนสัมพันธ์กับพฤติกรรมภายนอกของบุคคล จาก
การศึกษาของนักจิตวิทยาในยุคต้น ๆ พบว่า สกินเนอร์ (Skinner) นักจิตวิทยาในกลุ่มพฤติกรรมนิยม
ในช่วงปี ค.ศ. 1953 เป็นผู้ที่ให้ความสนใจอย่างยิ่ง ในนําเสนอกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที่จะนํามา
ตอบกระบวนการทางจิตใจที ่เป็นนามธรรม โดยพิสูจน์ให้เห็นเชิงประจักษ์ถึงกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ที่ได้ทำการศึกษาซึ่งพบว่า มนุษย์สามารถใช้วิธีการต่าง ๆ ในการควบคุมพฤติกรรมของตน
ในชีวิตประจำวันได้ ดังนี้  

1. ความยับยั้งชั่งใจทางกายภาพ (Physical restraint) เช่น การกัดริมฝีปากตนเองเพ่ือหยุด
การกลั้นการหัวเราะ การหลับตาลงเพื่อป้องกันตนเองไม่ให้มองเห็นสิ่งที่ไม่ต้องการที่จะเห็น  การ
กระทำในลักษณะเช่นนี้เป็นผลช่วยให้บุคคลสามารถหลีกเลี่ยงสิ่งที่ตนเองไม่พึงพอใจได้ 

2. การเปลี่ยนแปลงเครื่องหมายการกระตุ้น (changing the stimulus conditioning) เช่น 
การเลือกสถานที่พักผ่อนเพื่อให้ตนเองห่างจากสภาพการณ์ของการทำงาน การทำเครื่องหมายลงบน
ปฏิทินเพื่อเตือนความทรงจำเพื่อจะใช้เป็นสิ่งเร้าให้แสดงพฤติกรรมบางอย่างในเวลาต่อมา ทั้งการ
เปลี่ยนสิ่งเร้าหรือการใช้สัญลักษณ์บางอย่างช่วยให้บุคคลสามารถหลีกเลี่ยงสิ่งที่ไม่พึงพอใจที่จะเกิดขึ้น 
ดังนั้นการเปลี่ยนสิ่งเร้าก็จะช่วยให้บุคคลแสดงพฤติกรรมที่พึงปรารถนาได้มากข้ึน  

3. การยับยั้งหรือการงดเว้นการกระทำเพื่อเป้าหมายบางอย่าง เช่น การงดอาหารกลางวัน  
เพ่ือให้อาหารเย็นในโอกาสพิเศษมีความอร่อยมากขึ้น หรือการงดอาหารก่อนการเล่นกีฬา  

4. ปฏิก ิร ิยาทางอารมณ์ หร ือการเปลี ่ยนการตอบสนองทางอารมณ์ (emotional 
reactions) เช่น การกัดริมฝีปากตนเองเพ่ือกลั้นหัวเราะในโอกาสที่ไม่สมควร หรือการเปลี่ยนความคิด
โดยไปคิดถึงเรื่องอ่ืน ๆ เพ่ือระงับความรู้สึกพอใจหรือไม่พอใจ เนื่องจากบางครั้งเราอาจพบว่าการแสดง
พฤติกรรมตามอารมณ์ท่ีเกิดขึ้นกับตนเองนั้นอาจนำไปสู่ผลการกระทำที่ไม่พึงพอใจของผู้อ่ืนได้ จึงต้อง
เปลี่ยนแปลงการสนองตอบทางอารมณ์เสียใหม่โดยการแสดงพฤติกรรมที่ขัดกันกับพฤติกรรมที่ตนเคย
แสดงออกเมื่อมีอารมณ์ดังกล่าวนั้น เช่น การเห็นหัวหน้างานของตนเดินตกบันไดแล้วรู้สึกขบขันถึงขั้น
หัวเราะออกมา แต่ก็รู้ว่าถ้าหัวเราะออกมาอาจจะถูกหัวหน้างานลงโทษได้ ดังนั้นจึงต้องเปลี่ยนแปลง
การตอบสนองใหม่โดยการเอาฟันกัดลิ้นของตนเอง หรือหยิกขาตนเอง เป็นต้น 

5. การใช้เหตุการณ์ที่ไม่พึงพอใจไปเป็นตัวกำหนดพฤติกรรม (aversion events) เช่น การ
ใช้ยาหรือสารเคมี (drugs) เพื่อควบคุมพฤติกรรมบางอย่าง เช่น การดื่มสุราเพื่อให้ลืมเรื่องราวที่เป็น
ความทุกข์ หรือการดื่มกาแฟเพ่ือไม่ให้ง่วงนอน  

6. การเสริมกำลังตนเองและการลงโทษตนเอง (self-reinforcement and self-punishment) 
เช่น ถ้าทำงานเสร็จตามกำหนดแล้วจึงจะดูรายการทีวีที่ตนชอบเป็นการให้แรงเสริม หรือถ้าทำงานไม่
เสร็จจะไม่ได้ดูทีวี เป็นต้น 
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7. การหันเหความสนใจไปสู ่ส ิ ่งอื ่น (doing something else) เช่น การเปลี ่ยนหัวข้อ 
สนทนาเนื้อหาการเมืองที่กําลังมีความรุนแรงและมีความขัดแย้งทางความคิดไปสู่เรื่องดินฟ้า อากาศ
เพ่ือหลีกเลี่ยงการทะเลาะวิวาทของคู่สนทนา 

สรุปได้ว่า กระบวนการการควบคุมตนเองของบุคคล หมายถึง วิธีการสำหรับการดำเนินการ
ควบคุมตนเอง โดยบุคคลจะต้องเรียนรู้เพื่อให้เกิดทักษะการควบคุมตนเองได้ด้วยการสังเกต การเพ่ิม
ความรับผิดชอบและการเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างอิสระ ซึ่งกระบวนการฝึกฝนจะช่วยส่งเสริมให้บุคคลมี
ความสามารถในการพัฒนาตน ทั้งสามารถประเมินความก้าวหน้าของตนเอง สามารถปรับปรุงแก้ไข
ตนเอง เลือกแสดงพฤติกรรมการยับยั้งชั่งใจตนเองได้ เพราะมีความเชื่อว่า การกระทำนั้นจะส่งผลให้
เกิดผลดีตามที่ตนต้องการได้ ซึ่งในการวิจัยนี้นำกระบวนการควบคุมตนเองตามแนวคิดของ ธอเรเซน 
และมาโฮนี (Thoresen and Mahoney, 1974, p. 105 - 138) มาใช้ในการวัดการควบคุมตนเองของ
นักเรียน โดยนิยามกระบวนการควบคุมเอง 2 ประการ คือ 

1. การควบคุมสิ่งเร้า (Stimulus Control) หมายถึง นักเรียนมีความอดทนต่อสิ่งยั่วยุ และ
สามารถหักห้ามใจที่จะทำในสิ่งที่ไม่ถูกต้องได้ นักเรียนมักคิดอย่างรอบคอบก่อนทำเสมอ นักเรียนมี
สมาธิจดจ่อกับการทำงานทุกอย่าง นักเรียนยึดมั่นในความดีและความถูกต้องเสมอ และนักเรียน
เอาชนะอุปสรรคในการทำงานด้วยความถูกต้อง 

2. การควบคุมผลการกระทำด้วยตนเอง (Self-Presented) หมายถึง นักเรียนมีความ
พยายามในการทำงานที่ได้รับมอบหมายให้สำเร็จแม้เป็นงานยาก นักเรียนยอมรับฟังความคิดเห็นที่ไม่
เห็นด้วยกับตนแม้ต้องเสียประโยชน์บ้างแต่นักเรียนก็ยินดีที่จะทำเพื่อส่วนรวม นักเรียนมีความอดทน
เมื่อต้องอยู่ในกฎระเบียบของสังคมส่วนใหญ่แม้งานที่ทำจะยุ่งยากแต่นักเรียนก็มีความมุ่งมั่น มุมานะ 
และไม่ลดละความพยายามที่จะทำให้สำเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ 
ชัยวุฒิ สังข์ขาว (2557) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา

จังหวัดกำแพงเพชร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ผลการวิจัยพบว่า  
ผลการศึกษาปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผล
การพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏว่า ปัญหาสูงสุดได้แก่ ด้านการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ รองลงมา 
ได้แก่ ด้านการเงินลูกเสือ และปัญหาต่ำสุดได้แก่ ด้านการจัดตั้งกลุ่มหรือกอง ส่วนแนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจังหวัดกำแพงเพชร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 
มีแนวทางการบริหารในแต่ละด้านดังนี้ ด้านการจัดตั้งกลุ่มหรือกอง สถานศึกษาควรจัดประชุมชี้แจง
นโยบาย และกำกับติดตามการจัดกิจกรรมลูกเสือให้ผู้รับผิดชอบงานกิจกรรมลูกเสือแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ
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งานกิจกรรมลูกเสือที่มีความรู้ความสามารถด้านลูกเสือ ควรจัดโครงสร้างการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
กำหนดกรอบของการจัดองค์การงานลูกเสือของโรงเรียน และจัดบุคลากรตามแผนผังองค์กร ควรจัด
ให้มีผู้กำกับ และรองผู้กำกับระดับ วูดแบดจ์ (W.B.) ให้ครบทุกกอง และควรส่งเสริมให้มีความชำนาญ
เฉพาะทางรวมทั้งควรจัดให้บุคลากรของโรงเรียนเข้าฝึกอบรมเพื่อเพิ่มคุณวุฒิทางลูกเสือ ด้านการ
บังคับบัญชาลูกเสือ สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนงานกิจกรรมลูกเสือให้เป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณา
ความดีความชอบประจำปี และส่งเสริมให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพ ประกาศเกียรติคุณยกย่องผู้ที่
ได้รับรางวัลทางลูกเสือ ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูเข้าร่วมกิจกรรมทางลูกเสือ การเป็นสมาชิกองค์การ
ลูกเสือ ประชุมสัมมนาทางลูกเสือ นอกจากนี้ควรวางแผนจัดลำดับ กำหนดบุคลากรเพื ่อพัฒนา
บุคลากร เพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือไว้ให้ชัดเจน และสนับสนุนงบประมาณ การพัฒนาบุคลากรโดยการตั้ง
งบประมาณไว้ให้ชัดเจน ด้านการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูผู้สอนมี
ความเข้าใจเรื่องหลักสูตรลูกเสืออย่างถูกต้อง จัดทำแผนการฝึกอบรมในภาคเรียนแบบบูรณาการ  
การประชุมกองรายสัปดาห์จัดให้มีระเบียนลูกเสือของกอง วางแผนพัฒนาเลือกวิชาพิเศษ เพื่อจัดทำ
แผนการฝึกอบรมแบบบูรณาการและเลือกวิชาพิเศษเพื่อให้ได้รับเครื่องหมายวิชาพิเศษที่เหมาะสมกับ
ผู้เรียน รวมทั้งสร้างความตระหนักให้ลูกเสือเห็นคุณค่า และประโยชน์ของการจัดกิจกรรมลูกเสือต่อ
ตนเองและโรงเรียน อีกท้ังควรประเมินผลจัดลำดับเพ่ือขอรับเข็มลูกเสือบำเพ็ญประโยชน์ ด้านการเงิน
ลูกเสือ สถานศึกษา จัดทำ พัฒนา วิเคราะห์แผน เพื่อกำหนดกรอบงบประมาณ จัดประชุมผู้รับผิดชอบ
กิจกรรมลูกเสือเพ่ือหาแนวทางรณรงค์ทุนจากภายนอกและดำเนินการตามแผนโครงการที่ได้วางไว้ตาม
กรอบเวลา จัดประชุม จัดทำภารกิจการเงิน และทรัพย์สิน ตามระเบียบลูกเสือ ควรมอบหมายภารกิจ
ให้ผู้รับผิดชอบดำเนินการ และควรติดตามการดำเนินการทุกขั้นตอน ตลอดจนชี้แจงทำความเขา้ ใจ
และสร้างความตระหนักในการจัดทำทะเบียนการเงิน ทรัพย์สินของกองลูกเสือ และควรจัดมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบติดตามผลรวมทั้งจัดหา และจัดทำเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น ทะเบียน ใบเสร็จ (ลส. 19) 
ให้ถูกต้องตามระเบียบ ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ สถานศึกษามอบหมายให้มีผู้สังเกตการจัด
กิจกรรมประจำ สัปดาห์ และควรประชุมติดตามผลตามแผน กำหนดปฏิทินการปฏิบัติงาน จัดประชุม
สรุปทุกภาคเรียน จัดให้มีห้องลูกเสืออย่างถาวรเพื่อการส่งเสริมกิจการลูกเสือ จัดทำปฏิทินกิจกรรม
และเผยแพร่ ตลอดจนควรจัดทำเว็บไซต์ลูกเสือโรงเรียน จัดทำป้ายนิเทศของลูกเสือโดยเฉพาะ หรือ
จดหมายข่าวถึงผู ้ปกครอง รวมทั้งกำหนดให้จัดทำเอกสารสรุปงานทุกครั ้งที ่จัดกิจกรรม จัดทำ
ฐานข้อมูลกิจกรรมทั้งเรื่องและภาพถ่ายประกอบกิจกรรม ตลอดจนควรจัดทำรายงานประจำปี  
ตามระเบียบของการรายงานกิจกรรมลูกเสือ 

สัญญา โต๊ะหนู (2559) ได้วิจัยเรื่องการศึกษาความสัมพันธ์ของกิจการลูกเสือกับการเป็น
พลเมืองดีในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สังกัดเมืองพัทยา ผลการวิจัยพบว่า ระดับกิจกรรม
ลูกเสือ ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการจัด
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กิจกรรมพิเศษลูกเสือ รองลงมาคือด้านการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ
เป็นลำดับสุดท้าย แนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมลูกเสือกับการเป็นพลเมืองดีด้านความรู้สึก
รับผิดชอบ คือฝึกการมอบหมายงานเป็นกลุ่ม จัดกิจกรรมส่งเสริม และกระตุ้นให้ผู้บังคับบัญชาเป็น
แบบอย่างที่ดี ด้านวินัยทางสังคม และด้านความซื่อสัตย์สุจริต จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ปฏิบัติตามกฎ 
กติกา และระเบียบของสังคม ด้านความเอ้ือเฟ้ือ จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมจิตอาสาและการช่วยเหลือผู้อ่ืน 
เน้นการสร้างสัมพันธภาพที่ดี ด้านความเกรงใจ จัดกิจกรรมเพื ่อส่งเสริมการรู ้จั กแสดงความคิด
ความรู้สึก ความชื่นชนที่ดีงามให้ผู้อื่นได้รับรู้ และด้านการบำเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน์ จัดกิจกรรม
ส่งเสริมการทำงานร่วมกับผู้อ่ืนตามวิถีประชาธิปไตย การช่วยเหลือโรงเรียนและชุมชนในการดูแลรักษา
ความสะอาด และฝึกความรับผิดชอบต่อสังคม 

วันใหม่ สืบชนะ (2560) ได้ศึกษาการบริหารงานลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในโรงเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงาน 
ลูกเสือสามัญในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 โดยรวม
อยู่ในระดับมาก เรียงลำดับดังนี้ การจัดการเรียนการสอน การจัดบุคลากร การวางแผน งบประมาณ
และวัสดุอุปกรณ์ และการประเมินผล เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การจัดการเรียนการสอน โรงเรียน
จัดกิจกรรมสร้างความตระหนักในคุณค่าและมีความสุขกับการเป็นลูกเสือมีค่าเฉลี่ยสูงสุด การจัด
บุคลากร โรงเรียนจัดตั้งหมู่ลูกเสืออย่างเป็นระบบชัดเจนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด การวางแผน  โรงเรียนจัด
กิจกรรมทุกกิจกรรมอยู่ในดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาลูกเสือมีค่าเฉลี่ยสูงสุด งบประมาณ  และวัสดุ 
อุปกรณ์ โรงเรียนมีการใช้สื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับเนื้อหา จุดหมายการเรียน รูปแบบการเรียน
การสอน ผู้เรียนและสภาพแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด และการประเมินผล โรงเรียนได้นำผลการประเมิน
ไปปรับปรุงพัฒนามีค่าเฉลี่ยสูงสุด ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานลูกเสือสามัญ ในโรงเรียน 
ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูหัวหน้ากิจกรรมลูกเสือ จำแนกตามเพศ วุฒิท าง
ลูกเสือ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านลูกเสือ พบว่า ไม่แตกต่างกัน 

อิทธินันท์ ยายอด (2560) ได้ศึกษาวิจัยเรื ่อง รูปแบบการบริหารจัดการเพื ่อพัฒนา
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนที่มีประสิทธิผลโดยใช้กิจกรรมลูกเสือ พบว่า 1) ผลการศึกษา
องค์ประกอบการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนที่มีประสิทธิผลโดย
ใช้กิจกรรมลูกเสือ โรงเรียนบ้านเหมืองแบ่ง มี 5 องค์ประกอบหลัก ประกอบด้วย 1.1) ด้าน
สภาพแวดล้อมในสถานศึกษา 1.2) ด้านจิตศึกษาเสริมปัญญาเชิงบวก 1.3) ด้านสัมพันธภาพที่ดี 1.4) 
ด้านตระหนักรู้เห็นคุณค่าตนเองและผู้อื่น 1.5) ด้านแบบอย่างที่ดี 2) ผลการสร้างรูปแบบ พบว่า มี 5 
องค์ประกอบหลัก 4 องค์ประกอบย่อย 70 กิจกรรม 147 รายการ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ครูจัดให้ลูกเสือได้
ร่วมวางแผน ร่วมจัดทำกิจกรรมโดยการปฏิบัติจริงตามฐานการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้เกิดคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ โดยเน้นความรักชาติ ความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย ใฝ่เรียนรู้ อยู่อย่างพอเพียง มุ่งมั่นในการ
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ทำงาน รักความเป็นไทย และมีจิตสาธารณะ ตามลำดับ 3) ผลการทดลองใช้และการประเมินรูปแบบ 
พบว่า 3.1) ผลการทดลองใช้รูปแบบในภาพรวมครูผู้สอนมีความเห็นว่า การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก
ที่สุดทุกองค์ประกอบหลัก 3.2) ผลการประเมินผลการใช้รูปแบบ พบว่า 3.2.1) ผลการประเมินคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ของนักเรียน เปรียบเทียบระหว่างปีการศึกษา 2557 กับ ปีการศึกษา 2558 ในภาพรวมทั้ง
โรงเรียน นักเรียนได้ระดับคุณภาพดีเยี่ยมเพ่ิมข้ึนทุกข้อ ระดับคุณภาพดีลดลงทุกข้อ และระดับคุณภาพ
ผ่านลดลงทุกข้อ สำหรับระดับคุณภาพไม่ผ่านไม่มี 3.2.2) ผลการประเมินความพึงพอใจของครูผู้สอนที่
มีต่อรูปแบบ ในภาพรวม ครูผู้สอนมีความพึงพอใจอยู่ระดับมากที่สุดทุกองค์ประกอบหลัก 3.2.3) ผล
การประเมินความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือในภาพรวมความพึงพอใจของ
นักเรียนอยู่ระดับมากที่สุด 3 องค์ประกอบหลัก ระดับมาก 2 องค์ประกอบหลัก 4) ผลการพัฒนา
รูปแบบ พบว่า ผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณาให้ข้อเสนอแนะปรับปรุง แก้ไขรายการในรูปแบบฯ ทั้งสิ้นจำนวน 26 
รายการ คือ องค์ประกอบหลักท่ี 1 ด้านสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา จำนวน 4 รายการ องค์ประกอบ
หลักท่ี 2 ด้านจิตศึกษาเสริมปัญญาเชิงบวก จำนวน 4 รายการ องค์ประกอบหลักท่ี 3 ด้านสัมพันธภาพ
ที่ดี จำนวน 4 รายการ องค์ประกอบหลักที่ 4 ด้านตระหนักรู้เห็นคุณค่าตนเองและผู้อ่ืน จำนวน 10 รายการ 
และองค์ประกอบหลักท่ี 5 ด้านแบบอย่างท่ีดี จำนวน 4 รายการ 

นภัสชญา ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา (2562) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
พบว่า การบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนต้นแบบลูกเสือ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วยกิจกรรม 4 ด้าน คือ 1) ด้านลูกเสือ 2) ด้าน
ผู้บริหารโรงเรียน 3) ด้านผู้บังคับบัญชาลูกเสือ และ (4) ด้านการเรียนการสอนและมวลกิจกรรมลูกเสือ 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า ด้านลูกเสือ การสอนเน้นกระบวนการกลุ่ม กิจกรรมกลางแจ้ง ระเบียบวินัย 
การทำความเคารพ การระลึกถึงชาติศาสนา พระมหากษัตริย์ กตัญญูต่อผู้มีพระคุณ ระเบียบแถว ด้าน
ผู้บริหารโรงเรียน พบว่า ผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียนมีวุฒิทางลูกเสือ ขั้นความรู้ชั้ นสูงขึ้นไปและการ
แต่งเครื ่องแบบลูกเสือเพื ่อเป็นแบบอย่างที ่ด ีมีการนิเทศ กำกับ ติดตามอย่างสม่ำเสมอ ด้าน
ผู ้บังคับบัญชาลูกเสือ พบว่า มีการส่งเสริมให้ผู ้บังคับบัญชาลูกเสือเพิ ่มคุณวุฒิและทักษะหรือ
ประสบการณ์ทางด้านลูกเสือ และด้านการเรียนการสอนและมวลกิจกรรมทางด้านลู กเสือ พบว่า มี
กำหนดแผนการจัดการเรียนรู้ ตรงตามหลักสูตร และส่งเสริมให้ลูกเสือได้เข้าร่วมกิจกรรมสำคัญ ๆ ที่
เกิดประโยชน์ การสร้างรูปแบบการบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 1) งานทะเบียน ควรนิเทศการจัดทำ
ทะเบียนและเอกสารทางลูกเสืออย่างต่อเนื่องอย่างน้อย ภาคเรียนละ 1 ครั้งการจัดระบบสารสนเทศ
ทางลูกเสือในโรงเรียน การจัดอบรมเพิ่มพูนความรู้ ประสบการณ์ในการจัดทำเอกสารของผู้กำกับ
ลูกเสืออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามีหน้าที่ประสานงาน
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ระหว่างโรงเรียนกับสำนักงานลูกเสือเพ่ือให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 2) งานพัสดุ ควรจัดห้องสื่อและ
วัสดุอุปกรณ์การสอนกิจกรรมลูกเสือ ให้เป็นระบบเพื่อความสะดวกในกิจกรรมการเรียนการสอน 
มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ มีทะเบียนคุมสื่อและอุปกรณ์ มีการบำรุงรักษาและซ่อมแซมให้พร้อมใช้งาน 
จัดซื้อ จัดหาหรือผลิตให้เพียงพอกับการใช้งาน มีกลุ่มเครือข่ายแลกเปลี่ยนสื่ออุปกรณ์ 3) หลักสูตร 
มีการนิเทศติดตามการใช้หลักสูตร ภาคเรียนละ 1 ครั้ง 4) งานวัดผลประเมินผล นิเทศการวัดผล
ประเมินผลกิจกรรมลูกเสืออย่างน้อย ภาคเรียนละ 1 ครั้ง มีการประชุมเชิงปฏิบัติการการวัด และ
ประเมินผลแนวทางเดียวกัน มีแผนการสอนหรือกําหนดการสอนเป็นระดับชั้นร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
(5) การรายงานผล จัดให้มีระบบกำกับ ติดตาม เผยแพร่วิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานเพื่อกำหนด
แนวทางในการพัฒนากิจกรรมลูกเสือในปีการศึกษาต่อไป 

รวิ เต็มวนาวรรณ (2563) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานลูกเสือกลุ่มโรงเรียนทับใต้ สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานลูกเสือ
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด เนื่องจากผู้บังคับบัญชาลูกเสือมีความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งมีทักษะ
การจัดกิจกรรมตามหลักสูตรแกนกลาง จึงนำความรู้มาใช้บริหารงานลูกเสือในโรงเรียนได้เป็นอย่างดี 
และรายด้าน คือ ด้านลูกเสือ ด้านผู้บริหาร ด้านผู้กำกับลูกเสือ และด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ  
อยู่ในระดับมากที่สุด และแนวทางการบริหารงานลูกเสือโรงเรียน ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมเพ่ือให้ลูกเสือ
ได้ช่วยแก้ปัญหา ช่วยกันพัฒนาเพื่อน พี่น้องลูกเสือ ทั้งในและนอกสถานศึกษารวมทั้งโรงเรียนควร
ส่งเสริมให้ลูกเสือมีระเบียบวินัย ความสนใจ ความสนุก ความภูมิใจ ความตระหนักในคุณค่าและ
ความสุขในการเป็นลูกเสือ ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุน บุคลากรลูกเสือ รวมทั้งนิเทศติดตาม ประเมินผล 
การจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน และส่งเสริมให้ลูกเสือสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน ผู้กำกับลูกเสือ
ต้องพัฒนาตนเองอยู่เสมอทั้งด้านคุณวุฒิและการวางแผนกิจกรรม ปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับ
การบริหารการเงินของกลุ่มลูกเสือโรงเรียน ด้านการจัดมวลลูกเสือ โรงเรียนควรมีการฝึกอบรมให้
ความรู้ความสามารถในการทำกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ ช่วยเหลือผู้อื่น กระทำกิจกรรมเพื่อเสริมสร้าง
ความรัก สามัคคี ความเป็นพี่น้องกับลูกเสืออ่ืน รวมทั้งจัดกิจกรรมโครงการให้บริการชุมชน และมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมและศาสนา 

หทัยภัทร จีนสุทธิ์ (2563) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารกิจกรรมลูกเสือเพ่ือส่งเสริม
ทักษะชีวิตของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 3 ในจังหวัด
นนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า ด้านสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือเพื่อส่งเสริมทักษะชีวิตของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ในจังหวัดนนทบุรี การ
ปฏิบัติตามหลักการบริหารอยู่ในระดับมาก ด้านรูปแบบการบริหารกิจกรรมลูกเสือเพื่อส่งเสริมทักษะ
ชีวิตของนักเรียน ประกอบด้วย การจัดตั้งกลุ่มกองลูกเสือ การบังคับบัญชาลูกเสือ การจัดการเรียนการสอน
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วิชาลูกเสือ การเงินลูกเสือ และการรายงานกิจกรรมลูกเสือ และความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำ
รูปแบบบริหารกิจกรรมลูกเสือเพ่ือส่งเสริมทักษะชีวิตของนักเรียน อยู่ในระดับมาก 

อำนาจ นพพรพิทักษ์ (2566) ได้ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารกิจการลูกเสือวิสามัญของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาจังหวัดจันทบุรี พบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารกิจการลูกเสือวิสามัญ
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จังหวัดจันทบุรี โดยรวมปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 2) แนวปฏิบัติที่ดีในการ
บริหารกิจการลูกเสือวิสามัญของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จังหวัดจันทบุรี สรุปได้ว่า แนวปฏิบัติที่ดีใน
กำรบริหารกิจการลูกเสือวิสามัญ มี 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) วางแผน ประกอบด้วย 1.1) สภาพปัจจุบันการ
บริหารกิจการลูกเสือวิสามัญ 1.2) กำหนดแผนปฏิบัติการประจำปีร่วมกัน 1.3) ผู้บริหารกระตุ้นและ
สร้างแรงจูงใจ 2) ปฏิบัติตามแผน ประกอบด้วย 2.1) ส่งครูเข้ารับการอบรม พัฒนา 2.2) จัดการเรียนรู้
ที่หลากหลาย 2.3) ส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์การสอน 2.4) องค์ความรู้ (3) เสริมแรง ประกอบด้วย 3.1) 
นิเทศ ติดตาม 3.2) การให้ข้อมูลเพื ่อการเรียนรู ้ต่อยอด 3.3) สร้างขวัญกำลังใจ (4) สร้าง
เครือข่าย ประกอบด้วย (4.1) PLC 4.2) แลกเปลี่ยนบุคลากร ทรัพยากร 4.3) ทำกิจกรรมร่วมกัน และ 
5) สร้างความภาคภูมิใจ ประกอบด้วย (5.1) เผยแพร่ผลงาน รายงานผล 5.2) ประเมินมาตรฐาน งาน
ลูกเสือวิสามัญ และ 3) ผลการประเมินแนวปฏิบัติที ่ดีในการบริหารกิจการลูกเสือวิสามัญของ 
สถานศึกษาอาชีวศึกษา จังหวัดจันทบุรี พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน เมื่อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย พบว่า ด้านความถูกต้อง มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านความเหมาะสม ด้าน
ความมีประโยชน์ และความเป็นไปได้ ตามลำดับ 

เมอร์ลิลอน (Moreillon. 1990) ได้ศึกษาเรื่อง Scouts Serving the Case of Literacy, 
lessons. International Bureau of Education เกี่ยวกับการลูกเสือโลกได้ขยายออกไปในขบวนการ
คนหนุ่มอย่างกว้างขวางทั่วโลก จุดหมายของการลูกเสือ คือ การช่วยเหลือในด้านสุขภาพร่างกาย สติ 
ปัญญา สังคม และการพัฒนาจิตใจของคนหนุ่ม การร่วมมือกันพัฒนาเป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรมการ
ฝึกอบรมลูกเสือ จึงมิอาจหลีกเลี่ยงการท้าทายเกี่ยวกับการรณรงค์การรู ้หนังสือได้ หากได้มีการ
ฝึกอบรมและการจัดการที่ดี ลูกเสือสามารถจัดโปรแกรมการรู้หนังสืออย่างกว้างขวาง ซึ่งพวกเขาได้จัด
ให้มีการอบรมการเรียนรู้หนังสือ มีศูนย์การศึกษา การฝึกอบรมด้านวิชาชีพและโปรแกรมอื่น ๆ อีก
มากมาย พวกลูกเสือได้เข้ารับการอบรมในขั้นสูงขึ้น และได้ใช้ทักษะในการเรียนรู้หนังสือประเทศไฮติ ใน
อินเดียวนั้น ลูกเสือชายและลูกเสือหญิงได้ร่วมมือกันในโครงการรู้หนังสือในบังคลาเทศ ปากีสถาน ซีเนกัล 
เบนินไซร์ เบอร์กินา ฤาโซ เคนยา โบลิเวีย และซาอุดิอารเบีย อีกทั้งลูกเสือได้จัดพิมพ์หนังสือคู่มือ
จำนวน 4 เล่ม เพื่อช่วยให้กลุ่มลูกเสืออ่ืน ๆ 

ซิงค์วิน (Shinkwin. 1983) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง Two Boy Scout troops: The impact of 
the Troop Culture on What Boys Learn ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของผู ้กำกับลูกเสือที ่มีต่อ   
การพัฒนากองลูกเสือ ที่มหาวิทยาลัยอลาสกา พบว่า ผู้กำกับลูกเสือที่มีความเมตตากรุณาเห็นอกเห็นใจ 
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เข้าใจในกิจการลูกเสือเป็นอย่างดี อารมณ์ดี สนุกสนาน มีการวางแผนแบ่งกลุ่มการเรียนออกเป็น
กลุ่ม ๆ มีการอภิปรายและการละเล่นต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้จะช่วยให้นายหมู่ลูกเสือและสมาชิกอายุน้อย 
ยังไม่มีความพร้อม ไม่อยากเข้าร่วมกิจกรรม ผู้ปกครองไม่สนับสนุนได้รับการแก้ไข ตรงข้ามกับผู้กำกับ
ลูกเสือที่ไม่มีหลักจรรยาบรรณในจิตใจ ไม่มีความมั่นใจจัดตั้งกองลูกเสือ การประชุมเงียบ ๆ เคร่งขรึม
เกินไป จะพัฒนากองลูกเสือได้ผลน้อยกว่าผู้กำกับลูกเสือที่มีลักษณะดังกล่าวข้างต้น 

แคททีรอลล์ (Catherall, 1980) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง Varsity Scouting: An Evaluation of 
Its Potential as an Alternative for 14 and 15 Years – old Boys ผลการวิจัยพบว่า การประเมินผล
ความสามารถในการเลือกวิชาลูกเสือ การประเมินโปรแกรมการจัดวิชาลูกเสือของสหรัฐอเมริกา
ระหว่างโครงการนำร่อง 2 ปีในพื้นที่ 2 แห่งของภาคตะวันตก เพื่อเป็นการกำหนดนโยบายหรือตัดสิน
ว่าเด็กชาย 14 - 15 ปี ควรจะได้รับการจูงใจเข้าสู่โปรแกรมการจัดวิชาลูกเสือ ซึ่งใช้วิธีที่ทำสืบกันมา  
จากผลการศึกษาทั้ง 3 ครั้ง ในระหว่างโครงการนำร่อง ชี้ให้เห็นว่า วิชาการลูกเสือไม่ได้ขึ้นอยู่กับการ
รับสมาชิกใหม่ หรือการรักษาจำนวนสมาชิกให้คงอยู่ แต่ขึ้นอยู่กับการฝึกอบรม การเร้าความสนใจต่อ
วิชาลูกเสือมากกว่า 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการควบคุมตนเอง 
สาระ มุขดี (2559) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการควบคุมตนเองตามแนวพุทธจิตวิทยา 

สำหรับนักศึกษาพยาบาลคณะพยาบาลศาสตร์เกื ้อการุณย์ มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช พบว่า 
นักศึกษาพยาบาลในกลุ่มทดลอง 19 คน ที่เข้าร่วมการปรึกษาเชิงพุทธจิตวิทยาแบบกลุ่มมีคะแนนการ
ควบคุมตนเองภายหลังการเข้าร่วมกิจกรรม มีคะแนนการควบคุม  ตนเองสูงกว่าก่อนการเข้าร่วม
กิจกรรมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01 ทั้งด้านสติสัมปชัญญะ ด้านหิริโอตตัปปะ และด้านขันติโสรัจจะ 
และเม่ือติดตามผลในระยะ 2 เดือน พบว่า คะแนนการควบคุมตนเองในนักศึกษากลุ่มทดลองมีค่าเฉลี่ย
ในภาพรวมคงเดิม ซึ่งแสดงถึงประสิทธิผลและความคงทนของชุดกิจกรรม นอกจากนี้ในการศึกษา
พบว่า หลักธรรมทั้ง 3 ด้าน มีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01 การวิจัยนี้จึง
สามารถสะท้อนได้ว่า รูปแบบการควบคุมตนเองตามแนวพุทธจิตวิทยาที่ผู้ วิจัยพัฒนาขึ้นสามารถใชใ้น
การพัฒนาการควบคุมตนเองของนักศึกษาพยาบาลได้ 

จิริทธิ์พล ภวูไชยจีรภัทร (2560) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องปัจจัยกดดันและปัจจัยการควบคุมตนเอง
กับการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน พบว่า ปัจจัยกดดันที่มีอิทธิพลต่อการกระทำความผิดของ
เด็กและเยาวชนมากมากที่สุดมาจากปัจจัยกดดันจากครอบครัว รองลงมาคือปัจจัยกดดันจากชุมชน
และสภาพแวดล้อมทางสังคมและปัจจัยกดดันจากโรงเร ียน ส่วนปัจจัยการควบคุมตนเองมี
ความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับปัจจัยกดดัน ซึ่งปัจจัยการควบคุมตนเองที่เกิดจากกระบวนการขัดเกลาทาง
สังคมจากครอบครัว (socialization) เป็นตัวสร้างภูมิต้านทานทางสังคมให้กับเด็กและเยาวชนและ  
ทำให้สามารถยับยั้งไม่ให้เด็กและเยาวชนกระทำความผิด และจากผลการวิจัยครั้งนี้ยังพบว่า ปัจจัยการ



86 

 

ควบคุมตนเองในองค์ประกอบความหุนหันพลันแล่น ( impulsive) มีอิทธิพลที่ทำให้เด็กและเยาวชน
กระทำความผิดมากที่สุด เพราะการควบคุมตนเองต่ำมีความสัมพันธ์ทางบวกต่อการกระทำความผิด
จากกระบวนการทางความคิดของเด็กและเยาวชนที่กระทำผิด และเด็กและเยาวชนที่กระทำผิดส่วนใหญ่   
มาจากครอบครัวที่แตกแยกหรือครอบครัวขาดการอบรมสั่งสอน และไม่ได้ให้การดูแลเอาใจใส่ รวมถึง
การเลี้ยงดูที่ผิดวิธีเช่น การให้ทรัพย์สินทดแทนการให้ความใกล้ชิด จึงทำให้ความผูกพันที่เด็กมีต่อ
ครอบครัวน้อยและเด็กและเยาวชนมีการคบหากับเพ่ือนที่อยู่ในชุมชนและมีการรวมกลุ่มกันกระทำผิด 
เช่น การรวมกลุ่มกันแข่งรถจักรยานยนต์และเสพยาเสพติด ประกอบกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะสื่อโซเชียลมีผลทำให้เด็กและเยาวชนเกิดการลอกเลียนแบบพฤติกรรมที่ผิด 
และสภาพแวดล้อมของสังคมที่การซื้อขายยาเสพติดทำได้ง่าย ดังนั้นภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนควรให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหานี้อย่าจริงจัง 

อิสริยา สันติธรรม (2564) ได้ศึกษาแนวทางการควบคุมตนเองของเด็กและเยาวชนที่ไม่
กลับไปกระทำผิดซ้ำในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ กรณีศึกษา ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
พระนครศรีอยุธยา พบว่า  แนวทางการควบคุมตนเองของเด็กและเยาวชนที่ไม่กลับไปกระทำผิดซํ้าใน
คดีเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ ในช่วงเวลาที่ได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 
คือ 1) การตระหนักถึงความรักและความห่วงใยของครอบครัว 2) การที่เด็กและเยาวชนได้รับโอกาส
และการส่งเสริมสนับสนุนจากสังคม 3) การตั้งเป้าหมายในชีวิต และมุ่งมั่นตั้งใจทำตามเป้าหมายอย่าง
แน่วแน่ 4) การรู้จักที่จะอดทนรอคอยความสำเร็จ 5) การมีทักษะในการปฏิเสธ 6) การมีทักษะในการ
เลือกคบเพ่ือน 7) การมีทักษะในการผ่อนคลายอารมณ์ 8) การหลีกเลี่ยงสภาพการณ์ หรือสถานการณ์
ที่มีความเสี่ยงให้กลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 9) การนึกถึงประโยชน์และโทษในการไม่กลับไปหรือ
กลับไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 10) การหวนคิด/นึกถึงการกลับเข้าไปในสถานควบคุม 11) การกำหนด
ต้นแบบที่ดีเพื่อยึดถือเป็นแบบอย่างในการดำเนินชีวิต และปัจจัยที่มีผลทำให้เด็กและ เยาวชนไม่
กระทำผิดซ้ำในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ มีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยในหลาย ๆ ด้าน  ทั้งปัจจัย
ด้านตนเอง ปัจจัยด้านครอบครัวและบุคคลใกล้ชิด ปัจจัยด้านสังคมชุมชน ปัจจัยด้านการคบเพื่อน 
และปัจจัยด้านแบบอย่างที่ดี รวมถึงปัจจัยด้านการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ โดยแนวทางในการป้อง
กนการกระทำผิดซ้ำของเด็กและเยาวชนในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษในส่วนระดับปฏิบัติ กรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ควรเน้นการเรียนรู้และเพิ่มโปรแกรมหรือกิจกรรมที่
พัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชน และควรเสริมสร้างให้เด็กและเยาวชนมีการวางแผนอนาคต อีกทั้ง
ควรเน้นกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยเฉพาะการให้เด็กและเยาวชนออกไปเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยตัวภายนอกสถานควบคุม รวมถึงควรมีการอบรมให้ความรู้ส่งเสริมทักษะการ
เลี้ยงดูลูกวัยรุ่น การดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย ตัวอย่างเหมาะสมให้แก่ผู้ปกครอง นอกจากนี้
สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาควรมีการปลูกฝังความกตัญญูกตเวทีให้แก่เด็กและ เยาวชน 
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และควรส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนใช้เวลาว่างที่เหมาะสมควบคู่ไปด้วย ในระดับนโยบาย กรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ควรผลักดันให้มีการจัดตั้งศูนย์เตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย และเพิ่มการประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดการให้โอกาสเด็กและเยาวชนที่เคยกระทำผิด รวมถึง
ผลักดันให้มีระบบการติดตาม การส่งต่อ และเฝ้าระวังเด็กและเยาวชน ที่มีความเสี่ยงกระทำผิดซํ้าใน
คดียาเสพติด โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายที่มีความใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชน ตลอดจนการ
สร้างความตระหนักและจิตสํานึกที่ดีให้กับประชาชนในการมีส่วนร่วมป้องกันปัญหาการกระทำผิดซ้ำ
เกีย่วกับยาเสพติดของเด็กและเยาวชน 

สรุปได้ว่า จากเอกสารและงานวิจัยที่ได้กล่าวมาทั้งหมด กิจการลูกเสือเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้น
เพ่ือส่งเสริมให้เด็กได้พัฒนาและตอบสนอง ตามความต้องการของเด็กและเยาวชน โดยใช้กระบวนการ
ทางลูกเสือเพื่อส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน มีสาระสำคัญและวัตถุประสงค์เพื่อฝึกอบรมให้เป็น
พลเมืองดี มีพัฒนาการทางด้านร่างกาย ด้านสติปัญญา ด้านจิตใจ สังคม และศีลธรรมคิดและทำในสิ่ง
ที่ดีด้วยวิธีการของระบบหมู่และกระบวนการกลุ่มที่เหมาะสม เพื่อให้เด็กและเยาวชนเป็นพลเมืองดี 
รู้จักการคิด วิเคราะห์ รู้จักแก้ปัญหา มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบต่อตนเอง และผู้อ่ืน ฝึกการเป็น
ผู ้นำ ผู ้ตาม และความเป็นประชาธิปไตย โดยไม่คำนึงถึงเชื ้อชาติ ศาสนา โรงเรียนในสังกัด
สำนักงานการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี จัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเป็นกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน ที่นักเรียนต้องเข้าร่วมกิจกรรมตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 3   
เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทั้งร่างกาย สติปัญญา จิตใจ ศีลธรรม จริยธรรมของนักเรียนตามกฎของลูกเสือ 
เน้นการช่วยเหลือลูกเสือสำรองให้สามารถทำกิจกรรมตามคติพจน์ของลูกเสือสำรอง คือ คําพูด หรือ
ข้อความที่เป็นคติสอนใจให้ยึดถือปฏิบัติเพื่อประโยชน์ของตนเองและส่วนรวม ซึ่งมีอยู่ว่า ทำดีที่สุด 
และกฎของลูกเสือสำรองที่ต้องยึดเป็นหลักปฏิบัติอยู่เสมอ 2 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 ลูกเสือสํารองทำตาม
ลูกเสือรุ่นพี่ และข้อ 2 ลูกเสือสํารองไม่ทำตามใจตนเอง ดังนั้นทักษะหนึ่งที่ควรส่งเสริมให้เกิดขึ้ นกับ
ลูกเสือสำรอง คือ ทักษะการควบคุมตนเอง หรือ self – control เพ่ือให้ลูกเสือสำรองสามารถหักห้าม
ใจ ยับยั้งชั่งใจ ไม่ทำตามใจตนเองในพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม นอกจากนั้นในวัยเรียนของลูกเสือสำรอง
จำเป็นต้องใช้สมาธิ ความอดทน ความรับผิดชอบ และการตัดสินเป็นปัจจัยสำคัญ  เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายทางการศึกษาตามต้องการ ดังนั้นทักษะการควบคุมตนเองจึงมีความสำคัญและมีประโยชน์
ต่อลูกเสือสำรอง และผู้กำกับกองลูกเสือควรจะมีแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองในการ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน เพื่อพัฒนาระบบบริหารกิจการลูกเสือสำรองในสถานศึกษา 
ตั้งแต่การจัด ตั้งกลุ่ม และกองตามโครงสร้าง วางแผน การจัดกิจกรรมในกองลูกเสือสำรอง 
การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานกองลูกเสือ ติดตาม ตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมลูกเสือสำรองใน
สถานศึกษา ผู้วิจัยจึงสนใจในการวิจัยและพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
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สุพรรณบุรี เพื่อนำไปเป็นแนวทางในการดำเนินกิจกรรมลูกเสือภายในสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย
ได้ตามท่ีต้องการต่อไป 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ศึกษา วิเคราะห์ และสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือกำหนด

กรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 

 

ภาพ 6 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวทางการบริหารกจิกรรม
ลูกเสือสำรอง เพื่อส่งเสรมิ

การควบคุมตนเองของ
นักเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จังหวัดสุพรรณบรุี โดยใช้

ระบบ POLC 

ประเมินแนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อ

ส่งเสริมการควบคุมตนเองของ
นักเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

จังหวัดสุพรรณบรุ ี

กรอบแนวคิด/กรอบการวิเคราะห์ 

แนวคิดการบริหาร (ตามแนวคิดของ Louis A. Allen, 1958) 
1. การวางแผน (planning) 
2. การจัดองค์กร (organizing) 
3. ภาวะผู้นำ (leading) 
4. การควบคุม (controlling) 

การบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง (ตามแนวคิดของ สพฐ.) 
1. ด้านการจัดตั้งกลุ่มหรือกอง 
2. ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ 
3. ด้านการเรยีนการสอน 
4. ด้านการเงินลูกเสือ 
5. ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสอื 

กระบวนการควบคุมตนเอง 
(ตามแนวคิดของ Thoresen & Mahoney, 1974) 

1. การควบคุมสิ่งเร้า (Stimulus Control) 
2. การควบคุมผลการกระทำด้วยตนเอง (Self-Presented) 

แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง 
(ตามแนวคิดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) 

1. คำปฏิญาณและกฎ 
2. เรียนรู้จากการกระทำ 
3. ระบบหมู ่
4. การใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน 
5. การศึกษาธรรมชาต ิ
6. ความก้าวหน้าในการเข้าร่วมกจิกรรม 
7. การสนับสนุนโดยผู้ใหญ ่



 

บทที่ 3  
 

วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยและพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเอง
ของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ใช้ระเบียบวิธีการวิจัย
แบบผสมผสานวิธี (mixed methods research) ด้วยการศึกษาวิธีการเชิงปริมาณ (quantitative 
methods) เสริมด้วยวิธ ีการเช ิงคุณภาพ (qualitative methods) เพื ่อตอบคำถามการวิจ ัยให้
ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยดำเนินการ ดังนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง และความคิดเห็นที่มีต่อ
แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 

การศึกษาความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง และความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 

เป็นขั้นการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน ด้วยการศึกษาเอกสาร งานวิจัย หลักสูตร
ลูกเสือสำรอง ความต้องการ และความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน เกี่ยวกับแนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน โดยมีขั้นตอนที่ผู้วิจัยดำเนินการ
ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานการพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจั งหวัดสุพรรณบุรี 
จากแหล่งข้อมูลเอกสาร และกลุ่มบุคคล โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน (mixed methods research) 
คือศึกษาและวิเคราะห์จากแหล่งเอกสาร (document analysis) เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย
ที่เกี ่ยวข้อง การบริหารงาน การบริหารสถานศึกษา กิจกรรมลูกเสือ หลักสูตรลูกเสือสำรอง และ
แนวคิด ทฤษฎีการควบคุมตนเอง ศึกษาและวิเคราะห์จากแบบสอบถามเกี่ยวกับความต้องการในการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองและความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสื อสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด
สุพรรณบุรีจากความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 392 โรงเรียน รวมประชากรทั้งหมด จำนวน 392 คน 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยระยะที่ 1 ได้แก่ ผู ้อำนวยการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 133 คน ได้มาจากการกำหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง Krejcie และ Morgan และใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified 
Random Sampling) จากแต่ละเขตพ้ืนที่ มีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตาราง 1 แสดงประชากรและกลุ่มตัวอย่างในขั ้นตอนที ่ 1 แยกตามพื ้นที ่ของเขตการศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

โรงเรียนในสังกัด ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 135 46 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 132 45 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 125 42 

รวม 392 133 

 
เครื่องมือการวิจัย 
แบบสอบถาม จำนวน 1 ฉบับ เพื่อใช้สอบถามความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือ

สำรอง และความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง เพื่อส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 

การสร้างและตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
1. ศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ

ควบคุมตนเองของนักเรียน เพ่ือเป็นแนวทางการกำหนดประเด็นเป็นกรอบในการสร้างข้อคำถาม 
2. สร้างข้อคำถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง และความ

คิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี โดยแบ่งเป็น 4 ตอน 
ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 5 
ข้อ มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) เพื ่อสอบถามข้อมูลพื ้นฐานของผู ้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในตำแหน่ง และประสบการณ์ด้าน
ลูกเสือสำรอง 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือของ
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 25 ข้อ แบ่งข้อ
คำถามเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 5 ด้าน ตามแนวคิดของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน คือ 

1. ด้านจัดตั้งกลุ่มหรือกอง 
2. ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ 
3. ด้านการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ 
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4. ด้านการเงินลูกเสือ 
5. ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ 
มีลักษณะเป็นมาตรประมาณค่า 5 ระดับตามแนวคิดของไลเคิร์ท (Likert’s five rating 

scale) โดยกำหนดค่าคะแนนเป็น 5 ระดับ ซึ่งมีความหมาย ดังนี้ (Likert, Rensis, 1961, p.161) 
ระดับ 1 หมายถึง ความต้องการอยู่ในระดับน้อยที่สุด  
ระดับ 2 หมายถึง ความต้องการอยู่ในระดับน้อย  
ระดับ 3 หมายถึง ความต้องการอยู่ในระดับปานกลาง  
ระดับ 4 หมายถึง ความต้องการอยู่ในระดับมาก  
ระดับ 5 หมายถึง ความต้องการอยู่ในระดับมากที่สุด  
ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ

สำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 40 ข้อ แบ่งข้อคำถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 4 
ด้าน ตามแนวคิดของ Allen (1958) คอื 

1. ด้านการวางแผน (planning) 
2. ด้านการจัดองค์กร (organizing) 
3. ด้านภาวะผู้นำ (leading) 
4. ด้านการควบคุม (controlling) 
มีลักษณะเป็นมาตรประมาณค่า 5 ระดับตามแนวคิดของไลเคิร์ท (Likert’s five rating 

scale) โดยกำหนดค่าคะแนนเป็น 5 ระดับ ซึ่งมีความหมาย ดังนี้ (Likert, Rensis, 1961, p.161) 
ระดับ 1 หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด  
ระดับ 2 หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย  
ระดับ 3 หมายถึง เห็นด้วยในระดับปานกลาง  
ระดับ 4 หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก  
ระดับ 5 หมายถึง เห็นด้วยในระดับมากที่สุด  
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะทั่วไป มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด 
3. นำแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้ว เสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อขอความ

เห็นชอบ และนำเสนอผู้เชี่ยวชาญจำนวน 5 คน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content 
Validity) ของแบบสอบถาม โดยนำแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณา 

ทั ้งน ี ้ เพ ื ่อพิจารณาในด้านเน ื ้อหาสาระและโครงสร ้างของคำถาม ร ูปแบบของ
แบบสอบถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช้ และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
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จากนั้นนำร่างแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจแก้ของผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไขตามที่
ผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะ พิจารณาปรับแก้ไขตามรายละเอียดของตัวแปร โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์หาค่า
ดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) (มาเรียม นิลพันธุ์, 2555, น. 177) พบว่า 
แบบสอบถามตอนที่ 2 และ 3 มีค่า IOC เท่ากับ 1.00 ทุกข้อ (ภาคผนวก ค หน้า 174 - 184) 

4. นำแบบสอบถามที ่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับผู ้อำนวยการ
สถานศึกษา ในสถานศึกษาท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 แห่ง เป็นจำนวน 30 คน 

5. นำแบบสอบถามตอนที่ 2 และตอนที่ 3 มาหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถาม โดยใช ้ว ิธ ีการหาค่าส ัมประสิทธ ิ ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค 
(Cronbach Lee J, 1974, p.161) ต้องมีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.70 ขึ้นไป ผลการตรวจสอบพบว่า 
แบบสอบถามมีค่าความเชื่อมั่น ดังนี้ แบบสอบถามตอนที่ 2 เท่ากับ 0.979 และแบบสอบถามตอนที่ 3 
เท่ากับ 0.991 (ภาคผนวก ค หน้า 185 - 187) 

6. นำแบบสอบถามความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง และความคิดเห็น
ที่มีต่อแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพแล้ว
จัดพิมพ์เป็นฉบับสมบูรณ์ แล้วนำไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. ผู้วิจัยทำการศึกษาและวิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาและ

วิเคราะห์ จากเอกสาร และตำรา เกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร แนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา การจัดกิจกรรมลูกเสือ กิจกรรมลูกเสือสำรอง และแนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการควบคุมตนเอง  

2. ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร เพื่อทำหนังสือขอ
ความร่วมมือจากผู ้อำนวยการโรงเร ียนประถมศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามจากผู้อำนวยการ
โรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 133 คน ในการขอเก็บข้อมูลภาคสนาม 

3. ผู้วิจัยดำเนินการจัดส่งแบบสอบถามด้วยตนเอง โดยมีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ดังนี้ 

3.1  นำหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยจากมหาวิทยาลัยนเรศวร 
ถึงผู้อำนวยการโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด
สุพรรณบุรี เพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลการทำวิจัย 
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3.2  ผู้วิจัยนำแบบสอบถามส่งถึงผู้อำนวยการโรงเรียนโดยใช้ Google Form และแจ้งให้
บุคคลที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทราบ เพื่อขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม ให้ครบจำนวน 133 
ฉบับ 

3.4  ผู้วิจัยจัดเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนด้วยระบบ E-Mail และได้รับแบบสอบถาม
คืนมาจำนวน 133 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 เพื่อนำมาวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

3.5  ผู้วิจัยนำแบบสอบถามทั้งหมดมารวบรวมเพ่ือจัดระเบียบข้อมูล 
3.6  ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยโปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อคำนวณค่าทางสถิติ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ตอนที่ 1 และการ

วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ตอนที่ 4 ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
2. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ตอนที่ 2 และตอนที่ 3 ใช้การหาค่ามัชฌิมเลขคณิต 

(Arithmetic Mean : X ) และค่าส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) โดยพิจารณา
ขอบเขตค่าน้ำหนักคะแนนเฉลี่ยจากแบบสอบถามในตอนที่ 2 เพื่อใช้ในการแปลความหมายของข้อมูล 
ด้วยการนำค่ามัชฌิมเลขคณิต ไปเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best) (John W. Best, 1993, 
p.190) ดังนี้ 

 ค่ามัชฌิมเลขคณิต 1.00-1.49 หมายถึง ความต้องการ/เห็นด้วยอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 ค่ามัชฌิมเลขคณิต 1.50-2.49 หมายถึง ความต้องการ/เห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย 
 ค่ามัชฌิมเลขคณิต 2.50-3.49 หมายถึง ความต้องการ/เห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง 
 ค่ามัชฌิมเลขคณิต 3.50-4.49 หมายถึง ความต้องการ/เห็นด้วยอยู่ในระดับมาก 
 ค่ามัชฌิมเลขคณิต 4.50-5.00 หมายถึง ความต้องการ/เห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด 

ขั้นตอนที่ 2 การสร้างและตรวจสอบแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่ อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

การสร้างและตรวจสอบแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

เป็นขั้นการนำข้อมูลที่วิเคราะห์ได้จากขั้นตอนที่ 1 มาสังเคราะห์เพื่อออกแบบและพัฒนา แนว
ทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน แล้วตรวจสอบ
คุณภาพเบื้องต้นโดยคณะผู้เชี่ยวชาญ 

ผู้ให้ข้อมูล 
ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยระยะที่ 2 ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 5 คน โดยเลือกแบบเจาะจง โดย

กำหนดคุณสมบัติ เป็นอาจารย์ผู้สอนในมหาวิทยาลัยในสาขาวิชาการบริหารการศึกษา จำนวน 1 คน 
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เป็นผู้บริหารสถานศึกษาและครู ระดับลูกเสือ 3 ท่อน ที่มีประสบการณ์ในการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สำรอง อย่างน้อย 5 ปี จำนวน 4 คน 

เครื่องมือการวิจัย 
แบบประเมินความเหมาะสม จำนวน 1 ฉบับ เพื ่อใช้ประเมินความเหมาะสมของแนว

ทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี โดยผู้เชี่ยวชาญ 

การสร้างและตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
1. ศึกษารายละเอียดวิธีการสร้างแบบประเมินจากเอกสาร ตำรา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2. กำหนดโครงสร้างของแบบประเมิน มีลักษณะเป็นมาตรประมาณค่า 5 ระดับตามแนวคิด

ของไลเคิร์ท (Likert’s five rating scale)  
3. เขียนรายการประเมินโดยกำหนดข้อคำถามให้ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของการ

ตรวจสอบ และสอดคล้องกับนิยามของการสร้างข้อคำถาม คือ มีการกำหนดเป้าหมายคุณภาพของ
นักเรียน มีความสอดคล้องกับสภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองในแต่ละด้านตามเกณฑ์ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ความสอดคล้องกับแนวคิดและทฤษฎีการบริหาร ความเหมาะสมของ
องค์ประกอบแต่ละด้าน และความเป็นไปได้ในการนำแนวทางนี้ไปใช้ในสถานการณ์จริง 

4. นำแบบประเมินที ่สร้างเสร็จแล้ว เสนออาจารย์ที ่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื ่อขอความ
เห็นชอบ และนำเสนอผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content 
Validity) ของแบบสอบถาม โดยนำแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณา 

 ทั้งนี้เพ่ือพิจารณาในด้านเนื้อหาสาระและโครงสร้างของคำถาม รูปแบบของแบบประเมิน 
ตลอดจนภาษาท่ีใช้ และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

 จากนั้นนำร่างแบบประเมินที่ผ่านการตรวจแก้ของผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไขตามที่
ผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะ พิจารณาปรับแก้ไขตามรายละเอียดของตัวแปร โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์หา
ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) (มาเรียม นิลพันธุ์, 2555,     
น. 177) พบว่า แบบสอบถามมีค่า IOCเท่ากับ 0.67 – 1.00 (ภาคผนวก ก หน้า 159) 

5. จัดทำแบบประเมินความเหมาะสมของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สุพรรณบุรี ฉบับสมบูรณ์ เพื่อนำไปใช้ในการตรวจสอบคุณภาพเบื ้องต้นของแนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. นำผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ

ควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ทั้ง
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ภาคทฤษฎีและภาคสนามที่ได้จากการวิจัยระยะที่ 1 มาสังเคราะห์เพื่อจัดทำแนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ฉบับร่าง 

2. นำแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ฉบับร่าง เสนอให้ผู้เชี่ยวชาญ 5 
คนเพื่อให้ตรวจสอบคุณภาพเบื้องต้น โดยใช้แบบประเมินความเหมาะสมของแนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

3. นำผลการตรวจสอบของผู ้เชี ่ยวชาญมาวิเคราะห์ค่าทางสถิติ เพื ่อเทียบกับเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพตามท่ีกำหนด 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้อง ใช้การหาค่ามัชฌิม

เลขคณิต (Arithmetic Mean : X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.)  
โดยพิจารณาขอบเขตค่าน้ำหนักคะแนนเฉลี่ยจากแบบสอบถาม เพื่อใช้ในการแปลความหมายของ
ข้อมูล ด้วยการนำค่ามัชฌิมเลขคณิต ไปเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best) (Best, 1993, 
p.190) 

ขั้นตอนที่ 3 การทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเอง
ของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

การทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของ
นักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

เป็นขั้นการนำแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของ
นักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ไปทดลองใช้ในสภาพจริง
กับกลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มที่ศึกษา 
กลุ่มที่ศึกษา ได้แก่ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 – 3 ของโรงเรียนวัดไผ่เกาะโพธิ์งาม 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2566 ที่
เข้าร่วมกิจกรรมลูกเสือสำรอง จำนวน 48 คน ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง โดยเลือกโรงเรียนที่
ผู้วิจัยสามารถควบคุมและสังเกตการทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษาได้อย่างใกล้ชิดตลอดช่วงระยะเวลาที่ทำการทดลอง 
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เครื่องมือการวิจัยแบบวัดการควบคุมตนเองของนักเรียน 
1. ตัวแปรต้น ได้แก่ แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง เพื่อส่งเสริมการควบคุม

ตนเองของนักเรียน 
2. ตัวแปรตาม ได้แก่ การควบคุมตนเองของนักเรียน 
การสร้างและตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
1. ศึกษาเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบของการควบคุม

ตนเองของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษา โดยเฉพาะกรอบแนวคิดกระวนการควบคุมตนเองของ 
Thoresen and Mahoney (1974) และนําข้อมูลจากเอกสารที่ได้จากการศึกษามาทำการวิเคราะห์
เชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือให้ได้ภาพรวมทั้งหมดของข้อมูล 

2. นําข้อมูลเชิงคุณภาพในภาพรวมมาทำการสังเคราะห์ร่วมกับแนวคิดและทฤษฎี เพ่ือ
นํามากำหนดองค์ประกอบของข้อคามการควบคุมตนเองของนักเรียนชั้นประถมศึกษา 

3. ดำเนินการสร้างแบบวัดการควบคุมตนเองของนักเรียน จำนวน 10 ข้อ เพื่อให้ครูผู ้สอน
ลูกเสือสำรองใช้วัดคุณลักษณะการควบคุมตนเองของนักเรียนชั้นประถมศึกษาที่เข้าร่วมกิจกรรมตาม
แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

4. นําแบบวัดการควบคุมตนเองของนักเรียนที่สร้างขึ้นไปตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิง
เนื้อหา (Content Validity) โดยให้ผู ้เชี่ยวชาญจำนวน 5 คน พิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อ
คําถามท่ีสร้างกับแนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 

5. นําผลการตรวจพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญมาคํานวณหาค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Item 
Objective Congruence: IOC) พบว่าข้อคำถามมีค่า IOC เท่ากับ 1.00  (ภาคผนวก ก หน้า 161) 

6. นําแบบวัดการควบคุมตนเองของนักเรียนไปดำเนินการใช้ในการเก็บข้อมูลกับกลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. ผู้วิจัยจัดประชุมครูผู้สอนลูกเสือสำรอง อธิบายให้ครูเข้าใจวัตถุประสงค์ในการศึกษา และ

ขอความร่วมมือในการดำเนินการจัดสอนลูกเสือสำรองตามแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน  

2. ดำเนินการทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียน กับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 – 3 ของโรงเรียนวัดไผ่เกาะโพธิ์งาม สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2566 

3. หลังเสร็จสิ้นการทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง ผู้วิจัยขอให้นักเรียน
ทุกคนตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินทักษะการควบคุมตนเอง โดยใช้แบบวัดการควบคุมตนเองของ
นักเรียน  
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4. นำผลการประเมินที่ได้จากแบบวัดการควบคุมตนเองของนักเรียน มาหาค่าทางสถิติ
ตามลำดับขั้นตอนต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบวัดการควบคุมตนเองของนักเรียน ใช้การหาค่ามัชฌิมเลขคณิต 

(Arithmetic Mean : x̅) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) โดยพิจารณา
ขอบเขตค่าน้ำหนักคะแนนเฉลี่ยจากแบบวัด เพื่อใช้ในการแปลความหมายของข้อมูล ด้วยการนำค่า
มัชฌิมเลขคณิต ไปเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best) (John W. Best, 1993, p.190) 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

การประเมินความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จังหวัดสุพรรณบุรี 

เป็นขั้นการประเมินประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 
หลังการทดลองใช้ 

เป็นขั้นการประเมินประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 
หลังการทดลองใช้ 

ผู้ให้ข้อมูล 
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ คณะครูผู้สอนลูกเสือสำรองของโรงเรียนวัดไผ่เกาะโพธิ์งาม สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2566 ผู้ทดลองใช้แนว
ทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา จำนวน 
10 คน 

เครื่องมือการวิจัย 
ประเด็นการสนทนากลุ่ม 
การสร้างและตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
1. ศึกษาและวิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องกับการประเมินความ

เหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียน 
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2. ร่างประเด็นสนทนากลุ่ม โดยมีข้อคำถามแบบปลายเปิด (Opened Form) และมีสาระ
ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการประเมินความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา  

3. ตรวจสอบคุณภาพด้านความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของประเด็นสนทนา
กลุ่ม ในด้านความสอดคล้องของประเด็นคำถามกับรายละเอียดที่ศึกษา โดยนำประเด็นการสนทนาให้
ผู้เชี่ยวชาญ ตรวจสอบและประเมินเพื่อนำไปหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item objective 
Congruence : IOC) โดยใช้เกณฑ์การพิจารณา ดังนี้  

+1 หมายถึง แน่ใจว่าประเด็นการสนทนาสอดคล้องกับเนื้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการ
ศึกษา  

0 หมายถึง ไม่แน่ใจประเด็นการสนทนาสอดคล้องกับเนื้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการ
ศึกษา  

-1 หมายถึง แน่ใจว่าประเด็นการสนทนาไม่สอดคล้องกับเนื ้อหาตามจุดประสงค์ที่
ต้องการศึกษา  

ถ้าค่า IOC มีค่า  0.50 แสดงว่าประเด็นการสนทนาข้อนั้นใช้ได้ มีความเหมาะสมหรือมี

ความสอดคล้องกับจุดประสงค์หรือกับลักษณะพฤติกรรม แต่ถ้า  0.50 แสดงว่าประเด็นการ
สนทนาข้อนั้นไม่สอดคล้องกับจุดประสงค์หรือกับเนื้อหาที่ต้องการศึกษา ต้องตัดทิ้งหรือนำมา
ปรับปรุงแก้ไข (มาเรียม นิลพันธุ์, 2555, น. 177) ซึ่งผลการตรวจสอบคุณภาพด้านความตรงเชิง
เนื ้อหา (Content Validity) ของประเด็นสนทนากลุ ่ม พบว่า มีค่าความสอดคล้องเท่ากับ 1.00 
(ภาคผนวก ค หน้า 191 - 192) ซึ่งแสดงว่า ประเด็นสนทนากลุ่มที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมีความตรงเชิง
เนื้อหา สามารถนำไปเก็บข้อมูลได ้

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. ผู้วิจัยจัดสนทนากลุ่ม โดยใช้ประเด็นสนทนากลุ่มเพ่ือประเมินความเหมาะสม และความ

เป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของ
นักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

2. วิเคราะห์ผลการสนทนากลุ่มในแต่ละประเด็นเพื่อสรุปผลในภาพรวม 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
สรุปผลการสนทนากลุ่ม โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis). 

 
 



 

บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 

การเสนอผลการวิจัยและพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี จะเสนอเป็น
ลำดับ 3 ขั้นตอน คือ 

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองและความคิดเห็นที่
มีต่อแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี จำแนกเป็น 

1.  สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
2.  ผลการศึกษาความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 
3.  ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริม

การควบคุมตนเองของนักเรียน 
ตอนที่ 2 ผลการสร้างและตรวจสอบแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริม

การควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 
จำแนกเป็น 

1. ผลการสร้างแนวทาง 
2. ผลการตรวจสอบคุณภาพเบื้องต้นของแนวทางจากผู้เชี่ยวชาญ 
ตอนที่ 3 ผลการทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุม

ตนเองของนักเรียน 
ตอนที่ 4 ผลการประเมินความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหาร

กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

รายละเอียดของแต่ละขั้นตอน มีดังนี้ 
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ตอนที่ 1 ผลการศึกษาความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองและความคิดเห็นที่มีต่อ
แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี  

1. สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตาราง 2 แสดงข้อมูลสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพ จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
37 
96 

 
27.82 
72.18 

2. อายุ 
ต่ำกว่า  30  ปี 
30 – 40  ปี 
41 – 50  ปี 
51  ปีขึ้นไป 

 
28 
56 
36 
13 

 
21.05 
42.11 
27.07 
9.77 

3. ระดับการศึกษา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 
อ่ืน ๆ (ระบุ) 

 
93 
37 
3 
- 

 
69.92 
27.82 
2.26 

- 

4. ประสบการณ์ในตำแหน่ง 
ต่ำกว่า 10 ปี 
มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 

 
92 
41 

 
69.17 
30.83 

4. ประสบการณ์ด้านกิจกรรมลูกเสือสำรอง 
ต่ำกว่า 10 ปี 
มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 

 
101 
32 

 
75.94 
24.06 

รวม 133 100.00 

 
จากตาราง 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 96 คน คิดเป็น   

ร้อยละ 72.18 เป็นเพศชาย จำนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 27.82 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 30 – 40 ปี 
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จำนวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 42.11 รองลงมามีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี จำนวน 36 คน คิดเป็น   
ร้อยละ 27.07 มีอายุต่ำกว่า 30 ปี จำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 21.05 และมีอายุ 51 ปีขึ ้นไป 
จำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 9.77 ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 93 คน คิดเป็น
ร้อยละ 69.92 ระดับปริญญาโท จำนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 27.82 และระดับปริญญาเอก จำนวน 
3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.26 ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในตำแหน่งต่ำกว่า 10 ปี จำนวน 92 คน คิดเป็น
ร้อยละ 69.17 และมีประสบการณ์ในตำแหน่งมากกว่า 10 ปีขึ้นไป จำนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 
30.83 ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ด้านกิจกรรมลูกเสือสำรองต่ำกว่า 10 ปี จำนวน 101 คน คิดเป็น    
ร้อยละ 75.94 และมีประสบการณ์ด้านกิจกรรมลูกเสือสำรองมากกว่า 10 ปีขึ้นไป จำนวน 32 คน    
คิดเป็นร้อยละ 24.06 

2. ผลการศึกษาความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 

ผลการศึกษาความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ทั ้งในภาพรวมและแยกรายด้าน 
ปรากฏผลดังแสดงในตาราง 3 - ตาราง 8 ดังนี้ 

ตาราง 3  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการในการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด
สุพรรณบุรี ในภาพรวม 

รายการ x̅ S.D. แปลผล 

1. ด้านการจัดตั้งกลุ่มและกองลูกเสือ 3.81 1.13 มาก 
2. ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ 4.08 0.99 มาก 

3. ด้านการจัดการเรียนการสอน 4.23 0.80 มาก 
4. ด้านการเงินลูกเสือ 3.90 1.11 มาก 

5. ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ 3.96 0.96 มาก 
ค่าเฉลี่ยในภาพรวม 4.00 0.98 มาก 

 
จากตาราง 3 พบว่า ความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวมมีระดับความต้องการอยู่ใน

ระดับมาก ( X = 4.00 S.D. = 0.98) เมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน ปรากฏว่ามีระดับความต้องการ

เรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้ ดังนี้ ด้านการจัดการเรียนการสอน ( X = 4.23 S.D. = 0.80) 
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ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ ( X = 4.08 S.D. = 0.99) ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ ( X = 3.96 

S.D. = 0.96) ด้านการเงินลูกเสือ (X = 3.90 S.D. = 1.11) และด้านการจัดตั้งกลุ่มและกองลูกเสือ (X
= 3.81 S.D. = 1.13) 

ตาราง 4  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการในการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด
สุพรรณบุรี (ด้านการจัดตั้งกลุ่มและกองลูกเสือ) 

รายการ 
n = 133 แปลผล 

𝐱̅ S.D. 

1. โรงเรียนมีการจัดหมู่ กอง กลุ่ม ลูกเสือสำรอง ตามหลักการ
และวิธีการของลูกเสืออย่างถูกต้อง 

4.06 1.08 มาก 

2. โรงเรียนมีการจัดตั้งกลุ่มลูกเสือสำรอง เมื่อมีกองลูกเสือ
สำรอง ตั้งแต่ 4 กองขึ้นไป 

3.44 1.41 ปานกลาง 

3. โรงเรียนดำเนินการขอตั้งกองลูกเสือสำรอง และกลุ่มลูกเสือ
ผ่านหน่วยงานตามสายบังคับบัญชาอย่างถูกต้องตามขั้นตอน 

3.99 1.13 มาก 

4. โรงเรียนมีปัจจัยสนับสนุนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง
ของโรงเรียน 

3.86 1.11 มาก 

5. โรงเรียนใช้ระบบเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ทางลูกเสือและ
เครื่องหมาย วิชาพิเศษ เป็นแรงกระตุ้นไปสู่เป้าหมายในการ
พัฒนาตนเองของเด็ก 

3.74 1.09 มาก 

ค่าเฉลี่ยในภาพรวม 3.81 1.13 มาก 

 
จากตาราง 4 พบว่า ระดับความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียนใน

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ด้านการจัดตั้งกลุ่มและกองลูกเสือ 

อยู่ในระดับมาก (X = 3.81 S.D. = 1.13) โดยมีรายการที่มีระดับความต้องการสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ 
โรงเรียนมีการจัดหมู่ กอง กลุ่ม ลูกเสือสำรอง ตามหลักการและวิธีการของลูกเสืออย่างถูกต้อง    

(X  = 4.06 S.D. = 1.08) รองลงไป ได้แก่ โรงเรียนดำเนินการขอตั้งกองลูกเสือสำรอง และกลุ่มลูกเสือ

ผ่านหน่วยงานตามสายบังคับบัญชาอย่างถูกต้องตามขั้นตอน ( X = 3.99 S.D. = 1.13) และรายการที่
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มีระดับความต้องการอยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ โรงเรียนมีการจัดตั้งกลุ่มลูกเสือสำรอง เมื่อมีกองลูกเสือ

สำรอง ตั้งแต่ 4 กองขึ้นไป (X = 3.44 S.D. = 1.41)  

ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการในการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด
สุพรรณบุรี (ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ) 

รายการ 
n = 133 แปลผล 

𝐱̅ S.D. 

1. โรงเรียนได้แต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามโครงสร้างและ
ตามลำดับ การบังคับบัญชาถูกต้อง 

4.13 1.00 มาก 

2. โรงเรียนมีการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาในสถานศึกษาโดยได้รับ
อนุญาตจากผู้อำนวยการลูกเสือจังหวัด 

3.99 1.12 มาก 

3. โรงเรียนมีผู้กำกับลูกเสือ และรองผู้กำกับท่ีมีคุณสมบัติตามท่ี
กำหนดเป็นผู้ดูแลลูกเสือสำรอง 

4.11 1.01 มาก 

4. โรงเรียนใช้กิจกรรมลูกเสือสำรองในการสร้างขวัญ กำลังใจ 
และพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรผู้รับผิดชอบ 

3.86 1.13 มาก 

5. โรงเรียนมีการสนับสนุนให้บุคลากรลูกเสือในโรงเรียนให้
พัฒนาตนเองในการใช้หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสำรอง 

4.29 0.80 มาก 

ค่าเฉลี่ยในภาพรวม 4.08 0.99 มาก 

  
จากตาราง 5 พบว่า ระดับความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียนใน

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ อยู่ใน

ระดับมาก ( X = 4.08 S.D. = 0.99) โดยมีรายการที่มีระดับความต้องการสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ 
โรงเรียนมีการสนับสนุนให้บุคลากรลูกเสือในโรงเรียนให้พัฒนาตนเองในการใช้หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ

สำรอง ( X = 4.29 S.D. = 0.80) รองลงไป ได้แก่ โรงเรียนได้แต่งตั ้งผู ้บังคับบัญชาลูกเสือตาม

โครงสร้างและตามลำดับ การบังคับบัญชาถูกต้อง ( X = 4.13 S.D. = 1.00) และรายการที่มีระดับ
ความต้องการอยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ โรงเรียนใช้กิจกรรมลูกเสือสำรองในการสร้างขวัญ กำลังใจ และ

พิจารณาความดีความชอบของบุคลากรผู้รับผิดชอบ (X = 3.86 S.D. = 1.13)  
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ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการในการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด
สุพรรณบุรี (ด้านการจัดการเรียนการสอน) 

รายการ 
n = 133 

แปลผล 
x̅ S.D. 

1. โรงเรียนกำหนดแผนการจัดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ  

4.20 0.82 มาก 

2. โรงเรียนจัดเรียงลำดับเนื้อหาสาระของแผนการจัดการเรียนรู้
ตามหลักสูตรในข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการ
ปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสํารอง 

4.13 0.85 มาก 

3. โรงเรียนออกแบบกิจกรรมโดยบูรณาการกิจกรรมที่เสริมสร้าง
ทักษะชีวิตเข้ากับวิธีการลูกเสือ คือการใช้ระบบหมู่หรือกลุ่ม
ย่อย โดยให้เด็กเป็นศูนย์กลาง และมีผู้ใหญ่ทำหน้าที่ช่วยเหลือ
และส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ในกลุ่ม  

4.23 0.84 มาก 

4. โรงเรียนมีกิจกรรมแนะนํา สั่งสอน และฝึกอบรมให้สามารถ
พึ่งตนเองได้ มีจิตอาสา รับผิดชอบต่อส่วนรวม ยึดมั่นในคํา
ปฏิญาณและกฎของลูกเสือ และเสริมสร้างคุณค่าในตนเอง 

4.36 0.77 มาก 

5. ผู้กำกับลูกเสือสำรองของโรงเรียนมีการทำความเข้าใจแนวคิด
เรื่องทักษะชีวิต และกิจกรรมลูกเสือสำรองที่เสริมสร้างทักษะ
ชีวิตได้อย่างถ่องแท้ 

4.23 0.82 มาก 

ค่าเฉลี่ยในภาพรวม 4.23 0.80 มาก 

 
จากตาราง 6 พบว่า ระดับความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียนใน

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ด้านการจัดการเรียนการสอน  

อยู่ในระดับมาก ( X = 4.23 S.D. = 0.80) โดยมีรายการที่มีระดับความต้องการสูงเป็นลำดับแรก 
ได้แก่ โรงเรียนมีกิจกรรมแนะนํา สั่งสอน และฝึกอบรมให้สามารถพึ่งตนเองได้ มีจิตอาสา รับผิดชอบ

ต่อส่วนรวม ยึดมั่นในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ และเสริมสร้างคุณค่าในตนเอง ( X = 4.36 S.D. 
= 0.77) รองลงไป ได้แก่ ผู้กำกับลูกเสือสำรองของโรงเรียนมีการทำความเข้าใจแนวคิดเรื่องทักษะชีวิต 

และกิจกรรมลูกเสือสำรองที่เสริมสร้างทักษะชีวิตได้อย่างถ่องแท้ ( X = 4.23 S.D. = 0.82) และ
รายการที่มีระดับความต้องการอยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ โรงเรียนจัดเรี ยงลำดับเนื้อหาสาระของ
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แผนการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรในข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครองหลักสูตรและ

วิชาพิเศษลูกเสือสํารอง (X = 4.13 S.D. = 0.85) 

ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการในการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด
สุพรรณบุรี (ด้านการเงินลูกเสือ) 

รายการ 
n = 133 แปลผล 

𝐱̅ S.D. 

1. โรงเรียนจัดสรรงบประมาณ เงินอุดหนุนให้กิจกรรมลูกเสือ
สำรอง ที่ได้ระบุในแผนปฏิบัติงานประจำปีของโรงเรียน 

4.17 0.98 มาก 

2. โรงเรียนมีการจัดสรรเงินผลประโยชน์ต่าง ๆ จากการระดม
ทุนจากภายนอกรวมถึงทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้เป็นเงินรายได้ 
เพื ่อนำมาใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในกิจการลูกเสือ และ
สนับสนุนกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียน 

3.71 1.17 มาก 

3. โรงเรียนมีการแต่งตั ้งคณะกรรมการรับผิดชอบบัญชีรับ
จ่ายเงินและทรัพย์สิน เพื่อควบคุมตรวจสอบการจ่ายเงิน
เกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือสำรองให้ถูกต้องตามระเบียบ 

3.99 1.10 มาก 

4. โรงเรียนมีการประกาศรายรับรายจ่ายให้ผู ้เกี ่ยวข้องได้รับ
ทราบถึงการบริหารจัดการเรื ่องเงินและทรัพย์สินเกี่ยวกับ
กิจกรรมลูกเสือสำรอง 

3.80 1.21 มาก 

5. โรงเรียนมีการรายงานเกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สินของ
ลูกเสือสำรองต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3.82 1.21 มาก 

ค่าเฉลี่ยในภาพรวม 3.90 1.00 มาก 

 
จากตาราง 7 พบว่า ระดับความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียนใน

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ด้านการเงินลูกเสือ อยู่ในระดับ

มาก ( X = 3.90 S.D. = 1.00) โดยมีรายการที่มีระดับความต้องการสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ โรงเรียน
จัดสรรงบประมาณ เงินอุดหนุนให้กิจกรรมลูกเสือสำรอง ที่ได้ระบุในแผนปฏิบัติงานประจำปีของ

โรงเรียน ( X = 4.17 S.D. = 0.98) รองลงไป ได้แก่ โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ
บัญชีรับจ่ายเงินและทรัพย์สิน เพื่อควบคุมตรวจสอบการจ่ายเงินเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือสำรองให้
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ถูกต้องตามระเบียบ   (X = 3.99 S.D. = 1.10) และรายการท่ีมีระดับความต้องการอยู่ในระดับต่ำสุด 
ได้แก่ โรงเรียนมีการจัดสรรเงินผลประโยชน์ต่าง ๆ จากการระดมทุนจากภายนอกรวมถึงทรัพย์สินซึ่งมี
ผู้อุทิศให้เป็นเงินรายได้ เพื่อนำมาใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในกิจการลูกเสือ และสนับสนุนกิจกรรม

ลูกเสือสำรองของโรงเรียน (X = 3.71 S.D. = 1.17) 

ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการในการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด
สุพรรณบุรี (ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ) 

รายการ 
n = 133 

ระดับปฏิบัติ 
𝐱̅ S.D. 

1. โรงเร ียนมีการจัดให้ม ีการนิเทศติดตามการรายงาน และ
แนวทางการแก้ไขปัญหา เพื่อนำมาใช้ในการรายงานกิจกรรม
ลูกเสือสำรอง 

3.95 0.98 มาก 

2. โรงเรียนมีการรายงานด้านบริหารจัดการการดำเนินการเรียน
การสอน กิจกรรมสำคัญทางลูกเสือสำรองในช่วงปีเสนอ
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับ 

4.09 0.92 มาก 

3. โรงเรียนมีการจัดทำรายงานประจำปี (ลส. 5) เพื่อรายงานข้อมูล 
หรือกิจกรรมที่ได้ดำเนินงาน 

3.82 1.10 มาก 

4. โรงเรียนมีการบันทึกปัญหา อุปสรรค แนวทางการแก้ไข สรุปผล
การดำเนินงานลูกเสือสำรอง เสนอผู้บังคับบัญชาตามลำดับขั้น 
เพ่ือใช้ประกอบในการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ของโรงเรียน 

3.94 0.99 มาก 

5. โรงเรียนได้นำแนวทางการแก้ไขปัญหา มาดำเนินการแก้ไข 
ปรับปรุงและพัฒนากิจกรรมลูกเสือสำรองในโรงเรียน 

4.02 0.92 มาก 

ค่าเฉลี่ยในภาพรวม 3.96 0.96 มาก 

 
จากตาราง 8 พบว่า ระดับความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียนใน

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ  

อยู่ในระดับมาก ( X = 3.96 S.D. = 0.96) โดยมีรายการที่มีระดับการปฏิบัติสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ 
โรงเรียนมีการรายงานด้านบริหารจัดการการดำเนินการเรียนการสอน กิจกรรมสำคัญทางลูกเสือสำรอง

ในช่วงปีเสนอผู้บังคับบัญชาตามลำดับ (X = 4.09 S.D. = 0.92) รองลงไป ได้แก่ โรงเรียนได้นำแนว



110 

 

ทางการแก้ไขปัญหา มาดำเนินการแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนากิจกรรมลูกเสือสำรองในโรงเรียน ( X  = 
4.02 S.D. = 0.92) และรายการที่มีระดับความต้องการอยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ โรงเรียนมีการจัดทำ

รายงานประจำปี (ลส. 5) เพ่ือรายงานข้อมูล หรือกิจกรรมที่ได้ดำเนินงาน (X = 3.82  S.D. = 1.10)  
3. ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อ

ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน 
ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริม

การควบคุมตนเองของนักเรียน ทั้งในภาพรวมและแยกรายด้าน ปรากฏผลดังแสดงในตาราง 9 - 
ตาราง 13 ดังนี้ 

ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ในภาพรวม 

รายการ n = 133 แปลผล 

x̅ S.D. 
1. ด้านการวางแผน (planning) 4.07 0.83 เห็นด้วยมาก 

2. ด้านการจัดองค์กร (organizing) 4.11 0.82 เห็นด้วยมาก 

3. ด้านภาวะผู้นำ (leading) 4.19 0.80 เห็นด้วยมาก 
4. ด้านการควบคุม (controlling) 4.18 0.80 เห็นด้วยมาก 

ค่าเฉลี่ยในภาพรวม 4.14 0.81 เห็นด้วยมาก 

 
จากตาราง 9 พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ

ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ในภาพรวมมีระดับการเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.14 
S.D. = 0.81) เมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน ปรากฏว่ามีระดับการเห็นด้วยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมาก

ไปหาน้อยได้ ดังนี้ ด้านภาวะผู้นำ (leading) (X = 4.19 S.D. = 0.80) ด้านการควบคุม (controlling) 

( X = 4.18 S.D. = 0.80) ด้านการจัดองค์กร (organizing) ( X = 4.11 S.D. = 0.82) และด้านการ

วางแผน (planning) (X = 4.07 S.D. = 0.83) 
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ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ด้านการ
วางแผน (planning) 

รายการ 
n = 133 

แปลผล 
𝐱̅ S.D. 

1. วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
นำไปสู่การกำหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ผู้เรียน 

4.02 0.85 เห็นด้วยมาก 

2. กำหนดนโยบายการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองตามนโยบายของ
คณะลูกเสือแห่งชาติ 

4.05 0.82 เห็นด้วยมาก 

3. กำหนดแผนงาน/โครงการสำหรับการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ใน
แผนปฏิบัติงานประจำปีของโรงเรียน 

4.09 0.82 เห็นด้วยมาก 

4. กำหนดมาตรการและกลยุทธ์ของการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง เพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การพัฒนา
ผู้เรียนตามจุดประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ 

4.08 0.85 เห็นด้วยมาก 

5. กำหนดแผนการปฏิบัติงานที่ต้องการดำเนินงานเกี่ยวกับการ
ส่งเสริม การควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

4.06 0.86 เห็นด้วยมาก 

6. กำหนดแนวทางในการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลางฯ และนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

4.08 0.84 เห็นด้วยมาก 

7. กำหนดตัวชี้วัดของการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 

4.08 0.84 เห็นด้วยมาก 

8. กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานในการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา อย่าง
เป็นระบบ และมีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 

4.08 0.84 เห็นด้วยมาก 
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จากตาราง 10 พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ด้านการวางแผน (planning) อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก    

( X = 4.07 S.D. = 0.83) โดยมีรายการที ่มีระดับความเห็นด้วยสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ จัดสรร
ทรัพยากรทั้งคน งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ อย่างพอเพียงในการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ

ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ( X = 4.12 S.D. = 0.85) รองลงไป ได้แก่ 
กำหนดแผนงาน/โครงการสำหรับการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของ

นักเรียนประถมศึกษา ในแผนปฏิบัติงานประจำปีของโรงเรียน ( X = 4.09 S.D. = 0.82) และรายการ
ที่มีระดับการเห็นด้วยอยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง

เพ่ือนำไปสู่การกำหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่เก่ียวกับการพัฒนาผู้เรียน ( X = 4.02 S.D. = 0.85) 

ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ด้านการจัด
องค์กร (organizing) 

รายการ 
n = 133 

แปลผล 
𝐱̅ S.D. 

1. กำหนดโครงสร้างของกองลูกเสือสำรอง หมู่ลูกเสือและ
สายการบังคับบัญชาอย่างเป็นระบบและชัดเจน 

4.03 0.86 เห็นด้วยมาก 

2. แต่งตั้งหรือมอบหมายการแต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบการจัด
กิจกรรมลูกเสือสำรอง เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเอง
ของนักเรียนประถมศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบคณะ
ลูกเสือแห่งชาต ิ

4.10 0.84 เห็นด้วยมาก 

3. กำหนดลักษณะของภารกิจและอำนาจหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงานสำหรับครผูู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน
ประถมศึกษา เป็นลายลักษณ์อักษร 

4.06 0.89 เห็นด้วยมาก 

4. สนับสนุนด้านอัตรากำลัง/จำนวนครูผู้รับผิดชอบให้มี
ความเหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงานการจัด
กิจกรรมลูกเสือสำรอง เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของ
นักเรียนประถมศึกษา 

4.11 0.81 เห็นด้วยมาก 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 

รายการ 
n = 133 

แปลผล 
𝐱̅ S.D. 

5. สนับสนุนให้ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 
ได้รับการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือให้สูงขึ้น 

4.13 0.84 เห็นด้วยมาก 

6. เตรียมครูให้สามารถปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษาได้ 
เพ่ือทดแทนในกรณีที่มีครูลาออกหรือย้ายงาน 

4.09 0.86 เห็นด้วยมาก 

7. สร้างความสัมพันธ์ระหว่างครูทุกฝ่ายในโรงเรียน เพ่ือให้ทุก
คนร่วมมือกันทำงานที่มุ่งไปสู่จุดหมายอันเดียวกัน 

4.15 0.86 เห็นด้วยมาก 

8. ครูผู้รับผิดชอบมีความรู้ความเข้าใจในหลักการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน
ประถมศึกษา ทั้งการสอนภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

4.13 0.77 เห็นด้วยมาก 

9. เน้นกิจกรรมการใช้ชีวิตกลางแจ้ง นอกห้องเรียน ใกล้ชิด
ธรรมชาติ เรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง เกม 
และการบริการผู้อื่น 

4.14 0.84 เห็นด้วยมาก 

10. เน้นกิจกรรมเสริมสร้างทักษะชีวิต เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางสังคมต่อเหตุการณ์และสภาพปัญหาของเด็กแต่ละวัย 

4.14 0.81 เห็นด้วยมาก 

ค่าเฉลี่ยในภาพรวม 4.11 0.82 เห็นด้วยมาก 

 
จากตาราง 11 พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง

เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ด้านการจัดองค์กร (organizing) อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก  

( X = 4.11 S.D. = 0.82) โดยมีรายการที ่มีระดับความเห็นด้วยสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ สร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างครูทุกฝ่ายในโรงเรียน เพื่อให้ทุกคนร่วมมือกันทำงานที่มุ ่งไปสู่จุดหมายอัน

เดียวกัน ( X = 4.15 S.D. = 0.86) รองลงไป ได้แก่ เน้นกิจกรรมเสริมสร้างทักษะชีวิต เพื่อสร้าง

ภูมิคุ้มกันทางสังคมต่อเหตุการณ์และสภาพปัญหาของเด็กแต่ละวัย ( X = 4.14 S.D. = 0.81) และ
รายการที่มีระดับการเห็นด้วยอยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ กำหนดโครงสร้างของกองลูกเสือสำรอง  

หมู่ลูกเสือและสายการบังคับบัญชาอย่างเป็นระบบและชัดเจน (X = 4.03 S.D. = 0.86) 
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ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ด้านภาวะ
ผู้นำ (leading) 

รายการ 
n = 133 

แปลผล 
𝐱̅ S.D. 

1. มีภาวะผู้นำ เป็นแบบอย่างทีด่ีในการชักจูงผู้ใตบ้ังคับบัญชา 4.24 0.79 เห็นด้วยมาก 

2. ตระหนักและเห็นความสำคญัของการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

4.20 0.82 เห็นด้วยมาก 

3. ส่งเสริมและสนบัสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษาในโรงเรียน 

4.17 0.87 เห็นด้วยมาก 

4. สามารถชี้นำให้บุคคลากรในโรงเรียนเกิดความร่วมมือ ทุ่มเท และ
มุ่งมั่นในการปฏบิัติงาน 

4.21 0.80 เห็นด้วยมาก 

5. มีความสามารถในการสื่อสาร การสั่งการ และการตัดสินใจเพือ่
แก้ปัญหาความขัดแย้งของบุคลากรในโรงเรียน 

4.16 0.82 เห็นด้วยมาก 

6. เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจให้ผูใ้ต้บังคับบญัชาสามารถกำหนด
แนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบตัิงาน 

4.20 0.80 เห็นด้วยมาก 

7. ให้การสนับสนนุ ส่งเสริมและประสานงาน สร้างความไว้วางใจ 
ก่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ที่นำไปสู่ความสำเร็จ
ตามเป้าหมาย 

4.20 0.80 เห็นด้วยมาก 

8. กำหนดแนวทางปฏิบัตทิี่เหมาะสมต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง 
เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ทั้งก่อน 
ระหว่าง และสิ้นสดุการปฏิบตัิงาน  

4.17 0.78 เห็นด้วยมาก 

9. สนับสนุนการมสี่วนร่วมของครูในการตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหา
ในการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของ
นักเรียนประถมศึกษา ในโรงเรียน 

4.17 0.78 เห็นด้วยมาก 

10. ให้การยกย่องเชิดชูครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา เพื่อเป็น
ขวัญ และกำลังใจแก่ผูป้ฏิบัตงิาน 

4.17 0.84 เห็นด้วยมาก 

ค่าเฉลี่ยในภาพรวม 4.19 0.80 เห็นด้วยมาก 

 



115 

 

จากตาราง 12 พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง

เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ด้านภาวะผู้นำ (leading) อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ( X = 
4.19 S.D. = 0.80) โดยมีรายการที่มีระดับความเห็นด้วยสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ มีภาวะผู้นำ เป็น

แบบอย่างที่ดีในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชา ( X = 4.24 S.D. = 0.79) รองลงไป ได้แก่ สามารถชี้นำให้

บุคคลากรในโรงเรียนเกิดความร่วมมือ ทุ่มเท และมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน ( X = 4.21 S.D. = 0.80) 
และรายการที่มีระดับการเห็นด้วยอยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ มีความสามารถในการสื่อสาร การสั่งการ 

และการตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้งของบุคลากรในโรงเรียน ( X = 4.16 S.D. = 0.82) 

ตาราง 13  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ด้านการ
ควบคุม (controlling) 

รายการ 
n = 133 

แปลผล 
𝒙̅ S.D. 

1. จัดระบบการควบคุมการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ให้
เชื่อมโยง และสอดคล้องกับแผนงานที่กำหนด 

4.17 0.77 เห็นด้วยมาก 

2. กำกับดูแล และติดตามตรวจสอบการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน
ประถมศึกษา อย่างเป็นระบบ 

4.19 0.81 เห็นด้วยมาก 

3. ประเมินแผนงาน โครงการ กิจกรรม และวัตถุประสงค์ท่ี
กำหนดไว้เป็นระยะ  

4.15 0.83 เห็นด้วยมาก 

4. ประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองตามท่ีหลักสูตร
แกนกลางฯ และตามเป้าหมายของแผนงานกำหนดไว้ 

4.18 0.81 เห็นด้วยมาก 

5. ประเมินผลการบริหารด้านการเงินและงบประมาณที่
สะท้อนผลของการปฏิบัติงานตามเป้าหมาย 

4.17 0.82 เห็นด้วยมาก 

6. ประเมินผลการจัดกิจกรรมอย่างเป็นระบบ และนำผลการ
ประเมินไปสู่การปรับปรุงการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ให้
เหมาะสมต่อไป 

4.19 0.83 เห็นด้วยมาก 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

รายการ 
n = 133 

แปลผล 
𝒙̅ S.D. 

7. ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผู ้ร ับผิดชอบการจัด
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของ
นักเรียนประถมศึกษา ตามแผนงานที่กำหนดไว้ 

4.17 0.84 เห็นด้วยมาก 

8. จัดทำรายงานการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สำรองเพ ื ่อส ่งเสร ิมการควบคุมตนเองของน ักเร ียน
ประถมศึกษา เมื่อสิ้นปีการศึกษา เพื่อเป็นการสรุปผลการ
ดำเนินงานและสามารถวิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น
ได้อย่างเป็นระบบ 

4.17 0.84 เห็นด้วยมาก 

9. วัดและประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบการ
จัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเอง
ของนักเรียนประถมศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ 

4.18 0.81 เห็นด้วยมาก 

10. ระบบการควบคุมต้องมีความยืดหยุ่น สามารถปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 

4.27 0.81 เห็นด้วยมาก 

ค่าเฉลี่ยในภาพรวม 4.18 0.80 เห็นด้วยมาก 

 
จากตาราง 13 พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง

เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ด้านการควบคุม (controlling) อยู่ในระดับเห็นด้วย

มาก  (X = 4.18 S.D. = 0.80) โดยมีรายการที่มีระดับความเห็นด้วยสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ ระบบ

การควบคุมต้องมีความยืดหยุ่น สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม ( X = 4.27 S.D. 
= 0.81) รองลงไป ได้แก่ กำกับดูแล และติดตามตรวจสอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริม

การควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา อย่างเป็นระบบ ( X = 4.19 S.D. = 0.81) และรายการที่
มีระดับการเห็นด้วยอยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ ประเมินแผนงาน โครงการ กิจกรรม และวัตถุประสงค์ที่

กำหนดไว้เป็นระยะ (X = 4.15 S.D. = 0.83) 



117 

 

ตอนที่ 2 ผลการสร้างและตรวจสอบแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี  

1. ผลการสร้างแนวทาง 
ผู้วิจัยได้นำข้อมูลที่วิเคราะห์ได้จากขั้นตอนที่ 1 มาสังเคราะห์ เพื่อออกแบบและพัฒนา

แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน พบว่า 
แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ควร

ดำเนินการตามแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 ที ่กำหนดแนวทางการจัดกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ ( scout method) ซึ ่งมี
องค์ประกอบ 7 ประการ คือ 

1. คำปฏิญาณและกฎ ถือเป็นหลักเกณฑ์ที่ลูกเสือทุกคนให้คำมั่นสัญญา ว่าจะปฏิบัติ
ตามกฎของลูกเสือ กฎของลูกเสือมีไว้ให้ลูกเสือเป็นหลักในการปฏิบัติ ไม่ได้ “ห้าม” ทำ หรือ “บังคับ” 
ให้ทำ  แต่ถ้า “ทำ” ก็จะทำให้เกิดผลดีแก่ตัวเอง เป็นคนดี ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้มีเกียรติ เชื่อถือได้ 
ฯลฯ 

2. เรียนรู้จากการกระทำ เป็นการพัฒนาส่วนบุคคล ความสำเร็จหรือไม่สำเร็จ  ของ
ผลงานอยู่ที่การกระทำของตนเอง ทำให้มีความรู้ที่ชัดเจน และสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ  ด้วยตัวเองได้ 
และท้าทายความสามารถของตนเอง 

3. ระบบหมู่ เป็นรากฐานอันแท้จริงของการลูกเสือ เป็นพื ้นฐานในการอยู ่ร่วมกัน           
การยอมรับซึ่งกันและกัน การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นการ
เรียนรู้  การใช้ประชาธิปไตยเบื้องต้น 

4. การใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน ฝึกให้มีความเป็นหนึ่งเดียวในการเป็นสมาชิกลูกเสือเนตร
นารี ด้วยการใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน ได้แก่ เครื่องแบบ เครื่องหมาย การทำความเคารพ รหัส คำปฏิญาณ 
กฎ คติพจน์ คำขวัญ ธง เป็นต้น วิธีการนี้จะช่วยให้ผู้เรียนตระหนักและภาคภูมิใจ  ในการเป็นสมาชิก
ขององค์การลูกเสือโลก ซึ่งมีสมาชิกอยู่ทั่วโลกและเป็นองค์กรที่มีจำนวนสมาชิกมากท่ีสุดในโลก 

5. การศึกษาธรรมชาติ คือสิ่งสำคัญอันดับหนึ่งในกิจกรรมลูกเสือ ธรรมชาติอันโปร่งใส
ตามชนบท ป่าเขา ป่าละเมาะ และพุ่มไม้ เป็นที่ปรารถนาอย่างยิ่งในการไปทำกิจกรรม  กับธรรมชาติ      
การปีนเขา ตั้งค่ายพักแรมในสุดสัปดาห์หรือตามวาระของการอยู่ค่ายพักแรม  ตามกฎระเบียบ เป็นที่
เสน่หาแก่เด็กทุกคน ถ้าขาดสิ่งนี้แล้วก็ไม่เรียกว่าใช้ชีวิตแบบลูกเสือ 

6. ความก้าวหน้าในการเข้าร่วมกิจกรรม กิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดให้เด็กทำต้องให้มี
ความก้าวหน้าและดึงดูดใจ สร้างให้เกิดความกระตือรือร้นอยากที่จะทำ และวัตถุประสงค์  ในการจัด
แต่ละอย่างให้สัมพันธ์กับความหลากหลายในการพัฒนาตนเอง เกมการเล่นที่สนุกสนาน การแข่งขัน
กันก็เป็นสิ่งดึงดูดใจและเป็นการจูงใจที่ดี 
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7. การสนับสนุนโดยผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้ที่ชี้แนะหนทางที่ถูกต้องให้แก่เด็ก เพื่อให้เขา
เกิดความมั่นใจในการที่จะตัดสินใจกระทำสิ่งใดลงไป ทั้งคู่มีความต้องการซึ่งกันและกัน เด็กก็ต้องการ
ให้ผู้ใหญ่ช่วยชี้นำ ผู้ใหญ่เองก็ต้องการนำพาให้ไปสู่หนทางที่ดี ให้ได้รับการพัฒนาอย่างถูกต้องและดี
ที่สุด จึงเป็นการร่วมมือกันทั้งสองฝ่าย 

โดยใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองตามกรอบแนวคิดของ Allen (1958) 
ซึ่งมีองค์ประกอบสำคัญ 4 ด้าน คือ  

7.1  ด้านการวางแผน (planning) หมายถึง สถานศึกษามีการกำหนดแนวทางใน
การดำเนินงาน ตามนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ และหลักสูตรการฝึกอบรมลูกเสือ โดยจะต้องมี
การวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการกำหนดโครงการหรือกิจกรรมการฝึกลูกเสือที่จะให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการ มีการกำหนดขั้นตอนปฏิบัติงานที่เหมาะสม มี
การจัดสรรทรัพยากรในการบริหารทั ้งคน การเงินและงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นในการ
ดำเนินงาน มีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือ การกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
มาตรการและกลยุทธ์การดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ เพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ มีการ
กำหนดสิ่งที่ต้องการทำและตัดสินใจเลือกกระบวนการที่ดีที่สุด เพื่อให้การดำเนินการจัดกิจกรรม
ลูกเสือบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยมีแนวทางในการดำเนินการ ตาม
ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี ดังนี้ 

7.1.1 จัดสรรทรัพยากรทั้งคน งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ อย่างพอเพียงใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

7.1.2 กำหนดแผนงาน/โครงการสำหรับการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ในแผนปฏิบัติงานประจำปีของโรงเรียน 

7.1.3 กำหนดแนวทางในการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางฯ และนโยบายของคณะลูกเสือ
แห่งชาติ 

7.1.4 กำหนดตัวชี้วัดของการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

7.1.5 กำหนดขั ้นตอนการปฏิบัติงานในการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา อย่างเป็นระบบ และมีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม 

7.1.6 กำหนดมาตรการและกลยุทธ์ของการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัด
กิจกรรมลูกเสือสำรอง เพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การพัฒนาผู้เรียนตามจุดประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ 
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7.1.7 เลือกกระบวนการที่ดีที ่สุด เพื่อให้การดำเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สำรองบรรลุผลสำเร็จตามจุดประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

7.1.8 กำหนดแผนการปฏิบัติงานที่ต้องการดำเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริม การ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

7.1.9 กำหนดนโยบายการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองตามนโยบายของคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ 

7.1.10  วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อนำไปสู่
การกำหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่เก่ียวกับการพัฒนาผู้เรียน 

7.2  ด้านการจัดองค์กร (organizing) หมายถึง สถานศึกษามีการจัดระเบียบ
ภายในของสถานศึกษา มีการกำหนดโครงสร้างในการบริหารงานในการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการจัดหา
และกำหนดบุคคลผู้รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการแบ่งงานภายในสถานศึกษาออกเป็นกลุ่ม
งาน มีการกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบและอำนาจหน้าที ่ของแต่ละกลุ่ มเกี่ยวข้องกับการจัด
กิจกรรมลูกเสือที่ชัดเจน ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ในสถานศึกษา เพื่อให้ทุกฝ่ายร่วมมือกันทำงาน 
มุ่งไปสู่จุดหมายอันเดียวกัน มีการกำหนดลักษณะและวิธีการติดต่อประสานสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ 
รวมทั้งการบริหารทรัพยากรเพื่อการบริหารทุกประเภทแบบบูรณาการ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไป
ตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมในการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยมีแนวทางในการดำเนินการ ตาม
ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี ดังนี้ 

7.2.1  สร้างความสัมพันธ์ระหว่างครูทุกฝ่ายในโรงเรียน เพื่อให้ทุกคนร่วมมือกัน

ทำงานที่มุ่งไปสู่จุดหมายอันเดียวกัน 

7.2.2  เน้นกิจกรรมเสริมสร้างทักษะชีวิต เพื ่อสร้างภูมิคุ ้มกันทางสังคมต่อ

เหตุการณ์และสภาพปัญหาของเด็กแต่ละวัย 

7.2.3  เน้นกิจกรรมการใช้ชีวิตกลางแจ้ง นอกห้องเรียน ใกล้ชิดธรรมชาติ เรียนรู้

จากการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง เกม และการบริการผู้อื่น 

7.2.4  ครูผู้รับผิดชอบมีความรู้ความเข้าใจในหลักการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง

เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ทั้งการสอนภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

7.2.5  สนับสนุนให้ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ

ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ได้รับการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือให้สูงขึ้น 
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7.2.6  สนับสนุนด้านอัตรากำลัง/จำนวนครูผู้รับผิดชอบให้มีความเหมาะสมและ

เพียงพอต่อการปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน

ประถมศึกษา 

7.2.7  แต่งตั้งหรือมอบหมายการแต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือ

สำรอง เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือ

แห่งชาติ 

7.2.8  เตรียมครูให้สามารถปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื ่อส่งเสริมการ

ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษาได้ เพ่ือทดแทนในกรณีท่ีมีครูลาออกหรือย้ายงาน 

7.2.9  กำหนดลักษณะของภารกิจและอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานสำหรับครู

ผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา เป็น

ลายลักษณ์อักษร 

7.2.10 กำหนดโครงสร้างของกองลูกเสือสำรอง หมู่ลูกเสือและสายการบังคับ

บัญชาอย่างเป็นระบบและชัดเจน 

7.3 ด้านภาวะผู้นำ (leading) หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีอิทธิพลในการชักจูง 
นำพา ชี้นำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานศึกษาเกิดความร่วมมือ ทุ่มเท มุมานะในการปฏิบัติงาน มี
ความสามารถในการสื่อสาร การสั่งการ การตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้ง เพื่อให้งานบรรลุสู่
เป้าหมายของ สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้นำควรให้การสนับสนุน 
ส่งเสริมและประสานงาน เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจ เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและให้
ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมภายในสถานศึกษาสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยมีแนวทางในการดำเนินการ 
ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 
ดังนี้ 

7.3.1  มีภาวะผู้นำ เป็นแบบอย่างที่ดีในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชา 

7.3.2  สามารถชี้นำให้บุคคลากรในโรงเรียนเกิดความร่วมมือ ทุ่มเท และมุ่งมั่นใน

การปฏิบัติงาน 

7.3.3  เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถกำหนดแนวทางที่

เหมาะสมในการปฏิบัติงาน 
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7.3.4  ให้การสนับสนุน ส่งเสริมและประสานงาน สร้างความไว้วางใจ ก่อให้เกิด

ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

ที่นำไปสู่ความสำเร็จตามเป้าหมาย 

7.3.5  ตระหนักและเห็นความสำคัญของการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริม

การควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

7.3.6  กำหนดแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง เพ่ือ

ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ทั้งก่อน ระหว่าง และสิ้นสุดการปฏิบัติงาน 

7.3.7  สนับสนุนการมีส่วนร่วมของครูในการตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหาในการ

จัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ในโรงเรียน 

7.3.8  ให้การยกย่องเชิดชูครูผู ้ร ับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ

ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา เพ่ือเป็นขวัญ และกำลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 

7.3.9  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุม

ตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ในโรงเรียน 

7.3.10 มีความสามารถในการสื่อสาร การสั่งการ และการตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหา

ความขัดแย้งของบุคลากรในโรงเรียน 

7.4  ด้านการควบคุม (controlling) หมายถึง สถานศึกษามีการกำกับดูแลและติดตาม
ตรวจสอบ การจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบ มีการประเมินผลการดำเนินงานในส่วนต่าง ๆ ของ
งาน บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด ตั้งแต่
แผนงานโครงการและกิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่กำหนดไว้เกี ่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
รวมทั้งการประเมินผลการบริหารการเงินและงบประมาณ ที่สะท้อนผลของการปฏิบัติงานการจัด
กิจกรรมลูกเสือ เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เหมาะสมต่อไป 
โดยมีแนวทางในการดำเนินการ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี ดังนี้ 

7.4.1 ระบบการควบคุมต้องมีความยืดหยุ่น สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ตาม
ความเหมาะสม 

7.4.2 กำกับดูแล และติดตามตรวจสอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา อย่างเป็นระบบ 
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7.4.3 ประเมินผลการจัดกิจกรรมอย่างเป็นระบบ และนำผลการประเมินไปสู่การ
ปรับปรุงการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื ่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ให้
เหมาะสมต่อไป 

7.4.4 ประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองตามที่หลักสูตรแกนกลางฯ และ
ตามเป้าหมายของแผนงานกำหนดไว้ 

7.4.5  วัดและประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือ

สำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือ

แห่งชาติ 

7.4.6  จัดระบบการควบคุมการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุม

ตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ให้เชื่อมโยง และสอดคล้องกับแผนงานที่กำหนด 

7.4.7  ประเมินผลการบริหารด้านการเงินและงบประมาณที่สะท้อนผลของการ

ปฏิบัติงานตามเป้าหมาย 

7.4.8  ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง

เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ตามแผนงานที่กำหนดไว้ 

7.4.9  จัดทำรายงานการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการ

ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา เมื่อสิ้นปีการศึกษา เพื่อเป็นการสรุปผลการดำเนินงานและ

สามารถวิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนได้อย่างเป็นระบบ 

7.4.10 ประเมินแผนงาน โครงการ กิจกรรม และวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้เป็น

ระยะ 
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ภาพ 7 แสดงแผนภาพแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเอง 

ของนักเรียน 

2. ผลการตรวจสอบคุณภาพเบื้องต้นของแนวทางจากผู้เชี่ยวชาญ 
  

กิจกรรมลูกเสือสำรอง 

คำปฏิญาณและกฎ 

ระบบหมู่ 

เรียนรู้จากการ
กระทำ 

การศึกษาธรรมชาติ 

การใช้สัญลักษณ์
ร่วมกัน 

ความก้าวหน้าในการ
เข้าร่วมกิจกรรม 

การสนับสนุนโดย
ผู้ใหญ่ 

การบริหาร 
กิจกรรมลูกเสือสำรอง 

การวางแผน 
P 

การจัดองค์กร 
O 

ภาวะผู้นำ 
L 

การควบคุม 
C 

การควบคุมตนเอง 
Self-Control 

การควบคุมสิ่งเร้า และการ
ควบคุมผลการกระทำด้วย

ตนเอง 
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ตาราง 14 แสดงผลการตรวจสอบคุณภาพเบื้องต้นของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพื ่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

ประเด็นการตรวจสอบ 
ระดับความเหมาะสม (n = 5) 

x̅ S.D. 
1. แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองมีการกำหนด

เป้าหมายคุณภาพของนักเรียนไว้อย่างชัดเจน 
4.80 0.45 

2. แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองมีความสอดคล้องกับ
สภาพกิจกรรมลูกเสือในแต่ละด้าน ได้แก่ ด้านจัดตั้งกลุ่มหรือ
กอง ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ ด้านการเรียนการสอนวิชา
ลูกเสือ ด้านการเงินลูกเสือ และด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ 

4.60 0.55 

3. องค์ประกอบสำคัญของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง
สอดคล้องกับแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานเพ่ือให้
ประสบความสำเร็จ 

4.80 0.45 

4. ระบุแนวทางในการดำเนินการของแต่ละองค์ประกอบไว้ได้อย่าง
ครบถ้วน ชัดเจน 

4.80 0.45 

5. แนวทางในการดำเนินการขององค์ประกอบด้านภาวะผู้นำมี
ความเหมาะสม 

4.80 0.45 

6. แนวทางในการดำเนินการขององค์ประกอบด้านการควบคุม
ความเหมาะสม 

4.80 0.45 

7. แนวทางในการดำเนินการขององค์ประกอบด้านการจัดองค์กรมี
ความเหมาะสม 

4.80 0.45 

8. แนวทางในการดำเนินการขององค์ประกอบด้านการวางแผนมี
ความเหมาะสม 

4.80 0.45 

9. มีกระบวนการควบคุมที่เหมาะสม สอดคล้องกับการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรองของสถานศึกษา 

4.60 0.55 

10. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถนำแนวทางการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองนี้ไปดำเนินการในสถานศึกษาของตนได้ 

4.80 0.45 

ค่าเฉลี่ยในภาพรวม 4.76 0.30 
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จากตาราง 14 พบว่า แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีความ

เหมาะสมและสอดคล้องในภาพรวมอยู ่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.76, S.D. = 0.30) โดยความ
เหมาะสมรายข้อมีค่าเฉลี่ยระหว่าง  4.60 – 4.80 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ระหว่าง 0.45 – 0.55 

ผ่านเกณฑ์คุณภาพตามที่กำหนด คือ ค่าเฉลี่ย (X ) มากกว่า 3.50 และ S.D. < 1 

ตอนที่ 3 ผลการทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเอง
ของนักเรียน 

ตาราง 15 แสดงผลการประเมินการควบคุมตนเองของนักเรียนชั้นประถมศึกษาหลังการใช้แนว
ทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน 

รายการ 
ระดับการปฏิบัติ  

n = 48 

x̅ S.D. 

1. นักเรียนมีความอดทนต่อสิ่งยั่วยุ และสามารถหักห้ามใจที่จะทำในสิ่งที่
ไม่ถูกต้องได้ 

3.90 0.32 

2. นักเรียนมักคิดอย่างรอบคอบก่อนทำเสมอ 3.80 0.42 
3. นักเรียนมีสมาธิจดจ่อกับการทำงานทุกอย่าง 3.70 0.48 

4. นักเรียนยึดมั่นในความดีและความถูกต้องเสมอ 4.00 0.00 

5. นักเรียนเอาชนะอุปสรรคในการทำงานด้วยความถูกต้อง 3.90 0.32 
6. นักเรียนมีความพยายามในการทำงานที่ได้รับมอบหมายให้สำเร็จแม้เป็น

งานยาก 
4.30 0.48 

7. นักเรียนยอมรับฟังความคิดเห็นที่ไม่เห็นด้วยกับตน 4.40 0.52 

8. แม้ต้องเสียประโยชน์บ้างแต่นักเรียนก็ยินดีที่จะทำเพ่ือส่วนรวม 3.90 0.32 

9. นักเรียนมีความอดทนเมื่อต้องอยู่ในกฎระเบียบของสังคมส่วนใหญ่ 4.80 0.42 
10. แม้งานที่ทำจะยุ่งยากแต่นักเรียนก็มีความมุ่งมั่น มุมานะ และไม่ลดละ

ความพยายามที่จะทำให้สำเร็จตามจุดมุ่งหมาย 
4.50 0.53 

ค่าเฉลี่ยภาพรวม 4.12 0.27 

 



126 

 

จากตาราง 15 พบว่า ผลการประเมินการควบคุมตนเองของนักเรียนชั้นประถมศึกษาหลัง
การใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื ่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ใน

ภาพรวมนักเรียนมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = 4.12, S.D. = 0.27) มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ที่

กำหนด คือ ค่าเฉลี่ย ( X ) มากกว่า 3.50 และ S.D. < 1 โดยมีรายการที่มีระดับการปฏิบัติสูงเป็น

ลำดับแรก ได้แก่ นักเรียนมีความอดทนเมื่อต้องอยู่ในกฎระเบียบของสังคมส่วนใหญ่ ( X  = 4.80 S.D. 
= 0.42) รองลงไป ได้แก่ แม้งานที่ทำจะยุ่งยากแต่นักเรียนก็มีความมุ่งมั่น มุมานะ และไม่ลดละความ

พยายามที่จะทำให้สำเร็จตามจุดมุ่งหมาย ( X  = 4.50 S.D. = 0.53) และรายการที่มีระดับการปฏิบัติ

อยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ นักเรียนมีสมาธิจดจ่อกับการทำงานทุกอย่าง (X  = 3.70 S.D. = 0.48) 

ตอนที่ 4 ผลการประเมินความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

จากการสนทนากลุ่มกับคณะครูผู้สอนลูกเสือสำรองผู้ทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน เพื่อประเมินความเหมาะสม และความเป็น
ประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี สรุปผลได้ ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 ความสอดคล้องของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองกับหลักสูตร
แกนกลางฯ และนโยบายของลูกเสือแห่งชาติ สรุปผลที่ได้รับจากการสนทนา คือ 

1. ประเด็นย่อยที่ 1 ความสอดคล้องของ “แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองที่
เสนอ มีความสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางฯ และนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติหรือไม่ อย่างไร” 
สรุปผลที่ได้จากการสนทนาคือ 

1.1. สอดคล้องกับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในหลักสูตรขั้นพื้นฐาน (เช่น กิจกรรมลูกเสือ -
เนตรนารีสามัญรุ่นเล็ก) 

1.2. สนับสนุนพัฒนาการตามกลุ่มสาระทักษะชีวิต/คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
1.3. นโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติเน้น “เรียนรู้จากการกระทำ” ซึ่งสอดคล้องกับ

แนวทางนี ้
1.4. มีหลักสูตร/กรอบมาตรฐานกิจกรรมที่สามารถอ้างอิงและนำมาปรับใช้ได้จริงใน

โรงเรียน 
2. ประเด็นย่อยที่ 2 ความเหมาะสมของ “แนวทางการวางแผน จัดองค์กร ภาวะผู้นำ และ

การควบคุม ตามกรอบแนวคิดของ Allen มีความเหมาะสมในการนำมาปรับใช้กับกิจกรรมลูกเสือ
สำรองในบริบทของโรงเรียนประถมหรือไม่” สรุปผลที่ได้จากการสนทนาคือ 
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2.1  เหมาะกับการบริหารกิจกรรมที่มีโครงสร้างชัดเจน เช่น ลูกเสือ ที่มีระบบหมู่และ
ผู้นำหมู่ 

2.2  ช่วยวางบทบาทครูเป็น “ผู้วางแผน-ผู้อำนวยความสะดวก” ไม่ใช่ผู้สั่งการทั้งหมด 
2.3  เด็กได้เรียนรู้การจัดระเบียบ การรับผิดชอบ และการวางแผนร่วมกับผู้อ่ืนในหมู่ 
2.4  ความเหมาะสมขึ้นอยู่กับทักษะของครูและการสนับสนุนจากโรงเรียน 

3. “การจัดกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือทั้ง 7 ประการ สามารถตอบโจทย์การส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนในทางปฏิบัติได้มากน้อยเพียงใด” สรุปผลที่ได้จากการสนทนาคือ 

3.1  เน้น “การเรียนรู้จากการกระทำ” และ “การพัฒนาเป็นรายบุคคล” ช่วยเสริมการ
ควบคุมตนเอง 

3.2  ระบบหมู่และการให้เด็กมีบทบาทนำและตาม ช่วยเสริมสร้างวินัยในตนเอง 
3.3  พิธีกรรม สัญลักษณ์ และกิจกรรมที่มีขั ้นตอน ช่วยส่งเสริมการมีวินัยและความ

เคารพในกติกา 
3.4  จุดแข็งอยู่ที่ความต่อเนื่องและความสมัครใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

4. หัวข้อคำถาม “มีข้อจำกัดหรืออุปสรรคใดบ้างในการนำนโยบายหรือแนวทางเหล่านี้ไปใช้
ในโรงเรียน เช่น ด้านทรัพยากร บุคลากร หรือโครงสร้างองค์กร” สรุปผลที่ได้จากการสนทนาคือ 

4.1  ขาดบุคลากรที่มีใบอนุญาต/วุฒิการอบรมลูกเสือ 
4.2  ขาดงบประมาณสำหรับอุปกรณ์กิจกรรมหรือการเดินทางเข้าค่าย 
4.3  เวลาเรียนถูกจำกัดในหลักสูตร ทำให้กิจกรรมลูกเสือมักถูกลดเวลา 
4.4  พ้ืนที่ในโรงเรียนบางจุดไม่เอ้ืออำนวยต่อกิจกรรมเท่าที่ควร 

ประเด็นที่ 2 ความมีประโยชน์ของแนวทางต่อการพัฒนานักเรียน พบว่า  
1. หัวข้อความถาม “กิจกรรมลูกเสือสำรองที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน มีผลต่อการพัฒนา

ทักษะการควบคุมตนเองของนักเรียนมากน้อยเพียงใด” สรุปผลที่ได้จากการสนทนาคือ 
1.1  เด็กมีวินัยมากข้ึน เช่น ตรงต่อเวลา ทำงานตามหน้าที่ 
1.2  เด็กควบคุมอารมณ์ได้ดีขึ้นในการเล่นเกมหรือทำงานเป็นกลุ่ม 
1.3  เด็กกล้าแสดงออก และมีความรับผิดชอบมากขึ้น 
1.4  สามารถสังเกตได้จากพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงนอกห้องเรียน เช่น ในชีวิตประจำวัน 

2. หัวข้อคำถาม “องค์ประกอบใดของ “วิธีการลูกเสือ” ที่เห็นว่าเป็นเครื่องมือสำคัญในการ
ส่งเสริมพฤติกรรมการควบคุมตนเองของนักเรียน” สรุปผลที่ได้จากการสนทนาคือ 

2.1  ระบบหมู่ ทำให้เด็กมีบทบาทและหน้าที่ รู้จักควบคุมพฤติกรรม 
2.2  การเรียนรู้จากการกระทำ ทำให้เด็กได้ลองผิดลองถูกและปรับตัวเองได้ 
2.3  กฎลูกเสือ/คำปฏิญาณ ช่วยวางกรอบพฤติกรรมอย่างมีเป้าหมาย 
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2.4  สัญลักษณ์/พิธีกรรม ช่วยสร้างแรงจูงใจภายในให้เด็กอยากประพฤติดี 
3. หัวข้อคำถาม “แนวทางการบริหาร (วางแผน/จัดองค์กร/ภาวะผู้นำ/ควบคุม) ที่นำเสนอ 

มีผลต่อความสำเร็จในการดำเนินกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อพัฒนานักเรียนอย่างไร” สรุปผลที่ได้จาก
การสนทนาคือ 

3.1  หากมีการวางแผนอย่างดี ครูและนักเรียนจะรู้หน้าที่ของตนเอง 
3.2  ภาวะผู้นำของครูและนักเรียน ส่งผลต่อการจัดกิจกรรมที่มีความต่อเนื่อง 
3.3  การควบคุม/ติดตามช่วยให้กิจกรรมมีคุณภาพและปลอดภัย 
3.4  การจัดองค์กรแบบมีหมู่ย่อย ช่วยให้เด็กฝึกควบคุมตนเองได้อย่างเป็นระบบ 

4. หัวข้อคำถาม “มีตัวอย่างผลสัมฤทธิ์เชิงพฤติกรรมจากนักเรียนที่สามารถสะท้อนว่า
กิจกรรมลูกเสือสำรองมีประโยชน์ต่อการควบคุมตนเองหรือไม่” สรุปผลที่ได้จากการสนทนาคือ 

4.1  นักเรียนคนหนึ่งที่เคยเกเร แต่เมื่อได้รับหน้าที่ในหมู่ กลับมีความรับผิดชอบมากขึ้น 
4.2  เด็กบางคนกล้าแสดงความคิดเห็นมากข้ึน แม้จะเป็นคนเงียบในห้องเรียน 
4.3  นักเรียนวางแผนกิจกรรมด้วยตนเอง เช่น ตั้งแคมป์หรือแสดงละครลูกเสือ 
4.4  ผู้ปกครองสังเกตเห็นว่าลูกมีระเบียบวินัยมากข้ึน 

ประเด็นที่ 3 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ พบว่า 
1. หัวข้อคำถาม “มีข้อเสนอแนะอย่างไรในการปรับปรุงแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ

สำรองให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนในพื้นที่มากข้ึน” สรุปผลที่ได้จากการสนทนาคือ 
1.1  ควรออกแบบกิจกรรมแบบยืดหยุ่น บางกิจกรรมควรปรับตามบริบทพ้ืนที่  
1.2  สนับสนุนการพัฒนาชุดกิจกรรมต้นแบบที่ใช้ได้นานและคุ้มค่า 
1.3  จัดเครือข่ายครูลูกเสือเพ่ือแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติ 

2. หัวข้อคำถาม “มีแนวทางการส่งเสริมภาวะผู้นำ หรือการพัฒนาครูผู้รับผิดชอบกิจกรรม 
ที่สามารถช่วยให้แนวทางนี้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม่” สรุปผลที่ได้จากการสนทนาคือ 

2.1  จัดอบรมภาวะผู้นำหรือการบริหารกิจกรรมอย่างยั่งยืน 
2.2  สร้างเวทีฝึกปฏิบัติจริง (workshop) สำหรับครูใหม่ 
2.3  พัฒนาแผนพี่เลี้ยง (Mentor) สำหรับครูลูกเสือในโรงเรียนขนาดเล็ก 

3. หัวข้อคำถาม “ควรมีแนวทางติดตามประเมินผลใดเพิ่มเติมเพื่อให้เห็นผลที่แท้จริงของ
การส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนผ่านกิจกรรมลูกเสือ” สรุปผลที่ได้จากการสนทนาคือ 

3.1  ใช้แบบสังเกตพฤติกรรมในสถานการณ์จริง เช่น การทำเวร หรือการทำกิจกรรม
กลุ่ม 

3.2  ให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการตอบแบบประเมิน 
3.3  สัมภาษณ์ครูและผู้ปกครอง เพ่ือวัดผลกระทบเชิงพฤติกรรม 
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4. หัวข้อคำถาม “กิจกรรมหรือนวัตกรรมใดที่สามารถนำมาบูรณาการเพิ่มเติมกับกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะการควบคุมตนเอง” สรุปผลที่ได้จากการสนทนาคือ 

4.1  เกมสะเต็ม (STEM scouting) เช่น การสร้างเข็มทิศจำลอง 
4.2  กิจกรรมสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกป่า เก็บขยะในชุมชน 
4.3  การนำเทคโนโลยี เช่น แอปพลิเคชันติดตามพฤติกรรม มาใช้ควบคู่ 

ตาราง 16 แสดงสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามประเด็นการสนทนากลุ่มเพื ่อประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อ
ส ่งเสร ิมการควบคุมตนเองของนักเร ียน สังก ัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศ ึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี  (n = 10) 

ประเด็นหลัก คำถาม คำตอบ สรุปผลการวิเคราะห ์

ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่  1 
ความเหมาะสม
ของแนวทางการ
บริหารฯ 

- แนวทางฯ สอดคล้อง
ก ั บ ห ล ั ก ส ู ต ร แ ล ะ
นโยบายหรือไม่ 

-  ส อด ค ล ้ อ ง ก ั บ หล ั ก ส ู ต ร
แกนกลางและกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน สนับสนุนคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ นโยบายลูกเสือเน้น
การเรียนรู้จากการกระทำ 

- สอดคล้องกับ
นโยบาย และ
หลักสูตร 

-  แนวทางของ Allen 
เหมาะสมหรือไม่ 

- ระบบหมู ่ส ัมพันธ์กับการจัด
องค์กรและภาวะผู ้นำ เด ็กได้
เรียนรู้จากการมีบทบาทจริง 

- เหมาะสมกับบริบท
โรงเรียน ใช้ได้จริง 

-  ว ิ ธ ี ก า ร ล ู ก เ ส ื อ  7 
ประการส ่ ง เสร ิมการ
ควบคุมตนเองหรือไม่ 

- ระบบหมู่/พิธีกรรม/การเรียนรู้
จากการกระทำ เด็กมีระเบียบ 
เคารพกติกา 

- ส่งเสริมพฤติกรรม 
ช่วยพัฒนาเปน็
รายบุคคล ชว่ยเสริม
การควบคุมตนเอง 

-  อ ุ ปสรรคในการใช้
แนวทาง 

- ขาดครูที่ผ่านการอบรมลูกเสือ 
งบประมาณจำกัด พื้นที่และเวลา
ไม่เพียงพอ 

- มีข้อจำกัดด้าน
บุคลากร และดา้น
ทรัพยากร 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ประเด็นหลัก คำถาม คำตอบ สรุปผลการวิเคราะห ์

ประเด็นที่ 2 
ความมีประโยชน์
ต่อการพัฒนา
นักเรียน 

- กิจกรรมลูกเสือส่งผล
ต ่อการควบคุมตนเอง
หรือไม่- องค์ประกอบใด
สำคัญที่สุด 

- เด็กมีวินัย กล้าแสดงออก  
รับผิดชอบมากขึ้น- ระบบหมู่ คำ
ปฏิญาณลูกเสือ  การเรียนรู้จาก
การกระทำ 

- พฤติกรรม
เปลี่ยนแปลง พฒันา
ตนเอง- ระบบหมู่ 
วินัยจากพิธีกรรม 

 - แนวทางการบริหารมี
ผลต่อความสำเร็จหรือไม่ 

- การวางแผนและภาวะผู้นำช่วย
ให้กิจกรรมต่อเนื่อง การควบคุม
คุณภาพช่วยเสริมผลลัพธ์ 

- บริหารนำสู่
ผลสำเร็จ 

- ต ัวอย่างผลลัพธ์จาก
นักเรียน 

- นักเรียนเคยเกเรกลับมีระเบียบ 
เด ็กกล ้าแสดงออก  วางแผน
กิจกรรมได้เอง 

- พฤติกรรมตัวอย่าง
เชิงบวก 

ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่  3 
ข้อเสนอแนะเพื่อ
การปรับปรุง 

- ข้อเสนอแนะในบริบท
โรงเรียน 

- กิจกรรมยืดหยุ ่น ชุดกิจกรรม
ต้นแบบ เครือข่ายครู 

- พัฒนากิจกรรม
พัฒนาบุคลากร 

- แนวทางส่งเสริมครู - พัฒนาอบรม/เวิร์กชอป ระบบ
พี่เลี้ยง 

- ส่งเสริมคร,ู พี่เลี้ยง 

- แนวทางประเมินผล
เพิ่มเติม 

- สังเกตพฤติกรรมจริง ผู้ปกครอง
ร ่วมประเม ิน  ส ัมภาษณ ์ครู /
ผู้ปกครอง 

- ประเมินหลากมิต ิ

-  น ว ั ต ก ร ร ม เ ส ริ ม
กิจกรรมลูกเสือ 

- STEM scouting ก ิ จ ก ร ร ม
สิ่งแวดล้อม แอปพลิเคชันติดตาม
พฤติกรรม 

- บูรณาการนวตักรรม 

 
ตัวอย่างบางคำตอบที่ได้จากบทสนทนา 
“แนวทางนี้เชื่อมโยงกับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรปี 2551 อย่างชัดเจน ช่วยให้การ

ดำเนินการไม่ขัดกับภาระงานหลักของครู” 
“เรามีครูที ่ผ่านการอบรมลูกเสือขั้นสูง และผู้บริหารก็ให้การสนับสนุนตลอด ทำให้การ

วางแผนและควบคุมกิจกรรมเป็นไปได้” 
“โรงเรียนเรามีพื้นที่ป่าและธรรมชาติเหมาะกับการทำกิจกรรมลูกเสือมาก ทำให้แนวทางนี้

สามารถดำเนินการได้จริง” 
“เด็กกล้าแสดงออกมากข้ึน มีวินัยเวลาไปเข้าค่ายหรือทำกิจกรรมในหมู่” 
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“การเล่นเกมในระบบหมู่หรือการฝึกตั้งค่าย ช่วยให้เด็กฝึกวางแผนและรู้หน้าที่ของตนเอง 
ชัดเจนมากว่าควบคุมตนเองได้ดีขึ้น” 

“แนวทางนี้ช่วยวางรากฐานนิสัยให้เด็กเป็นผู้นำ รู้จักควบคุมอารมณ์ในสถานการณ์ที่กดดัน” 
“บางกิจกรรมต้องใช้งบประมาณสูง ควรจัดกิจกรรมแบบประหยัดแต่ได้ผล หรือมีงบ

สนับสนุนจากหน่วยงานอื่น” 
“สามารถใช้กิจกรรมลูกเสือเชื่อมกับ STEM หรือกิจกรรมสร้างสรรค์อื่น ๆ ได้ เช่น การทำ

แผนที่ การสร้างแคมป์จำลองด้วยของเหลือใช้” 
“จากที่ได้ดำเนินกิจกรรมลูกเสือสำรองตามแนวทางนี้ พบว่า นักเรียนมีพัฒนาการเรื่องการ

ควบคุมตนเองดีขึ้นชัดเจน เช่น การรู้หน้าที่ในหมู่ ความรับผิดชอบต่อเวรงานที่ได้รับมอบหมาย และ
ความสามารถในการตัดสินใจเวลาเล่นเกมหรือทำกิจกรรมกลางแจ้ง โดยเฉพาะวิธีการ ‘เรียนรู้จากการ
กระทำ’ และ ‘การมีระบบหมู่’ ช่วยส่งเสริมมากท่ีสุด อย่างไรก็ตาม เราอยากเสนอให้มีเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างครูที่สอนลูกเสือ เพ่ือร่วมกันพัฒนารูปแบบกิจกรรมให้เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่มากขึ้น” 

สรุปจากการวิเคราะห์ข้อมูลสนทนากลุ่มเบื้องต้น พบว่า แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สำรองมีความเหมาะสมและสามารถนำไปปรับใช้ได้ในบริบทโรงเรียนระดับประถมศึกษา โดยเฉพาะ
การวางแผนแบบมีโครงสร้างตามกรอบของ Allen ร่วมกับวิธีการลูกเสือ 7 ประการ ซึ่งส่งผลดีต่อ
การพัฒนาพฤติกรรมการควบคุมตนเองของนักเรียน ทั้งนี้ ปัจจัยความสำเร็จอยู่ที่ภาวะผู้นำของ
ครู การจัดสรรทรัพยากร และการประเมินผลที่ต่อเนื่องและหลากหลาย 

ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง ประกอบด้วยการพัฒนาบุคลากรผ่านระบบพี่เลี้ยง การสร้าง
กิจกรรมต้นแบบแบบยืดหยุ่นตามบริบทพื้นที่ และการบูรณาการนวัตกรรม เช่น เทคโนโลยีและ
กิจกรรมเชิง STEM เพ่ือยกระดับผลลัพธ์ทางพฤติกรรมของนักเรียนในระยะยาว 

 



 

บทที่ 5 
 

บทสรุป 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของ
นักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นลักษณะของการวิจัย
และพัฒนา (Research and Development : R & D) มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาความต้องการใน
การบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองและความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด
สุพรรณบุรี 2) สร้างและตรวจสอบแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 3) ทดลองใช้
แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี และ 4) ประเมินความเหมาะสม และความเป็น
ประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรี ยน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยแยก
ออกเป็น 4 กลุ่ม คือ  

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ในการจัดทำแนว
ทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ได้แก่ ผู ้อำนวยการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 133 คน ได้มาจากการกำหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง Krejcie และ Morgan และใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified 
Random Sampling) 

2. กลุ่มผู้ตรวจสอบคุณภาพเบื้องต้นของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สุพรรณบุรี ฉบับร่าง ประกอบด้วย อาจารย์ผู้สอนในมหาวิทยาลัยในสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
จำนวน 1 คน เป็นผู้บริหารสถานศึกษาและครู ระดับลูกเสือ 3 ท่อน ที่มีประสบการณ์ในการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรอง อย่างน้อย 5 ปี จำนวน 4 คน 

3. กลุ่มผู้ทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเอง
ของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ได้แก่นักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที ่ 1 – 3 ของโรงเรียนวัดไผ่เกาะโพธิ ์งาม สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
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ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2566 ที่เข้าร่วมกิจกรรมลูกเสือสำรอ ง 
จำนวน 48 คน 

4. กลุ่มผู้ประเมินความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพื ่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ได้แก่ คณะครูผู้สอนลูกเสือสำรองของโรงเรียนวัดไผ่เกาะโพธิ์ งาม 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2566 ผู้
ทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื ่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน
ประถมศึกษา จำนวน 10 คน 

ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสานวิธี  (Mixed Methods Research) ด้วยการศึกษา
วิธีการเชิงปริมาณ (Quantitative Methods) เสริมด้วยวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Methods) 
เพื่อตอบคำถามการวิจัยให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยใช้เครื่องมือสำหรับการวิจัย
ประกอบด้วย 

1. แบบสอบถามความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง และความคิดเห็นที่มีต่อ
แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 

2. แบบประเมินความเหมาะสมของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

3. แบบวัดการควบคุมตนเองของนักเรียนชั้นประถมศึกษา 
4. ประเด็นสนทนากลุ่มเพื ่อประเมินความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของแนว

ทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ค่าร้อยละ (%) และ
วิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 
1. ผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน พบว่า ความต้องการในการบริหารกิจกรรม

ลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ใน
ภาพรวมมีระดับความต้องการอยู่ในระดับมาก ส่วนความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรอง เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ในภาพรวมมีระดับการเห็นด้วยอยู่ใน
ระดับมาก  
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2. ผลการสร้างและตรวจสอบแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง พบว่า แนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ควรดำเนินการตามแนว
ทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ที่
กำหนดแนวทางการจัดกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ (scout method) ซึ่งมีองค์ประกอบ 7 ประการ คือ 

2.1  คำปฏิญาณและกฎ หมายถึง หลักเกณฑ์ที่ลูกเสือทุกคนให้คำมั่นสัญญาว่าจะปฏิบัติ 
ตามกฎของลูกเสือ กฎของลูกเสือมีไว้ให้ลูกเสือเป็นหลักในการปฏิบัติ ไม่ได้ “ห้าม” ทำ หรือ “บังคับ” 
ให้ทำ แต่ถ้า “ทำ” ก็จะทำให้เกิดผลดีแก่ตัวเอง เป็นคนดี ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้มีเกียรติ เชื่อถือได้ ฯลฯ 

2.2  เรียนรู้จากการกระทำ หมายถึง การพัฒนาส่วนบุคคล ความสำเร็จหรือไม่สำเร็จ
ของผลงานอยู่ที่การกระทำของตนเอง ทำให้มีความรู้ที่ชัดเจน และสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ด้วยตัวเอง
ได้ และท้าทายความสามารถของตนเอง 

2.3  ระบบหมู่ หมายถึง รากฐานอันแท้จริงของการลูกเสือ เป็นพื้นฐานในการอยู่ร่วมกัน  
การยอมรับซึ่งกันและกัน การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นการ
เรียนรู้  การใช้ประชาธิปไตยเบื้องต้น 

2.4  การใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน หมายถึง การฝึกให้มีความเป็นหนึ่งเดียวในการเป็นสมาชิก
ลูกเสือ เนตรนารี ด้วยการใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน ได้แก่ เครื่องแบบ เครื่องหมาย การทำความเคารพ 
รหัส คำปฏิญาณ กฎ คติพจน์ คำขวัญ ธง เป็นต้น วิธีการนี้จะช่วยให้ผู้เรียนตระหนักและภาคภูมิใจ ใน
การเป็นสมาชิกขององค์การลูกเสือโลก ซึ่งมีสมาชิกอยู่ทั่วโลกและเป็นองค์กรที่มีจำนวนสมาชิกมาก
ที่สุดในโลก 

2.5  การศึกษาธรรมชาติ หมายถึง สิ่งสำคัญอันดับหนึ่งในกิจกรรมลูกเสือ ธรรมชาติอัน
โปร่งใสตามชนบท ป่าเขา ป่าละเมาะ และพุ่มไม้ เป็นที่ปรารถนาอย่างยิ่งในการไปทำกิจกรรมกับ
ธรรมชาติ การปีนเขา ตั ้งค่ายพักแรมในสุดสัปดาห์หรือตามวาระของการอยู ่ค่ายพักแรมตาม
กฎระเบียบ เป็นที่เสน่หาแก่เด็กทุกคน ถ้าขาดสิ่งนี้แล้วก็ไม่เรียกว่าใช้ชีวิตแบบลูกเสือ 

2.6  ความก้าวหน้าในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดให้เด็กทำต้อง
ให้มีความก้าวหน้าและดึงดูดใจ สร้างให้เกิดความกระตือรือร้นอยากที่จะทำ และวัตถุประสงค์ ในการ
จัดแต่ละอย่างให้สัมพันธ์กับความหลากหลายในการพัฒนาตนเอง เกมการเล่นที่สนุกสนาน การแข่งขัน
กันก็เป็นสิ่งดึงดูดใจและเป็นการจูงใจที่ดี 

2.7  การสนับสนุนโดยผู้ใหญ่ หมายถึง ผู้ใหญ่เป็นผู้ที่ชี้แนะหนทางที่ ถูกต้องให้แก่เด็ก 
เพื่อให้เขาเกิดความมั่นใจในการที่จะตัดสินใจกระทำสิ่งใดลงไป ทั้งคู่มีความต้องการซึ่งกันและกัน             
เด็กก็ต้องการให้ผู ้ใหญ่ช่วยชี้นำ ผู้ใหญ่เองก็ต้องการนำพาให้ไปสู่หนทางที่ดี ให้ได้รับการพัฒนา     
อย่างถูกต้องและดีที่สุด จึงเป็นการร่วมมือกันทั้งสองฝ่าย 
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โดยใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองตามกรอบแนวคิดของ Allen 
(1958) ซึ่งมีองค์ประกอบสำคัญ 4 ด้าน คือ 

1. ด้านการวางแผน (planning) หมายถึง สถานศึกษามีการกำหนดแนวทางในการ
ดำเนินงาน ตามนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ และหลักสูตรการฝึกอบรมลูกเสือ โดยจะต้องมีการ
วางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการกำหนดโครงการหรือกิจกรรมการฝึกลูกเสือที ่จะให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการ มีการกำหนดขั้นตอนปฏิบัติงานที่เหมาะสม        
มีการจัดสรรทรัพยากรในการบริหารทั้งคน การเงินและงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นในการ
ดำเนินงาน มีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือ การกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
มาตรการและกลยุทธ์การดำเนินงานที่เกี ่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ เพื่อมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์         
มีการกำหนดสิ่งที่ต้องการทำและตัดสินใจเลือกกระบวนการที่ดีที่สุด เพ่ือให้การดำเนินการจัดกิจกรรม
ลูกเสือบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

2. ด้านการจัดองค์กร (organizing) หมายถึง สถานศึกษามีการจัดระเบียบภายในของ
สถานศึกษา มีการกำหนดโครงสร้างในการบริหารงานในการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการจัดหาและ
กำหนดบุคคลผู้รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการแบ่งงานภายในสถานศึกษาออกเป็นกลุ่มงาน 
มีการกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบและอำนาจหน้าที่ของแต่ละกลุ่มเกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรม
ลูกเสือที่ชัดเจน ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ในสถานศึกษา เพื่อให้ทุกฝ่ายร่วมมือกันทำงาน มุ่งไปสู่
จุดหมายอันเดียวกัน มีการกำหนดลักษณะและวิธีการติดต่อประสานสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ 
รวมทั้งการบริหารทรัพยากรเพื่อการบริหารทุกประเภทแบบบูรณาการ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไป
ตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมในการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

3. ด้านภาวะผู้นำ (leading) หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีอิทธิพลในการชักจูง นำพา 
ชี้นำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานศึกษาเกิดความร่วมมือ ทุ่มเท มุมานะในการปฏิบัติงาน มีความสามารถ
ในการสื่อสาร การสั่งการ การตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้ง เพื่อให้งานบรรลุสู่เป้าหมายของ 
สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้นำควรให้การสนับสนุน ส่งเสริมและ
ประสานงาน เพื่อให้เกิดความไว้วางใจ เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาและให้ความ
ร่วมมือในการจัดกิจกรรมภายในสถานศึกษาสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

4. ด้านการควบคุม (controlling) หมายถึง สถานศึกษามีการกำกับดูแลและติดตาม
ตรวจสอบ การจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบ มีการประเมินผลการดำเนินงานในส่วนต่าง ๆ ของงาน 
บุคคลที่เกี ่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด ตั้งแต่
แผนงานโครงการและกิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่กำหนดไว้ เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
รวมทั้งการประเมินผลการบริหารการเงินและงบประมาณ ที่สะท้อนผลของการปฏิบัติงานการจัด
กิจกรรมลูกเสือ เพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เหมาะสมต่อไป 
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3. การตรวจสอบแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง ปรากฏว่า แนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีความเหมาะสมและสอดคล้องในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด   

3.1. ผลการประเมินการควบคุมตนเองของนักเรียนชั้นประถมศึกษาหลังการใช้แนว
ทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ใน
ภาพรวม นักเรียนมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ที่กำหนด 

3.2. ผลการประเมินความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรอง พบว่า แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองมีความเหมาะสมและสามารถ
นำไปปรับใช้ได้ในบริบทโรงเรียนระดับประถมศึกษา โดยเฉพาะการวางแผนแบบมีโครงสร้างตามกรอบ
ของ Allen ร่วมกับวิธีการลูกเสือ 7 ประการ ซึ่งส่งผลดีต่อการพัฒนาพฤติกรรมการควบคุมตนเองของ
นักเรียน ทั้งนี้ ปัจจัยความสำเร็จอยู่ที่ภาวะผู้นำของครู การจัดสรรทรัพยากร และการประเมินผลที่
ต่อเนื่องและหลากหลาย โดยมีข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง ประกอบด้วยการพัฒนาบุคลากรผ่าน
ระบบพ่ีเลี้ยง การสร้างกิจกรรมต้นแบบแบบยืดหยุ่นตามบริบทพ้ืนที่ และการบูรณาการนวัตกรรม เช่น 
เทคโนโลยีและกิจกรรมเชิง STEM เพ่ือยกระดับผลลัพธ์ทางพฤติกรรมของนักเรียนในระยะยาว 

การอภิปรายผล  
ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเอง

ของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีประเด็นที่ควรนำมา
อภิปราย ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน พบว่า ความต้องการในการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ใน
ภาพรวมมีระดับความต้องการอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน ปรากฏว่า 1) ด้านการ
จัดตั้งกลุ่มและกองลูกเสือ อยู่ในระดับมาก โดยมีรายการที่มีระดับความต้องการสูงเป็นลำดับแรก 
ได้แก่ โรงเรียนมีการจัดหมู่ กอง กลุ่ม ลูกเสือสำรอง ตามหลักการและวิธีการของลูกเสืออย่างถูกต้อง 
รองลงไป ได้แก่ โรงเรียนดำเนินการขอตั้งกองลูกเสือสำรอง และกลุ่มลูกเสือผ่านหน่วยงานตามส าย
บังคับบัญชาอย่างถูกต้องตามขั้นตอน และรายการที่มีระดับความต้องการอยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ 
โรงเรียนมีการจัดตั้งกลุ่มลูกเสือสำรอง เมื่อมีกองลูกเสือสำรอง ตั้งแต่ 4 กองขึ้นไป 2) ด้านการบังคับ
บัญชาลูกเสือ อยู่ในระดับมาก โดยมีรายการที่มีระดับความต้องการเป็นลำดับแรก ได้แก่ โรงเรียนมี
การสนับสนุนให้บุคลากรลูกเสือในโรงเรียนให้พัฒนาตนเองในการใช้หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสำรอง 
รองลงไป ได้แก่ โรงเรียนได้แต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามโครงสร้างและตามลำดับ การบังคับบัญชา
ถูกต้อง และรายการที่มีระดับความต้องการอยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ โรงเรียนใช้กิจกรรมลูกเสือสำรอง
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ในการสร้างขวัญ กำลังใจ และพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรผู้รับผิดชอบ 3) ด้านการจัดการ
เรียนการสอน อยู่ในระดับมาก โดยมีรายการที่มีระดับความต้องการสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ โรงเรียนมี
กิจกรรมแนะนํา สั่งสอน และฝึกอบรมให้สามารถพ่ึงตนเองได้ มีจิตอาสา รับผิดชอบต่อส่วนรวม ยึดมั่น
ในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ และเสริมสร้างคุณค่าในตนเอง รองลงไป ได้แก่ ผู้กำกับลูกเสือสำรอง
ของโรงเรียนมีการทำความเข้าใจแนวคิดเรื่องทักษะชีวิต และกิจกรรมลูกเสือสำรองที่เสริมสร้างทักษะ
ชีวิตได้อย่างถ่องแท้ และรายการที่มีระดับความต้องการอยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ โรงเรียนจัดเรียงลำดับ
เนื้อหาสาระของแผนการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรในข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการ
ปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสํารอง 4) ด้านการเงินลูกเสือ อยู่ในระดับมาก โดยมีรายการที่มี
ระดับความต้องการสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ โรงเรียนจัดสรรงบประมาณ เงินอุดหนุนให้กิจกรรมลูกเสือ
สำรอง ที ่ได้ระบุในแผนปฏิบัติงานประจำปีของโรงเรียน รองลงไป ได้แก่ โรงเรียนมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการรับผิดชอบบัญชีรับจ่ายเงินและทรัพย์สิน เพื่อควบคุมตรวจสอบการจ่ายเงินเกี่ยวกับ
กิจกรรมลูกเสือสำรองให้ถูกต้องตามระเบียบ และรายการที่มีระดับความต้องการอยู่ในระดับต่ำสุด 
ได้แก่ โรงเรียนมีการจัดสรรเงินผลประโยชน์ต่าง ๆ จากการระดมทุนจากภายนอกรวมถึงทรัพย์สินซึ่งมี
ผู้อุทิศให้เป็นเงินรายได้ เพื่อนำมาใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในกิจการลูกเสือ และสนั บสนุนกิจกรรม
ลูกเสือสำรองของโรงเรียน และ 5) ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ อยู่ในระดับมาก โดยมีรายการที่มี
ระดับความต้องการสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ โรงเรียนมีการรายงานด้านบริหารจัดการการดำเนินการ
เรียนการสอน กิจกรรมสำคัญทางลูกเสือสำรองในช่วงปีเสนอผู้บังคับบัญชาตามลำดับ รองลงไป ได้แก่ 
โรงเรียนได้นำแนวทางการแก้ไขปัญหา มาดำเนินการแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนากิจกรรมลูกเสือสำรอง
ในโรงเรียน และรายการที่มีระดับความต้องการอยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ โรงเรียนมีการจัดทำรายงาน
ประจำปี (ลส. 5) เพื่อรายงานข้อมูล หรือกิจกรรมที่ได้ดำเนินงาน ผลการศึกษาบ่งชี้ให้เห็นว่า สภาพ
การบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จังหวัดสุพรรณบุรี มีระดับความต้องการอยู่ในระดับมากทุกด้าน ทั้งนี้เป็นเพราะกระบวนการลูกเสือถือ
เป็นกระบวนการทางการศึกษาส่วนหนึ่ง ซี่งมุ ่งพัฒนาสมรรถภาพของบุคคลทั้งทางสมอง ร่างกาย 
จิตใจ และศีลธรรม เพ่ือให้เป็นบุคคลที่มีความประพฤติดีงาม ไม่กระทำตนให้เป็นปัญหาต่อสังคม และ
ดำรงชีว ิตอย่างมีความหมายและสุขสบาย (สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553, น. 27) ทำให้โรงเรียนส่วนใหญ่มีความต้องการที่จะบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรองให้มีประสิทธิภาพ และยึดแนวดำเนินการตามแนวปฏิบัติของหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เกี่ยวกับกิจกรรมของลูกเสือ ผลการวิจัยที่ได้สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ ชัยวุฒิ สังข์ขาว (2557) ที่ได้ศึกษาเรื ่อง แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือใน
สถานศึกษาจังหวัดกำแพงเพชร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ผลการวิจัย
พบว่า ผลการศึกษาปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
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ผลการพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏว่า ปัญหาสูงสุดได้แก่ ด้านการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ รองลงมา 
ได้แก่ ด้านการเงินลูกเสือ และปัญหาต่ำสุดได้แก่ ด้านการจัดตั้งกลุ่มหรือกอง 

ส่วนความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียน ในภาพรวมมีระดับการเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน 
ปรากฏว่า 1) ด้านการวางแผน (planning) อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก โดยมีรายการที่มีระดับความเห็น
ด้วยสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ จัดสรรทรัพยากรทั้งคน งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ อย่างพอเพียงใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา รองลงไป ได้แก่ 
กำหนดแผนงาน/โครงการสำหรับการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของ
นักเรียนประถมศึกษา ในแผนปฏิบัติงานประจำปีของโรงเรียน และรายการท่ีมีระดับการเห็นด้วยอยู่ใน
ระดับต่ำสุด ได้แก่ วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อนำไปสู่การกำหนด
วิสัยทัศน์และพันธกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนาผู้เรียน 2) ด้านการจัดองค์กร (organizing) อยู่ในระดับเห็น
ด้วยมาก โดยมีรายการที่มีระดับความเห็นด้วยสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ สร้างความสัมพันธ์ระหว่างครู
ทุกฝ่ายในโรงเรียน เพื่อให้ทุกคนร่วมมือกันทำงานที่มุ่งไปสู่จุดหมายอันเดียวกัน รองลงไป ได้แก่  
เน้นกิจกรรมเสริมสร้างทักษะชีวิต เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมต่อเหตุการณ์และสภาพปัญหาของเด็ก
แต่ละวัย และรายการที่มีระดับการเห็นด้วยอยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ กำหนดโครงสร้างของกองลูกเสือ
สำรอง หมู่ลูกเสือและสายการบังคับบัญชาอย่างเป็นระบบและชัดเจน 3) ด้านภาวะผู้นำ (leading) อยู่
ในระดับเห็นด้วยมาก โดยมีรายการที่มีระดับความเห็นด้วยสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ มีภาวะผู้นำ เป็น
แบบอย่างที่ดีในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชา รองลงไป ได้แก่ สามารถชี้นำให้บุคคลากรในโรงเรี ยนเกิด
ความร่วมมือ ทุ่มเท และมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน และรายการที่มีระดับการเห็นด้วยอยู่ในระดับต่ำสุด 
ได้แก่ มีความสามารถในการสื่อสาร การสั่งการ และการตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้งของ
บุคลากรในโรงเรียน และ 4) ด้านการควบคุม (controlling) อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก โดยมีรายการที่
มีระดับความเห็นด้วยสูงเป็นลำดับแรก ได้แก่ ระบบการควบคุมต้องมีความยืดหยุ่น สามารถปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม รองลงไป ได้แก่ กำกับดูแล และติดตามตรวจสอบการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา อย่างเป็นระบบ และรายการที่มี
ระดับการเห็นด้วยอยู่ในระดับต่ำสุด ได้แก่ ประเมินแผนงาน โครงการ กิจกรรม และวัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้เป็นระยะ จากผลการศึกษาแสดงว่า แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สำรองที่ผู้วิจัยกำหนดกรอบโครงร่างไว้นั้น ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่มีความเห็นด้วย ทั้งนี้เป็นเพราะ
แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือที่ผู ้วิจัยกำหนดกรอบโครงร่างสอดคล้องกับแนวคิดการบริหาร
ของอัลเลน (Allen, 1958 อ้างถึงใน อนุพงษ์ ชาคำ, 2565, น. 12 - 14) ที่ได้ระบุหน้าที่พื้นฐานของ
การจัดการ 4 อย่าง ได้แก่ planning organizing leading และ controlling เรียกชื่อย่อว่า POLC 
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โดย POLC ถือว่าเป็นทฤษฎีการจัดการสมัยใหม่ที ่ทำให้การทำงานมีระบบระเบียบ ตลอดจนมี
ประสิทธิภาพ และยังคงนิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย 

2. ผลการสร้างและตรวจสอบแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง พบว่า แนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน ควรดำเนินการตามแนว
ทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  
ที่กำหนดแนวทางการจัดกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ (scout method) ซึ่งมีองค์ประกอบ 7 ประการ 
คือ 1) คำปฏิญาณและกฎ 2) เรียนรู้จากการกระทำ 3) ระบบหมู่ 4) การใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน 5) 
การศึกษาธรรมชาติ 6) ความก้าวหน้าในการเข้าร่วมกิจกรรม และ 7) การสนับสนุนโดยผู้ใหญ่ โดยใช้
แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองตามกรอบแนวคิดของ Allen (1958) ซึ่งมีองค์ประกอบ
สำคัญ 4 ด้าน คือ 

2.1  ด้านการวางแผน (planning) หมายถึง สถานศึกษามีการกำหนดแนวทางในการ
ดำเนินงาน ตามนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ และหลักสูตรการฝึกอบรมลูกเสือ โดยจะต้องมีการ
วางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการกำหนดโครงการหรือกิจกรรมการฝึกลูกเสือที ่จะให้บรรลุ
จุดมุ ่ งหมายและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที ่ต ้องการ มีการกำหนดขั ้นตอนปฏิบัติงานที ่
เหมาะสม มีการจัดสรรทรัพยากรในการบริหารทั้งคน การเงินและงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น
ในการดำเนินงาน มีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือ การกำหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ มาตรการและกลยุทธ์การดำเนินงานที่เกี ่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ เพื่อมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ มีการกำหนดสิ่งที่ต้องการทำและตัดสินใจเลือกกระบวนการที่ดีที่สุด เพ่ือให้การดำเนินการ
จัดกิจกรรมลูกเสือบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้ ซึ ่งการวางแผน 
(planning) เป็นกระบวนการทำงานขั้นตอนแรกเพื่อให้งานออกมามีประสิทธิภาพ ดังที่ สเชอร์เมอร์
ฮอร์น (Schermerhorn, 1989, p. 9) ให้คำจำกัดความของการวางแผน หมายถึง การกำหนด
วัตถุประสงค์ การกำหนดเป้าหมาย และการกำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เหมาะสม สอดคล้องกับ
คำกล่าวของ สุรพล บัวพิมพ์ (2557, น. 1) ที่ได้กล่าวไว้ว่า การวางแผนเป็นภารกิจสำคัญประการหนึ่ง
ของการบริหารหรือการจัดการ การวางแผนจะทำให้ทุกคนในองค์กรรู้วัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์กร รวมทั้งรู้วิธีการปฏิบัติงานไปสู่ความสำเร็จอย่างครบวงจร การวางแผนช่วยให้ทุกคนทำงาน
อย่างมีประสิทธิภาพในรูปแบบของกลุ่ม การวางแผนเป็นการกำหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
รวมทั้งการกำหนดแนวปฏิบัติเพื่อให้บรรลุภารกิจ และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

2.2  ด้านการจัดองค์กร (organizing) หมายถึง สถานศึกษามีการจัดระเบียบภายในของ
สถานศึกษา มีการกำหนดโครงสร้างในการบริหารงานในการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการจัดหาและ
กำหนดบุคคลผู้รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการแบ่งงานภายในสถานศึกษาออกเป็นกลุ่มงาน 
มีการกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบและอำนาจหน้าที่ของแต่ละกลุ่มเกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรม
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ลูกเสือที่ชัดเจน ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ในสถานศึกษา เพ่ือให้ทุกฝ่ายร่วมมือกันทำงาน มุ่งไปสู่
จุดหมายอันเดียวกัน มีการกำหนดลักษณะและวิธีการติดต่อประสานสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ 
รวมทั้งการบริหารทรัพยากรเพื่อการบริหารทุกประเภทแบบบูรณาการ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไป
ตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมในการจัดกิจกรรมลูกเสือ ซึ่งการจัดองค์กร (organizing) เป็น
กระบวนการทำงานที่จะต้องมีการออกแบบระบบการทำงานเพื ่อให้งานออกมามีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับ สมคิด บางโม (2556, น. 107) ที่กล่าวไว้ว่า การจัดองค์กร หมายถึง การจัดแบ่งองค์กร
ออกเป็นหน่วยงานย่อย ๆ ให้ครอบคลุมภารกิจ และหน้าที่ขององค์กร พร้อมกำหนดอำนาจ หน้าที่และ
ความสัมพันธ์กับองค์กรย่อยอื่น ๆ ไว้ด้วย ทั้งนี้ เพื่ออำนวยความสะดวกในการบริหารให้ บรรลุ
เป้าหมายขององค์กร ดังนั้นการจัดองค์กรจึงมีความสำคัญต่อการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง 

2.3  ด้านภาวะผู้นำ (leading) หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีอิทธิพลในการชักจูง 
นำพา ชี้นำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานศึกษาเกิดความร่วมมือ ทุ่มเท มุมานะในการปฏิบัติงาน  
มีความสามารถในการสื่อสาร การสั่งการ การตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้ง เพื่อให้งานบรรลุสู่
เป้าหมายของ สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้นำควรให้การสนับสนุน 
ส่งเสริมและประสานงาน เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจ เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและให้
ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมภายในสถานศึกษาสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี ซึ่งภาวะผู้นำ ( leading) เป็น
ภารกิจทางด้านการจัดการอีกประการหนึ่งในการประสานงาน และอำนวยการให้กับสมาชิกในองค์กร 
โดยการชักจูงหรือโน้มน้าวจิตใจ ตลอดจนการกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงพฤติกรรมที่ต้องการการ
ดูแลสั่งการในกิจกรรมของผู้อ่ืน สอดคล้องกับแนวคิดของ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2550, น. 22 - 
24) ที่กล่าวไว้ว่า ภาวะผู้นำ เป็นการใช้อิทธิพลเพ่ือจูงใจพนักงานให้ปฏิบัติงาน และนำไปสู่ความสำเร็จ
ตามเป้าหมายที่ระบุไว้ หรือเป็นกระบวนการจัดการให้สมาชิกในองค์กรทำงานร่วมกันได้ด้วยวิธีการ
ต่าง ๆ ทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่ซับซ้อน และเข้าใจถ่องแท้ได้ยาก ดังนั้นการนำหรือการสั่งการจึงต้อง
ใช้ความสามารถหลายเรื่องควบคู่กัน เช่น ภาวะความเป็นผู้นำของผู้บริหาร การจูงใจ การติดต่อสื่อสาร
ในองค์กร และการทำงานเป็นทีม เป็นต้น หน้าที่ในการนำหรือสั่งการจึงมีความสำคัญไม่น้อยไปกว่า
หน้าที่อื่น เพราะผู้บริหารต้องแสดงบทบาทของผู้สั่งการอย่างมีคุณภาพ ถ้าไม่เช่นนั้นแผนงานที่วางไว้
ตลอดจนทรัพยากรที่จัดเตรียมไว้อาจไม่เกิดประสิทธิผลถ้าผู้บริหารดำเนินกิจกรรมด้านการสั่งการไม่ดี
พอ ดังนั้น การสั่งการจึงเป็นเรื่องของ ความรู้ความชำนาญ ประสบการณ์และความสามารถที่จะชักจูง
ให้พนักงานร่วมกันปฏิบัติงานไปตาม เป้าหมายที่กำหนดไว้ให้องค์กรประสบความสำเร็จตามต้องการ 

2.4  ด้านการควบคุม (controlling) หมายถึง สถานศึกษามีการกำกับดูแลและติดตาม
ตรวจสอบ การจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบ มีการประเมินผลการดำเนินงานในส่วนต่าง ๆ ของ
งาน บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด ตั้งแต่
แผนงานโครงการและกิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่กำหนดไว้เกี ่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
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รวมทั้งการประเมินผลการบริหารการเงินและงบประมาณ ที่สะท้อนผลของการปฏิบัติงานการจัด
กิจกรรมลูกเสือ เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เหมาะสมต่อไป 
ซึ่งการควบคุม (controlling) เป็นกระบวนการหนึ่งในการบริหารงาน ที่จะเป็นขั้นตอนที่ผู ้บริหาร
องค์กรใช้ในการกำกับ ติดตาม และประเมินการปฏิบัติงาน เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงและพัฒนางาน 
การควบคุมจึงมีความสำคัญ สอดคล้องกับคำกล่าวของ อนุพงษ์ ชาคำ (2565 , น. 26) ที่กล่าวว่า 
การควบคุมมีความสำคัญเนื่องจากผู้บริหารจะใช้เป็นเครื่องมือในการวินิจฉัยสั่งการ และตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของส่วนต่าง ๆ ขององค์กรว่าเป็นไปตามแผนที ่กำหนดหรือไม่ เพราะการควบคุมมี
ความสัมพันธ์กับการวางแผน ซึ่งการวางแผนเป็นการมององค์กรไปข้างหน้า รู้ว่าใครทำอะไร ที่ไหน 
เมื่อใด และอย่างไร ส่วนการควบคุมเป็นการตรวจสอบการทำงานที่ผ่านมาแล้ว ดังนั้นผู้บริหารสามารถ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานต่าง ๆ ในองค์กรว่าเป็นไปตามแผนงานที่กำหนดไว้หรือไม่ ผู ้บริหาร
สามารถติดตามความผิดปกติที่อาจเกิดขึ้นในการทำงานเพื่อให้สามารถแก้ไขได้ทันเวลา ระบบการ
ควบคุม ทำหน้าที่ในการเป็นเครื่องมือช่วยชี้บอกปัญหา โดยช่วยเป็นเครื่องมือในการวัดและตรวจสอบ
ผลงานอย่างสม่ำเสมอ ทำให้สามารถคาดการณ์ถึงปัญหาที่ ่อาจจะเกิดขึ้นได้ล่วงหน้า ซึ่งจะทำให้
สามารถแก้ไขหรือปรับปรุงสถานการณ์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กรที่กำหนดไว้ได้ ระบบการ
ควบคุมช่วยให้องค์กรสามารถปรับตัวรับกับความไม่แน่นอนหรือการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น ระบบ
การควบคุมที่มีประสิทธิภาพช่วยให้องค์กรสามารถปรับตัวรับกับปัญหา ความไม่แน่นอนที่องค์กรต้อง
เผชิญอยู่ได้ โดยการเป็นเครื่องมือช่วยพยากรณ์การเปลี่ยนแปลงลักษณะต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นก่อนที่การ
เปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นจริง เช่น สามารถบอกให้ทราบได้ว่า ยอดการผลิตหรือยอดการขายกำลัง
เคลื่อนไหวหรือมีแนวโน้มที่จะเคลื่อนไปตามสภาวะขึ้นลงของระบบเศรษฐกิจ ในกรณีนี้ก็จะทำให้
องค์กรสามารถแก้ไขการขึ้นลงนั้นให้เป็นไปในแนวทางที่มั่นคงได้ ผู้บริหารสามารถกระจายภาระงาน
หรืออำนาจหน้าที่ไปสู่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ การควบคุมท่ีเป็นระบบและมีความต่อเนื่องทำให้ผู้บริหารใช้
การควบคุมเป็นเครื่องมือบริหารจัดการ และกระตุ้นเตือนหรือจูงใจบุคลากรในองค์กรให้ปฏิบัติงาน 
และระบบการควบคุมจะทำให้ผู ้บริหารทราบว่า บุคคลใดทำงานต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน บุคคลใด
ทำงานได้สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารสามารถพิจารณามอบอำนาจหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงานหรือมอบภาระงานให้แก่บุคคลอย่างเหมาะสม ทำให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ 
สามารถจำกัดค่าใช้จ่าย และเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงาน การควบคุมเป็นการบังคับให้ผลงานมี
มาตรฐาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้สูงขึ้นและต้องการลดต้นทุนในการดำเนินงานลง 
จึงจำเป็นต้องมีการตรวจสอบเวลาที่ใช้ในแต่ละแผนงาน การกำหนดวิธีปฏิบัติ การจัดตารางเวลาที่ใช้
ไปมากน้อยเพียงใด การกำหนดนโยบาย การใช้เงินงบประมาณ การทำคู่มือการปฏิบัติงาน สิ่งต่าง ๆ 
เหล่านี้ผู้บริหารมักจะจัดทำขึ้น เพ่ือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดอย่างคุ้มค่า (process control) 
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ส่วนการตรวจสอบแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง ปรากฏว่า แนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีความเหมาะสมในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
ดังนั้น แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น จึงเหมาะสมที่จะนำไปใช้ในการ
ดำเนินการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองได้ 

1. ผลการประเมินการควบคุมตนเองของนักเรียนชั้นประถมศึกษาหลังการใช้แนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ในภาพรวม
นักเรียนมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ที่กำหนด ทั้งนี้เนื่องจากการควบคุม
ตนเอง (self-control) มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับการกำกับตนเอง (self-regulation) เนื่องจากการที่
บุคคลจะควบคุมตนเองได้นั้น จะต้องมีการเรียนรู้การดำเนินชีวิต การทำกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยตนเอง
เป็นส่วนใหญ่ หากบุคคลไม่สามารถบังคับหรือกำกับตนเองได้แล้ว ก็จะไม่สามารถจัดการควบคุม
ตนเองได้ การควบคุมตนเองจึงต้องเกิดจากจิตใจที่พร้อมยอมรับการเปลี่ยนแปลงในวิถีของตนเอง 
นอกจากนี้การควบคุมตนเองที่เกิดจากสภาพการณ์ที่ถูกบังคับจะไม่มีความมั่นคงยั่งยืน การควบคุม
ตนเอง มีนิยามที่จัดอยู่ในกลุ่มเดียวกันหลายคํา เช่น การยับยั้งชั่งใจ การข่มใจ การอดใจ การระงับใจ 
การหักห้ามใจ การคิดรอบคอบก่อนทำ การมีวินัยในตนเอง (สาระ มุขดี, 2559, น. 9) ซึ่งแนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองที ่ผู ้ว ิจ ัยสร้างขึ ้น มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการส่งเสริม
คุณลักษณะของการกำกับตนเองของนักเรียน ส่งผลให้นักเรียนสามารถควบคุมตนเองให้อยู่ในเกณฑ์
คุณภาพที่เหมาะสมได้ เนื่องจากยึดหลักการอบรมบ่มนิสัยนักเรียนจากขนบธรรมเนียม  วัฒนธรรม 
ประเพณี และกฎระเบียบของลูกเสือ โดยยึดหลักการปฏิบัติตามท่ี สาระ มุขดี (2559, น. 15 – 16) ได้
ระบุไว้ คือ 1) กำหนดเป้าหมาย (set a goal) การควบคุมตนเองจะสำเร็จได้ด้วยดี จะต้องเริ่มด้วยการ
กำหนดเป้าหมายสำหรับตน เป้าหมายปกติจะกำหนดเป็นพฤติกรรมเป้า (target behavior) 2) ระบุ
พฤติกรรมเป้าหมาย (defining your target behavior) การควบคุมตนเองมี ความจำเป็นอย่างมากที่
จะต้องกำหนดพฤติกรรมในรูปของเป้าหมายเชิงพฤติกรรม เช่น "เลิกบุหรี่"  ในการกำหนดพฤติกรรม
เป้าหมายควรมีลักษณะเป็นบวก ถ้าต้องการจะลดน้ำหนักลง การเขียนระบุว่ า “เพื่อไม่ให้อ้วน” จะมี
ลักษณะเป็นลบ จึงควรเขียนว่า “เพ่ือให้ผอมลง” ในการเขียนระบุลักษณะนี้จะ เป็นบวก คือให้เน้นสิ่ง
ที่ต้องการจะเป็น ไม่ใช่สิ่งที่กําลังเป็นอยู่ 3) เลือกเป้าหมายที่บรรลุได้ (selecting and attainable 
goal) พฤติกรรมเป้าหมาย จะต้องบรรลุได้ ความผิดพลาดของการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น ก็คือการ
เลือกเป้าหมายที่เป็นไปไม่ได้ หรือสูงเกินไป 4) บันทึกพฤติกรรม (recording your behavior) ครั้ง
แรกที่กำหนดเป้าหมายจําเป็น จะต้องสังเกตพฤติกรรมในปัจจุบัน เพื่อใช้เป็นฐานในการประเมิน
ความก้าวหน้าและเพื่อการเปรียบเทียบต่อไป วิธีการบันทึกให้ใช้วิธีการที่ปฏิบัติได้ไม่ยากและสามารถ
บันทึกได้ทุกที่ (portable) ปกติควรบันทึกอย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง แต่ไม่ควรนานกว่า 3 - 4 สัปดาห์
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ต่อครั้ง 5) การทำสัญญากับตน (marking a self-contract) เพื่อให้ได้ข้อตกลงกับตัวเองที่ชัดเจน
เกี่ยวกับสิ่งที่จะต้องทำให้เสร็จ วิธีที่ดีที่สุดคือการทำสัญญากับตนเอง สัญญาดังกล่าวจะต้องเขียนเป็น
ลายลักษณ์อักษรชัดเจน ยุติธรรม และมีข้อความในเชิงบวก  และ 6) การเสริมแรงตน (self-
reinforcing) ในอุดมคติการเสริมแรงที่ดีที่สุดก็คือ การเสริมแรง ทันทีที่มีพฤติกรรมตามเป้าหมาย 
ผลการวิจัยที่ได้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สาระ มุขดี (2559) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
ควบคุมตนเองตามแนวพุทธจิตวิทยา สำหรับนักศึกษาพยาบาลคณะพยาบาลศาสตร์เกื ้อการุณย์ 
มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช พบว่า นักศึกษาพยาบาลในกลุ่มทดลอง 19 คน ที่เข้าร่วมการปรึกษาเชิง
พุทธจิตวิทยาแบบกลุ่มมีคะแนนการควบคุมตนเองภายหลังการเข้าร่วมกิจกรรม มีคะแนนการควบคุม 
ตนเองสูงกว่าก่อนการเข้าร่วมกิจกรรมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01 ทั้งด้านสติสัมปชัญญะ ด้าน
หิริโอตตัปปะ และด้านขันติโสรัจจะ 

2. ผลการประเมินความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรอง พบว่า แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองมีความเหมาะสมและสามารถนำไป
ปรับใช้ได้ในบริบทโรงเรียนระดับประถมศึกษา โดยเฉพาะการวางแผนแบบมีโครงสร้างตามกรอบของ 
Louis A. Allen ร่วมกับวิธีการลูกเสือ 7 ประการ ซึ่งส่งผลดีต่อการพัฒนาพฤติกรรมการควบคุมตนเอง
ของนักเรียน ทั้งนี้ ปัจจัยความสำเร็จอยู่ที่ภาวะผู้นำของครู การจัดสรรทรัพยากร และการประเมินผลที่
ต่อเนื่องและหลากหลาย โดยมีข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง ประกอบด้วยการพัฒนาบุคลากรผ่าน
ระบบพ่ีเลี้ยง การสร้างกิจกรรมต้นแบบแบบยืดหยุ่นตามบริบทพ้ืนที่ และการบูรณาการนวัตกรรม เช่น 
เทคโนโลยีและกิจกรรมเชิง STEM เพื ่อยกระดับผลลัพธ์ทางพฤติกรรมของนักเรียนในระยะยาว 
ผลการวิจัยที่ได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ อิทธินันท์ ยายอด (2560) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการ
บริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนที่มีประสิทธิผลโดยใช้กิจกรรมลูกเสือ 
พบว่า 1) ผลการศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
นักเรียนที ่มีประสิทธิผลโดยใช้กิจกรรมลูกเสือ โรงเรียนบ้านเหมืองแบ่ง มี 5 องค์ประกอบหลัก 
ประกอบด้วย 1.1) ด้านสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา 1.2) ด้านจิตศึกษาเสริมปัญญาเชิงบวก  
1.3) ด้านสัมพันธภาพที่ดี 1.4) ด้านตระหนักรู้เห็นคุณค่าตนเองและผู้อื่น 1.5) ด้านแบบอย่างที่ดี  
2) ผลการสร้างรูปแบบ พบว่า มี 5 องค์ประกอบหลัก 4 องค์ประกอบย่อย 70 กิจกรรม 147 รายการ 
ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ครูจัดให้ลูกเสือได้ร่วมวางแผน ร่วมจัดทำกิจกรรมโดยการปฏิบัติจริงตามฐานการ
เรียนรู้ที่ส่งเสริมให้เกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ โดยเน้นความรักชาติ ความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย ใฝ่
เรียนรู้ อยู่อย่างพอเพียง มุ่งม่ันในการทำงาน รักความเป็นไทย และมีจิตสาธารณะ ตามลำดับ 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเพื่อนำผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สุพรรณบุรี 

ควรนำแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองที่ได้จากผลการวิจัยไปใช้ในการ
วางแผน จัดระบบ และบริหารกิจกรรมลูกเสือภายในโรงเรียนอย่างมีแบบแผน โดยเน้นการพัฒนา
ทักษะการควบคุมตนเองของนักเรียนเป็นหลัก ทั ้งนี ้สามารถบูรณาการแนวทางดังกล่าวเข้ากับ
แผนพัฒนาผู้เรียนหรือแผนกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของสถานศึกษา เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
พัฒนานักเรียนอย่างยั่งยืน 

1.2 ผู้กำกับลูกเสือ 
ควรนำแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองไปใช้เป็นแนวทางในการดำเนิน

กิจกรรมกับนักเรียน โดยเน้นกิจกรรมที่ส่งเสริมวินัย ความรับผิดชอบ และการควบคุมตนเองของผู้เรียน 
พร้อมทั้งควรวางแผนกิจกรรมให้มีความสอดคล้องกับสภาพของโรงเรียน และบริบทของนักเรียนในแต่
ละพ้ืนที ่

1.3 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 
ควรใช้ผลการวิจัยเป็นข้อมูลสนับสนุนการจัดทำนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์ในการ

ส่งเสริมกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัด โดยอาจจัดทำคู่มือแนวทางการบริหารกิจกรรม 
หรือจัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับผู้บริหารและครูผู ้กำกับลูกเสือ เพื่อยกระดับคุณภาพการดำเนิน
กิจกรรมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.4 สำนักงานลูกเสือแห่งชาติ 
ควรพิจารณานำผลการวิจัยไปเป็นแนวทางในการกำหนดมาตรฐาน หรือปรับปรุง

หลักสูตรการฝึกอบรมลูกเสือสำรองระดับประเทศ เพ่ือให้เนื้อหาและกระบวนการฝึกอบรมตอบสนองต่อ
ความต้องการของโรงเรียนในระดับพื้นที่ และส่งเสริมทักษะการควบคุมตนเองของนักเรียนได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1. ควรมีการวิจัยเพ่ือศึกษาผลการทดลองใช้แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง

เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สุพรรณบุรี เพ่ือให้ทราบผลวิจัยจากการนําแนวทางไปทดลองใช้กับนักเรียนที่มีช่วงวัยสูงขึ้น 

2.2. ควรมีการวิจัยและพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริม
คุณลักษณะอ่ืน ๆ นอกจากการควบคุมตนเองของนักเรียน เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของการพัฒนา 
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1. ชื่อ – สกุล   ดร.อำนาจ สายฉลาด L.T. (ป.เอก)  
ตำแหน่ง   ผู้อำนวยการ สำนักการลูกเสือยุวกาชาดและกิจการนักเรียน 
สถานที่ทำงาน  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 

2. ชื่อ – สกุล   ดร.บวรวิทย์ เลิศไกล L.T. (ป.เอก)      
ตำแหน่ง   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ สำนักงานลูกเสือแห่งชาติ 
สถานที่ทำงาน สำนักงานลูกเสือแห่งชาติ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี 

3. ชื่อ – สกุล   ว่าที่ ร.ต. ดร. สุเมธ สุจริยวงศ์ L.T. (ป.เอก)   
ตำแหน่ง   ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดสุทธาโภชน์ 
สถานที่ทำงาน  โรงเรียนวัดสุทธาโภชน์ เขตลาดกระบัง กทม. 

4. ชื่อ – สกุล   นายวินัย ผลแรก L.T. (ป.โท)      
ตำแหน่ง   ผู้อำนวยการโรงเรียนบางจาก (โกมลประเสริฐอุทิศ) 
สถานที่ทำงาน  โรงเรียนบางจาก (โกมลประเสริฐอุทิศ) เขตภาษีเจริญ กทม. 

5. ชื่อ – สกุล   นายสมเกียรติ อินทชาติ L.T. (ป.โท)      
ตำแหน่ง   ข้าราชการบำนาญ 
สถานที่ทำงาน  ผู้ตรวจการประจำสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ 
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ภาคผนวก ข เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
 

แบบสอบถาม 
ความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง และความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรอง เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 
_________________ 

 
ตอนที่ 1 สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 1. เพศ  
    ชาย     หญิง 
 2. อายุ  
    ต่ำกว่า  30  ปี    30 – 40  ปี 
    41 – 50  ปี    51  ปีขึ้นไป 
 3. ระดับการศึกษา  
    ปริญญาตรี     ปริญญาโท 
    ปริญญาเอก    อ่ืน ๆ (ระบุ) 

................................................ 
 4. ประสบการณ์ในตำแหน่ง 
    ต่ำกว่า 10 ปี    มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 
 5. ประสบการณ์ด้านกิจกรรมลูกเสือสำรอง 
    ต่ำกว่า 10 ปี    มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  ความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี  

คำชี้แจง  โปรดพิจารณาว่าความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองในโรงเรียนของท่านตาม
รายการของข้อคำถามแต่ละข้อ มีความต้องการอยู่ระดับใด แล้วทำเครื่องหมาย ✓หรือ / 
ลงในช่องทางขวามือให้ตรงกับระดับความต้องการตามความคิดเห็นของท่าน โดยมีเกณฑ์
ของค่าความหมาย ดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถึง ความต้องการอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
  ระดับ 4 หมายถึง ความต้องการอยู่ในระดับมาก  
  ระดับ 3 หมายถึง ความต้องการอยู่ในระดับปานกลาง  
  ระดับ 2 หมายถึง ความต้องการอยู่ในระดับน้อย นน 
  ระดับ 1 หมายถึง ความต้องการอยู่ในระดับน้อยที่สุด  
 

รายการข้อคำถาม 
ระดับความต้องการ 

5 4 3 2 1 
ด้านการจัดตั้งกลุ่มและกองลูกเสือ      

1 โรงเรียนมีการจัดหมู่ กอง กลุ่ม ลูกเสือสำรอง ตามหลักการและ
วิธีการของลูกเสืออย่างถูกต้อง 

     

2 โรงเรียนมีการจัดตั้งกลุ่มลูกเสือสำรอง เมื่อมีกองลูกเสือสำรอง 
ตั้งแต่    4 กองขึ้นไป 

     

3 โรงเรียนดำเนินการขอตั้งกองลูกเสือสำรอง และกลุ่มลูกเสือผ่าน
หน่วยงานตามสายบังคับบัญชาอย่างถูกต้องตามข้ันตอน 

     

4 โรงเรียนมีปัจจัยสนับสนุนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของ
โรงเรียน 

     

5 โรงเรียนใช้ระบบเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ทางลูกเสือและ
เครื่องหมาย วิชาพิเศษ เป็นแรงกระตุ้นไปสู่เป้าหมายในการพัฒนา
ตนเองของเด็ก 

     

ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ      
6 โรงเรียนได้แต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามโครงสร้างและ

ตามลำดับ การบังคับบัญชาถูกต้อง 
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รายการข้อคำถาม 
ระดับความต้องการ 

5 4 3 2 1 
7 โรงเรียนมีการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาในสถานศึกษาโดยได้รับอนุญาต

จากผู้อำนวยการลูกเสือจังหวัด 
     

8 โรงเรียนมีผู้กำกับลูกเสือ และรองผู้กำกับท่ีมีคุณสมบัติตามที่
กำหนดเป็นผู้ดูแลลูกเสือสำรอง 

     

9 โรงเรียนใช้กิจกรรมลูกเสือสำรองในการสร้างขวัญ กำลังใจ และ
พิจารณาความดีความชอบของบุคลากรผู้รับผิดชอบ 

     

10 โรงเรียนมีการสนับสนุนให้บุคลากรลูกเสือในโรงเรียนให้พัฒนา
ตนเองในการใช้หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสำรอง 

     

ด้านการจัดการเรียนการสอน      
11 โรงเรียนกำหนดแผนการจัดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์หรือ

เป้าหมายตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ  
     

12 โรงเรียนจัดเรียงลำดับเนื้อหาสาระของแผนการจัดการเรียนรู้ตาม
หลักสูตรในข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสํารอง 

     

13 โรงเรียนออกแบบกิจกรรมโดยบูรณาการกิจกรรมที่เสริมสร้าง
ทักษะชีวิตเข้ากับวิธีการลูกเสือ คือการใช้ระบบหมู่หรือกลุ่มย่อย 
โดยให้เด็กเป็นศูนย์กลาง และมีผู้ใหญ่ทำหน้าที่ช่วยเหลือและ
ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ในกลุ่ม  

     

14 โรงเรียนมีกิจกรรมแนะนํา สั่งสอน และฝึกอบรมให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้ มีจิตอาสา รับผิดชอบต่อส่วนรวม ยึดมั่นในคํา
ปฏิญาณและกฎของ 
ลูกเสือ และเสริมสร้างคุณค่าในตนเอง 

     

15 ผู้กำกับลูกเสือสำรองของโรงเรียนมีการทำความเข้าใจแนวคิดเรื่อง
ทักษะชีวิต และกิจกรรมลูกเสือสำรองที่เสริมสร้างทักษะชีวิตได้
อย่างถ่องแท้ 

     

ด้านการเงินลูกเสือ      
16 โรงเรียนจัดสรรงบประมาณ เงินอุดหนุนให้กิจกรรมลูกเสือสำรอง 

ที่ได้ระบุในแผนปฏิบัติงานประจำปีของโรงเรียน 
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รายการข้อคำถาม 
ระดับความต้องการ 

5 4 3 2 1 
17 โรงเรียนมีการจัดสรรเงินผลประโยชน์ต่าง ๆ จากการระดมทุนจาก 

ภายนอกรวมถึงทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้เป็นเงินรายได้ เพื่อนำมาใช้
จ่ายตามวัตถุประสงค์ในกิจการลูกเสือ และสนับสนุนกิจกรรม
ลูกเสือสำรองของโรงเรียน 

     

18 โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบบัญชีรับจ่ายเงินและ
ทรัพย์สิน เพ่ือควบคุมตรวจสอบการจ่ายเงินเกี่ยวกับกิจกรรม
ลูกเสือสำรองให้ถูกต้องตามระเบียบ 

     

19 โรงเรียนมีการประกาศรายรับรายจ่ายให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบถึง 
การบริหารจัดการเรื่องเงินและทรัพย์สินเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ
สำรอง 

     

20 โรงเรียนมีการรายงานเกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สินของลูกเสือ
สำรองต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

     

ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ      
21 โรงเรียนมีการจัดให้มีการนิเทศติดตามการรายงาน และแนวทาง

การแก้ไขปัญหา เพื่อนำมาใช้ในการรายงานกิจกรรมลูกเสือสำรอง 
     

22 โรงเรียนมีการรายงานด้านบริหารจัดการการดำเนินการเรียนการ
สอน กิจกรรมสำคัญทางลูกเสือสำรองในช่วงปีเสนอผู้บังคับบัญชา
ตามลำดับ 

     

23 โรงเรียนมีการจัดทำรายงานประจำปี (ลส. 5) เพื่อรายงานข้อมูล 
หรือกิจกรรมที่ได้ดำเนินงาน 

     

24 โรงเรียนมีการบันทึกปัญหา อุปสรรค แนวทางการแก้ไข สรุปผล
การดำเนินงานลูกเสือสำรอง เสนอผู้บังคับบัญชาตามลำดับขั้น เพื่อ
ใช้ประกอบในการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ของโรงเรียน 

     

25 โรงเรียนได้นำแนวทางการแก้ไขปัญหา มาดำเนินการแก้ไข 
ปรับปรุงและพัฒนากิจกรรมลูกเสือสำรองในโรงเรียน 
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียน  

คำชี้แจง  โปรดพิจารณาว่าการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื ่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของ
นักเรียน ตามรายการของข้อคำถามแต่ละข้อ ท่านเห็นด้วยอยู่ระดับใด แล้วทำเครื่องหมาย 
✓หรือ / ลงในช่องทางขวามือให้ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่าน โดยมีเกณฑ์ของค่า
ความหมาย ดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถึง เห็นด้วยในระดับมากท่ีสุด  
  ระดับ 4 หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก  
  ระดับ 3 หมายถึง เห็นด้วยในระดับปานกลาง  
  ระดับ 2 หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย  
  ระดับ 1 หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด  
 

รายการข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ด้านการวางแผน (planning)      

1 วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
นำไปสู่  การกำหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่เก่ียวกับการพัฒนา
ผู้เรียน 

     

2 กำหนดนโยบายการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองตามนโยบายของ
คณะลูกเสือแห่งชาติ 

     

3 กำหนดแผนงาน/โครงการสำหรับการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ในแผน
ปฏิบัติงานประจำปีของโรงเรียน 

     

4 กำหนดมาตรการและกลยุทธ์ของการดำเนินงานที่เก่ียวข้องกับการ
จัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง เพื่อมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การพัฒนาผู้เรียน
ตามจุดประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ 

     

5 กำหนดแผนการปฏิบัติงานที่ต้องการดำเนินงานเกี่ยวกับการ
ส่งเสริม การควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

     



163 

 

รายการข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

6 กำหนดแนวทางในการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ให้สอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลางฯ และนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

     

7 กำหนดตัวชี้วัดของการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 

     

8 กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานในการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา อย่างเป็น
ระบบ และมีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 

     

9 เลือกกระบวนการที่ดีที่สุด เพ่ือให้การดำเนินการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสำรองบรรลุผลสำเร็จตามจุดประสงค์และเป้าหมายที่
กำหนดไว้ 

     

10 จัดสรรทรัพยากรทั้งคน งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ อย่าง
พอเพียงในการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

     

ด้านการจัดองค์กร (organizing)      

11 กำหนดโครงสร้างของกองลูกเสือสำรอง หมู่ลูกเสือและสายการ
บังคับ 
บัญชาอย่างเป็นระบบและชัดเจน 

     

12 แต่งตั้งหรือมอบหมายการแต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสำรอง เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน
ประถมศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ 

     

13 กำหนดลักษณะของภารกิจและอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน
สำหรับครู 
ผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียนประถมศึกษา เป็นลายลักษณ์อักษร 
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รายการข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

14 สนับสนุนด้านอัตรากำลัง/จำนวนครูผู้รับผิดชอบให้มีความ
เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สำรอง เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

     

15 สนับสนุนให้ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ได้รับการ
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือให้สูงขึ้น 

     

16 เตรียมครูให้สามารถปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษาได้ เพ่ือทดแทนใน
กรณีท่ีมีครูลาออกหรือย้ายงาน 

     

17 สร้างความสัมพันธ์ระหว่างครูทุกฝ่ายในโรงเรียน เพ่ือให้ทุกคน
ร่วมมือกันทำงานที่มุ่งไปสู่จุดหมายอันเดียวกัน 

     

18 ครูผู้รับผิดชอบมีความรู้ความเข้าใจในหลักการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ทั้ง
การสอนภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

     

19 เน้นกิจกรรมการใช้ชีวิตกลางแจ้ง นอกห้องเรียน ใกล้ชิดธรรมชาติ  
เรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง เกม และการบริการผู้อื่น 

     

20 เน้นกิจกรรมเสริมสร้างทักษะชีวิต เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมต่อ
เหตุการณ์และสภาพปัญหาของเด็กแต่ละวัย 

     

ด้านภาวะผู้นำ (leading)      

21 มีภาวะผู้นำ เป็นแบบอย่างที่ดีในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชา      

22 ตระหนักและเห็นความสำคัญของการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

     

23 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ในโรงเรียน 

     

24 สามารถชี้นำให้บุคคลากรในโรงเรียนเกิดความร่วมมือ ทุ่มเท และ
มุ่งม่ันในการปฏิบัติงาน 

     

25 มีความสามารถในการสื่อสาร การสั่งการ และการตัดสินใจเพ่ือ
แก้ปัญหาความขัดแย้งของบุคลากรในโรงเรียน 
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รายการข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

26 เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถกำหนด
แนวทางท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงาน 

     

27 ให้การสนับสนุน ส่งเสริมและประสานงาน สร้างความไว้วางใจ 
ก่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ที่นำไปสู่ความสำเร็จ
ตามเป้าหมาย 

     

28 กำหนดแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง 
เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ทั้งก่อน 
ระหว่าง และสิ้นสุดการปฏิบัติงาน  

     

29 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของครูในการตัดสินใจและร่วมแก้ไข
ปัญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ในโรงเรียน 

     

30 ให้การยกย่องเชิดชูครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา เพ่ือเป็น
ขวัญ และกำลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 

     

ด้านการควบคุม (controlling)      

31 จัดระบบการควบคุมการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ให้เชื่อมโยง และ
สอดคล้องกับแผนงานที่กำหนด 

     

32 กำกับดูแล และติดตามตรวจสอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา อย่างเป็น
ระบบ 

     

33 ประเมินแผนงาน โครงการ กิจกรรม และวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้
เป็นระยะ  

     

34 ประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองตามที่หลักสูตรแกนกลาง
ฯ และตามเป้าหมายของแผนงานกำหนดไว้ 

     

35 ประเมินผลการบริหารด้านการเงินและงบประมาณท่ีสะท้อนผล
ของการปฏิบัติงานตามเป้าหมาย 
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รายการข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

36 ประเมินผลการจัดกิจกรรมอย่างเป็นระบบ และนำผลการประเมิน
ไปสู่การปรับปรุงการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ให้เหมาะสมต่อไป 

     

37 ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน
ประถมศึกษา ตามแผนงานที่กำหนดไว้ 

     

38 จัดทำรายงานการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา เมื่อสิ้นปี
การศึกษา เพ่ือเป็นการสรุปผลการดำเนินงานและสามารถ
วิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็นระบบ 

     

39 วัดและประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบการจัด
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน
ประถมศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ 

     

40 ระบบการควบคุมต้องมีความยืดหยุ่น สามารถปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 

     

 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะทั่วไป 
............................................................................................................................. ....................................
............................................................................................... ..................................................................
............................................................................................................................. ....................................
.......................................................................................................................................................... .......
............................................................................................................................ .....................................
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................................................................................................  
 

ขอขอบคุณท่านเป็นอย่างสูง ที่กรุณาสละเวลาตอบคำถาม 
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แบบประเมินความเหมาะสมของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

 
คำชี้แจง  โปรดพิจารณาว่าแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเอง

ของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรีมีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือไม่ จากนั้นใส่เครื่องหมาย ✓ในช่องระดับ
คะแนนตามความคิดเห็นของท่าน ซึ่งมีความหมาย ดังนี้ 

  5  หมายถึง  รายการนั้นมีความเหมาะสมและสอดคล้องในระดับมากท่ีสุด 
  4  หมายถึง  รายการนั้นมีความเหมาะสมและสอดคล้องในระดับมาก 
  3  หมายถึง  รายการนั้นมีความเหมาะสมและสอดคล้องในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง  รายการนั้นมีความเหมาะสมและสอดคล้องในระดับน้อย 
  1  หมายถึง  รายการนั้นมีความเหมาะสมและสอดคล้องในระดับน้อยที่สุด 

ประเด็นการตรวจสอบ 
ระดับความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
1. แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองมีการกำหนดเป้าหมาย
คุณภาพของนักเรียนไว้อย่างชัดเจน 

     

2. แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองมีความสอดคล้องกับสภาพ
กิจกรรมลูกเสือในแต่ละด้าน ได้แก่ ด้านจัดตั้งกลุ่มหรือกอง ด้านการ
บังคับบัญชาลูกเสือ ด้านการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ ด้านการเงินลูกเสือ 
และด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ 

     

3. องค์ประกอบสำคัญของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง
สอดคล้องกับแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานเพ่ือให้ประสบ
ความสำเร็จ 

     

4. ระบุแนวทางในการดำเนินการของแต่ละองค์ประกอบไว้ได้อย่าง
ครบถ้วน ชัดเจน 

     

5. แนวทางในการดำเนินการขององค์ประกอบด้านภาวะผู้นำมีความ
เหมาะสม 

     

6. แนวทางในการดำเนินการขององค์ประกอบด้านการควบคุมความ
เหมาะสม 
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ประเด็นการตรวจสอบ 
ระดับความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
7. แนวทางในการดำเนินการขององค์ประกอบด้านการจัดองค์กรมีความ
เหมาะสม 

     

8. แนวทางในการดำเนินการขององค์ประกอบด้านการวางแผนมีความ
เหมาะสม 

     

9. มีกระบวนการควบคุมที่เหมาะสม สอดคล้องกับการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสำรองของสถานศึกษา 

     

10. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถนำแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สำรองนี้ไปดำเนินการในสถานศึกษาของตนได้ 
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แบบวัดการควบคุมตนเองของนักเรียน 
 
คำอธิบาย ขอให้อ่านข้อความด้วยความตั้งใจ และพิจารณาว่าข้อความดังกล่าวตรงกับการปฏิบัติใน

ระดับใดของนักเรียน ดังนี้ 
 ระดับ 5 หมายถึง นักเรียนมีการปฏิบัติในระดับ มากท่ีสุด 
 ระดับ 4 หมายถึง นักเรียนมีการปฏิบัติในระดับ มาก 
 ระดับ 3 หมายถึง นักเรียนมีการปฏิบัติในระดับ ปานกลาง 
 ระดับ 2 หมายถึง นักเรียนมีการปฏิบัติในระดับ น้อย 
 ระดับ 1 หมายถึง นักเรียนมีการปฏิบัติในระดับ น้อยที่สุด 

 

รายการข้อความ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

การควบคุมสิ่งเร้า      

1 นักเรียนมีความอดทนต่อสิ่งยั่วยุ และสามารถหักห้ามใจที่จะทำในสิ่งที่ไม่
ถูกต้องได้ 

     

2 นักเรียนมักคิดอย่างรอบคอบก่อนทำเสมอ      
3 นักเรียนมีสมาธิจดจ่อกับการทำงานทุกอย่าง      

4 นักเรียนยึดมั่นในความดีและความถูกต้องเสมอ      

5 นักเรียนเอาชนะอุปสรรคในการทำงานด้วยความถูกต้อง      
การควบคุมผลการกระทำด้วยตนเอง      

6 นักเรียนมีความพยายามในการทำงานที่ได้รับมอบหมายให้สำเร็จแม้เป็น
งานยาก 

     

7 นักเรียนยอมรับฟังความคิดเห็นที่ไม่เห็นด้วยกับตน      

8 แม้ต้องเสียประโยชน์บ้างแต่นักเรียนก็ยินดีที่จะทำเพ่ือส่วนรวม      
9 นักเรียนมีความอดทนเมื่อต้องอยู่ในกฎระเบียบของสังคมส่วนใหญ่      

10 แม้งานที่ทำจะยุ่งยากแต่นักเรียนก็มีความมุ่งม่ัน มุมานะ และไม่ลดละ
ความพยายามที่จะทำให้สำเร็จตามจุดมุ่งหมาย 
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ประเด็นการสนทนากลุ่ม 
เรื่อง การประเมินความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

จังหวัดสุพรรณบุรี 
 
ประเด็นที่ 1 ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองฯ 

เน้นการสอบถามถึง “ความเป็นไปได้” “ความสอดคล้อง” และ “ความเหมาะสม” ในบริบท
ของโรงเรียน ดังนี้ 

1. แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองที ่เสนอ มีความสอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลางฯ และนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติหรือไม่ อย่างไร 

2. แนวทางการวางแผน จัดองค์กร ภาวะผู้นำ และการควบคุม ตามกรอบแนวคิดของ Louis 
A. Allen มีความเหมาะสมในการนำมาปรับใช้กับกิจกรรมลูกเสือสำรองในบริบทของโรงเรียนประถม
หรือไม ่

3. การจัดกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือทั้ง 7 ประการ สามารถตอบโจทย์การส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนในทางปฏิบัติได้มากน้อยเพียงใด 

4. มีข้อจำกัดหรืออุปสรรคใดบ้างในการนำนโยบายหรือแนวทางเหล่านี้ไปใช้ในโรงเรียนของ
ท่าน เช่น ด้านทรัพยากร บุคลากร หรือโครงสร้างองค์กร 
 
ประเด็นที่ 2 ความมีประโยชน์ของแนวทางต่อการพัฒนานักเรียน 

เน้นการประเมินผลที่เกิดขึ้นจริง หรือคาดว่าจะเกิดจากการดำเนินงานตามแนวทางนี้ ดังนี้ 
1. กิจกรรมลูกเสือสำรองที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน มีผลต่อการพัฒนาทักษะการควบคุม

ตนเองของนักเรียนมากน้อยเพียงใด 
2. องค์ประกอบใดของ “วิธีการลูกเสือ” ที ่เห็นว่าเป็นเครื ่องมือสำคัญในการส่งเสริม

พฤติกรรมการควบคุมตนเองของนักเรียน 
3. แนวทางการบริหาร (วางแผน/จัดองค์กร/ภาวะผู ้นำ/ควบคุม) ที ่นำเสนอ มีผลต่อ

ความสำเร็จในการดำเนินกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือพัฒนานักเรียนอย่างไร 
4. มีตัวอย่างผลสัมฤทธิ์เชิงพฤติกรรมจากนักเรียนที่สามารถสะท้อนว่ากิจกรรมลูกเสือสำรอง

มีประโยชน์ต่อการควบคุมตนเองหรือไม่ 
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ประเด็นที่ 3 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
เน้นการเปิดโอกาสให้เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมยิ่งขึ้น ดังนี้ 
1. มีข้อเสนอแนะอย่างไรในการปรับปรุงแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองให้

เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนในพื้นที่มากขึ้น 
2. มีแนวทางการส่งเสริมภาวะผู้นำ หรือการพัฒนาครูผู้รับผิดชอบกิจกรรม ที่สามารถช่วยให้

แนวทางนี้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม่ 
3. ควรมีแนวทางติดตามประเมินผลใดเพิ่มเติมเพื่อให้เห็นผลที่แท้จริงของการส่งเสริมการ

ควบคุมตนเองของนักเรียนผ่านกิจกรรมลูกเสือ 
4. กิจกรรมหรือนวัตกรรมใดท่ีสามารถนำมาบูรณาการเพ่ิมเติมกับกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือ

เสริมสร้างคุณลักษณะการควบคุมตนเอง 
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ภาคผนวก ค แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของเครื่องมือ 
 

แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
แบบสอบถาม 

ความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรอง และความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรอง เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 
_________________ 

 
ตอนที่ 1 สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 1. เพศ  
    ชาย     หญิง 
 2. อายุ  
    ต่ำกว่า  30  ปี    30 – 40  ปี 
    41 – 50  ปี    51  ปีขึ้นไป 
 3. ระดับการศึกษา  
    ปริญญาตรี     ปริญญาโท 
    ปริญญาเอก    อ่ืน ๆ (ระบุ) 

................................................ 
 4. ประสบการณ์ในตำแหน่ง 
    ต่ำกว่า 10 ปี    มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 
 5. ประสบการณ์ด้านกิจกรรมลูกเสือสำรอง 
    ต่ำกว่า 10 ปี    มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2 ความต้องการในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี  
 

รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

ด้านการจัดตั้งกลุ่มและกองลูกเสือ 
1. โรงเรียนมีการจัดหมู่ กอง กลุ่ม ลูกเสือ
สำรอง ตามหลักการและวิธีการของลูกเสือ
อย่างถูกต้อง 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.00 

 
นำไปใชไ้ด ้

2. โรงเรียนมีการจัดตั้งกลุ่มลูกเสือสำรอง 
เมื่อมีกองลูกเสือสำรอง ตั้งแต่  4 กองขึ้นไป 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

3. โรงเรียนดำเนินการขอตั้งกองลูกเสือ
สำรอง และกลุ่มลูกเสือผ่านหนว่ยงานตาม
สายบงัคับบัญชาอย่างถูกต้องตามข้ันตอน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

4. โรงเรียนมีปัจจัยสนับสนุนการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสำรองของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

5. โรงเรียนใช้ระบบเครื่องหมายหรือ
สัญลักษณ์ทางลูกเสือและเครื่องหมาย วิชา
พิเศษ เป็นแรงกระตุ้นไปสู่เปา้หมายในการ
พัฒนาตนเองของเด็ก 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

ด้านการบังคับบญัชาลูกเสือ 
6. โรงเรียนได้แต่งตั้งผูบ้ังคบับัญชาลูกเสือ
ตามโครงสร้างและตามลำดับ การบังคับ
บัญชาถูกต้อง 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.00 

 
นำไปใชไ้ด ้

7. โรงเรียนมีการแต่งตั้งผู้บงัคับบัญชาใน
สถานศึกษาโดยได้รับอนุญาตจาก
ผู้อำนวยการลูกเสือจังหวัด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

8. โรงเรียนมีผู้กำกับลูกเสือ และรองผู้
กำกับที่มีคุณสมบัติตามที่กำหนดเป็นผู้ดูแล
ลูกเสือสำรอง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

9. โรงเรียนใช้กิจกรรมลูกเสือสำรองในการ
สร้างขวัญ กำลงัใจ และพิจารณาความดี
ความชอบของบุคลากรผู้รับผดิชอบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

10. โรงเรียนมีการสนับสนุนให้บุคลากร
ลูกเสือในโรงเรียนให้พัฒนาตนเองในการใช้
หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสำรอง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

ด้านการจัดการเรียนการสอน 
11. โรงเรียนกำหนดแผนการจัดการเรียนรู้
ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายตาม
ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.00 

 
นำไปใชไ้ด ้

12. โรงเรียนจัดเรียงลำดับเนื้อหาสาระของ
แผนการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรใน
ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ วา่ด้วยการ
ปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ
สํารอง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

13. โรงเรียนออกแบบกิจกรรมโดยบูรณา
การกิจกรรมที่เสริมสร้างทักษะชีวิตเข้ากับ
วิธีการลูกเสือ คือการใช้ระบบหมู่หรือกลุ่ม
ย่อย โดยให้เด็กเป็นศูนย์กลาง และมีผู้ใหญ่
ทำหน้าที่ช่วยเหลือและส่งเสริมให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ในกลุ่ม  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

14. โรงเรียนมีกิจกรรมแนะนํา สั่งสอน 
และฝึกอบรมให้สามารถพึ่งตนเองได้ มีจิต
อาสา รับผิดชอบต่อสว่นรวม ยดึมั่นในคํา
ปฏิญาณและกฎของลูกเสือ และเสริมสร้าง
คุณค่าในตนเอง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

15. ผู้กำกับลูกเสือสำรองของโรงเรียนมีการ
ทำความเข้าใจแนวคิดเรื่องทักษะชีวิต และ
กิจกรรมลูกเสือสำรองที่เสริมสร้างทักษะ
ชีวิตได้อยา่งถ่องแท ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

ด้านการเงินลูกเสือ 
16. โรงเรียนจัดสรรงบประมาณ เงิน
อุดหนุนให้กิจกรรมลูกเสือสำรอง ที่ได้ระบุ
ในแผนปฏบิัติงานประจำปีของโรงเรียน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.00 

 
นำไปใชไ้ด ้

17. โรงเรียนมีการจัดสรรเงินผลประโยชน์
ต่าง ๆ จากการระดมทุนจากภายนอก
รวมถึงทรัพย์สินซึ่งมผีู้อุทิศให้เป็นเงินรายได้ 
เพื่อนำมาใช้จา่ยตามวัตถุประสงค์ในกิจการ
ลูกเสือ และสนบัสนุนกิจกรรมลกูเสือ
สำรองของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

18. โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบบัญชีรบัจ่ายเงนิและทรัพย์สิน 
เพื่อควบคุมตรวจสอบการจ่ายเงนิเก่ียวกับ
กิจกรรมลูกเสือสำรองให้ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

19. โรงเรียนมีการประกาศรายรับรายจ่าย
ให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบถึงการบริหาร
จัดการเรื่องเงินและทรัพย์สนิเก่ียวกับ
กิจกรรมลูกเสือสำรอง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

20. โรงเรียนมีการรายงานเก่ียวกับการเงิน
และทรัพย์สนิของลูกเสือสำรองต่อ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ 
21. โรงเรียนมีการจัดให้มีการนิเทศติดตาม
การรายงาน และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
เพื่อนำมาใช้ในการรายงานกิจกรรมลูกเสือ
สำรอง 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.00 

 
นำไปใชไ้ด ้

22. โรงเรียนมีการรายงานดา้นบริหาร
จัดการการดำเนินการเรียนการสอน 
กิจกรรมสำคัญทางลูกเสือสำรองในช่วงปี
เสนอผู้บังคบับัญชาตามลำดับ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

23. โรงเรียนมีการจัดทำรายงานประจำปี 
(ลส. 5) เพื่อรายงานข้อมูล หรือกิจกรรมที่
ได้ดำเนนิงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

24. โรงเรียนมีการบันทึกปัญหา อุปสรรค 
แนวทางการแก้ไข สรุปผลการดำเนินงาน
ลูกเสือสำรอง เสนอผู้บังคบับัญชา
ตามลำดับขั้น เพื่อใช้ประกอบในการ
ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

25. โรงเรียนได้นำแนวทางการแก้ไขปัญหา 
มาดำเนนิการแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนา
กิจกรรมลูกเสือสำรองในโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียน  
 

รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

ด้านการวางแผน (planning) 
1. วิเคราะห์สภาพปัจจุบนัของการจัด
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อนำไปสู่  การ
กำหนดวิสัยทัศน์และพนัธกิจที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาผู้เรียน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.00 

 
นำไปใชไ้ด ้

2. กำหนดนโยบายการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สำรองตามนโยบายของคณะลูกเสือ
แห่งชาต ิ

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

3. กำหนดแผนงาน/โครงการสำหรับการจัด
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ใน
แผนปฏบิัติงานประจำปีของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

4. กำหนดมาตรการและกลยุทธข์องการ
ดำเนินงานที่เก่ียวข้องกับการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสำรอง เพื่อมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การ
พัฒนาผู้เรียนตามจุดประสงค์และเป้าหมาย
ที่ต้องการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

5. กำหนดแผนการปฏบิัติงานทีต่้องการ
ดำเนินงานเก่ียวกับการส่งเสริม การควบคุม
ตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

6. กำหนดแนวทางในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเอง
ของนักเรียนประถมศึกษา ให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลางฯ และนโยบายของคณะ
ลูกเสือแห่งชาต ิ

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

7. กำหนดตัวชี้วัดของการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเอง
ของนักเรียนประถมศึกษา ที่ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

8. กำหนดขั้นตอนการปฏิบัตงิานในการจัด
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 
อย่างเป็นระบบ และมีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

9. เลือกกระบวนการที่ดีทีสุ่ด เพื่อให้การ
ดำเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง
บรรลุผลสำเร็จตามจุดประสงค์และ
เป้าหมายที่กำหนดไว ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

10. จัดสรรทรัพยากรทั้งคน งบประมาณ 
และวัสดุอุปกรณ์ อย่างพอเพียงในการจัด
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

ด้านการจัดองค์กร (organizing) 
11. กำหนดโครงสร้างของกองลูกเสือ
สำรอง หมู่ลูกเสือและสายการบงัคับ 
บัญชาอย่างเปน็ระบบและชัดเจน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.00 

 
นำไปใชไ้ด ้

12. แต่งตั้งหรือมอบหมายการแต่งตั้งครู
ผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง 
เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน
ประถมศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบคณะ
ลูกเสือแห่งชาต ิ

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

13. กำหนดลักษณะของภารกิจและอำนาจ
หน้าที่ในการปฏิบัติงานสำหรับครู 
ผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน
ประถมศึกษา เป็นลายลักษณ์อักษร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

14. สนับสนนุดา้นอัตรากำลัง/จำนวนครู
ผู้รับผิดชอบให้มีความเหมาะสมและ
เพียงพอต่อการปฏิบัติงานการจดักิจกรรม
ลูกเสือสำรอง เพื่อส่งเสริมการควบคุม
ตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

15. สนับสนนุให้ครูผู้รับผิดชอบการจัด
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 
ได้รับการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มคุณวุฒิทาง
ลูกเสือให้สูงขึ้น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

16. เตรียมครูให้สามารถปฏิบัตงิาน
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษาได้ 
เพื่อทดแทนในกรณีที่มีครูลาออกหรือย้าย
งาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

17. สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างครูทุกฝ่าย
ในโรงเรียน เพื่อให้ทุกคนร่วมมือกันทำงาน
ที่มุ่งไปสู่จุดหมายอันเดียวกนั 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

18. ครูผู้รับผิดชอบมีความรู้ความเข้าใจใน
หลักการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนกัเรียน
ประถมศึกษา ทั้งการสอนภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัต ิ

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

19. เน้นกิจกรรมการใช้ชีวิตกลางแจ้ง นอก
ห้องเรียน ใกล้ชิดธรรมชาติ  
เรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติดว้ยตนเอง เกม 
และการบริการผู้อื่น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

20. เน้นกิจกรรมเสริมสร้างทักษะชีวิต เพื่อ
สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมต่อเหตุการณ์และ
สภาพปัญหาของเด็กแต่ละวัย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

ด้านภาวะผู้นำ (leading) 
21. มีภาวะผู้นำ เป็นแบบอย่างที่ดีในการ
ชักจูงผู้ใต้บงัคับบญัชา 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.00 

 
นำไปใชไ้ด ้

22. ตระหนักและเห็นความสำคญัของการ
จัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

23. ส่งเสริมและสนบัสนนุการจดักิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเอง
ของนักเรียนประถมศึกษา ในโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

24. สามารถชี้นำให้บุคคลากรในโรงเรียน
เกิดความร่วมมือ ทุ่มเท และมุ่งมั่นในการ
ปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

25. มีความสามารถในการสื่อสาร การสั่ง
การ และการตัดสนิใจเพื่อแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งของบุคลากรในโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

26. เป็นผู้สร้างแรงบนัดาลใจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถกำหนดแนวทางที่
เหมาะสมในการปฏบิัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

27. ให้การสนับสนุน ส่งเสริมและ
ประสานงาน สร้างความไว้วางใจ ก่อให้เกิด
ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของ
นักเรียนประถมศึกษา ทีน่ำไปสูค่วามสำเร็จ
ตามเป้าหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

28. กำหนดแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมต่อ
การจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง เพื่อส่งเสริม
การควบคุมตนเองของนักเรียน
ประถมศึกษา ทั้งก่อน ระหว่าง และสิ้นสุด
การปฏิบัติงาน  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

29. สนับสนนุการมีส่วนร่วมของครูในการ
ตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหาในการจัด
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา ใน
โรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

30. ให้การยกย่องเชิดชูครูผู้รับผิดชอบการ
จัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 
เพื่อเป็นขวัญ และกำลังใจแก่ผูป้ฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

ด้านการควบคุม (controlling) 
31. จัดระบบการควบคุมการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเอง
ของนักเรียนประถมศึกษา ให้เชื่อมโยง และ
สอดคล้องกับแผนงานที่กำหนด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.00 

 
นำไปใชไ้ด ้

32. กำกับดูแล และติดตามตรวจสอบการ
จัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 
อย่างเป็นระบบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

33. ประเมินแผนงาน โครงการ กิจกรรม 
และวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้เปน็ระยะ  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

34. ประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สำรองตามที่หลักสตูรแกนกลางฯ และตาม
เป้าหมายของแผนงานกำหนดไว้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

35. ประเมินผลการบริหารด้านการเงินและ
งบประมาณทีส่ะท้อนผลของการปฏิบัติงาน
ตามเป้าหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

36. ประเมินผลการจัดกิจกรรมอย่างเป็น
ระบบ และนำผลการประเมินไปสู่การ
ปรับปรุงการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อ

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนกัเรียน
ประถมศึกษา ให้เหมาะสมต่อไป 

37. ประเมินผลการปฏบิัติงานของครู
ผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสำรอง
เพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน
ประถมศึกษา ตามแผนงานที่กำหนดไว้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

38. จัดทำรายงานการประเมนิผลการจัด
กิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนประถมศึกษา 
เมื่อสิ้นปีการศึกษา เพื่อเป็นการสรุปผลการ
ดำเนินงานและสามารถวิเคราะห์ประเด็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อยา่งเป็นระบบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

39. วัดและประเมินผลการปฏิบตัิงานของ
ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุมตนเองของ
นักเรียนประถมศึกษา ให้เป็นไปตาม
ระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาต ิ

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

40. ระบบการควบคุมต้องมีความยืดหยุ่น 
สามารถปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงได้ตามความ
เหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะทั่วไป 
............................................................................................................................. ....................................
............................................................................................... ..................................................................
............................................................................................................................. ....................................
.......................................................................................................................................................... .......
............................................................................................................................ .....................................  



 

 

 

ค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามตอนที่ 2 
Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.979 25 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if Item 
Deleted 

Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

VAR00001 110.5000 97.086 .797 .979 

VAR00002 111.2000 91.683 .849 .978 

VAR00003 110.6000 95.352 .812 .978 

VAR00004 110.9333 89.444 .936 .977 

VAR00005 111.2667 92.685 .815 .978 

VAR00007 110.5000 97.086 .797 .979 

VAR00008 110.6000 95.352 .812 .978 

VAR00009 110.5000 97.086 .797 .979 

VAR00010 110.9667 89.482 .937 .977 

VAR00011 110.5000 97.086 .797 .979 

VAR00013 110.6000 95.352 .812 .978 

VAR00014 110.8000 94.303 .767 .978 

VAR00015 110.6000 95.352 .812 .978 

VAR00016 110.5000 97.086 .797 .979 

VAR00017 110.5333 96.464 .793 .978 

VAR00019 110.5000 97.086 .797 .979 

VAR00020 111.2667 92.685 .815 .978 

VAR00021 110.6000 95.352 .812 .978 

VAR00022 111.0000 89.586 .934 .977 

VAR00023 110.9333 89.444 .936 .977 

VAR00025 111.0000 95.172 .674 .979 

VAR00026 110.6667 94.920 .782 .978 

VAR00027 111.1000 90.369 .903 .978 

VAR00028 111.0333 91.620 .847 .978 

VAR00029 110.9000 94.369 .743 .978 
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ค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามตอนที่ 3 
Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.991 40 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if Item 
Deleted 

Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

VAR00001 180.5667 306.668 .840 .991 

VAR00002 180.5667 306.668 .840 .991 

VAR00003 180.4333 303.357 .949 .991 

VAR00004 180.3667 308.033 .891 .991 

VAR00005 180.4333 303.357 .949 .991 

VAR00006 180.4000 303.145 .954 .991 

VAR00007 180.4333 303.357 .949 .991 

VAR00008 180.4333 303.357 .949 .991 

VAR00009 180.4000 305.628 .920 .991 

VAR00010 180.2333 310.599 .892 .991 

VAR00012 180.5667 306.668 .840 .991 

VAR00013 180.3333 310.644 .859 .991 

VAR00014 180.4333 303.357 .949 .991 

VAR00015 180.3333 310.644 .859 .991 

VAR00016 180.2667 310.409 .889 .991 

VAR00017 180.3667 305.413 .929 .991 

VAR00018 180.1333 312.257 .868 .991 

VAR00019 180.3333 307.816 .904 .991 

VAR00020 180.2333 310.599 .892 .991 

VAR00021 180.2667 310.409 .889 .991 

VAR00023 179.9667 318.861 .670 .991 

VAR00024 180.0333 315.757 .769 .991 

VAR00025 180.0333 315.757 .769 .991 

VAR00026 180.0333 315.757 .769 .991 

VAR00027 180.1667 309.661 .866 .991 

VAR00028 180.0333 315.757 .769 .991 

VAR00029 180.0667 314.478 .805 .991 

VAR00030 180.2000 310.924 .893 .991 

VAR00031 180.2000 310.924 .893 .991 
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Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

VAR00032 180.1333 312.257 .868 .991 

VAR00034 180.2667 310.409 .889 .991 

VAR00035 180.1333 312.257 .868 .991 

VAR00036 180.2000 310.924 .893 .991 

VAR00037 180.2000 310.924 .893 .991 

VAR00038 180.1667 311.523 .882 .991 

VAR00039 180.1000 313.266 .841 .991 

VAR00040 180.1000 313.266 .841 .991 

VAR00041 180.1000 313.266 .841 .991 

VAR00042 180.1667 311.523 .882 .991 

VAR00043 179.9667 318.861 .670 .991 
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แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
แบบประเมินความเหมาะสมของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองเพื่อส่งเสริมการควบคุม

ตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 
 

รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

1. แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สำรองมีการกำหนดเปา้หมายคณุภาพของ
นักเรียนไว้อย่างชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

2. แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สำรองมีความสอดคล้องกับสภาพกิจกรรม
ลูกเสือในแต่ละด้าน ได้แก่ ดา้นจัดตั้งกลุ่ม
หรือกอง ด้านการบังคบับัญชาลกูเสือ ด้าน
การเรียนการสอนวิชาลูกเสือ ด้านการเงิน
ลูกเสือ และด้านการรายงานกิจกรรม
ลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

3. องค์ประกอบสำคัญของแนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองสอดคล้องกับ
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารงาน
เพื่อให้ประสบความสำเร็จ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

4. ระบุแนวทางในการดำเนินการของแต่ละ
องค์ประกอบไว้ได้อยา่งครบถ้วน ชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

5. แนวทางในการดำเนินการของ
องค์ประกอบด้านภาวะผู้นำมีความ
เหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

6. แนวทางในการดำเนินการของ
องค์ประกอบด้านการควบคุมความ
เหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

7. แนวทางในการดำเนินการของ
องค์ประกอบด้านการจัดองค์กรมีความ
เหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

8. แนวทางในการดำเนินการของ
องค์ประกอบด้านการวางแผนมคีวาม
เหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

9. มีกระบวนการควบคุมที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สำรองของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

10. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถนำแนว
ทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองนี้ไป
ดำเนินการในสถานศึกษาของตนได้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้
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แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
แบบวัดการควบคุมตนเองของนักเรียน 

 

รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

การควบคุมสิ่งเร้า 
1. นักเรียนมีความอดทนต่อสิ่งยัว่ยุ และ
สามารถหักห้ามใจที่จะทำในสิง่ที่ไม่ถูกต้อง
ได ้

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.00 

 
นำไปใชไ้ด ้

2. นักเรียนมักคิดอย่างรอบคอบก่อนทำ
เสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

3. นักเรียนมีสมาธิจดจ่อกับการทำงานทุก
อย่าง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

4. นักเรียนยึดมั่นในความดีและความ
ถูกต้องเสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

5. นักเรียนเอาชนะอุปสรรคในการทำงาน
ด้วยความถูกต้อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

การควบคุมผลการกระทำด้วยตนเอง 
6. นักเรียนมีความพยายามในการทำงานที่
ได้รับมอบหมายให้สำเร็จแม้เปน็งานยาก 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.00 

 
นำไปใชไ้ด ้

7. นักเรียนยอมรับฟังความคิดเห็นที่ไม่เห็น
ด้วยกับตน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

8. แม้ต้องเสียประโยชน์บา้งแตน่ักเรียนก็
ยินดีที่จะทำเพื่อส่วนรวม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

9. นักเรียนมีความอดทนเมื่อต้องอยู่ใน
กฎระเบียบของสังคมส่วนใหญ่ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

10. แม้งานที่ทำจะยุ่งยากแต่นักเรียนก็มี
ความมุ่งมั่น มุมานะ และไม่ลดละความ
พยายามที่จะทำให้สำเร็จตามจดุมุ่งหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

  



189 

 

แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
ประเด็นการสนทนากลุ่ม 

เรื่อง การประเมินความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สำรองเพ่ือส่งเสริมการควบคุมตนเองของนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

จังหวัดสุพรรณบุรี 
 

รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

ประเด็นที่ 1 ความเหมาะสมของแนว
ทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองฯ 
1.1 แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สำรองที่เสนอ มีความสอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลางฯ และนโยบายของคณะลูกเสือ
แห่งชาติหรือไม่ อย่างไร 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
5 

 
 
1.00 

 
 

นำไปใชไ้ด ้

1.2 แนวทางการวางแผน จดัองค์กร ภาวะ
ผู้นำ และการควบคุม ตามกรอบแนวคิดของ 
Louis A. Allen มีความเหมาะสมในการ
นำมาปรับใช้กบักิจกรรมลูกเสือสำรองใน
บริบทของโรงเรียนประถมหรือไม่ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

1.3 การจัดกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือทั้ง 7 
ประการ สามารถตอบโจทย์การส่งเสริมการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนในทางปฏบิัติ
ได้มากน้อยเพียงใด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

1.4 มีข้อจำกัดหรืออุปสรรคใดบ้างในการนำ
นโยบายหรือแนวทางเหล่านีไ้ปใช้ใน
โรงเรียนของท่าน เชน่ ด้านทรัพยากร 
บุคลากร หรือโครงสร้างองค์กร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

ประเด็นที่ 2 ความมีประโยชนข์อง
แนวทางต่อการพัฒนานักเรียน 
2.1 กิจกรรมลูกเสือสำรองที่ดำเนินการอยู่
ในปัจจุบนั มีผลต่อการพัฒนาทกัษะการ
ควบคุมตนเองของนักเรียนมากน้อยเพียงใด 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
5 

 
 
1.00 

 
 

นำไปใชไ้ด ้
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม IOC สรุป 
1 2 3 4 5 

2.2 องค์ประกอบใดของ “วิธีการลูกเสือ” ที่
เห็นว่าเป็นเครื่องมือสำคัญในการส่งเสริม
พฤติกรรมการควบคุมตนเองของนักเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

2.3 แนวทางการบริหาร (วางแผน/จัด
องค์กร/ภาวะผู้นำ/ควบคุม) ที่นำเสนอ มีผล
ต่อความสำเร็จในการดำเนินกิจกรรมลูกเสือ
สำรองเพื่อพัฒนานักเรียนอย่างไร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

2.4 มีตัวอย่างผลสัมฤทธิ์เชงิพฤติกรรมจาก
นักเรียนที่สามารถสะท้อนว่ากิจกรรมลูกเสือ
สำรองมปีระโยชน์ต่อการควบคุมตนเองหรือไม ่

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

ประเด็นที่ 3 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
3.1 มีข้อเสนอแนะอย่างไรในการปรับปรุง
แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสำรองให้
เหมาะสมกับบรบิทของโรงเรยีนในพืน้ที่มากขึน้ 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
5 

 
 
1.00 

 
 

นำไปใชไ้ด ้

3.2 มีแนวทางการส่งเสริมภาวะผู้นำ หรือ
การพัฒนาครูผู้รับผิดชอบกิจกรรม ที่
สามารถช่วยให้แนวทางนี้เกิดประสิทธิภาพ
มากข้ึนหรือไม่ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

3.3 ควรมีแนวทางติดตามประเมินผลใด
เพิ่มเติมเพื่อให้เห็นผลที่แท้จริงของการ
ส่งเสริมการควบคุมตนเองของนกัเรียนผ่าน
กิจกรรมลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้

3.4 กิจกรรมหรือนวัตกรรมใดที่สามารถ
นำมาบูรณาการเพิ่มเติมกับกิจกรรมลูกเสือ
สำรองเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะการ
ควบคุมตนเอง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 นำไปใชไ้ด ้
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