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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

ชื่อเรื่อง แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

ผู้วิจัย ดวงสมร เทศสมบูรณ์ 
ประธานที่ปรึกษา รองศาสตราจารย์ ดร.ธีรศักดิ์ อุปไมยอธิชัย  
  
ประเภทสารนิพนธ์ การค้นคว้าอิสระ กศ.ม. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัย

นเรศวร, 2564 
คำสำคัญ ประสิทธิภาพการบริหารงาน, งานงบประมาณ, แนวทางการพัฒนา, 

การบริหารงานในสถานศึกษา 
  

บทคัดย่อ 
  

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุโขทัย กลุ่มผู้ให้ข้อมูลจำนวน 270 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ใน
การศึกษาครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ จำนวน 5 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

ผลการวิจัย พบว่า 

1. ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ ด้านการดำเนินงานงบประมาณ  อยู่ในระดับมาก รองลงมาได้แก่ ด้านการ
ประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ อยู่ในระดับมาก และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดได้แก่ ด้านการ
จัดทำแผนงานงบประมาณ อยู่ในระดับมาก 

2. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ในแต่ละด้าน ดังนี้ 

   2.1 ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ ผู้บริหารวิเคราะห์สภาพแวดล้อม บริบท ของ
สถานศึกษา ใช้ทฤษฎี หลักการบริหารการศึกษาเข้ามาประยุกต์ใช้ในการวางแผนการดำเนินงาน

 



ง 

 
งบประมาณ แต่งตั้งคณะกรรมการในการจัดทำแผนงานงบประมาณ  และร่วมกันจัดทำแผนงาน
งบประมาณประจำปีที่มีความสอดคล้องและตรงตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

   2.2 ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา และ
ประเมินความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณในปีการศึกษาที่ผ่านมา  พิจารณา อนุมัติ จัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัดกิจกรรม/โครงการของสถานศึกษา เพ่ือให้เกิด
ความคุ้มค่า ประหยัด และเกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนมากที่สุด 

   2.3 ด้านการดำเนินงานงบประมาณ ผู้บริหารออกคำสั่งแต่งตั้ง มอบหมายภาระงานที่มี
ความชัดเจนและตรงตามฝ่ายปฏิบัติงาน จัดทำคู่มือและแนวปฏิบัติในการดำเนินงานงบประมาณ
ภายในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับคู่มือการดำเนินงานงบประมาณของต้นสังกัด  ให้ความสำคัญ 
ส่งเสริม สนับสนุนให้ครู และบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องในฝ่ายบริหารงบประมาณได้รับการอบรม 
พัฒนาความรู้ในเรื่องของระเบียบ และการดำเนินงานงบประมาณ 

   2.4 ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ  ผู้บริหารจัดประชุม PLC ครูที่
ปฏิบัติงานฝ่ายงบประมาณและกลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย์ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
เพ่ือประเมินผลการดำเนินงาน แลกเปลี่ยนปัญหา และแนวทางการดำเนินงานงบประมาณ รายงาน
ผลการใช้งบประมาณผลดำเนินงานงบประมาณ  และจัดทำข้อมูลสารสนเทศเพ่ือเป็นข้อมูลของ
สถานศึกษาในการดำเนินงานงบประมาณปีต่อไป 
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ABSTRACT 

  
This study aimed to: 1. study the efficiency of budgeting administration of 

educational institutions under The Secondary Educational Service Area Office 
Sukhothai; and 2. determine the development guideline for the efficiency of 
budgeting administration of educational institutions under The Secondary 
Educational Service Area Office Sukhothai. Two hundred and seventy (270) key 
informants were recruited by using purposive sampling method. Interview form was 
implemented with five (5) interviewees recruited by using purposive sampling 
method and questionnaire was used to collect information from participants. 
Analytical statistics employed in this study were Percentage, Mean, Standard 
Deviation, and Content analysis. 

Results revealed that: 

1. Overall, the efficiency of budgeting administration of educational 
institutions under The Secondary Educational Service Area Office Sukhothai was at 
high level. By considering in each aspect, it showed that, the budget operations 
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aspect had highest mean and was at high level, followed by evaluation of budget 
operations aspect had high mean, and budget planning aspect had lowest mean and 
was at high level. 

2. The development guideline for the efficiency of budgeting administration 
of educational institutions under The Secondary Educational Service Area Office 
Sukhothai divided by aspects: 

2.1 Budget planning: the administrators were responsible for environmental 
and contextual analysis of educational institutions by applying theories and 
principles of educational administration for planning budget operations. Additionally, 
they appointed a committee of budget planning and cooperatively formulated 
annual budget plan that was consistent with and met the objectives of the 
institutes.   

2.2 Budget allocation and approval: the administrators were responsible for 
authorizing the committee to consider and evaluate the worthiness of the budget 
allocation in last academic year. They also cogitated, approved, allocated the budget 
to meet the criterion of activities/projects of the institutes in order to achieve the 
worthiness, economy, and benefit for the learners the most. 

2.3 Budget operations: the administrators were responsible for authorizing 
the committee and assigning obvious and consistent tasks and missions; formulating 
manual and guideline for budget operations of educational institutes in line with the 
manual and guideline of original affiliation; emphasizing, encouraging, and supporting 
teachers and personnel who were responsible for budget administration-related tasks 
to achieve training and knowledge development related to and budget disciplines 
and operations.    

2.4 Evaluation of budget operations: the administrators were responsible 
for managing PLC meeting for teachers who were working in budget department and 
Financial and Asset Management Group of The Secondary Educational Service Area 
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Office in order to evaluated the performance and overall operation as well as 
exchanged the suffered problems and shared the guideline for budget operations, 
reported the results of budget allocation, performance, and manipulated the 
database as basic information for budget operations of educational institutes in 
following years. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

ประกาศคุณูปการ 
  

การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ สำเร็จลงด้วยความเมตตากรุณาอย่างยิ่ง จากรองศาสตราจารย์ 
ดร.ธีรศักดิ์ อุปไมยอธิชัย ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญที่ได้ให้คำแนะนำคำปรึกษา ตลอดจนตรวจแก้ไข
ข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างยิ่ง จนการวิจัยในครั้งนี้สำเร็จสมบูรณ์ได้ ผู้วิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ณ ที่นี ้

ขอขอบพระคุณ ดร.สถิรพร เชาวน์ชัย อาจารย์ประจำภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ดร.กนกดาว เดชก้อง รองผู้อำนวยการโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี 
อำเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก และนางรุ่งฤดี มีลาศ ผู้อำนวยการหน่วยตรวจสอบภายใน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก จังหวัดตาก ที่กรุณาให้คำแนะนำแก้ใขและตรวจสอบ
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย จนทำให้การวิจัยครั้งนี้สมบูรณ์และมีคุณค่า 

ขอขอบพระคุณ ดร.ศราวุธ คำแก้ว รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
สุโขทัย นายวัลลภ เอ่ียมมะ รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก นายภิญโญ 
บุญมา ผู้อำนวยการหน่วยตรวจสอบภายในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  สุโขทัยเขต 1 
นางคมคาย หลินเจริญ ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุโขทัย และ ดร.อุไร ปัญญาสิทธิ์ ผู้อำนวยการโรงเรียนพรหมพิรามวิทยา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ ให้คำแนะนำ และข้อมูล
อันเป็นประโยชน์ในการทำวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง 

ขอขอบพระคุณผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากร สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาจังหวัดสุโขทัย ที่ให้ความอนุเคราะห์อำนวยความสะดวกและความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่งใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล ตอบแบบสอบถาม จนสามารถนำข้อมูลมาวิเคราะห์ผลได้อย่างสมบูรณ์ 

เหนือสิ่งอ่ืนใดขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ของผู้วิจัยที่ให้กำลังใจและให้การสนับสนุนใน
ทุก ๆ ด้านอย่างดีที่สุดเสมอมา คุณค่าและคุณประโยชน์อันพึงจะมีจากการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้  
ผู้วิจัยขอมอบและอุทิศแด่ผู้มีพระคุณทุก ๆ ท่าน ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาและผู้ที่สนใจบ้างไม่มากก็น้อย 

  
  

ดวงสมร  เทศสมบูรณ์ 
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บทที่ 1 
 

บทนำ 
 
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2 )           
พ.ศ. 2545 กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหาร บุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษา โดยกำหนดให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในลักษณะ  
เงินอุดหนุน (รายหัว) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับ    
และการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (จารุนันท์ โพธิ์ทอง , 2558: ออนไลน์) ซึ่งผู้บริหารและผู้ที่ เกี่ยวข้อง           
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินการบัญชี จะต้องมีความรู้ ความสามารถ ความรอบคอบและความเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องพึงต้องระมัดระวังและต้องเป็นผู้สนใจศึกษา
หาความรู้ปฏิบัติ ให้ถูกต้องตามกฎหมายที่ กำหนดจะประมาทมิได้  เพราะงานการเงิน เป็น                      
งานเป็นอันตรายต่ออาชีพราชการ 
 การดำเนินงานเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณในสถานศึกษาเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงานให้ เกิดความรวดเร็ว สามารถใช้จ่ายงบประมาณได้ตั้ งแต่ต้นปีงบประมาณ           
ตามกระบวนการงบประมาณมี 4 ขั้นตอน คือ การจัดทำงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ         
การบริหารงบประมาณ และการติดตามและประเมินผล ซึ่งกระบวนการงบประมาณท้ัง 4 ขั้นตอนนั้น
ขั้นตอนการบริหารงบประมาณเป็นขั้นตอนที่สำคัญที่สุดขั้นตอนหนึ่ง กล่าวคือ ส่วนราชการ       
จะต้องกำหนดแนวทางในการบริหารงบประมาณ โดยต้องนำงบประมาณที่ได้รับอนุมัติไปใช้จ่าย            
และการใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีของส่วนราชการ จะต้องใช้ตามรายการประมาณการรายจ่าย     
ที่ส่วนราชการได้ระบุไว้ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี (กองนโยบาย
และแผน มหาวิทยาลัยสวนดุสิต , 2561: ออนไลน์) ซึ่งกระบวนการงบประมาณดังกล่าวจะส่งผลให้  
เกิดประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา อานง ปินตา (2552 , น. 20 )                 
ได้กล่าวไว้ว่าประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณเป็นปัจจัยและเป็นกระบวนการงบประมาณ                
ที่มีความสำคัญต่อการดำเนินงานงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพในปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า  ประหยัด 
ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจำเป็น รวมถึงการใช้กลยุทธ์ หรือเทคนิควิธีการปฏิบัติที่ เหมาะสม     
สามารถนำไปสู่การควบคุมได้รวดเร็ว ตรง และมีคุณภาพ 
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 การบริห ารงบประมาณ ของสถานศึ กษ ามี อุป สรรคและปัญ หาอยู่ ห ล ายด้ าน             
เนื่องจากการปฏิบัติงานด้านงบประมาณนั้ นจะต้องปฏิบัติให้ เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนดไว้          
หรืออยู่ในกรอบของกฎ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง แต่ในปัจจุบันกลับพบว่าสถานศึกษาแทบทุกแห่ง        
ยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถทางด้านงบประมาณ การเงิน บัญชี และพัสดุโดยตรง
อยู่จำนวนมาก โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรอยู่เสมอ ตลอดจนปัญหา
การเบียดบั งเวลาราชการเพ่ืองาน อ่ืน ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน               
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง การแสวงหาผลประโยชน์จากตำแหน่งหน้าที่ และประพฤติมิชอบ     
ในการจัดซื้อจัดจ้าง การทุจริตของผู้บริหารสถานศึกษาปลอมชื่อนักเรียนเพ่ือโกงงบประมาณมาใช้
ส่ วนตั ว  เป็ นต้น  (นันท์ วดี  แดงอรุณ , 2562 : ออนไลน์ ) และจากการศึกษางานวิจัยของ                    
วราภรณ์ ธนากูลจีรวัฒน์ (2559, น. 98) พบว่าปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา       
มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณแตกต่างกันในด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุน             
เพ่ือการศึกษา นอกจากนี้ในงานวิจัยดังกล่าวได้เสนอแนะไว้ว่า สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดทำแผนปฏิบัติราชการให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของสถานศึกษา 
สถานศึกษาควรจัดทำแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาสทุก ๆ ไตรมาส โดยยึดระบบปฏิบัติ        
อย่างเคร่งครัดสถานศึกษาควรจัดตั้งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือครู และนักเรียน  โดยมีการกำหนด
วัตถุประสงค์ หลักเกณฑ์ และวิธีการดำเนินงานกองทุนให้ชัดเจน มีคณะกรรมการพิจารณาช่วยเหลือ
ครู นักเรียนตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดและมีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ สถานศึกษา     
ควรมีการกำกับให้มีการเบิกจ่ายงบประมาณในการดำเนินกิจกรรม หรือโครงการตามระยะเวลา             
ที่กำหนดไว้ในแผนการใช้งบประมาณและปฏิบัติตามแนวปฏิบัติว่าด้วยระเบียบการพัสดุและการเงิน
อย่างเคร่งครัด สถานศึกษาควรมีการจัดทำรายงานการใช้งบประมาณ  ในแต่ละประเภท               
และงบการเงินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีการจัดทำบัญชีการเงินในแต่ละประเภทอย่างถูกต้อง 
ตามหลักการบัญชี สถานศึกษาควรมีจัดทำแผนการใช้พัสดุอย่างชัดเจน เพ่ือเอ้ือต่อการจัดซื้อจัดหา   
ให้ทันต่อการใช้งานโดยมีการตรวจสอบพัสดุประจำปี พร้อมทั้งรายงานและมีการกำกับติดตาม        
ให้ครูและบุคลากรใช้ทรัพยากรทางการศึกษามีคณะกรรมการควบคุมภายในเพ่ือตรวจสอบ          
การใช้ งบประมาณของแต่ละฝ่ ายและมีการสรุปกิจกรรม โครงการที่ ใช้จ่ ายงบประมาณ                
ตามแผนปฏิบัติราชการ 
 ตามที่ราชกิจานุเบกษา ได้เผยแพร่ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เรื่องการกำหนด 
และแก้ ไข เปลี่ ยนแปลงเขต พ้ืนที่ การศึกษามั ธยมศึ กษา วันที่  28  มกราคม พ .ศ . 2564                 
เพ่ือให้การบริหาร และจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล           
และเกิดประโยชน์สูงสุดของทางราชการ จึงประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา          
โดยกำหนดให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 38 เปลี่ยนชื่อเป็น สำนักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย มีโรงเรียนในสังกัดในเขตจังหวัดสุโขทัย จำนวน 27  โรงเรียน            
ทำหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน กำกับติดตาม การบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขต
พ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย ให้สามารถจัดการในระดับมัธยมศึกษา เพ่ือบริการประชาชนเป็นไปด้วยดี           
มีประสิทธิภาพตรงตามเป้าหมาย จุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ แผนการศึกษาชาติอันมุ่งให้เกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนและการอยู่ดีมีสุขในระบบวิถีชีวิตที่ดีงามของประเทศ และตรงตามความต้องการ
ของประชาชน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายในการกำกับ
ดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่   
ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ 
 จากการสะท้อนปัญหาในรายงานการประชุม PCL และการรายงานผลการปฏิบัติงาน    
ของโรงเรียน ในสั งกัดสำนั กงานเขตพ้ืนที่ การศึกษามั ธยมศึกษาสุ โขทั ย  ชี้ ให้ เห็ นปัญหา                     
ในด้านการบริหารจัดการฝ่ายบริหารงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุโขทัย มีประสิทธิภาพด้านผลการดำเนินงานยังไม่เพียงพอ โดยสังเกตได้จากรายงาน    
ผลการประเมินแผนพัฒนาการศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย               
(พ.ศ.2559-2562) ที่ผ่านมาและการสรุปสถานภาพการดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านต่าง ๆ ในปัจจุบันรวมทั้งแนวโน้มการดำเนินงานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา
สำนักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษามัธยมศึกษาสุ โขทัย สามารถสรุป วิ เคราะห์สภาพแวดล้อม                 
ทั้ ง ในส่ วนของจุ ดแข็ ง  จุ ด อ่ อน  โอกาส  และ อุปสรรคที่ ส ำคัญ  (SWOT) พบว่ า  จุ ด อ่อน                           
ด้านการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาคือ สถานศึกษาจัดทำแผนงานงบประมาณประจำปี          
ไม่สอดคล้องกับบริบทและวัตถุประสงค์ของตนเอง ทำให้การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ           
ต่อการดำเนินงาน ผู้บริหาร ครู และบุคลากรขาดความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารการเงิน บัญชี 
และพัสดุ และการติดตาม รายงานผลการดำเนินงานงบประมาณไม่เป็นปัจจุบัน ส่งผลให้               
การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษายังมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ  
 จากความสำคัญและปัญหา ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 
และหาแนวทางในการพัฒ นาประสิทธิภ าพการบริห ารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา                   
เพ่ือนำผลการวิจัยในครั้งนี้ไปเป็นข้อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ       
ในสถานศึกษาเพ่ือให้การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ   
มีแผนการดำเนินงานที่ตรงตามบริบทและสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ด้านการจัดสรร          
อนุมัติงบประมาณมีการจัดสรรงบประมาณอย่างคุ้มค่า และบรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา              
ด้านการดำเนินงานงบประมาณเป็นไปตามมาตรฐานระเบียบปฏิบัติตามข้อกฎหมายของทางราชการ       
และด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณมีการติดตาม รายงาน และประเมินผล            
การดำเนินงานอย่างสม่ำเสมอ โดยผู้วิจัยคาดว่าผลจากการวิจัยครั้งนี้ผู้บริหารสถานศึกษา             
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หรือผู้ที่เกี่ยวข้องจะสามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผน ปรับปรุง และพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริห ารงาน งบประมาณ ข องสถานศึ กษ าอันจะส่ งผลดี ต่ อการบ ริห ารสถานศึ กษ า                        
ให้บรรลุตามเป้าหมาย และมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน     
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 
 1. ครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานด้านงบประมาณสามารถนำไปปรับปรุงการดำเนินงาน
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 2. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถนำแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงาน
งบประมาณไปใช้ในการวางแผนพัฒนาในสถานศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ดำเนินการ            
เป็น 2 ขั้นตอน โดยมีขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่  1 การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา       
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 ขอบเขตเนื้อหา 
 ในการศึกษาวิจัยขั้นตอนนี้ มุ่งศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา        
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย จำแนกเป็น 4 ด้าน คือ 
 1. ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ 
 2. ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ 
 3. ด้านการดำเนินงานงบประมาณ 
 4. ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ 
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 ขอบเขตกลุ่มผู้ให้ข้อมูล  
 ผู้วิจัยได้ เลือกกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลโดยวิธี เลือกแบบเจาะจง เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้           
ผู้วิจัยต้องการกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ปฏิบัติงานในฝ่ายบริหารงานงบประมาณโดยมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
 1. ผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือรองผู้อำนวยการโรงเรีย น       
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย โรงเรียนละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 27 คน 
 2. ครู ได้แก่ ครูที่ปฏิบัติงานด้านงานงบประมาณ และเจ้าหน้าที่งบประมาณในโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย โรงเรียนละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 27 คน  
 3. หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  ได้แก่  หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  8 กลุ่มสาระ            
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ได้แก่ หัวหน้ากลุ่มสาระ      
การเรียนรู้คณิตศาสตร์ หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หัวหน้ากลุ่มสาระ  
การเรียนรู้สั งคมศึกษา ศาสนา และวัฒ นธรรม หั วหน้ ากลุ่ มสาระการเรียนรู้ภ าษาไทย               
หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ หัวหน้ากลุ่มสาระ
การเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพ รวมทั้งสิ้น 216 คน 
 ขอบเขตตัวแปรที่ศึกษา  
 ได้แก่ ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย  
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ    
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 ขอบเขตเนื้อหา 
 ในการศึกษาวิจัยขั้นตอนนี้ มุ่งการศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร      
งานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย โดยนำข้อมูล      
จากการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาจากขั้นตอนที่  1                    
ในข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดของแต่ละด้านมาสร้างเป็นข้อคำถามในแบบสัมภาษณ์ จำแนกเป็น 4 ด้าน คือ  
 1. ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ 
 2. ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ 
 3. ด้านการดำเนินงานงบประมาณ 
 4. ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ 
 ขอบเขตกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 กลุ่มผู้ ให้ข้อมูล เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ด้ านการบริหารงานงบประมาณ จำนวน 5 คน                
ได้โดยการเลือกแบบเจาะจง โดยกำหนดคุณสมบัติ ดังนี้ 



6 
 
 1. รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก กลุ่มบริหารงานการเงิน
และสินทรัพย์ ผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในการบริหารงานงบประมาณ มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาโทด้านการบริหารการศึกษาประสบการณ์การทำงานไม่น้อยกว่า 5 ปี  มีวิทยฐานะ        
ชำนาญการพิเศษหรือสูงกว่า จำนวน 1 คน 
 2. ผู้อำนวยการหน่วยตรวจสอบภายใน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุโขทัยเขต 1 ผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านฝ่ายงบประมาณในสถานศึกษา มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาโท ประสบการณ์การทำงานไม่น้อยกว่า 5 ปี มีวิทยฐานะชำนาญการพิเศษหรือสูงกว่า  
จำนวน 1 คน 
 3. ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุโขทัย ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการบริหารงานงบประมาณ มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาโท ประสบการณ์การทำงานไม่น้อยกว่า 5 ปี มีวิทยฐานะชำนาญการพิเศษหรือสูงกว่า   
จำนวน 1 คน 
 4. ผู้อำนวยการโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุ โลก             
ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการบริหารงานงบประมาณ มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท 
ประสบการณ์การทำงานไม่น้อยกว่า 5 ปี มีวิทยาฐานะชำนาญการพิเศษหรือสูงกว่า จำนวน 1 คน 
 5 ครูหัวหน้าฝ่ายบริหารงบประมาณโรงเรียนสังกัดมัธยมศึกษาในจังหวัดสุ โขทัย               
ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณ์การทำงานไม่น้อยกว่า 10 ปี           
มีวิทยฐานะชำนาญการพิเศษหรือสูงกว่า จำนวน 1 คน  
 ขอบเขตตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ       
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย  
 
นิยามศัพท์เฉพาะ  
 1. การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา หมายถึง ภาระหน้าที่การบริหาร
งบประมาณประจำปีหรือทรัพยากรของสถานศึกษาโดยใช้การศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาการจัดทำ             
แผนให้กิจกรรมต่าง ๆ ให้ เป็นไปอย่างต่อเนื่อง เป็นอิสระ ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ตรวจสอบได้             
เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด 
 2. ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถ   
ของผู้บริหารและครูในบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา มีการจัดทำแผนงานงบประมาณ  
จัดสรรอนุมัติงบประมาณ ดำเนินงานงบประมาณ และประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ       
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โดยยึดการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างคุ้มค่า ประหยัด ได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย และบุคลากร          
ในสถานศึกษาเกิดความพึงพอใจ ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
               2.1 ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ หมายถึง ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบ       
งานฝ่ายงบประมาณวิเคราะห์สภาพแวดล้อม บริบทของสถานศึกษา จัดทำข้อมูลสารสนเทศ        
ทางการเงินเพ่ือใช้ในการกำหนดเป้าหมายการดำเนินงาน วางแผนการดำเนินงานและประมาณการ
กำหนดวงเงินค่าใช้จ่ายงบประมาณ จัดทำแผนปฏิบัติการ จัดทำแผนการใช้จ่ายงบประมาณ         
ของสถานศึ กษาที่ ได้ รับการจัดสรรประจำปี ให้ สอดคล้อ งกับน โยบายของสถานศึ กษ า                   
เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให้การปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบ
แบบแผนทางราชการโดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า และได้ผลงาน          
บรรลุตามเป้าหมาย       
  2.2 ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ หมายถึง ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบ       
งานฝ่ายงบประมาณพิจารณากิจกรรมและโครงการเพ่ือจัดลำดับและกำหนดกรอบวงเงิน          
จัดสรรเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณและอนุมัติเบิก จ่าย โอนเงิน เปิดโอกาสให้บุคลากร     
ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพิจารณา จัดสรรงบประมาณโดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างประหยัด 
คุ้มค่า และได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย        
  2.3 ด้านการดำเนินงานงบประมาณ  หมายถึง ผู้บริหารและครูผู้ รับผิดชอบ           
งานฝ่ายงบประมาณเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และนโยบายของสถานศึกษา  เบิก จ่าย             
เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณให้เป็นไปตามขั้นตอน ตามแผนดำเนินงาน มีการตรวจสอบ
การเปลี่ยนแปลงขอโอน ย้ายงบประมาณโดยเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา   
ขั้นพ้ืนฐาน และปฏิบัติอย่างถูกต้องตามระเบียบแบบแผนทางราชการ โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากร       
ที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า และได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย       
  2.4 ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ หมายถึง ผู้บริหารและครู
ผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณจัดทำแผนการตรวจสอบ ติดตาม การใช้ เงินงบประมาณ             
และเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษา ประเมินคุณภาพการดำเนินงานที่ ได้กำหนดไว้                  
ในแผนดำเนินงานงบประมาณ รายงานสรุปผลการดำเนินงานงบประมาณภายในระยะเวลาที่กำหนด 
วิเคราะห์ และวางแผนประเมินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ        
โดยยึดการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า และได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย 
  3. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือรองผู้อำนวยการโรงเรียน     
ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ปีการศึกษา 2564 
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 4. ครูผู้ปฏิบัติงานฝ่ายบริหารงบประมาณ หมายถึง ครูหรือบุคลากรที่ได้รับแต่งตั้ง     
จากผู้บริหารสถานศึกษาให้ รับผิดชอบหน้ าที่ ในฝ่ ายบริหารงานงบประมาณ ในโรงเรียน               
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ปีการศึกษา 2564 
 5. หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ หมายถึง ครูที่ได้รับแต่งตั้งจากผู้บริหารสถานศึกษา      
ให้ดำรงตำแหน่งหัวหน้ากลุ่มสาระทั้งหมด 8 กลุ่มสาระ คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย กลุ่มสาระ
การเรียนรู้คณิตศาสตร์ กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคม
ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา
กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพ และกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ในโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ปีการศึกษา 2564 
 6. สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย หมายถึง 
โรงเรียนมัธยมที่อยู่ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย จำนวน 27 โรงเรียน
ได้แก่ โรงเรียนสุโขทัยวิทยาคม โรงเรียนอุดมดรุณี โรงเรียนบ้านด่านลานหอยวิทยา โรงเรียน          
คีรีมาศพิทยาคม โรงเรียนกงไกรลาศวิทยา โรงเรียนตลิ่งชันวิทยานุสรณ์ โรงเรียนหนองตูมวิทยา        
โรงเรียนบ้านสวนวิทยา โรงเรียนไกรในวิทยาคม รัชมังคลาภิเษก โรงเรียนยางซ้ายพิทยาคม    
โร ง เรี ย น ลิ ไท พิ ท ย าค ม  โร ง เรี ย น บ้ าน ให ม่ เจ ริญ ผ ล พิ ท ย าค ม  โร ง เรี ย น เมื อ ง เช ลี ย ง                        
โรงเรียนศรีสำโรงชนูปถัมป์  โรงเรียนสวรรค์อนันต์วิทยา โรงเรียนหนองปลาหมอวิทยาคม       
โรงเรียนบ้านไร่พิทยาคม โรงเรียนวังทองวิทยา โรงเรียนหนองกลับวิทยาคม โรงเรียนบ้านแก่งวิทยา 
โรงเรียนเมืองด้งวิทยา โรงเรียนขุนไกรพิทยาคม โรงเรียนสวรรค์อนันต์วิทยา โรงเรียนท่าชัยวิทยา 
โรงเรียนศรีนคร โรงเรียนทุ่งเสลี่ยมชนูปถัมป์ และโรงเรียนชัยมงคลพิทยา 
 7. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา หมายถึง 
ข้อปฏิบัติหรือวิธีการที่ควรนำไปใช้ในการดำเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษาโดยผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู ในการปฏิบัติงานบริหารงบประมาณ มีการจัดทำแผนงานงบประมาณ การจัดสรร 
อนุมัติงบประมาณ การดำเนินงานงบประมาณ และการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ      
เพ่ือนำไปสู่การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาที่บรรลุเป้าหมายที่กำหนด และเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ผู้วิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
   1.1 ความหมายของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
   1.2 ความสำคัญของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
   2.1 ความหมายของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
   2.2 ความสำคัญของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
   2.3 ขอบข่ายของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
   2.4 กระบวนการทำงานงานของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
   2.5 ความหมายของประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
3. บริบทสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   4.1 งานวิจัยในประเทศ 
   4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 ความหมายของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 สมใจ ลักษณะ (2547, น. 296) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพการทำงานขององค์การ ได้แก่ 
การบรรลุ เป้ าหมายความสำเร็จการจัดหาและใช้ปัจจัยทรัพยากรกระบวนการปฏิบัติ งาน              
และความพอใจของทุกฝ่ายรายละเอียด ดังนี้  
 1. การบรรลุเป้าหมายความสำเร็จ (Goal Accomplishment) โดยเน้นการพิจารณา
ผลผลิต (Output) ขององค์กรว่าตรงตามเป้าหมายที่ต้องการเพียงใด เช่นต้องการผลิตสินค้า          
ให้ได้ปริมาณตามเป้าหมายการขายและการบริการได้ครบถ้วนต้องการผลกำไรเพ่ิมขึ้น 60% มากกว่า
ปีที่แล้วกรณีที่เป็นสัญญาณอันตรายว่ามีปัญหาในองค์กร คือ ผลผลิตต่ำกว่าเป้าหมายและบางครั้ง   
เป็นเพราะตั้งเป้าหมายต่ำเกินไปจนเกิดภาพลวงว่าบรรลุเป้าหมายแล้ว และรูปแบบบรรลุเป้าหมาย  
(Goal Model or Goal Attainment Approach) เป็นการนำเอาผลผลิตเปรียบเทียบกับเป้าหมาย  
ที่กำหนดไว้เป็นการศึกษาความสำเร็จมากกว่าวิธีการในการกำหนดเป้าหมายผู้บริหารต้องตระหนักถึง
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดเป้าหมาย ต้องมีความชัดเจน          
มีการจัดลำดับความสำคัญและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
 2. การจัดหาและใช้ปัจจัยทรัพยากร (System Resource) โดยเน้นพิจารณาว่าองค์การ   
จะมีผลผลิตได้ตามเป้าหมายความสำเร็จนั้น  จำเป็นจะต้องจัดหาและใช้ปัจจัยทรัพยากร                
เช่น เงินงบประมาณได้ครบถ้วนพอเพียงใด เป็นการพิจารณาประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร      
ในลักษณะที่มีเงินเพียงพอสำหรับการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติและเงินนั้นถูกใช้อย่างมีคุณภาพ      
ได้มาตรฐานความถูกต้องเหมาะสม ไม่เกิดการสูญเปล่ารูปแบบทรัพยากร (System Resource 
Model) รูปแบบนี้อยู่บนพ้ืนฐานของทฤษฎีระบบเปิด กล่าวคือ องค์กรเป็นระบบเปิดที่ต้องการปัจจัย
มีกระบวนการเปลี่ยนปัจจัยและมีผลผลิตต้องรักษาเสถียรภาพความสมดุล มุ่งสร้างความอยู่รอด      
ให้องค์กรในระยะยาว ได้แก่ ความสามารถขององค์กรในการจัดหาทรัพยากรใช้ในการดำเนินการ   
เพ่ือรักษาระบบภายในองค์กรและองค์กรประสบความสำเร็จในการปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม
ภายนอกมุ่งเน้นวิธีการที่จำเป็นสำหรับทำให้เป้าหมายประสบผลสำเร็จ  
 3 . กระบวนการปฏิบัติงาน ( Internal Process and Operations) โดยเน้นพิจารณา     
จากกระบวนการปฏิบัติงานภายในองค์กรซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาท                
ของแต่ละกลุ่มงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานการไหลเลื่อนส่งต่อ (Flow) มีประสิทธิภาพ           
ของการทำงานที่ได้งานครบถ้วน ใช้เวลาน้อย ต้นทุนน้อยมีก ารใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี           
ช่วยปฏิบัติงาน บุคคลทำงานศักยภาพไม่มีสภาพคนล้นงานหรืองานล้นคนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
และระหว่างกลุ่มงานมีความราบรื่นไม่มีข้อขัดแย้งอีกประการหนึ่งรูปแบบกระบวนการภายใน 
(Internal Process Model) เป็นการประเมินกระบวนการภายในองค์กรซึ่งบุคคลากรมีความพึงพอใจ
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ในการปฏิบัติงานและมีการเพ่ิมผลผลิตเน้นอยู่บนพ้ืนฐานของบทบาทของบุคลากรที่มีต่อความสำเร็จ
ขององค์กร ในระยะยาวเป้าหมายขององค์กรจะสามารถบรรลุได้โดยอาศัยพฤติกรรมของบุคคล      
ในองค์กร  
 4 . ความพอใจของทุกฝ่าย (Participant Satisfaction) เป็นการพิจารณาว่าผลงาน
ความสำเร็จขององค์กรและกระบวนการปฏิบัติที่ใช้นำมาซึ่งความพอใจของผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพียงใด
กลุ่มคนที่สมควรพิจารณาคือลูกค้าผู้ถือหุ้นที่มบริหารองค์กรพนักงานและลูกจ้างทุกระดับชุมชน
หน่วยงานของรัฐรูปแบบเชิงกลยุทธ์และกลุ่มที่เกี่ยวข้องจะเป็นระดับความสามารถขององค์กร         
ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มที่เกี่ยวข้องในสภาพแวดล้อมขององค์กรจะคล้ายกับรูปแบบ
ระบบทรัพยากรคือจะตระหนักถึงความสำคัญของการพ่ึงพาอาศัยกันภายในระบบแต่มีจุดต่างกัน           
คือรูปแบบเชิงกลยุทธ์กลุ่มที่เกี่ยวข้องจะพิจารณาสภาพแวดล้อมเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอยู่รอด
ขององค์กรผู้บริหารขององค์กรจะไม่ละเลยต่อกลุ่มที่มีอำนาจที่มีอิทธิพลต่อการดำเนินงานองค์กร   
ซึ่งมีแนวความคิดท่ีว่ารูปแบบบูรณาการจะต้องผสมผสานกันระหว่างโครงสร้าง 
 ณัฏฐนันท์ มันตะพงศ์ (2554, น. 11) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน หมายถึง 
การใช้ทรัพยากรในการดำเนินการใด ๆ ก็ตามโดยมีสิ่งมุ่ งหวังถึงผลสำเร็จและผลสำเร็จนั้น            
ได้มาโดยการใช้ทรัพยากรน้อยที่สุดและการดำเนินการเป็นไปอย่างประหยัด ไม่ว่าจะเป็นระยะเวลา 
ทรัพยากร แรงงาน รวมทั้งสิ่งต่าง ๆ ที่ต้องใช้ในการดำเนินการนั้น ๆ ให้เป็นผลสำเร็จและถูกต้อง 
 ไพบูลย์ ตั้ งใจ (2554 , น. 8) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หมายถึง           
การกระทำของแต่ละบุคคลที่มีความสามารถและความพร้อมพยายามทุ่มเทอย่างเต็มใจ                 
ในการปฏิบัติงานของตนอย่างคล่องแคล่วด้วยความมีระเบียบ มีกฎเกณฑ์ ปฏิบัติงานให้เสร็จทันเวลา 
รวดเร็ว ถูกต้อง มีคุณภาพและมาตรฐาน จึงสรุปได้ว่า บุคคลจะมีประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน        
ต้องเกิดจากความขยันหมั่นเพียร มีความรับผิดชอบ และเอาใจใส่ในงานพร้อมด้วยจิตใจที่ซื่อสัตย์   
และภักดีต่อองค์กร งานจะประสบความสำเร็จตามเป้าหมายขององค์กรที่กำหนดไว้ 
 อาณั ติ  สั งขมณี  (2555 , น. 10) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การทำงาน                   
ที่บรรลุเป้าหมายของงานเป็นหลัก โดยมุ่งเน้นให้เกิดการประหยัดทรัพยากรอันเป็นปัจจัยการผลิต            
ซึ่งนำมาสู่การเกิดประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน และในขณะเดียวกันที่ผลผลิตหรือบริการนั้น ๆ      
ตรงตามความต้องการของลูกค้าย่อมก่อให้เกิดประสิทธิภาพตามมา ส่งผลให้ลูกค้าได้รับผลผลิต            
ที่มีคุณภาพ และก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ลูกค้าในที่สุด 
 ธนกร กรวัชรเจริญ (2555 , น. 9) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพในการทำงานว่า หมายถึง     
การปฏิบัติงานให้เกิดผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้และผลผลิตที่ออกมา      
ควรมี คุณ ภาพที่ ได้ ม าตรฐานดีที่ สุ ดและมี การใช้ท รัพยากรให้ น้ อยที่ สุ ด โดยการทำงาน                       
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มีกลยุทธ์แบบแผน  มี ระบบการทำงานที่ เป็ นหลั กการเพ่ื อ ให้ สมาชิก ในทีมมี ความ เห็ น                    
และเป้าหมายเดียวกัน 
 พิกุล จำปาสา (2556 , น. 41) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเป็นการ           
วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคลากร มองเน้นในแง่การใช้ความรู้  ความสามารถ ประสบการณ์
ต่าง ๆ เพ่ือให้ได้งานที่ได้รับมอบหมายบรรลุเป้าหมายที่องค์กรกำหนดไว้ ได้มาตรฐาน ทันเวลา 
ประหยัด และใช้ทรัพยากรที่องค์กรมีอยู่อย่างคุ้มค่า ซึ่งเป็นการมองภาพประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับองค์กร
เป็นหลัก ทั้งนี้ เพ่ือให้ประโยชน์ที่จะตกกับองค์กรและสะท้อนไปสู่ความสามารถที่จะให้บริการ
ประชาชนในที่สุด 
 วราภรณ์ ธนากูลจีรวัฒน์ (2559 , น. 15) ได้กล่าวว่า หมายถึง การปฏิบัติงานที่สำเร็จ     
และบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ โดยใช้ปัจจัยด้านเวลา ด้านบุคคล ด้านต้นทุน และด้านอ่ืน ๆ    
ให้น้อยที่สุดเพ่ือให้องค์การประสบความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 สุมาลี  ประชุม (2564 , น. 40) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน หมายถึง 
ความสามารถในการทำงานที่บรรลุเป้าหมายของงานเป็นหลักโดยมุ่งเน้นให้เกิดการประหยัด
ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจำเป็น เป็นการทำสิ่งต่าง ๆ        
ให้ถูกต้องสามารถลดค่าใช้จ่ ายหรือประหยัดทรัพยากรได้ โดยใช้วิธีที่ ดีที่ สุด เวลาสั้นที่ สุด              
และมีประสิทธิผลดีที่สุด 
 สรุปว่า ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน หมายถึง การปฏิบัติงานตามกลยุทธให้บรรลุเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์โดยใช้ทรัพยากรด้านเวลา บุคคล งบประมาณอย่างคุ้มค่า  รวดเร็ว ถูกต้อง          
อย่างมีคุณภาพ มีมาตรฐาน ประสิทธิภาพและเกิดความพึงพอใจของทุกฝ่าย 
 ความสำคัญของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 Gibson, Ivancevich & Domelly, (1982, p. 37) ได้ให้ความสำคัญของประสิทธิภาพ     
ในการทำงาน ดังนี้ 
 1. ประสิทธิภาพของบุคคลเป็นการทำงานเสร็จโดยสูญเสียเวลาและเสียพลังน้อยที่สุด 
ค่านิยมการทำงานที่ยึดกับสังคม คือ การทำงานได้เร็วและได้งานดี บุคคลที่มีประสิทธิภาพ             
ในการทำงาน คือ บุคคลที่ตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถใช้กลวิธีหรือเทคนิคการทำงาน      
ที่จะสร้างผลงานได้มาก เป็นผลงานที่มีคุณภาพเป็นที่น่าพอใจโดยสิ้นเปลืองทุนค่าใช้จ่ายพลังงาน   
และเวลา น้อย เป็นบุคคลที่มีความสุขและพอใจในการทำงาน ซึ่งจะเพ่ิมพูนคุณภาพและปริมาณ    
ของผลงาน คิดค้น ดัดแปลงวิธีการทำงานให้ได้ผลดียิ่งขึ้นอยู่เสมอ  
 2 . ประสิทธิภาพขององค์การ เป็นการดำเนินการขององค์การ ตามภารกิจหน้าที่            
ขององค์การ โดยใช้ทรัพยากรปัจจัยต่าง ๆ รวมถึงกำลังคนอย่างคุ้มค่าที่สุด มีการสูญเปล่าน้อยที่สุด        
มีลักษณะของการดำเนินงานไปสู่ผลตามวัตถุประสงค์ได้อย่างดีโดยประหยัดทั้งเวลา ทรัพยากร      
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และกำลังคน องค์การมีระบบการบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการผลิตและการบริการได้ตามเป้าหมาย  
องค์การมีความสามารถใช้ยุทธศาสตร์  กลยุทธ์ เทคนิควิธีการ และเทคโนโลยีอย่างฉลาด                
ทำให้ เกิดวิธีการทำงานที่ เหมาะสม มีความราบรื่น ในการดำเนิน งาน มีปัญหาอุปสรรค                  
และความขัดแย้งน้อยที่สุด บุคลากรมีขวัญกำลังใจดี มีความสุขความพอใจในการทำงาน 
 บรรยงค์ โตจินดา (2537 , น. 70) ได้ให้ความสำคัญของประสิทธิภาพในการทำงาน         
จึงเป็นสิ่งที่เกิดจากความพึงพอใจของพนักงานที่ทำงานร่วมกันเป็นกลุ่ม การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลโดยพิจารณาถึงภารกิจที่ปฏิบัติความสามารถความพึงพอใจที่จะทำงานร่วมกันในอนาคต       
ซึ่งการบรรลุผลการปฏิบัติงานตามเป้าหมายอยู่ในมาตรฐานด้านปริมาณ คุณภาพ และเหมาะสม    
กับเวลาในผลงานที่ออกมาซึ่ งจะช่วยใหองค์กรบรรลุภารกิจขององค์การที่สำคัญได้สำเร็จ                
โดยเฉพาะในด้านการแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการทำงานร่วมกัน 
 สมิตา สว่างวงษ์ (2552: ออนไลน์) ประสิทธิภาพมีความสำคัญต่อองค์กร คือมีการจัด
องค์ กรที่ เห มาะสมบรรลุ ตามวัตถุป ระสงค์ ท ำงาน ไม่ ซ้ ำซ้ อน  ไม่ มี แผน งานมาก เกิน ไป                       
เพ่ือจะได้ลดต้นทุน และองค์กรสามารถปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ผู้บริหารสามารถ     
บริหารงานง่าย สะดวก รู้ว่าใครรับผิดชอบอะไรมีหน้ าที่ ทำอะไร แก้ ไขปัญหาซ้ำซ้อนได้                      
ทำให้งานไม่ค้าง ณ จุดใดจุดหนึ่งมีประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงาน มีการแบ่งงานที่เหมาะสม 
 สรุปได้ว่า ความสำคัญของประสิทธิภาพคือ ประสิทธิภาพในการทำงานมีส่วนทำให้องค์กร
สามารถปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ โดยที่มีการปฏิบัติงานตามแผนงานโดยที่ไม่ซ้ำซ้อน ประหยัด 
และเกิดความความพึงพอใจของบุคคลทั้งในและระหว่างฝ่าย 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

ความหมายของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
ณัฐพงศ์ รัตนรังษี (2559 , น. 12) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 

หมายถึง ภาระงานที่ สถานศึกษาจัดทำเพ่ือประมาณการรายรับที่ ส่ วนกลางจัดสรรมาให้                      
นํามาพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายที่ตังไว้ในสถานศึกษา 

สราวุฒิ  ตั้ งดี  (2558 , น. 13) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา           
หากพิจารณาในเชิงภาระหน้าที่ทางการบริหารแล้ว การบริหารงบประมาณก็คือ การจัดการ        
ด้านการเงิน ในเงื่อนไขและข้อจำกัดทางการจัดการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ ซึ่งโดยทั่วไป
การบริหารงบประมาณในแต่ละปีเป็นไปตามระบบปีงบประมาณ ซึ่งเริ่มจากวันที่  1 ตุลาคม            
ถึงวันที่ 30 กันยายนของปีถัดไป แต่ในสถานศึกษาการดำเนินการจะเริ่มตามปีการศึกษา คือ               
ตั้ งแต่ต้น เดือนพฤษภาคมจนถึงสิ้ น เดือนเมษายนของปีถัดไป ซึ่ งไม่ตรงกับปี งบประมาณ                  
หากเป็นสถานศึกษาของรัฐการใช้จ่ายเงินงบประมาณแต่ละปีการศึกษาจำเป็นต้องอาศัย                      
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เงิน งบประมาณ ทั้ ง 2  ปี งบประมาณ  คือตั้ งแต่ เปิ ดภาคเรียนจนถึ งถึ งสิ้ น เดื อนกันยายน                    
เป็นของปีงบประมาณหนึ่งและตั้งแต่เดือนตุลาคมจนปิดภาดเรียนเป็นของอีกปีงบประมาณหนึ่ง 
สถานศึกษาจำเป็นต้องกำหนดแผนงานหรือโครงการให้สอดคล้องกับงบประมาณในปีนั้น  ๆ              
แต่หากเป็นสถานศึกษาของเอกชนไม่จำเป็นต้องอาศัยงบประมาณแผ่นดินก็อาจกำหนดงบประมาณ
การใช้จ่ายเงินให้สอดคล้องกับปีการศึกษาได้ 

วรกาญจน์ สุขสดเขียว (2556, น. 10) ได้กล่าวว่า บริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 
หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ         
ของสถานศึกษาให้สามารถดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่อง มีการจัดทำแผนงาน โครงการรองรับ      
โดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม มีการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดนำมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ      
และประสิทธิผล มุ่งเน้นความเป็นอิสระในบริหารจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบ          
ได้ยืดหลักการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน           
ยืดหลักความเท่าเทียม ความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน โดยมุ่ งเน้น             
การเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการบริหารงบประมาณ โดยสถานศึกษา       
มีอิสระในการตัดสินใจ มีความโปร่งใสและรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได้จากผลสัมฤทธิ์ของงาน 
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรการกระจายอำนาจในการบริหารงานงบประมาณที่ได้รับจัดสรร      
เพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารงานงบประมาณตามมาตรฐาน 

ภารดี อนันต์นาวี (2555, น. 286) ได้กล่าวว่า การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 
มุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหาร
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา   
ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีข้ึนต่อผู้เรียน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2550, น. 40) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
หมายถึง ภารกิจงานเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์ การจัด และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา       
มีการวางแผนกลยุทธ์ จัดทำข้อมูลทรัพยากร จัดทำระบบฐานข้อมูล สินทรัพย์ และจัดตั้งกองทุน    
เพ่ือการศึกษา มีการกำกับ ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้งบประมาณ            
ของสถานศึกษา 

สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา หมายถึง ภาระหน้าที่การบริหาร
งบประมาณประจำปีหรือทรัพยากรของสถานศึกษา โดยใช้การศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาการจัดทำแผน
ให้กิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปอย่างต่อเนื่อง เป็นอิสระ ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ตรวจสอบได้ เกิดประโยชน์      
และประสิทธิภาพสูงสุด 
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ความสำคัญของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
รุ่ง แก้วแดง (2546, น. 121) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณและการเงินโรงเรียน

จ ะต้ อ ง ให้ ค ว าม ส ำคั ญ กั บ ก าว า งแ ผ น ก ำห น ด เป้ าห ม าย แ ล ะจั ด ล ำดั บ ค ว าม ส ำคั ญ                              
ของการใช้เงินให้ชัดเจน กล่าวคือ ต้องให้ความสำคัญกับกิจกรรมการเรียนการสอนเป็นอันดับแรก             
และในการดำเนินงานก็ต้องแสดงให้ เห็นว่า ได้ใช้งบประมาณที่สอดคล้องกับแผน เป้าหมาย         
และวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 

เชวงศักดิ์  บุญแสน (2553 , น. 31) ได้กล่าวว่า สถานศึกษาเป็นองค์กรที่ ผลิตคน               
ให้มีคุณภาพโดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยู่หรือแสวงหาเพ่ิมเติมงบประมาณเป็นแผนการใช้จ่ายทรัพยากร
ของสถานศึกษา จึงมีความสำคัญ ดังนี้ 

1 . ใช้ เป็ น เค รื่ อ งมื อ ใน ก ารบ ริ ห ารสถ าน ศึ กษ า  ทั้ ง งาน วิ ช าก าร  งาน ธุ รก าร                                 
งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน จำเป็นต้องใช้เงินทั้งสิ้น 

2 . ช่ ว ย ให้ ส าม ารถจั ด ส รรท รัพ ยาก รที่ มี อยู่ จ ำกั ด ให้ เกิ ดป ระสิ ท ธิ ภ าพยิ่ งขึ้ น                 
วิธีการของงบประมาณจะเป็นเครื่องมือในการใช้จ่าย หรือจัดสรรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด               
คือมีการวางแผนการใช้จ่ายให้สอดคล้องกับรายรับรวมทั้งมีการจัดลำดับความสำคัญของงาน 
โครงการกิจกรรม 

3. เป็นประโยชน์ในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงานว่าผลงานกับเงินที่ใช้จ่ายสอดคล้องกัน
ห รือ ไม่ เนื่ อ งจ าก งบ ป ระมาณ สถาน ศึ กษ าเกี่ ย วข้ อ งกั บ งาน อ่ื น  เช่ น  กิ จ ก ารนั ก เรี ย น                          
เรื่องการนำนักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ต้องใช้เงินจากงบประมาณในด้านวิชาการต้องอาศัย             
เงินงบประมาณในการจัดซื้อสื่อ และอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน อย่างไรก็ตาม    
การบริหารงานด้านธุรการ การเงิน และพัสดุของผู้บริหารโรงเรียน ถ้าบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวข้อง   
กับระเบียบวินัยกองวินัยได้รวบรวมข้อมูลสถิติการทำผิดวินัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานธุรการ
การเงิน และพัสดุซึ่งล้วนแต่เป็นผู้บริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ ตั้งแต่ตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ์            
และว่ากล่าวตักเดือน 

ปัญญา ธิมาชัย (2557, น. 3) กล่าวไว้ว่า การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้น
ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ยืดหลักการบริหารมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์และ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของสถานศึกษารวมทั้ งการจัดหารายได้จากการบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ื อประโยชน์               
ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีข้ึนต่อผู้เรียน ความสำคัญของการบริหารงานงบประมาณมีดังนี้ 

1. ใช้ เป็น เครื่องมือ ในการบริหารหน่ วยงาน ตามแผนงานและกำลั งเงินที่ มี อยู่                 
โดยให้มีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแผนงานที่วางไว้ เพ่ือป้องกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงาน 
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2. ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาหน่วยงาน ถ้าหน่วยงานจัดงบประมาณการใช้จ่าย      
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาให้เกิดความเจริญก้าวหน้าแก่หน่วยงาน และสังคม    
โดยหน่วยงานต้องพยายามใช้จ่ายและจัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลไปสู่โครงการที่จำเป็น       
เป็นโครงการลงทุนเพ่ือก่อให้เกิดความก้าวหน้าของหน่วยงาน 

3. เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดให้มีประสิทธิภาพเนื่องจากทรัพยากร
หรืองบประมาณของหน่วยงานมีจำกัด ดังนั้นจึงจำเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือ           
ในการจัดสรรทรัพยากรหรือใช้จ่ายเงินให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใช้และจัดสรรเงิน
งบประมาณไปในแต่ละด้าน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายทรัพยากรนั้น ๆ          
ด้วยเพื่อที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุด และใช้ทรัพยากรน้อยท่ีสุด 

4. เป็นเครื่องมือกระจายทรัพยากร และเงินงบประมาณที่ เป็นธรรม งบประมาณ                  
สามารถ ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณที่เป็นธรรมไปสู่จุดที่มีความจำเป็นและทั่วถึง                     
ที่จะทำให้หน่วยงานนั้นสามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. เป็นเครื่องมือประชาสัมพันธ์งานและผลงานของหน่วยงาน เนื่องจากงบประมาณ      
เป็นที่ รวมทั้ งหมดของแผนงานและงานที่ จะดำเนินการในแต่ละปีพร้อมทั้ งผลที่ จะเกิดขึ้น            
ดังนั้นหน่วยงานสามารถใช้งบประมาณหรือเอกสารงบประมาณที่แสดงถึงงานต่าง ๆ ที่ทำเพ่ือเผยแพร่
และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

ซุบรี ม่วงกุ้ง (2558, น. 16) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณในสถานศึกษามีความสำคัญ
โดยใช้ เป็นเครื่องมือในการบริหารสถานศึกษา ครอบคลุมกลุ่มงานทั้งหมด ทั้ งงานวิชาการ            
กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มบริหารงบประมาณ และกลุ่มบริหารงานทั่วไป ผู้บริหารต้องบริหารองค์กร
ให้ มีประสิทธิภ าพภายใต้ความโปร่งใส  จั ดสรรทรัพยากรที่ มี อยู่ จ ำกัด ให้ เกิดประโยชน์                    
และประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการวางแผนในการใช้และจัดสรรเงินงบประมาณไปในแต่ละด้าน          
เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุด ใช้ทรัพยากรน้อยที่สุดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

ณัฐพงศ์ รัตนรังษี (2559 , น. 13) ได้กล่าวว่า การบริหารงานงบประมาณมีประโยชน์
โดยตรงต่อฝ่ายบริหาร ไม่ว่าจะเป็นในรูปองค์การทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นองค์การ
ด้านธุรกิจ หรือองค์การด้านการศึกษาก็ตามเพราะว่างบประมาณมีส่วนสำคัญทำให้การทำงานสำเร็จ             
ไปสู่วัตถุประสงค์หลักขององค์การ ส่งผลให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และยังสามารถ  
เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบ กำกับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานด้านอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

สรุปได้ว่า ความสำคัญของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา คือ การบริหาร              
งานงบประมาณมีความสำคัญในการขับเคลื่อนสถานศึกษาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 
อย่างมีขั้นตอนและแบบแผน เป็นไปตามความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทำให้เกิดการพัฒนา
และเจริญก้าวหน้าของการศึกษาทั้งภายในหน่วยงานและทางสังคม ภายใต้การบริหารงบประมาณ   
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ให้น้อยที่สุดแต่เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด อีกทั้ งการบริหารงานงบประมาณทำให้สามารถ                
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเงินที่จะเพ่ิมหรือลดในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ       
สามารถวางแผนแก้ปัญหาได้ทันการณ์และไม่ส่งผลให้การดำเนินงานต้องล่าช้าหรือหยุดชะงัก 
งบประมาณเป็นสิ่งชี้บ่งแนวความคิดในการบริหารงาน ตามวัตถุประสงค์ นโยบาย และโครงสร้าง    
ของสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี 

 
 ขอบข่ายของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น. 39) ได้กำหนดขอบข่ายการดำเนินงานบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษา ดังนี้ 
 1. การจัดทำและเสนอของบประมาณ วิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษาการ
จัดทำแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา วิเคราะห์ความเหมาะสม การเสนอขอเงินงบประมาณ           
การจัดสรรงบประมาณ 
 2. การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ          
การโอนเงินงบประมาณ 
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน และผลการดำเนินงาน   
ก ารต รวจสอบ ติ ด ต าม  ก ารใช้ เงิน แล ะผลการดำเนิ น งาน  การป ระ เมิ น ผลการใช้ เงิ น                           
และผลการดำเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การจัดการทรัพยากร             
การระดมทรัพยากร การจัดหารายได้และผลประโยชน์ กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา กองทุนสวัสดิการ            
เพ่ือการศึกษา 
 4. การบริหารการเงิน การเบิกเงินคงคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิ น      
การนำส่งเงินการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
 5. การบริหารบัญชี การจัดทำบัญชีการเงิน การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน 
การจัดทำและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียนและรายงาน 
 6. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ การจัดทำระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา    
การจัดหาพัสดุ การกำหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุมดูแล 
บำรุง และจำหน่ายพัสดุ 
 เทศ แกล้วกสิกรรม (2546, น. 192 อ้างถึงในกิติมา ปรีดีดิลก, 2532, น. 144) กล่าวถึง
ขอบเขตการบริหารงานงบประมาณ การเงินโรงเรียนว่าควรประกอบด้วยส่งต่อไปนี้ คือ 
 1. การวางแผนการเงินของโรงเรียนมีการคาดการณ์ล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้จ่าย           
และดำเนินการเกี่ยวกับการเงินโรงเรียนซึ่งผู้บริหารจะต้องพิจารณาถึงผลกระทบกระเทือน                
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ที่มีต่อการให้ได้มา หรือการจ่ายไปซึ่งการเงินของโรงเรียน เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ           
รายได้ของประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น 

  2. การจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของโรงเรียนโดยส่วนรวม เช่น ที่ดินสิ่งก่อสร้างและวัสดุ
ครุภัณฑ์ต่างๆ ของโรงเรียน 

  3. การควบคุมการดำเนินงานทางด้านการเงิน  เพ่ือให้มีประสิทธิภาพให้ เป็น ไป                  
ตามมาตรฐานและกฎ เกณ ฑ์ที่ เกี่ ยวข้อ งซึ่ งป ระกอบด้ วยระบบบัญ ชี และวิธีการต่ าง  ๆ                         
ในการตรวจสอบเงินและทรัพย์สินของโรงเรียน 
 4. การจัดการเกี่ยวกับการรับและจ่ายเงินของโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพหลักการ      
ทางเศรษฐศาสตร์ หลักการทางการบริหาร และรวมทั้งหลักการคลังทั่วไปการเงิน หมายถึง          
การดำเนินการเก่ียวกับการเงินของทางราชการ ได้แก่ 
 4.1  กิจกรรมด้านการเบิกเงินต้องเป็นไปตามแผนงานและโครงการที่กำหนดไว้                 
ในกฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
 4.1.1 กระทำได้ภายในปีงบประมาณ 
 4.1.2 กระทำได้ภายในวงเงินประจำงวดที่ได้รับอนุมัติ 
 4.1.3 ต้องถึงกำหนดหรือใกล้ถึงจะกำหนดที่ต้องจ่ายเงิน 
 4.1.4 ต้องมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ ง มติคณะรัฐมนตรี หรือที่      
กระทรวงการคลังอนุญาต 
 4.1.5 ต้องมีหลักฐานการขอเบิก 
 4.1.6 ต้องมีการลงบัญชีในวันนั้น 
 4.2  กิจกรรมด้านการรับเงิน 
 4.2.1 ตรวจสอบเงินที่จะรับว่าเป็นเงินประเภทใด 
 4.2.2 รับเงินสดในวันเวลาทำการ รับเช็ค ดร๊าฟ ตราสารอ่ืน ๆ  ต้องปฏิบัติตาม
กระทรวงการคลังกำหนด 

  4.2.3 ออกใบเสร็จรับเงิน 
  4.2.4 เก็บรักษาเงิน ในสถานที่เก็บรักษาเงินของทางราชการ สถานที่เก็บรักษาเงิน 

ตู้นิรภัยคลัง ธนาคารที่กระทรวงการคลังอนุญาต 
 4.2.5 นำเงินส่งคณะกรรมการ เพ่ือไปเก็บรักษา 
 4.2.6 ลงบัญชี 
 4.2.7 ตรวจสอบ เงิน หลักฐาน บัญชี รายงานเงินคงเหลือประจำวัน                 

  
 



19 
 

4.3  กิจกรรมด้านการจ่ายเงิน 
  4.3.1 ต้องมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง มติคณะรัฐมนตรีให้จ่ายได้               

หรือตามท่ีกระทรวงการคลังอนุญาต 
 4.3.2 ต้องมีผู้มีอำนาจอนุมัติการจ่ายเงิน 
  4.3.3 ต้องให้แก่เจ้าหนี้ หรือผู้มีสิทธิ 
  4.3.4 ต้องจ่ายภายในเวลาที่กำหนด 
  4.3.5 ต้องมีหลักฐานการจ่ายให้ตรวจสอบ 
  4.3.6 ต้องมีการลงบัญชีในวันที่จ่ายเงิน 
  4.3.7 ต้องมีการตรวจสอบรายการจ่ายเงิน                                                       

 4.4  กิจกรรมด้านการเก็บรักษาเงิน 
  4.4.1 สถานที่เก็บรักษาเงิน 
  1) กระทรวงการคลัง ในบัญชีเงินฝากกระทรวงการคลัง 
 2) ธนาคารที่กระทรวงการคลังอนุญาต 
  3) ตู้นิรภัยของทางราชการ 
 4.4.2 คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน มีหน้าที่ 
 1) ถือกุญแจ 
 2) ตรวจสอบ ตัวเงิน หลักฐานแทนตัวเงิน รายงานเงินคงเหลือประจำวัน  

ลงชื่อกำกับ 
 3) เปิด ปิด ประตูห้องมั่นคง 
 4) นำเงินเข้าเก็บในตู้ใส่กุญแจ 
 5) นำเงินออกจากตู้ มอบให้เจ้าหน้าที่การเงินเพ่ือไปจ่าย 
  4.4.3 วิธีการเก็บรักษาเงิน 
  1) จัดทำรายการเงินคงเหลือประจำวัน 

  2) สิ้ นวัน  เจ้ าหน้ าที่ การเงินนำเงินรายงานเงินคงเหลือประจำวัน              
ส่งมอบคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 

4.5  กิจกรรมด้านการนำส่งเงิน 
  4.5.1 กำหนดเวลานำเงินส่ง 
         1) เช็ค นำส่ง/ฝาก ในวันที่ได้รับแต่ไม่เกินวันทำการถัดไป 
          2) เงินรายได้แผ่นดิน นำส่งอย่างน้อยเดือนละครั้ง ถ้าวันใดมีเงินมากกว่า 

10,000 บาท ให้นำส่งโดยด่วนอย่างช้าไม่เกิน 7 วัน 
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          3) เงินเบิกเงินส่งคืน เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน ให้นำเงินส่งภายใน 15 วัน 
ทำการนับวันรับเงินจากคลังหรือนับจากวันที่ได้รับคืน 

  4.6  วิธีการนำเงินส่ง 
     4.6.1 สถานที่นำส่ง ผ่านธนาคารฯ แล้วแจ้งคลังฯ 

         4.6.2 ผู้นำส่ง หัวหน้าสว่นราชการเป็นผู้ควบคุมดูแล 
           4.6.3 การนำเงินส่ง แต่งตั้งข้าราชการ ฯ และมีตำรวจรักษาความปลอดภัย 

 ภารดี อนันต์นาวี (2555 , น. 286) ได้กำหนดขอบข่ายของการบริหารงบประมาณ           
ในสถานศึกษา มีดังนี้ 

  1. การจัดทำและเสนอของบประมาณ ได้แก่ 
  1.1 การวิเคราะห์และพัฒนานโยบาย 
  1.2 การจัดทำแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
  1.3 การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
  2. การจัดสรรงบประมาณ ได้แก่ 
  2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
        2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
        2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
  3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินและรายงานผลการใช้เงินและผลการดำเนินงาน ได้แก่ 

  3.1 การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการดำเนินงาน 

        3.2 การประเมินผลการใช้เงินและผลการดำเนินงาน 

  4. การระคมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ได้แก่  

        4.1 การระดมทรัพยากร 

        4.2 การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 

        4.3 กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา  

       4.4 กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 

 5. การบริหารการเงิน ได้แก่ 

 5.1 การเบิกเงินจากคลัง 

 5.2 การรับเงิน 

                5.3 การเก็บรักษาเงิน 

                5.4 การจ่ายเงิน 
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                5.5 การนำส่งเงิน 

                5.6 การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 

  6. การบริหารบัญชี ได้แก่ 

        6.1 การจัดทำบัญชีการเงิน 
        6.2 การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน 
        6.3 การจัดทำและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
  7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ได้แก่  
        7.1 การจัดทำระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
        7.2 การจัดหาพัสดุ 
        7.3 การกำหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง  
      7.4 การควบคุมดูแล บำรุงรักษา และจำหน่ายพัสดุ 

 สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ (2556, น. 59) ได้กำหนดขอบเขตการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
ดังนี้   
 1. การจัดทำแผนงบประมาณและคำขอตั้ งงบประมาณ เพ่ือเสนอต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  2. การจัดทำแผนปฏิบัติการใชจ่ายเงิน ตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากสำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง  
 3. การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  
 4. การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  
 5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  
 6. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ  
 7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
 8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  
 9. การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา  
 10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
 11. การวางแผนพัสดุ  
 12. การกำหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้าง       
ที่ใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 13. การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทำและจัดหาพัสดุ  
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 14. การจัดหาพัสดุ  
 15. การควบคุมดูแล บำรุงรักษา และจำหน่ายพัสดุ  
 16. การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  
 17. การเบิกเงินจากคลัง  
 18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน  
 19. การนำเงินส่งคลัง 
 20. การจัดทำบัญชีการเงิน  
 21. การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน  
 22. การจัดทำและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 ปัญญา ธิมาชัย (2557, น. 141) การบริหารงานงบประมาณหรือที่เรียกว่า งานการเงิน    
และพัสดุของโรงเรียนเป็นการดำเนินงานโดยยึดระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ         
พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม งานการเงินในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้น พ้ืน ฐานต้องเกี่ ยวข้องกับ เงิน  3 ประเภท คือ  เงิน งบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ                       
และเงินรายได้แผ่นดินซึ่งต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยเรื่องนั้น ๆ ด้วย 
 1. เงินงบประมาณ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 ได้ให้ความหมาย              
เงินงบประมาณว่า เงินที่ทางราชการจัดสรรให้แก่ส่วนราชการและอนุญาตให้จ่ายและก่อหนี้ผูกพัน       
ได้ตามวัตถุประสงค์ภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย กล่าวคือ   
โดยปกติถ้าไม่มีการกันเงินก็ต้องจ่ายภาย ใน 30 กันยายนของปีงบประมาณ เงินงบประมาณ         
จำแนกประเภทตามลักษณะรายจ่ายได้ 2 ลักษณะ คือ รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ             
และรายจ่ายงบกลาง สรุปได้ว่า เงินงบประมาณ หมายถึง เงินที่ทางราชการจัดสรรให้แก่ส่วนราชการ
และอนุญาตให้ ใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์ภายในระยะเวลาที่ กำหนดไว้                 
ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย คือภายใน 30 กันยายนของทุกปี 
 2. เงินรายได้แผ่นดิน ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนำเงินส่งคลังของส่งราชการ     
พ.ศ.2520 ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนำเงินส่งคลังในหน้าที่ของอำเภอและกิ่งอำเภอ       
พ.ศ.2520 และระเบียบว่าด้วยวิธีการนำเงินส่งคลัง พ.ศ.2520 ให้ความหมายว่า เงินทั้งปวง             
ที่ส่วนราชการจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับหรือจากนิติกรรม  
หรือนิติ เหตุ และกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วย วิธีการงบประมาณบัญญัติ                      
ไม่ให้ส่วนราชการนั้น ๆ นำไปใช้ง่ายหรือหักไว้เพ่ือการใด ๆ เช่น เงินค่าขายแบบรูปรายการเงิน               
ขายอากรแสตมป์เงินดอกเบี้ยเงินฝากธนาการ เงินค่าขายพัสดุชำรุด จึงสรุปได้ว่า เงินรายได้แผ่นดิน     
เป็นเงินที่สถานศึกษาได้รับหรือจัดเก็บตามกฎหมายและต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดินตามที่กำหนดไว้ 
และไม่ให้นำไปใช้จ่ายหรือหักไว้เพ่ือการใด ๆ 
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 3. เงินนอกงบประมาณ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนำเงินส่งคลังในหน้าที่ของอำเภอ
และกิ่งอำเภอ พ.ศ.2520 ให้ความหมายในทำนองเดียวกันว่าเงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบ    
ของส่ วนราชการนอกจากเงินงบประมาณรายง่าย เงินรายได้แผ่นดิน  เงิน เบิก เกินส่ งคืน                    
และเงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืนเงินนอกงบประมาณ ที่เกี่ ยวข้องในระดับสถานศึกษาสถานศึกษา  
สำหรับ เงินที่ ส ถานศึ กษาอาจได้ รั บ จากหน่ วยงานต้น สั งกั ดหรือบุ คลากรภ ายนอก อ่ืน                       
เช่น เงินอุดหนุนทั่วไปเงินรายได้สถานศึกษา เงินกองทุนอาหารกลางวัน เงินกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
เงินบริจาค เงินประกันสัญญา เงินทดลองราชการ เมื่อสถานศึกษาได้รับเงินให้เก็บรักษาตามระเบียบ             
และการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของเงินนั้น ๆ เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินอ่ืน     
ที่ สถานศึกษาที่ ได้ รับจากต้นสั งกัด  หรือบุคคลภายนอก นอกจากเงินงบประมารายจ่าย                  
เงินรายได้แผ่นดิน เงินเบิกเกินส่งคืน และจ่ายปีเก่าส่งคืน ได้แก่เงินอุดหนุนทั่วไป เงินราชการ                    
ได้แก่สถานศึกษา เงินกองทุนอาหารกลางวัน เงินกิจกรรม ลูกเสือ - เนตรนารี เงินบริจาค                 
เงินประกันสัญญา เงินทดลองราชการ เงินทั้ง 3 ประเภท สถานศึกษาจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง          
ตามระเบียบว่าด้วยเรื่องนั้น ๆ ด้วยและเมื่อสถานศึกษาได้รับเงินจะต้องวิเคราะห์ว่าเป็นเงินอะไร          
มีเกณฑ์การจัดสรรเงินอย่างไร ให้ใคร ระเบียบที่เกี่ยวข้องกำหนดไว้อย่างไร แล้วประชาสัมพันธ์          
ให้คณะกรรมการสถานศึกษาทราบประชุมจัดทำแผนการใช้ง่ายเงิน แผนการจัดซื้อจัดจ้าง แผนปฏิทิน
กำกับงาน การบริหารงบประมาณ 
 สรุปได้ว่า ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา มีดังนี้  
 1. การวางแผนการเงินของโรงเรียน มีการคาดการณ์ล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้จ่าย          
และดำเนินการเกี่ ยวกับการเงินของโรงเรียน  ซึ่ งผู้ บริห ารจะต้องพิจารณาถึงผลกระทบ                     
ที่มีต่อการให้ได้มาหรือการจ่ายไปซึ่งการเงินของศึกษา 
 2. การจัดการเก่ียวกับทรัพย์สินของสถานศึกษาโดยส่วนรวม เช่น วัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ 
 3. การควบคุมการดำเนินงานทางด้านงบประมาณ เพ่ือให้มีประสิทธิภาพให้เป็นไปตาม
มาตรฐานและกฎเกณฑ์เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบไปด้วยระบบบัญชี และวิธีการต่าง ๆ ในการตรวจสอบ
เงินและทรัพย์สิน 
 4.การจัดการเกี่ยวกับการรับและจ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับหลักการ       
ทางเศรษฐศาสตร์ หลักการทางการบริหารและรวมทั้งหลักการคลังทั่วไป 
 4. กระบวนการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
 นิยม โพธิ์ทอง (2549 , น. 16) ได้กล่าวไว้ว่า กระบวนการดำเนินงานงบประมาณ             
ในสถานศึกษามีขั้นตอน ดังนี้  
 1. คือการกำหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติให้มีความชัดเจน สามารถใช้เป็นกรอบหลัก         
ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานและการจัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้องและเพียงพอ         
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กับการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ระดับชาติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดำเนินการ         
การกำหนดยุทธศาสตร์สู่แผนงบประมานในกระบวนการจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน     
ตามยุทธศาสตร์ โดยการกำหนดศาสตร์ระดับชาติ ระดับกระทรวง ให้มีความสอดคล้องกัน                  
รวมถึงการกำหนดเป้าตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของกระทรวง แปลงยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง        
สู่ แผนงานการให้บริการระดับกระทรวง ซึ่ งประกอบด้วยแผนกลยุทธ์ระดับส่ วนราชการ               
และผลผลิตหลัก จัดทำแผนงบประมาณที่จะมารองรับการปฏิบัติงานตามแผนการให้บริการ          
นโยบายต่าง ๆ นั้น ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก การจัดสรรงบประมาณ             
และการเบิกจ่าย  
 2. คือการจัดสรรงบประมาณและเบิกจ่าย จะต้องจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม         
และเพียงพอต่อการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้สามารถสัมฤทธิ์ผลตามยุทธศาสตร์ที่กำหนด
ไว้ ในการจัดสรรและเบิกจ่ายงบประมาณจะต้องดำเนินการอยู่บนหลักธรรมาภิบาล โดยคำนึงถึง 
ความโปร่งใสตรวจสอบได้และกระจายอำนาจ หน้าที่  ความรับผิดชอบ รวมทั้งการตัดสินใจ       
เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการแก่ส่วนราชการ  
 3. คือการประเมินสัมฤทธิ์ผลของการจัดสรรงบประมาณ ระบบการจัดสรรงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีระบบการประเมินสัมฤทธิ์ผล เพ่ือเป็นเครื่องมือในการให้ข้อมูล
สะท้อนกลับโดยมุ่งเน้นในเรื่องของความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ รวมถึงหลักธรรมาภิบาล            
ที่จะเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  
 4. คือการกำหนดวงเงินงบประมาณ เพ่ือให้การกำหนดวงเงินงบประมาณมีความสอดคล้อง
กับเสถียรภาพทางการคลัง จึงจำเป็นต้องนำข้อมูลทางการคลังของประเทศมาประกอบการพิจารณา
กำหนดวงเงินงบประมาณ ทั้งนี้ข้อมูลจะต้องมีความครอบคลุมทั้งสถานภาพการเงินในปัจจุบัน      
และข้อมูลผลการใช้จ่ายงบประมาณปีที่ผ่านมา เพราะจะทำให้ทราบถึงศักยภาพทางการเงินที่มี อยู่ 
และผลสัมฤทธิ์ในการจัดสรรและการบริหารงบประมาณในอดีตเพ่ือการตัดสินใจในการกำหนดวงเงิน     
ให้สอดคล้องกับเสถียรภาพทางการคลังของประเทศไปในทิศทางที่เหมาะสม  
 เพ็ญแข สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2539, น. 11) ได้กล่าวไว้ว่า เพ่ือให้งบประมาณเป็นเครื่องมือ
ช่วยในการบริหารการจัดทำงบประมาณควรมีขั้นตอนต่าง ๆ ในการจัดทำดังนี้ 
 1. การประเมินสภาวะแวดล้อมขององค์การ 

 2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) ขององค์การ 

 3. การกำหนดเป้าหมาย (Goals) การดำเนินงาน 

 4. การกำหนดนโยบายการปฏิบัติการ (Strategies) เพ่ือให้บรรลุวัตุประสงค์และเป้าหมาย
ที่วางไว้ 
 5. การกำหนดข้อสมมติฐานในการวางแผน (Planning premises) 
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 6. การประเมินและจัดทำแผนสำหรับโครงการต่าง ๆ (Evaluating and  
planning projects) 
 7. การจัดทำแผนงบประมาณระยะยาว (Strategic long-range plan) 
 8. การจัดทำแผนงบประมาณระยะสั้น (Tactical short- range plan) 
 9. การจัดทำรายการวิเคราะห์ต่าง ๆ 
 10 . การจั ดท ำราย งานผลการป ฏิ บั ติ ก าร  (Performance report) เพ่ื อติ ดต าม                    
ผลการปฏิบัติงานตามแผนงบประมาณ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546 , น. 39) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้น              
ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหาร          
มุ่งผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน            
ทางสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริหารมาใช้บริการจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา 
ส่งผลให้คุณภาพ ที่ดีข้ึนต่อผู้เรียน มีภารกิจ และแนวปฏิบัติการบริหารงานงบประมาณมี ดังนี้ 

1. การจัดทำและเสนอของบประมาณ 
    1.1  การวิเคราะห์ และพัฒนานโยบายทางการศึกษา แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
          1.1.1 วิเคราะห์ทิศทาง และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสถานศึกษา ได้แก่ 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนการศึกษาแห่งชาติ
แผนปฏิบัติราชการกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

          1.1.2 ศึกษาข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน และเป้าหมายการให้บริการสาธารณะ   
ทุกระดับ ได้แก่ เป้าหมายให้บริการสาธารณะ ข้อตกลงการจัดทำผลผลิต ข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน
ของเขตพ้ืนที่  และผลการดำเนินงานของสถานศึกษาที่ ต้องดำเนินการ เพ่ือให้บรรลุข้อตกลง             
ที่สถานศึกษากำหนดกับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

           1.1.3 ศึกษาวิเคราะห์ วิจัยการจัด และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบ
ทิศทางของเขตพ้ืนที่การศึกษา และความต้องการของสถานศึกษา 

           1.1.4 วิเคราะห์ผลการดำเนินงานของสถานศึกษาตามข้อตกลงที่ทำกับเขตพ้ืนที่
การศึกษาด้านปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนต้นทุน ซึ่งต้องคำนวณต้นทุนผลผลิตขององค์กร     
และผลผลิตของงานโครงการ 

          1.1.5 จัดทำข้อมูลสารสนเทศผลการศึกษาวิเคราะห์วิจัยเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

          1.1.6 เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศให้เขตพ้ืนที่การศึกษา และสาธารณะชนรับทราบ 
    1.2 การจัดทำแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา แนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้                     

ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้เรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมีส่วนร่วมดำเนินการ ดังนี้ 
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          1.2.1 ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงานข้อมูล
สารสนเทศที่เก่ียวข้อง 

          1.2.2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา 
(SWOT) และประเมินสถานการณ์ของสถานศึกษา 

          1.2.3 กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และเป้าประสงค์ (Corporate 
Objective) ของสถานศึกษา 

          1.2.4 กำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
 1.2.5 กำหนดผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ์ (Outcomes) และตัวชี้วัดความสำเร็จ 

(Key Performance Indications : KPIs) โดยจัดทำเป็นข้อมูลสารสนเทศ 
 1.2.6 กำหนดเป้าหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณคุณภาพและ

ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทำร่างข้อตกลงกับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 1.2.7 จัดทำรายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรม 
 1.2.8 จัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับปรุง และนำเสนอขอ   

ความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
 1.2.9 เผยแพร่ประกาศต่อสาธารณชน และผู้เกี่ยวข้อง 
    1.3 การวิเคราะห์ความเหมาะสมเสนอของบประมาณ แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
          1 .3 .1  จั ดท ำรายละ เอี ย ดแผน งบ ป ระมาณ  แผน งาน  งาน /โค รงก าร                        

ให้มีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ์ ตามตัวชี้วัดความสำเร็จของสถานศึกษา พร้อมกับวิเคราะห์            
และจัดลำดับความสำคัญของแผนงาน งานโครงการ เมื่อเขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้งนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจัดตั้งงบประมาณให้สถานศึกษา
ดำเนินการ 

          1.3.2. จัดทำกรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF) โดยวิ เคราะห์นโยบายหน่วยเหนือที่มีการเปลี่ยนแปลง           
ไปจากเดิม วิเคราะห์ผลการดำเนินงานปีงบประมาณที่ผ่านมาของสถานศึกษา เพ่ือปรับเป้าหมาย
ผลผลิตที่ต้องการดำเนินการใน 3 ปีข้างหน้า พร้อมกับปรับแผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก         
ให้สอดคล้องกับประมาณรายได้ของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 

        1.3.3 จัดทำคำรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจ่าย
ระยะปากกลาง (MTEF) เสนอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมสอดคล้อง          
เชิงนโยบาย 
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        1.3.4 จัดทำร่างข้อตกลงบริการผลผลิต (ร่างข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน)          
ของสถานศึกษาที่จะต้องทำกับเขตพ้ืนที่การศึกษา เมื่อได้รับงบประมาณ โดยมีเป้าหมายการให้บริการ    
ที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา   

2. การจัดสรรงบประมาณ 
     2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา แนวทางปฏิบัติดังนี้ 
          2.1.1 จัดทำข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพ้ืนที่การศึกษา        

เมื่อได้รับงบประมาณ 
          2.1.2 ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา    

ขั้นพ้ืนฐานแจ้งผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา แจ้งให้สถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบายเผนพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 

          2.1.3 ตรวจสอบกรอบวงเงินประมาณที่ได้รับจากหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดสรร    
ที่เขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้ง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณท่ีได้จากแผนการระดมทรัพยากร 

          2.1.4 วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจที่จะต้องดำเนินการตามมาตรฐานโครงสร้าง
สายงาน และตามแผนงาน งานโครงการของสถานศึกษา เพ่ือจัดลำดับความสำคัญ และกำหนด
งบประมาณ ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งาน/โครงการ ให้เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณ       
ที่ได้รับ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 

          2.1.5 ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลางให้สอดคล้องกรอบวงเงิน
ที่ ได้รับแผนงานโครงการที่สอดคล้องวงเงินงบประมาณที่ ได้รับ และวงเงินนอกงบประมาณ               
ที่ได้ตามแผน 

          2 .1 .6 จั ดทำรายละเอียดแผนปฏิ บั ติ การประจำปี งบประมาณ  ซึ่ งระบุ              
ระดมทรัพยากร 

          2.1.7 จัดทำข้อร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษาและกำหนด
ผู้รับผิดชอบ 

          2.1.8 นำเสนอแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ และร่างข้อตกลงผลผลิต      
ขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 

          2.1.9 แจ้งจัดสรรวงเงิน และจัดทำข้อตกลงผลผลิตให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา
รับไปดำเนินการตามแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ 

     2.2 การเบิกจ่าย และการอนุมัติงบประมาณ แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
          2.2.1 จัดทำแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส โดยกำหนดปฏิทินปฏิบัติงาน  

ระยะเดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ แล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาส                  
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เป็นงบประมาณบุคล งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภัณฑ์ และค่าก่อสร้าง) และงบดำเนินการ  
(ตามนโยบายพิเศษ) 

          2.2.2 เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงินรวม เพ่ือขออนุมัติเงินประจำงวดเป็นราย
ไตรมาสผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา ไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวบรวมเสนอต่อ        
สำนักงบประมาณ 

          2.2.3 เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจำปี
และอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภท และรายการตามที่ได้รับงบประมาณ 

     2.3 การโอนเงินงบประมาณ แนวทางการปฏิบัติดังนี้การโอนเงินให้เป็นไปตามขั้นตอน 
และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด 

3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน และผลการดำเนินงาน             
    3.1 การตรวจสอบติดตาม และรายงานการใช้ เงินงบประมาณ แนวทางปฏิบัติ  

ดังต่อไปนี้ 
          3.1.1 จัดทำแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณและแผนการ            
ใช้งบประมาณรายไตรมาส 

          3.1.2 จัดทำแผนการตรวจสอบ ติดตาม การดำเนินงานตามข้อตกลงการให้บริการ
ผลผลิตของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณและแผนการใช้งบประมาณ
รายไตรมาส 

          3.1 .3 จัดทำแผนการกำกับ  ตรวจสอบ ติดตาม และป้องกันความเสี่ ยง                  
สำหรับโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

          3.1.4 ประสานแผน และดำเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศให้เป็นไป          
ตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

          3.1.5 จัดทำข้อสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ พร้อมทั้งเสนอข้อปัญหา 
ที่อาจทำให้การดำเนินงานไม่ประสบผลสำเร็จ เพ่ือให้สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหาได้ทันสถานการณ์ 

          3.1.6 รายงานผลการดำเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
          3.1.7 สรุปข้อมูลสารสนเทศที่ได้ และจัดรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณผลการ

ดำเนินงานของสถานศึกษาเป็น 
    3.2. การประเมินผลการใช้เงิน และผลการดำเนินงาน แนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
          3.2.1 จัดกำหนดปัจจัยหลักความสำเร็จ และตัวชี้วัดของสถานศึกษา 
          3.2.2 จัดทำตัวชี้วัดความสำเร็จของผลผลิตที่กำหนดตามข้อตกลงการให้บริการ

ผลผลิตของสถานศึกษา 
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          3.2.3 สร้างเครื่องมือเพ่ือการประเมิน ผลผลิตตามตัวชี้วัดความสำเร็จที่กำหนดไว้
ตามข้อตกลงการให้บริหารผลผลิตของสถานศึกษา 

          3.2.4 ประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาและจัดทำ
รายงานประจำปี 

          3.2.5 รายงานการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    4.1 การจัดการทรัพยากร  
    4.2 การระดมทรัพยากร 
    4.3 การจัดการายได้ และผลประโยชน์ 
    4.4 จัดทำแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษา เพ่ือจัดหารายได้และบริหารรายได้    

และผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพของสถานศึกษาโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
    4.5 กองทุนสวัสดิการเอการศึกษา 
5. การบริหารการเงิน แนวทางปฏิบัติดังนี้ 
    5.1 การเบิกเงินจากคลัง  
    5.2 การรับเงิน 
    5.3 การนำส่งเงิน 
    5.4 การโอนเงิน 
    5.5 การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
6. การบริหารบัญชี แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
    6.1 การจัดทำบัญชีการเงิน  
    6.2 การจัดทางรายงานทางการเงิน 
    6.3 การจัดทำ และจัดหาแบบพิมพ์บัญชีทะเบียน และรายงาน 
7. การบริหารพัสดุ และสินทรัพย์ ดังนี้ 
    7.1 การจัดทำระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
    7.2 การจัดหาพัสดุ 
    7.3 การกำหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง 
    7.4 การควบคุมดูแล บำรุงรักษา และจำหน่ายวัสดุ 
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 พรจันทร์ พงศ์ศักดิ์กุล (2550 , น. 332) กระบวนการงบประมาณในสถานศึกษา               
มีข้ันตอนที่สำคัญ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การจัดทำงบประมาณ หมายถึง การจัดทำแผนทางการศึกษาการคำนวณรายจ่าย            
ที่ต้องใช้ในการดำเนินงานตามแผน และการคาดคะเนรายได้จากแหล่งต่าง  ๆ ที่จะนำมาใช้จ่าย            
ในการดำเนินการตามแผน การจัดทำงบประมาณมีข้ันตอนที่สำคัญ 4 ขั้น คือ 
 1.1 การกำหนดแนวทางจัดทำงบประมาณ เป็นการกำหนดขอบเขตทิศทางในการจัดทำ
งบประมาณใน 2 เรื่องคือ  
 1.1.1 การกำหนดนโยบายงบประมาณ เป็นการชี้แนวทางเกี่ยวกับงบประมาณ  
โดยบอกให้ทราบว่าต้องการทำอะไร เน้นสิ่งใด ส่งเสริมเรื่องใด หรือสนองมาตรการที่เหมาะสม
ประกอบไว้ด้วย โดยจัดลำดับความสำคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา  
 1.1.2 การจัดทำปฏิทินงบประมาณ เป็นการจัดทำใบแจ้งกำหนดเวลา ในการจัดทำ
งบประมาณ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับช่วงเวลาและกิจกรรมที่ต้องดำเนินการเกี่ยวกับงบประมาณ 
ตั้งแต่ต้นจนจบ  
 1.2 การทบทวนแผนระยะยาว หลักการจัดการทำงบประมาณมีลักษณะเป็นสามเหลี่ยม
ด้านเท่า ฐานของสามเหลี่ยม คือ แผนงานทางการศึกษา ซึ่งเป็นการวางแผนเพ่ือสนองความต้องการ
ของผู้เรียน ด้านข้างอีกด้านหนึ่งเป็นค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ที่สนับสนุนแผนงานและอีกด้านหนึ่ง 
แผนรายได้ สามเหลี่ยมนี้ชี้ให้เห็นว่าแผนการศึกษาจะเป็นตัวชี้นำงบประมาณที่จ่าย ดังนั้นงบประมาณ
จะเริ่มทำที่การจัดทำแผนงานการศึกษา  
 1.2.1 ทบทวนแผนกลยุทธ์ เป็นแผนระยะยาวที่ปรับตามสภาพแวดล้อม              
ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงเหมาะกับที่ใช้กับสถานศึกษาที่เป็นองค์กรเปิดแผนกลยุทธ์เป็นแผน         
ที่กำหนดทิศทางขององค์กรและแสดงภาพรวมขององค์กรทั้งหมด การทบทวนแผนกลยุทธ์ควร
ดำเนินการดังนี้ ทบทวนวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกทุกปี วิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกให้ครอบคลุมทุกปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา กำหนดวิสัยทัศน์     
พันธกิจและเป้าประสงค์ให้มีความสอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน กำหนดยุทธศาสตร์ที่นำไปสู่
การบรรลุวัตถุประสงค์ระยะสั้นและระยะยาว มีการวิเคราะห์กลยุทธ์ที่เคยใช้ในอดีตและปัจจุบัน      
ก่อนที่จะปรับกลยุทธใหม่  
 1.2.2 การทบทวนแผนงานงบประมาณระยะปานกลาง แผนงานงบประมาณ            
ระยะปานกลางเป็นแผนที่กำหนดวงเงินค่าใช้จ่ายในช่วง 3-5 ปี ข้างหน้าที่เป็นแผนที่ปรับหมุน        
ไปข้างหน้าอีก 1 ปี เมื่อได้รับงบประมาณปีปัจจุบัน โดยปรับตามผลการดำเนินงานที่ผ่านมา          
และสถานการณ์  
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 1.2.3 การจัดทำแผนระยะสั้น หรือเรียกว่าแผนปฏิบัติการ เป็นแผนที่มีระยะเวลา 
1 ปีแตกย่อยมาจากแผนระยะยาวมีการกำหนดจุดมุ่งหมาระยะสั้นที่ชัดเจนและกำหนดกิจกรรม       
ที่จะดำเนินการ แผนปฏิบัติการเป็นการนำแผนกลยุทธ์มาดำเนินการเป็นหลายปีตามงบประมาณ    
และแผนที่ดำเนินการเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายระยะสั้น ซึ่งจะนำไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายระยะยาว 
ในแผนกลยุทธ์ ขั้นตอนในการทำแผนปฏิบั ติการมีดังนี้  จัดทำแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับ            
แผนกลยุทธ์ จัดทำแผนปฏิบัติการโดยแปลงแผนกลยุทธ์ไปสู่ปฏิบัติ กำหนดวัตถุประสงค์ที่ต้องบรรลุ
ให้ชัดเจนจัดทำโครงการ/กิจกรรมรองรับวัตถุประสงค์ให้ครบถ้วน กำหนดงบประมาณที่สอดคล้องกับ
นโยบายงบประมาณ และลำดับความสำคัญ กำหนดเวลาในการดำเนินกิจกรรมในโครงการต่าง ๆ            
ให้ชัดเจน และกำหนดผู้รับผิดชอบกิจกรรมงาน/โครงการ  
 1.2.4 การประมาณรายรับรายจ่าย การจัดทำงบประมาณจะต้องมีการทำแผน   
ทั้งระยะสั้นและระยะยาวจัดทำแผนระยะยาวคือแผนกลยุทธ์และแผนและงบประมาณระยปานกลาง 
และแผนระยะสั้น คือ แผนปฏิบัติการดังนั้นจึงต้องมีการประมาณรายรับและรายจ่าย  
 2. การอนุมัติงบประมาณ  
 2.1 พิจารณางบประมาณ เป็นการดำเนินการเกี่ยวกับการพิจารณางบประมาณ       
ของสถานศึกษา โดยพิจารณารายรับ รายจ่ายและรายละเอียดเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจำปี  
 2 .2  จั ดทำเอกสารงบประมาณ  เป็ น การจั ดทำเอกสารที่ แสดงสาระสำคัญ                  
ของงบประมาณและการเผยแพร่เอกสารให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคน ได้รับรู้เกี่ยวกับงบประมาณ      
ที่ได้อนุมัติเอกสารงบประมาณ  
 3. การบริหารงบประมาณ คือ กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย   
และวัตถุประสงค์ตามแผนที่ได้รับอนุมัติ เมื่องบประมาณได้รับอนุมัติแล้ว เป็นหน้าที่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีจะต้องใช้งบประมาณตามที่ได้รับอนุมัติ โดยมีขั้นตอน 3 ขั้นตอน คือ 
  3.1 การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ  
 3.2 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  
 3.3 การจัดทำข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน  
 4. การประเมินผลงบประมาณ เป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการงบประมาณ           
เป็นขั้นตอนที่จะตรวจสอบว่างบประมาณที่ใช้ไปได้นำไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายที่ กำหนดไว้            
ในแผนปฏิบัติการหรือไม่ การประเมินผลงบประมาณมี 2 ขั้นตอน คือ  
 4.1 การประเมินผล เป็ นการตรวจสอบว่า หน่ วยงานใดใช้จ่ ายงบประมาณ             
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  
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 4.2 การรายงานผล เป็นการนำเสนอผลการประเมินต่อผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย การรายงาน
ทำให้เกิดความโปร่งใสและเป็นการแสดงความรับผิดชอบในการใช้งบประมาณของหน่วยงาน       
การรายงานผลต้องนำเสนอข้อมูลที่ตรงกับความต้องการของผู้อ่านรายงาน การจัดทำรายงาน       
ควรนำเสนอใน 2 เรื่องคือ รายงานทางการเงินและการรายงานผลการดำเนินงาน    

สมศักดิ์ กรอบสูงเนิน (2552 , น. 37) ได้กำหนดกระบวนการบริหารงานงบประมาณ     
ของสถานศึกษา ไว้ในคู่มือบริหารสถานศึกษา ดังนี้  

1. การจัดทำและของบประมาณ  
2. การจัดสรรงบประมาณ  
3. การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการดำเนินงาน  
4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  
5. การบริหารการเงิน  
6. การบริหารบัญชี  
7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

 สมาน อัศวภูมิ (2553, น. 327) ได้สรุปกระบวนการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา       
ว่ามี 5 ขั้นตอน คือ 
 1. การวางแผน (work planning) เป็นขั้นตอนการพัฒนาหรือการวางแผนการดำเนินงาน
ตามภารกิจขององค์การ ซึ่งอาจจะมีการวางแผนทั้งระยะยาว ระยะปานกลาง และแผนปฏิบัติการ 
 2. การวางแผนค่าใช้จ่าย (expending planning) เป็นการวิเคราะห์และจัดสรรวงเงิน      
ที่จะใช้ในการดำเนินงานตามกิจกรรมและแผนที่กำหนดไว้โดยมีกระบวนการ ดังนี้  1) การจัดตั้ง
คณะทำงานที่ประกอบด้วยหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ประธานควรเป็นผู้บริหารที่สามารถ
มอบหมายนโยบายและมีความรู้ด้านงบประมาณ ส่วนคณะทำงาน คือ ผู้ทำหน้าที่วางแผนงาน      
เพ่ือประเมินรายรับ ผู้รับผิดชอบโครงการและฝ่ายจัดซื้อ เพ่ือทำหน้าที่ประมาณการรายจ่าย          
ผู้แทนส่วนกลางที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ ผู้แทนจากฝ่ายบัญชีและการเงิน         
ที่จะช่วยตรวจสอบรายละเอียดงบการเงินและงบกระแสเงินสด 2) การกำหนดระยะเวลาที่ต้อง        
ใช้ในการจัดเตรียมรายละเอียดงบประมาณของหน่วยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเพ่ือปฏิบัติร่วมกัน    
ให้แล้วเสร็จก่อนปีงบประมาณ 3) การตรวจสอบรายละเอียดของแบบร่างงบประมาณรายรับ   
รายจ่ายก่อนนำเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร หรือที่ประชุมของคณะกรรมการใช้พิจารณา
ต่อไป 
 3. การอนุมัติ งบประมาณ (budget adopting) เป็นขั้นตอนการนำเสนอแผนงาน            
และแผนค่าใช้จ่าย (แผนเงิน) เพ่ือการพิจารณาและอนุมัติแผน ซึ่ งในระหว่างการนำเสนอ                   
อาจจะมีการแก้ไขหรือตัดทอน หรือเพ่ิมเติมงบประมาณในบางส่วน ทั้งนี้ฝ่ายพัสดุและฝ่ายการเงิน             
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จะมีการจัดตั้งคณะทำงานขึ้นมาทำหน้าที่ พิจารณากลั่นกรองงบประมาณรายจ่ายประจำปี               
ก่อนนำเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณา ซึ่ งอาจมีการอนุมัติแบบมีเงื่อนไขให้ปรับปรุง            
ก่อนประกาศใช้งบประมาณประจำปีต่อไป 
 4. การบริหารงบประมาณ (budget controlling) เป็นขั้นตอนการบริหารงบประมาณ    
ให้เป็นไปตามแผนและงบประมาณท่ีได้การอนุมัติไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งขั้นตอนนี้ 
ถือเป็นขั้นตอนที่สำคัญที่สุดที่จะแปลงแผนงาน ให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม ผู้บริหารในทุกระดับชั้น   
จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีข้อมูลต่าง ๆ ตั้งแต่ขั้นแผนงานจนถึงขั้นงบประมาณ ตลอดจนควรเป็นผู้มีส่วน
ตั้งแต่เริ่มต้น ในการจัดทำแผนงานและงบประมาณดังกล่าว เพื่อที่เมื่อต้องลงมือปฏิบัติงานจะได้เข้าใจ
ภาพรวมในการบริหารจัดการ ซึ่งจะทำให้กิจการสามารถก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็วและเป็นระบบ     
อีกท้ังหากมีปัจจัยเสี่ยงเกิดขึ้น จะได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาให้กับองค์กรตลอดจนกำกับดูแลงาน
ในความรับผิดชอบของตนให้มีประสิทธิภาพ ทั้งด้านการบริหารจัดการและการควบคุมต้นทุน    
รวมทั้งค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดขึ้นกับองค์กรด้วย 
 5. การประเมินผลงบประมาณ  (budget evaluating) เป็นขั้นตอนการพิจารณ า           
และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณและผลการดำเนินงานตามแผนว่าเป็นอย่างไร คุ้มค่า                 
ในการลงทุนหรือไม่ เพียงใด เป็นการจัดทำรายงานและติดตามประเมินผลการปฏิ บัติงาน              
ของแต่ละหน่วยงาน ในช่วงเวลาที่ กำหนดว่าสามารถบรรลุ เป้ าหมาย และวัตถุประสงค์                  
ของโครงการได้หรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอย่างไร และมีความจำเป็นต้องปรับปรุง หรือทบทวน
แผนงานหรือไม่นับเป็นขั้นตอนสำคัญที่ฝ่ายบริหารต้องทำหน้าที่ติดตามประเมินผลดังกล่าว                  
ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นเครื่องมือวัดผลการดำเนินงานของแต่ละหน่วยงานได้อย่างดีด้วย 
 ศิริพงษ์ เศาภายน (2555 , น. 1) ได้สรุปขั้นตอนการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา     
ว่ามี 6 ขั้นตอน คือ 
 1. จัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือขอรับการจัดสรร
งบประมาณครั้งแรกของปีงบประมาณ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สำนักงบประมาณกำหนด       
โดยพิจารณาดำเนินการเพ่ือจัดทำผลผลิตหรือโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการ     
ของกระทรวงตามวงเงินที่ระบุไว้ในเอกสารแนบประกอบ พ.ร.บ. รายจ่ายประจำปี 
 2. การขออนุมัติเงินประจำงวดเมื่อสำนักงบประมาณให้ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณแล้วส่วนราชการใช้เป็นหลักในการใช้จ่ายและเบิกจ่ายงบประมาณ 
หากมีความจำเป็นแก้ไขปรับปรุงแผนต้องขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณการจัดสรร
งบประมาณโดยใช้การอนุมัติเงินประจำงวด จะกระทำได้ต่อเมื่อ พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว สำนักงบประมาณจะระบุงบประมาณรายจ่ายในแต่ละงาน      
หรือโครงการ และประเภทงบรายจ่าย 
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 3. การใช้จ่ายเงินประจำงวด พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
กำหนดไว้ว่าส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้เฉพาะที่กำหนดไว้ใน พ.ร.บ. 
งบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือ พ .ร.บ . งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม เมื่ อได้ รับอนุมัติ                  
เงินประจำงวดแล้ว 

 การใช้จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพัน ส่วนราชการจะใช้จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันก่อนได้รับอนุมัติ
เงินงวดไม่ได้ และการใช้จ่ายเงินประจำงบประมาณของสวนราชการต้องเป็นไปตามระเบียบ          
บริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 

 4. การโอนและเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ ให้ดำเนินการเพ่ือ แก้ ไขปัญหา              
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพ หรือคุณภาพการให้บริการ หรือเพ่ือการพัฒนาบุคคลากรหรือเทคโนโลยี          
โดยให้คำนึงถึงความประหยัด คุ้มค่า และจะต้องแสดงเหตุผล ความจำเป็นหรือความเหมาะสม       
ได้ ทั้งนี้ต้องไม่ทำให้เป้าหมายผลผลิตตามแผน การปฏิบัติ งานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีลดลงในสาระสำคัญและต้องไม่มีหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างชำระ 

 5. การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีและการขยายเวลาเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี
กำหนดให้ใช้ในปีงบประมาณนั้น ๆ กรณีที่ไม่สามารถเบิกจ่ายให้แล้วก็เสร็จภายในปีงบประมาณ     
ส่วนราชการเสนอขอกันเงินได้เบิกเหลื่อมปีได้ดังนี้ 
 5.1 การขอกันเงินกรณีมีหนี้ผูกพัน เมื่อส่วนราชการก่อหนี้ผูกพันทำสัญญาแล้ว       
และไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทันในปีงบประมาณก็สามารถกันเงินเบิกเหลื่อมปีและขอขยายเวลาเบิกจ่าย
กับกรมบัญชีกลางหรือคลังจังหวัดได้ จนถึงวันครบกำหนดอายุสัญญาจ้างโดยมีเงื่อนไขว่า 

 5.1.1 ระยะเวลาที่ขอกันเงินและขอขยายเวลาเบิกจ่ายรวมกันแล้วต้องไม่เกิน 1 ปี 
 5.1.2 วงเงินในสัญญาตั้งแต่ 50,000 บาท 

 5.1.3 เสนอขอกันเงินก่อนสิ้นปีอย่างน้อย 30 วัน  เว้นแต่จะมีเหตุผลสมควร          
แต่ต้องไม่เกินวันทำการสุดท้ายของปี 
 5.2 การกันเงินกรณีไม่มีหนี้ผูกพัน โดยปกติการขอกันเงินต้องมีคู่สัญญา เว้นแต่ ครม.     
มีมติอนุมัติในหลักการจึงจะสามารถกระทำได้โดยดำเนินการตาม 5.1.1 และขอทำความตกลง       
กับกระทรวงการคลัง 

 6. การรายงานงบประมาณ เพ่ือเป็นการควบคุม ติดตามและประเมินผลงบประมาณส่วน
ราชการจะต้องรายงานผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณตามแบบที่กำหนด โดยมีหน่วยงานที่มีหน้าที่
ค วบคุ มดู แลและตรวจสอบการใช้ จ่ าย งบประมาณ ของส่ วน ราชการต่ างๆ  ให้ ถู กต้ อ ง                      
และมีประสิทธิภาพ คือ สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

  



35 
 
 บรรดิษฐ์  ม่ วงอ่อง (2555 , น. 20) ได้สรุปกระบวนการบริหารงานงบประมาณ                         
ในสถานศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 3 ด้าน มี 22 งาน ดังนี้ 
 1.  ด้านการเงิน 
  1.1 จัดทำแผนงบประมาณต่อต้นสังกัด 
 1.2 การจัดทำแผนปฏิบัติการใช้จ่าย 
 1.3 การอนุมัติใช้จ่ายงบประมาณ 
                1.4 การขอโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
       1.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
       1.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
       1.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานผลผลิตจากการใช้งบประมาณ 
       1.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
       1.9 กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
       1.10 การบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา 
 1.11 การนำเงินส่งคลัง 
       1.12 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
 1.13 การเบิกจ่ายเงิน 
 2. ด้านบัญชี 
 2.1 การจัดทำบัญชีการเงิน 
 2.2 การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน 
 2.3 การจัดทำหรือจัดพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 3. ด้านพัสดุ 
 3.1 การวางแผนพัสดุ 
 3.2 การกำหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ 
 3.3 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทำและจัดหาพัสดุ 
 3.4 การจัดหาพัสดุ 
 3.5 การควบคุมดูแลบำรุงรักษาและจำหน่ายพัสดุ 
 3.6 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
 อนุรักษ์  ทองสุ โขวงศ์ (2559 , น. 5) ได้กล่าวไว้ว่า  ขั้นตอนการจัดทำงบประมาณ               
ในแต่ละธุรกิจแตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อมของธุรกิจนั้น อย่างไรก็ตามขั้นตอนสำคัญ                 
ที่ควรจะม ีประกอบด้วย 
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 1. การประเมินสภาวะแวดล้อมขององค์กร (Environmental analysis) เช่น สภาวะ
แวดล้ อมภายนอกองค์ กร (External analysis) สภ าพ อุตสาหกรรม  (Industrial analysis)                
คู่แข่งขัน (Competitive analysis) ลูกค้า (Customer analysis) เป็นต้น 
 2. การกำหนดวัตถุประสงค์ขององค์กร (Organization objectives) ให้สอดคล้อง            
กับวิสัยทัศน์ (Vision) และพันธะกิจ (Mission) ขององค์กร 
 3. การกำหนดเป้าหมายการดำเนินงาน (Goals) ให้สอดคล้องและสามารถบรรลุผลสำเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ขององค์กรได ้
 4. การกำหนดนโยบายเชิงกลยุทธ์ (Strategies) เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่วางไว้ 
 5. การประเมินและจัดทำแผนโครงการ (Evaluating and planning projects) 
 6. การจัดทำแผนงบประมาณ ทั้งงบประมาณระยะยาว (Strategic plan) และงบประมาณ
ระยะสั้น  (Tactical plan) ซึ่ งประกอบด้วยงบประมาณดำเนินงาน (Operation plan) และ
งบประมาณการเงิน (Financial plan) 
 เมื่อจัดทำงบประมาณเสร็จและนำไปใช้ในการดำเนินงานแล้ว ในระหว่างการดำเนินงาน
ตามแผนงานต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์  และรายงานผลการปฏิบัติงานเพ่ือติดตามผล           
การปฏิบัติงานตามงบประมาณด้วย ซึ่งรายงานเหล่านี้จะแสดงให้เห็นถึงดวามสำเร็จในการดำเนินงาน
ขององค์กรเพื่อนำไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
 กองนโยบายและแผนมหาวิทยาลัยสวนดุสิต (2561 , น. 7) ได้กำหนดกระบวนการ
งบประมาณ ไว้ 4 ขั้นตอน คือ 
 1. การจัดทำงบประมาณ 
       1.1 การทบทวนงบประมาณ 
       1.2 การวางแผนงบประมาณ 
 2. การอนุมัติงบประมาณ  
 3. การบริหารงบประมาณ 
       3.1 การจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี 
       3.2 การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
       3.3 การขออนุมัติใช้งบประมาณ 
       3.4 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
 4. การติดตามและประเมินผล 
       4.1 รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
       4.2 รายงานประจำปีที่แสดงถึงความสำเร็จในการปฏิบัติงาน 
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 ความหมายของประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
 อานง ปินตา (2552 , น. 20) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ           
ในสถานศึกษา คือปัจจัยและกระบวนการในการดำเนินงานที่มีต่อผลผลิตที่เป็นตัวกำกับประสิทธิภาพ
ของการดำเนินงานในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า ประหยัด ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจำเป็น     
รวมถึงการใช้กลยุทธ์ หรือเทคนิควิธีการปฏิบัติที่ เหมาะสมสามารถนำไปสู่การบังคับได้เร็ว             
ตรง และมีคุณภาพ  
 อนัญญา ผมทอง (2553, น. 21) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ      
ในสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ให้บรรลุวัตถุประสงค์           
ที่กำหนดไว้ สามารถตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้พิจารณาถึงความพยายาม 
ความพร้อม ความสามารถ และความคล่องแคล่วในการปฏิบัติโดยพิจารณาเปรียบเทียบกับผลที่ได้ 
คือ การบรรลุวัตถุประสงค์ ที่ตั้งไว้และความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
 วราภรณ์  ธนากูลจีรวัฒน์  (2560 , น. 33) ได้กล่าว่า ประสิทธิภาพการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา เป็นการบริหารงานงบประมาณให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้                     
โดยการดำเนินงานนั้นใช้ปัจจัยที่มีอยู่อย่างประหยัดและคุ้มค่า 
 สุริดา หลังจิ (2560 , น. 8) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ              
ในสถานศึ กษา คือ  หลักการบ ริห ารงบประมาณ  ให้ มี ป ระสิ ทธิภ าพ ในการบริห ารงาน                         
จะต้องมีการวางแผน การใช้งบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณ การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 
จุดแข็งจุดอ่อนในการบริหารจัดการงบประมาณ ทบทวน ประเมินผลแผนกลยุทธ์ของส่วนงานใน
ระดับปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวิสั ยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย พันธกิจและวัตถุประสงค์ของส่วนงาน                     
รวมถึงกระบวนการ ตัดสินใจของผู้บริหาร การตัดสินใจช่วยให้ผู้บริหารทราบว่าจะทำอะไรและเมื่อใด 
ใช้ทรัพยากรอย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพเป็นเครื่องชี้ทางการดำเนินงาน               
ซึ่งจะช่วยให้การบริหารจัดการราบรื่นหากมีปัญหาอุปสรรคสามารถแก้ไขได้ทันที ช่วยลดต้นทุน             
การปฏิบัติงานลดการทำงานที่ไม่สัมพันธ์กัน เช่น การแก้ไขปัญหาอุปสรรคโดยการบูรณาการ    
โครงการต่าง ๆ ร่วมกันเพ่ือให้ สามารถนำมาใช้ในการประกันคุณภาพการศึกษา กิจกรรมโครงการ
หรือ กิจกรรมการเรียนการสอน ซึ่งถือว่าเป็นการประหยัดงบประมาณในการบริหารดำเนินการไปด้วย 
เพ่ือให้การดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพและได้รับผลเป็นที่น่าพึงพอใจ 
 สรุปว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา หมายถึง ปัจจัยในการ
ดำเนินงานตามกระบวนการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา มีการจัดทำแผนงานงบประมาณ 
จัดสรรอนุมัติงบประมาณ ดำเนินงานงบประมาณ และประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ        
โดยยึดหลักประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ อย่างคุ้มค่า ประหยัด บรรลุตามวัตถุประสงค์         
และบุคคลในสถานศึกษาเกิดความพึงพอใจ 
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ตาราง 1 แสดงการสังเคราะห์ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

ประสิทธิภาพ 
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1. ด้านการจัดทำ
แผนงานงบประมาณ 
1.1 ทบทวน
งบประมาณ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
 

 
/ 

 
 

 
/ 

 
 

 
/ 

1.2 ประเมินสภาวะ
แวดล้อม 

/  / / /   /  

1.3 กำหนด
วัตถุประสงค์ 
ขององค์การ 

/ / / / /  / /  

1.4 วางแผนงบประมาณ /  / / / / / / / 

1.5 จัดทำเสนอ
งบประมาณรายจ่าย 

/ / / / / / / / / 

1.6 จัดทำแผน 
การดำเนินงาน 

/ / / / / / / / / 

2. ด้านการจัดสรร 
อนุมัติงบประมาณ 
2.1 พิจารณากิจกรรม/
โครงการ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
 

 
/ 

 
 

 
 

2.2 กำหนดกรอบวงเงิน / / /  /     

2.3 จัดสรรเงิน

งบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ 

/ / / / / / /  / 
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ประสิทธิภาพ 
การบริหาร 

งานงบประมาณ 
ในสถานศึกษา 
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2.4 การอนุมัติการใช้
จ่ายงบประมาณ 

/ / / / / / / / / 

3. ด้านการดำเนินงาน
งบประมาณ 
3.1 ดำเนินการบริหาร
งบประมาณให้เป็นไป
ตามระเบียบทาง
ราชการ 

/ / / / / / / / / 

3.2 เบิก จ่ายเงินนอก
งบประมาณและเงินใน
งบประมาณให้เป็นไป
ตามข้ันตอนตาม
แผนการดำเนินงาน 

/ / / / / / / / / 

3.3 ขอกันเงินไว้เบิก
เหลื่อมปี 

/     / /   

3.4 การขอโอนและ
การขอเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ 

/  / / / / /  / 

4. ด้านการประเมินผล
การดำเนินงาน
งบประมาณ 
4.1 รายงานผลการ
ปฏิบัติงาน 

 
 
/ 

 
 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 
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ประสิทธิภาพ 
การบริหาร 

งานงบประมาณ 
ในสถานศึกษา 
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4.2 รายงานแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ 

 / / / / / / / / 

4.3 ตรวจสอบ ติดตาม
และรายงานการใช้
งบประมาณ 

/  / / / / / / / 

4.4 การตรวจสอบ 
ติดตามและรายงาน
การใช้ผลผลิตจาก
งบประมาณ 

/ / / / / / / / / 

4.5 ประเมินผลการใช้
จ่ายงบประมาณ 

/  / / / / / / / 

4.6 ประเมินผลการการ
ดำเนินงาน 

/ / / / / / / / / 

4.7 การพัฒนาระบบ
ข้อมูลและสารสนเทศ
เพ่ือการจัดทำและ
จัดหาพัสดุ 

/   /  / /   

 
 จากตารางที่ 1 ผู้วิจัยได้การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพ            
การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา ผู้วิจัยได้นำทุกแนวคิดมากำหนดนิยามและรายละเอียด
ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา ซึ่ งประกอบไปด้วย 4 ด้าน ได้แก่                  
1) ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ 2) ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ 3) ด้านการดำเนินงาน
งบประมาณ และ 4) ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 



41 
 
 1. ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ 
  พรจันทร์ พงศ์ศักดิ์กุล (2550, น. 332)  ได้กล่าวไว้ว่า การจัดทำแผนงานงบประมาณ 
หมายถึง การจัดทำแผนทางการศึกษา การคำนวณรายจ่ายที่ต้องใช้ในการดำเนินงานตามแผน     
และการคาดคะเนรายได้จากแหล่งต่าง ๆ ที่จะนำมาใช้จ่ายในการดำเนินการตามแผนการจัดทำ
งบประมาณมีขั้นตอนที่สำคัญ คือ 1) การกำหนดแนวทางจัดทำงบประมาณ เป็นการกำหนดขอบเขต
ทิศทางในการจัดทำงบประมาณ 2) การทบทวนแผนระยะยาว หลักการจัดการทำงบประมาณ         
มีลักษณะเป็นสามเหลี่ยมด้านเท่า ฐานของสามเหลี่ยมคือ แผนงานทางการศึกษาซึ่งเป็นการวางแผน
เพ่ือสนองความต้องการของผู้เรียนด้านข้างอีกด้านหนึ่งเป็นค่าใช้จ่ายทางการศึ กษาที่สนับสนุน
แผนงานและอีกด้านหนึ่งแผนรายได้สามเหลี่ยมนี้ชี้ให้เห็นว่าแผนการศึกษาจะเป็นตัวชี้นำงบประมาณ
ที่จ่าย ดังนั้นงบประมาณจะเริ่มทำที่การจัดทำแผนงานการศึกษา 
  อนุรักษ์ ทองสุโขวงศ์ (2559, น. 5) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดทำแผนงานงบประมาณนั้น                
เป็นการจัดทำแผนงบประมาณ ทั้งงบประมาณระยะยาว (Strategic plan) และงบประมาณระยะสั้น 
(Tactical plan) มีการการประเมินสภาวะแวดล้อมขององค์กร (Environmental analysis)              
กำหนดวัตถุประสงค์ขององค์กร (Organization objectives) ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ (Vision)             
และพันธะกิจ (Mission) ขององค์กร การกำหนดเป้าหมายการดำเนินงาน (Goals) ให้สอดคล้อง   
และสามารถบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กรได้ และกำหนดนโยบายเชิงกลยุทธ์ 
(Strategies) เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 
  ศิริพงษ์ เศาภายน (2555 , น. 1) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดทำแผนงานงบประมาณ                 
คือการจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ        

ครั้งแรกของปีงบประมาณ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สำนักงบประมาณกำหนดโดยพิจารณา
ดำเนินการเพ่ือจัดทำผลผลิตหรือใครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง      

ตามวงเงินที่ระบุไว้ในเอกสารแนบประกอบ พ.ร.บ. รายจ่ายประจำปี 
  สมาน อัศวภูมิ  (2553 , น. 327) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดทำแผนงานงบประมาณ            
เป็นขั้นตอนการพัฒนาหรือการวางแผนการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การ ซึ่งอาจจะมี           
การวางแผนทั้งระยะยาว ระยะปานกลาง แผนปฏิบัติการ และการวางแผนค่าใช้จ่าย (expending 
planning) เป็นการวิเคราะห์และจัดสรรวงเงินที่จะใช้ในการดำเนินงานตามกิจกรรมและแผน           
ที่กำหนดไว้โดยมีกระบวนการ 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546 , น. 39) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดทำแผนงานงบประมาณ          
คือ การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา เป็นการจัดทำแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนา
การศึกษา โดยให้ ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้เรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมีส่วนร่วม
ดำเนินการ คือ ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษา วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา         
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ก ำห น ด วิ สั ย ทั ศ น์  (Vision) พั น ธ กิ จ (Mission) แ ล ะ เป้ าป ร ะส งค์ (Corporate Objective)            
กำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา กำหนดผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ์ (Outcomes) และตัวชี้วัด
ความสำเร็จ (Key Performance Indications : KPIs) โดยจัดทำเป็นข้อมูลสารสนเทศ 

 นิยม โพธิ์ทอง (2549 , น. 16) ได้กล่ าวไว้ว่า การจัดทำแผนงานงบประมาณ                     
คือการกำหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติให้มีความชัดเจน สามารถใช้เป็นกรอบหลักในการปฏิบัติงาน           
ของหน่วยงานและการจัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้องและเพียงพอ กับการปฏิบัติงาน      
ตามยุทธศาสตร์ระดับชาติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดำเนินการ การกำหนดยุทธศาสตร์      
สู่แผนงบประมาณในกระบวนการจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์                
โดยการกำหนดศาสตร์ระดับชาติ ระดับกระทรวงให้มีความสอดคล้องกัน รวมถึงการกำหนดเป้าหมาย
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของกระทรวง แปลงยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงสู่แผนงานการให้บริการ 
ระดับกระทรวง ซึ่ งประกอบด้วยแผนกลยุทธ์ระดับส่ วนราชการและผลผลิตหลักจัดทำ                 
แผนงบประมาณที่จะมารองรับการปฏิบัติงานตามแผนการให้บริการนโยบายต่าง ๆ นั้นต้องเป็นไป              
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก การจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่าย 

 สรุปได้ว่า การจัดทำแผนงานงบประมาณ หมายถึง การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม                 
บริบทของสถานศึกษา จัดทำข้อมูลสารสนเทศทางการเงินเพ่ือใช้ในการกำหนดเป้าหมาย              
การดำเนินงาน วางแผนการดำเนินงานและประมาณการกำหนดวงเงินค่าใช้จ่ายงบประมาณ                
จัดทำแผนปฏิบัติการ จัดทำแผนการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษาที่ได้รับการจัดสรรประจำปี            
ให้สอดคล้องกับนโยบายของสถานศึกษา เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา            
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให้การปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบแบบแผนทางราชการ โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากร           
ที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า และได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย 
 2. ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ 
  พรจันทร์  พงศ์ศักดิ์กุล (2550 , น . 334) ได้กล่าวไว้ว่า การอนุมัติ งบประมาณ                  
คือการพิจารณางบประมาณ และจัดทำเอกสารงบประมาณเป็นการจัดทำเอกสารที่แสดงสาระสำคัญ       
ของงบประมาณและการเผยแพร่เอกสารให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคน ได้รับรู้เกี่ยวกับงบประมาณ          
ที่ได้อนุมัติเอกสารงบประมาณ 
  นิยม โพธิ์ทอง (2549, น. 16) ได้กล่าวไว้ว่า การอนุมัติงบประมาณ คือการจัดสรร
งบประมาณและเบิกจ่าย จะต้องจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม และเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน   
อย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้สามารถสัมฤทธิ์ผลตามยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ ในการจัดสรรและเบิกจ่าย
งบประมาณจะต้องดำเนินการอยู่บนหลักธรรมาภิบาล โดยคำนึงถึงความโปร่งใสตรวจสอบได้        
และกระจายอำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ รวมทั้ งการตัดสินใจเพ่ือให้ เกิดความยืดหยุ่น                        
ในการบริหารจัดการแก่ส่วนราชการ 
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  ศิริพงษ์ เศาภายน (2555, น. 1) ได้กล่าวไว้ว่า การอนุมัติงบประมาณ คือ การขออนุมัติ           
เงินประจำงวดเมื่อสำนักงบประมาณให้ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณแล้วส่วนราชการใช้เป็นหลักในการใช้จ่ายและเบิกจ่ายงบประมาณ หากมีความจำเป็น
แก้ไขปรับปรุงแผนต้องขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณการจัดสรรงบประมาณโดยใช้การอนุมัติ
เงินประจำงวดจะกระทำได้ต่อเมื่อ พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจำปี ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา                
แล้วสำนักงบประมาณจะระบุงบประมาณรายจ่ายในแต่ละงานหรือใครงการ และประเภทงบรายจ่าย 

  สมาน อัศวภูมิ (2553, น. 327) ได้กล่าวไว้ว่า การอนุมัติงบประมาณ คือ การอนุมัติ
งบประมาณ (budget adopting) เป็นขั้นตอนการนำเสนอแผนงานและแผนค่าใช้จ่าย (แผนเงิน)   
เพ่ือการพิจารณาและอนุมัติแผน ซึ่งในระหว่างการนำเสนออาจจะมีการแก้ไขหรือตัดทอน           
หรือเพ่ิมเติมงบประมาณในบางส่วน ทั้ งนี้ ฝ่ายและฝ่ายการเงินจะมีการจัดตั้ งคณะทำงาน                 
ขึ้นมาทำหน้าที่พิจารณากลั่นกรองงบประมาณรายจ่ายประจำปีก่อนนำเสนอคณะกรรมการบริหาร
พิจารณา ซึ่งอาจมีการอนุมัติแบบมีเงื่อนไขให้ปรับปรุง ก่อนประกาศใช้งบประมาณประจำปีต่อไป 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546 , น. 39) ได้กล่าวไว้ว่า การอนุมัติงบประมาณ คือ         
เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงินรวม เพ่ือขออนุมัติเงินประจำงวดเป็นรายไตรมาสผ่านเขตพ้ืนที่
การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวบรวมเสนอต่อสำนักงบประมาณ เพ่ือเบิกจ่าย
งบประมาณประเภทต่างๆ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจำปีและอนุมัติการใช้งบประมาณของ
สถานศึกษาตามประเภท และรายการตามที่ได้รับงบประมาณ 
  สรุปได้ว่า การจัดสรร อนุมัติงบประมาณ หมายถึง การพิจารณากิจกรรมและโครงการ     
เพ่ือจัดลำดับและกำหนดกรอบวงเงิน จัดสรรเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และอนุมัติเบิก 
จ่าย โอนเงิน เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพิจารณา จัดสรรงบประมาณ             
โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า และได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย 
 3. ด้านการดำเนินงานงบประมาณ 
  พรจันทร์ พงศ์ศักดิ์กุล (2550 , น. 334) ได้กล่าวไว้ว่า การดำเนินงานงบประมาณ               
คือ กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ตามแผนที่ได้รับอนุมัติ     
เมื่องบประมาณได้รับอนุมัติแล้ว เป็นหน้าที่ของผู้ บริหารสถานศึกษาที่จะต้องใช้งบประมาณ       
ตามที่ ได้ รับอนุ มัติ  โดยมี ขั้นตอนสามขั้ นตอน คือ1)การควบคุมการใช้ จ่ ายงบประมาณ                      
2) การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  3) การจัดทำข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน 
  ศิริพงษ์  เศาภายน (2555 , น . 1) ได้ กล่ าวไว้ ว่ า การดำเนิ น งานงบประมาณ                       
คือการใช้จ่ายเงินประจำงวด พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมกำหนดไว้ว่า
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้เฉพาะที่กำหนดไว้ใน พ.ร.บ. งบประมาณ
รายจ่ายประจำปีหรือ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม เมื่อได้รับอนุมัติเงินประจำงวดแล้ว 
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  สมาน อัศวภูมิ (2553, น. 327) ได้กล่าวไว้ว่า การดำเนินงานงบประมาณ คือ ขั้นตอน              
การบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามแผนและงบประมาณที่ได้การอนุมัติไปอย่างมีประสิทธิภาพ    
และประสิทธิผล ซึ่งขั้นตอนนี้ถือเป็นขั้นตอนที่สำคัญที่สุดที่จะแปลงแผนงานให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม 
ผู้บริหารในทุกระดับชั้นจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีข้อมูลต่าง ๆ ตั้งแต่ขั้นแผนงานจนถึงขั้นงบประมาณ 
ตลอดจนควรเป็นผู้มีส่วนตั้งแต่เริ่มต้นในการจัดทำแผนงานและงบประมาณดังกล่าว เพ่ือที่เมื่อต้อง   
ลงมือปฏิบัติงานจะได้เข้าใจภาพรวมในการบริหารจัดการ ซึ่งจะทำให้กิจการสามารถก้าวหน้าได้อย่าง
รวดเร็วและเป็นระบบ อีกทั้งหากมีปัจจัยเสี่ยงเกิดขึ้นจะได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาให้กับองค์กร
ตลอดจนกำกับดูแลงานในความรับผิดชอบของตนให้มีประสิทธิภาพ ทั้ งด้านการบริหารจัดการ     
และการควบคุมต้นทุนรวมทั้งค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดขึ้นกับองค์กรด้วย 
  เดช ดอนจันทร์โคตร (2550 , น. 24) ได้กล่าวไว้ว่า การดำเนินงานงบประมาณ                
คือ กระบวนการ การดำเนินการเบิกจ่ายเงินและการควบคุม ตรวจสอบเกี่ยวกับการดำเนินงาน          
ด้านการเงินของโรงเรียนทุกประเภททั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ซึ่งครอบคลุมถึง           
การดำเนินการในเรื่องต่อไปนี้  คือการขอเบิกเงิน  การรับ เงิน  การจ่ายเงิน  การเก็บรักษา                  
และการนำส่งเงิน การตรวจสอบและการรายงาน ถู กต้องและเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ              
และแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
  สมศักดิ์  กรอบสูงเนิน (2552 , น. 42) ได้กล่าวไว้ว่า การดำเนินงานงบประมาณ               
คือ การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การนำส่งเงิน การโอนเงิน            
การกัน เงิน ไว้ เบิ กเหลื่ อมปี  ให้ เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่ กระทรวงการคลั งกำหนด                
โดยมีเจ้าหน้าที่การเงิน นำเสนอเอกสารทางการเงินต่อผู้บริหาร  
  ไอพี หะยีสาแม็ง (2552 , น. 23) ได้กล่าวไว้ว่า การดำเนินงานงบประมาณ คือ            
การใช้เงิน การเบิกเงินการจ่ายเงิน การแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดทำ
รายงานเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด การจัดทำรายงานที่เป็นปัจจุบัน การนิเทศและควบคุมการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่การเงิน การนำเสนอเอกสารทางการเงินต่อผู้บริหารตามขั้นตอนและวิธีการ                     
ที่กระทรวงการคลังกำหนด 
 สรุปได้ว่า การดำเนินงานงบประมาณ หมายถึง การดำเนินงานงบประมาณเพ่ือให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์และนโยบายของสถานศึกษา เบิก จ่ายเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ   
ให้เป็นไปตามขั้นตอน ตามแผนดำเนินงาน มีการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง ขอโอน ย้ายงบประมาณ
โดยเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และปฏิบัติอย่างถูกต้องตาม
ระเบียบแบบแผนทางราชการ โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า  และได้ผลงาน
บรรลุตามเป้าหมาย 
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 4. ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ 
  พรจันทร์ พงศ์ศักดิ์กุล (2550 , น. 332) ได้กล่าวไว้ว่า การประเมินผลงบประมาณ 
หมายถึง การประเมินผลงบประมาณเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการงบประมาณ เป็นขั้นตอน                
ที่จะตรวจสอบว่างบประมาณที่ใช้ ไปได้นำไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ ในแผนปฏิบัติการ
หรือไม่  การประเมินผลงบประมาณมี  2 ขั้นตอนคือ 1) การประเมินผล เป็นการตรวจสอบ              
ว่า หน่วยงานใดใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 2) การรายงานผล 
เป็นการนำเสนอผลการประเมินต่อผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย การรายงานทำให้ เกิดความโปร่งใส          
และเป็นการแสดงความรับผิดชอบในการใช้งบประมาณของหน่วยงาน การรายงานผลต้องนำเสนอ
ข้อมูลที่ตรงกับความต้องการของผู้ อ่านรายงาน การจัดทำรายงานควรนำเสนอใน 2  เรื่อง                      
คือ รายงานทางการเงิน และการรายงานผลการดำเนินงาน    
  นิยม โพธิ์ทอง (2549 , น. 16) ได้กล่าวไว้ว่า การประเมินผลงบประมาณ คือ              
การประเมินสัมฤทธิ์ผลของการจัดสรรงบประมาณ ระบบการจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ มีระบบการประเมินสัมฤทธิ์ผล เพ่ือเป็นเครื่องมือในการให้ข้อมูลสะท้อนกลับโดย
มุ่งเน้น ในเรื่องของความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ รวมถึงหลักธรรมาภิบาลที่จะเอ้ือต่อการ         
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  
  กองนโยบายและแผนมหาวิทยาลัยสวนดุสิต (2561 , น. 7) กล่าวไว้ว่า การประเมินผล
งบประมาณ คือ การติดตามและประเมินผล รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
และรายงานประจำปีที่แสดงถึงความสำเร็จในการปฏิบัติงาน 
  ศิริพงษ์ เศาภายน (2555 , น. 1) กล่าวไว้ว่า การประเมินผลงบประมาณ คือ  การ
รายงานงบประมาณ เพ่ือเป็นการควบคุม ติดตามและประเมินผลงบประมาณส่วนราชการจะต้อง
รายงานผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณตามแบบที่กำหนด โดยมีหน่วยงานที่มีหน้าที่ ควบคุมดูแลและ
ตรวจสอบ  การใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ คือ 
สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

  สมาน อัศวภูมิ  (2553 , น . 327) กล่ าวไว้ว่า การประเมินผลงบประมาณ  คือ               
การประเมินผลงบประมาณ (budget evaluating) เป็นขั้นตอนการพิจารณาและประเมินผล             
การใช้จ่ายงบประมาณและผลการดำเนินงานตามแผนว่าเป็นอย่างไร คุ้มค่าในการลงทุนหรือไม่
เพียงใด เป็นการจัดทำรายงานและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงาน ในช่วงเวลา
ที่กำหนดว่าสามารถบรรลุเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของโครงการได้หรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอย่างไร 
และมีความจำเป็นต้องปรับปรุง หรือทบทวนแผนงานหรือไม่นับเป็นขั้นตอนสำคัญที่ฝ่ายบริหาร                 
ต้องทำหน้ าที่ ติดตามประเมินผลดั งกล่ าว ทั้ งนี้ ก็ เพ่ื อเป็ น เครื่องมือวัดผลการดำเนินงาน                    
ของแต่ละหน่วยงานได้อย่างดีด้วย 
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  สรุปได้ว่า การประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ หมายถึง การจัดทำแผน              
การตรวจสอบ ติดตาม การใช้ เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษา                  
ประเมินคุณภาพการดำเนินงานที่ ได้กำหนดไว้ในแผนดำเนินงานงบประมาณ รายงานสรุป                   
ผลการดำเนินงานงบประมาณภายในระยะเวลาที่กำหนด วิเคราะห์และวางแผนประเมินการใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ โดยยึดการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า               
และได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย 
 
บริบทสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 1. บริบทของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 ตามที่ราชกิจานุเบกษา ได้เผยแพร่ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เรื่องการกำหนด 
และแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา วันที่ 28 มกราคม 2564 เพ่ือให้การบริหาร 
และจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์
สูงสุดของทางราชการ จึงประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา โดยกำหนดให้สำนักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 38 เปลี่ยนชื่อเป็น สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
สุโขทัย มีโรงเรียนในสังกัดในเขตจังหวัดสุโขทัย จำนวน 27 โรงเรียน ทำหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน 
กำกับติดตาม การบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพ้ืนที่จังหวัดตาก และจั งหวัด
สุโขทัย ให้สามารถจัดการในระดับมัธยมศึกษา เพ่ือบริการประชาชนทั้งสองจังหวัดเป็นไปด้วยดี                   
มีประสิทธิภาพตรงตามเป้าหมาย จุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ แผนการศึกษาชาติอันมุ่งให้เกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนและการอยู่ดีมีสุขในระบบวิถีชีวิตที่ดีงามของประเทศและตรงตามความต้องการ 
ของประชาชน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายในการกำกับ
ดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่
ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ 
 2. ท่ีตั้งสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา สุโขทัย ตั้งอยู่ เลขที่  138 ถนนสิงหวัฒน์       
ตำบลธานี อำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ตั้งอยู่ภาคเหนือตอนล่างของประเทศ ห่างจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ  440 กิ โลเมตรโดยทางรถยนต์  มี เนื้ อที่ประมาณ  6,596,092              
ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 4,122,557.50 ไร่ ประกอบด้วย 9 อำเภอ คืออำเภอเมืองสุโขทัย 
อำเภอกงไกรลาศ อำเภอคีรีมาศ อำเภอบ้านด่านลานหอย อำเภอศรีสำโรง อำเภอสวรรคโลก    
อำเภอศรีสัชนาลัย อำเภอทุ่งเสลี่ยม และอำเภอศรีนคร มีโรงเรียนมัธยม 27 โรงเรียน 
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 3. ทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม
ภารกิจที่ได้รับผิดชอบ โดยน้อมนำแนวพระราชดำริสืบสานพระราชปณิธานและพระบรมราโชบาย
ด้านการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิ เบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช                
บรมนาถบพิตร พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้า
เจ้าอยู่หัว และยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12            
(พ .ศ .2560  – 2564 ) แผนการศึ กษ าแห่ งช าติ  (พ .ศ .2560  – 2579 ) น โยบ ายรั ฐบ าล                      
รวมทั้งการประเมินผลการดำเนินงานที่ผ่านมา นำมาวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในสู่การ
กำหนด ในทิศทางการพัฒนาของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย พร้อมทั้ง                
ได้นำจุดเน้นเชิงนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายและจุดเน้นของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาวิเคราะห์สู่การทำแผนปฏิบัติการ ประจำปีงบประมาณ               
พ.ศ.2562 เพ่ือกำหนดทิศทางการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 4. วิสัยทัศน์ 
 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักง านเขตพ้ืนที่ การศึกษา                   
มัธยมศึกษาสุโขทัย มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากลบนพื้นฐานความเป็นไทย 
 5. พันธกิจ 
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกคนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพ 
 2. ส่งเสริมให้นักเรียนระดับมัธยม มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
ตามหลักสูตรและค่านิยมหลัก 12 ประการ 
 3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วม เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
และบูรณาการจัดการศึกษา 
 4. ส่งเสริมและพัฒนา ครู ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาให้มีทักษะ   
ที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์  
 6. เป้าประสงค์ 
 1. นักเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกคน มีพัฒนาการที่ เหมาะสมตามวัย มีคุณภาพ        
และได้รับโอกาสในการศึกษาระดับมัธยมศึกษาอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
 2. ครู ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีทักษะที่ เหมาะสม        
และมีวัฒนธรรมการทำงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
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 3. สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย และสถานศึกษาในสังกัด              
มีประสิทธิภาพ และเป็นกลไกขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่คุณภาพระดับมาตรฐานสากล 
 4. สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา สุโขทัย เน้นการทำงานแบบบูรณาการ              
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาพส่วนในการจัดการศึกษา 
 7. ค่านิยม 
 “ทำงานเป็นทีม บริหารว่องไว ได้มาตรฐานสากล บนพ้ืนฐานธรรมภิบาล” หรือที่ทราบกัน
โดยทั่วไปของบุคลากรในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ที่มุ่งเน้นมุ่งมั่น      
การทำงานเป็นทีมอย่างเป็นระบบและกระบวนการมีส่วนร่วม โดยผู้นำองค์กรที่ใช้หลักการทำงาน
สำหรับบุคลากรทุกกลุ่มงานโดยยึดหลักการที่เรียกว่า “4G” ได้แก่ 
  1. Good Team 
  2. Good Service 
  3. Good Standard 
  4. Good Governance 
 8. นโยบายของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย    
  1. ศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
  2. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
  4. การพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
  5. การพัฒนาระบบสารสนเทศ และระบบ ICT 
 9. จุดเน้นสำคัญของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย  
  1. การประกันคุณภาพ และการควบคุมภายใน 
  2. O-NET 
  3. การนิเทศการสอน 
  4. ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
  5. ทักษะวิชาการ ทักษะวิชาชีพ ทักษะชีวิต 
  6. มาตรฐานปูองกันภัย 
  7. SCQA,OBECQA 
  8. คู่มือการบริหารงาน 
  9. ICT 
  10. การเบิกจ่ายงบประมาณ 
  11. Smart Teacher, Smart Student 
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 10. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) เพื่อกำหนดยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษา 
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย  
   จากผลการประเมินแผนพัฒนาการศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
สุโขทัย (พ.ศ.2559-2562) ที่ผ่านมาและการสรุปสถานภาพการดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านต่าง ๆ ในปัจจุบันรวมทั้งแนวโน้มการดำเนินงานตามแนวทางปฏิรูป
การศึกษาสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย แผนงานที่สำคัญในอนาคตตามข้างต้น    
จึงสามารถนามาใช้สรุปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งในส่วนของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค     
ที่สำคัญ (SWOT) เพ่ือจัดทำยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
สุโขทัย ในอนาคตระยะ 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2563-2565) ได้ดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength) 
 1. มีเครือข่ายร่วมในพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 2. บุคลากรมีความรู้ความสามารถที่เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 3. มีเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการติดต่อสื่อสาร และการปฏิบัติงาน 
 4. สถานศึกษาในสังกัดมีระบบบริหารจัดการ สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา 
 5. สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย มีรูปแบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 
 6. สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย โครงสร้างการบริหารงานชัดเจน 
 7. สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย มีวิสัยทัศน์  พันธกิจ นโยบาย          
และจุดเน้นของที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 8. โรงเรียนมีโครงการ/กิจกรรม ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะอันพึง
ประสงค ์
 9. สถานศึกษามีหลักสูตรที่หลากหลายสนองต่อความต้องการของผู้เรียน 
 10. การบริหารงบประมาณเป็นระบบ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 11. มีการส่ งเสริม  สนับสนุน  สร้างขวัญกำลั งใจ ให้ ผู้ บ ริห าร ครู  และบุ คลากร               
ทางการศึกษาให้มีความก้าวหน้าทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 
 12. ผลการประเมินคุณภาพภายในของสถาศึกษในสังกัด ผ่านเกณฑ์การประเมิน        
ระดับดีมาก 
 13. มีการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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 จุดอ่อน (Weakness) 
 1. มีงบประมาณในการสนับสนุน ไม่เพียงพอและไม่ต่อเนื่อง 
 2. สถานศึกษาขนาดเล็ก มีครูผู้สอนไม่ตรง/ไม่เพียงพอตามสาขาวิซาเอกที่สถานศึกษา
ต้องการ 
 3. ผลสัมฤทธิ์ภาพรวมทางการเรียนของนักเรียน ต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนด 
 4. ครูขาดความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ คิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ เป็นนวัตกร 
 5. ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนขาดทักษะการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการ
สื่อสาร 
 6. สถิติการออกกลางคันของผู้เรียนมีอัตราสูง 
 7. ครู  และบุคลากรทางการศึกษาขาดความเชี่ ยวชาญ เรื่องการบริหารการเงิน            
บัญชี และพัสดุ 
 โอกาส (Opportunity) 
 1. ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ สพฐ. 
 2. มีแหล่งการเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน เอ้ือต่อการบริหารจัดการ
การศึกษา 
 3. มีเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการติดต่อสื่อสาร และการปฏิบัติงาน 
 4. มีระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับเอ้ือต่อการบริหารจัดการ 
 อุปสรรค (Threat) 
 1. การกระจายอำนาจการบริหารจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ตามท่ีกฎหมายได้กำหนดไว้ ยังไม่สามารถดำเนินการได้อย่างแท้จริง 
 2. ผู้ปกครองมีการเลี้ยงดูบุตรหลานในครอบครั ว หรืออบรมสั่ งสอน ไม่มุ่ งให้ เด็ก         
และเยาวชนรักการทำงานสู้งาน ทำงานให้จนสำเร็จ 
 3. การเปลี่ ยนแปลงผู้ บริห าร นโยบายจากส่วนกลาง ทำให้ ขาดความต่อเนื่ อง                
ในการปฏิบัติงาน 
 4. มีความหลากหลายทางด้านชาติพันธุ์เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการ 
 5. ลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่แตกต่างกัน ทั้งพ้ืนที่สูง และพ้ืนที่ราบ ภูเขาสลับซับซ้อน 
 6. ผู้ ปกครองมีการย้ ายถิ่ นที่ อยู่  เคลื่ อนย้ ายแรงงาน ทำให้ นั ก เรียนขาดโอกาส              
ทางการศึกษา 
 7. ค่านิยมของผู้ปกครองในการส่งบุตรหลานเข้าเรียน ในสถานศึกษาที่มีการแข่งขันสูง

มากกว่าสถานศึกษาในเขตบริการ 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  วรกาญจน์ สุขสดเขียว (2559) ได้ทำการศึกษาการบริหารงบประมาณสถานศึกษา          
ขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมเขต 9 พบว่า 1) การบริหาร
งบประมาณสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา       
เป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก 5 ด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ การตรวจสอบ
ภายใน การบริหารสินทรัพย์  การกำหนดผลผลิต และพบว่าอยู่ ในระดับปานกลาง 2 ด้าน                
โดยเรียงค่าเฉลี่ย จากมากไปน้อยดังนี้ การจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารการเงินและควบคุม
งบประมาณ  2) แนวทางการบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐานที่ เป็นนิ ติบุ คค ล                       
พบว่า สถานศึกษาควรมีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถทำหน้าที่โดยตรงด้านการจัดทำบัญชี          
การรายงานทางการเงิน และผลการดำเนินงานการบริหารการเงิน  และควบคุมงบประมาณ            
และด้านกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบจัดซื้อ จัดจ้าง กรณีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล
ขนาดเล็ก สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดระบบโดยกำหนดเครือข่ายการให้บริการความรู้            
ด้านการจัดทำบัญชี การรายงานทางการเงิน และผลการดำเนินงาน การบริหารการเงิน และควบคุม
งบประมาณ ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง หรือจัดทำเป็นโรงเรียนคู่พัฒนากับสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่ เป็นนิติบุคคลขนาดใหญ่ เพ่ือให้การช่วยเหลือ หรือจัดท ำกลุ่มเครือข่ายระหว่าง
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานนิติบุคคลขนาดเล็กกันเอง และศูนย์ที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาการบริหารงบประมาณ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลให้มี ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  วราภรณ์  ธนากูลจีรวัฒน์ (2559) ได้ทำการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงาน
งบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ                
1) ศึกษาระดับประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 2) เปรียบเทียบความคิดเห็น
ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา จำแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล               
และขนาดของสถานศึกษา และ 3) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร              
งานงบประมาณของสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ ในการวิจัยประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 9 จำนวน 346 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วน   
ตามขนาดสถานศึกษา และ 2) กลุ่มผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน    
ที่รับผิดชอบงานงบประมาณ ได้มาโดยเลือกแบบเจาะจง จำนวน 14 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย                 
ได้แก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบทีการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว และการวิเคราะห์
เนื้อหา ผลการศึกษาพบว่าประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาโดยภาพรวม   



52 
 
และรายด้านอยู่ ในระดับมาก เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารการเงิน                 
การบริหารบัญชี การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานผลการใช้เงินและผลการดำเนินงาน   
การจัดทำและเสนอของบประมาณการจัดสรรงบประมาณ การบริหารพัสดุและสินทรัพย์                 
และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ         
ของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จำแนกตามเพศ ตำแหน่ง
หน้าที่ ประสบการณ์การทำงาน และขนาดของสถานศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ       
ที่ระดับ 0.05 ส่วนวุฒิการศึกษาไม่แตกต่างกัน และแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร     
งานงบประมาณสถานศึกษาประกอบด้วยควรแต่งตั้งคณะกรรมการการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ    
ทำแผนการใช้งบประมาณ โดยกำกับให้มีการเบิกจ่ายตามโครงการ จัดทำแผนงานให้เป็นปัจจุบัน     
มีการตรวจสอบพัสดุประจำปี  มีการตรวจสอบกำกับติดตาม และประเมินผลการใช้งบประมาณ  
  ปรานี คะหาราช (2559) ได้ทำการศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการเงิน                     
และการคลังตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลในจังหวัดร้อยเอ็ด มีวัตถุประสงค์เพ่ือ               
1) เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการเงินและการคลังตามหลักธรรมาภิบาล    
ของเทศบาลตำบลในจังหวัดร้อยเอ็ด 2 ) เพ่ือเปรียบเทียบ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่ง      
และระยะเวลาในการปฏิบัติงานกับการปฏิบัติงานด้านการเงินและการคลังตามหลักธรรมาภิบาล   
ของเทศบาลตำบล ในจังหวัดร้อยเอ็ด 3) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการเงิน      
และการคลังที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานด้านการเงินและการคลังตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตำบลในจังหวัดร้อยเอ็ด และ 4) เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน    
ด้านการเงิน และการคลังตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลในจังหวัดร้อยเอ็ด กลุ่มตัวอย่าง     
ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรด้านการเงินและการคลังของเทศบาลตำบลในจังหวัดร้อยเอ็ด 
จ ำน วน  241  ค น  ส ถิ ติ ที่ ใช้ ใน ก ารวิ เค ร าะห์ ข้ อ มู ล  ได้ แ ก่  ค ว าม ถี่  ร้ อ ย ล ะ  ค่ า เฉ ลี่ ย                               
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (t - test ) และ f - test (One - way ANOVA) การทดสอบเปรียบเทียบ
รายคู่ด้วยวิธีของ LSD ซึ่ง กำหนดค่าความเชื่อมั่นที่ระดับ .05 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  
และการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ ผลการศึกษาพบว่า 1) ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน     
ด้านการเงินและการคลัง ของเทศบาลตำบลในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ ในระดับมาก                 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ 
ด้านเวลาตรงตามกำหนด รองลงมาได้แก่ด้านปริมาณงานครบถ้วนตามมอบหมาย ด้านคุณภาพของ
งานตามมาตรฐาน และด้านค่าใช้จ่ายคุ้มค่ากับงาน ตามลำดับ 2) การปฏิบัติงานด้านการเงินและการ
คลังตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล  ในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด       
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด 4 ด้าน เรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย 
ดังนี้ ด้านหลักนิติธรรม รองลงมา ได้แก่ ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักคุณธรรม และด้านหลัก   
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ความรับผิดชอบ ระดับมาก 2 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า ตามลำดับ   
3) การเปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากรด้านการเงินและการคลังของเทศบาลตำบล          
ในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมพบว่าไม่แตกต่างกันเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าบุคลากร ด้านการเงิน
และการคลังของเทศบาลตำบลในจังหวัดร้อยเอ็ดที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาแตกต่างกัน         
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานต้านการเงินและการคลังตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน 
บุคลากรด้านการเงินและการคลังของเทศบาลตำบลในจังหวัดร้อยเอ็ดที่มี  ตำแหน่ งงาน                
และระยะเวลาในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้ านการเงิน      
และการคลังตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลในจังหวัดร้อยเอ็ดแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ ระดับ  .05 4) ประสิทธิภ าพในการปฏิบั ติ งานด้านการเงินและการคลั งส่ งผล                       
ต่อการปฏิบัติงานด้านการเงินและการคลังตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลในจังหวัดร้อยเอ็ด 
จำนวน 3 ตัวแปร ได้แก่ ด้านเวลาตรงตามกำหนด ด้านปริมาณงานครบถ้วนตามมอบหมาย               
และด้านค่าใช้จ่ายคุ้มค่ากับงาน ส่วนด้านคุณภาพของงานตามมาตรฐาน ไม่ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลในจังหวัด ตัวแปรอิสระมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ 
เท่ากับ 0.874 ตัวแปรอิสระทั้งหมดสามารถอธิบายการผันแปรของตัวแปรตามได้ร้อยละ 76.40               
5) แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพในกาปฏิบัติงานด้านการเงินและการคลังของเทศบาลตำบล      
ในจังหวัดร้อยเอ็ด คือ (1) ด้านคุณภาพของงานตามมาตรฐานควรมีการปฏิบัติงานถูกต้องเป็นปัจจุบัน
ตามที่ ได้รับมอบหมาย (2) ด้านปริมาณงานครบถ้วนตามมอบหมายควรมีความรับผิดชอบ              
ในการปฏิบัติงาน และมีเครื่องมือเทคโนโลยีที่ทันสมัย (3) ด้านเวลาตรงตามกำหนดควรมีการรายงาน
ต่างๆ ให้เสร็ตามเวลาที่กำหนด (4) ด้านค่าใช้จ่ายคุ้มค่ากับงานควรมีการตรวจสอบการใช้วัสดุ         
ให้ เพียงพอและเหมาะสม (5) ด้านหลักนิติธรรม ควรปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด             
(6) ด้านหลักคุณธรรม ควรมีการให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ ใต้บังคับบัญชาทุกระดับเท่าเทียมกัน          
(7 ) ด้ าน ห ลั ก ค ว าม โป ร่ ง ใส  ค ว รมี ก า รปิ ด ป ระก าศ ราย งาน ต่ า ง  ๆ  ไว้ อ ย่ า ง เปิ ด เผ ย                                  
(8) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ประชาชนควรได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน และยอมรับฟังความคิดเห็น
จากเพ่ือนร่วมงาน (9) ด้านหลักความรับผิดชอบ ควรมีการจัดทำแผนที่ภาษี  และส่งเสริม                 
ให้มีการบันทึกบัญชีระบบคอมพิวเตอร์ (10) ด้านหลักความคุ้มค่า ควรมีการประหยัดวัสดุอุปกรณ์   
และลดปริมาณการใช้ไม่ให้ฟุ่มเฟือย 
  วีระพงษ์  ก้านกิ่ง (2560) ได้ทำการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณ             
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 มีวัตถุประสงค์       
เพ่ือศึกษา เปรียบเทียบ และเพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาสภาพการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึ กษ าขั้ น พ้ื นฐาน  สั งกั ดส ำนั ก งาน เขต พ้ืนที่ ก ารศึ กษ ามั ธยมศึ กษ า เขต  29                         
จำแนกตามตำแหน่ง ประสบการณ์ในการทำงาน และขนาดสถานศึกษา ประชากรที่ใช้ในการวิจัย          
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คือ ผู้บริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ปีการศึกษา 2559 จำนวน 162 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม
ประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.89 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล    
ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า t และการทดสอบค่า F              
ผลการศึกษาพบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ทั้ง 7 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของข้ าราชการครูที่ มี ตำแหน่ งและประสบการณ์ ในการทำงานต่ างกัน  มี ความคิ ด เห็ น                          
ต่อสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 29 โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ส่วนข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา
ที่มีขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01          
แต่รายด้านพบว่าแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .01 อยู่ 4 ด้าน ส่วนที่เหลืออีก  3 ด้าน           
ไม่แตกต่างกันและปัญหาที่สำคัญ คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดทำแผนงบประมาณ 
แผนงาน/โครงการ และการจัดทำแผนการใช้งบประมาณ ปฏิทินปฏิบัติงาน และการประเมิน              
แผนกลยุทธ์ ส่วนแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณที่สำคัญคือ สถานศึกษาควรจัดประชุม
บุคลากรและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความเข้าใจ และจัดอบรมเกี่ยวกับดำเนินการจัดทำรายละเอียด   
แผนงบประมาณ 
  อภิชาต วิชิตะกุล (2562) ได้ทำการศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร    
งาน พั สดุ ขอ งเจ้ าห น้ าที่ พั ส ดุ  มห าวิท ย าลั ย ราชภั ฏ น ครราชสี ม า  มี วั ต ถุ ป ระส งค์ เ พ่ื อ                           
1) ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเจ้าหน้าที่พัสดุ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา        
2) เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเจ้าหน้าที่พัสดุ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
จำแนกตามปัจจัย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน 3) ศึกษาแนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเจ้าหน้าที่พัสดุ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
ได้แก่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ พัสดุ กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้คือ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ พัสดุ   
เจ้าหน้าที่พัสดุ หน่วยงานต่างๆ จำนวน 122 คน ได้มาโดยวิธีสุ่มกลุ่มตัวอย่างอย่างง่าย เครื่องมือที่ใช้
เป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าส่วนเบี่ยงเบน มาตรฐาน      
ผลการศึกษาพบว่า1) ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเจ้าหน้าที่พัสดุมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาตามด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 3  ด้าน 
โดยด้านการจัดหาพัสดุมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือด้านการควบคุมพัสดุและด้านการบำรุงรักษา
ตามลำดับ ส่วนด้านการจำหน่ายพัสดุอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด โดยกลุ่มตัวอย่างเพศ
แตกต่างกัน ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ          
กลุ่มตัวอย่างอายุแตกต่างกัน ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญ    
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ทางสถิติกลุ่มตัวอย่างวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุแตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติกลุ่มตัวอย่างประสบการณ์ทำงานแตกต่างกัน ระดับประสิทธิภาพการ
บริหารงานพัสดุแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพ              
การบริหารงานพัสดุของเจ้าหน้าที่พัสดุมหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา 1) ด้านการจัดหาควรกำหนด
ความต้องการครุภัณฑ์หรือกำหนดรูปแบบครุภัณฑ์ให้คุ้มค่าต่อการใช้งาน 2 ) ด้านการควบคุม        
ควรมีระบบฐานข้อมูลตรวจสอบพัสดุคงเหลือให้ตรงตามบัญชีได้เร็วขึ้น 3 ) ด้านการบำรุงรักษา      
ควรมีการจัดอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ในการบำรุงรักษาครุภัณฑ์เบื้องต้น 4 ) ด้านการจำหน่าย      
ควรมีขั้นตอนการทำลายพัสดุที่ชำรุดหรือใช้งานไม่ได้รวดเร็วไม่ซับซ้อน 
  สุมาลี ประชุม (2563) ได้ทำการศึกษาการส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้าน
พัสดุของครูในโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดภาคเหนือ โดยมีวัตถุประสงค์ 1)เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพ     
ในการปฏิบัติงานด้านพัสดุของครูในโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัด 2)เพ่ือศึกษาแนวทาง                
ในการส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านพัสดุของครูในโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัด
ภาคเหนือภาคเหนือ ได้กำหนดกลุ่มผู้ ให้ ข้อมูล จำนวน 144 คน โดยวิธี เลือกแบบเจาะจง                
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire)แบบมาตราส่วนประเมินค่า              
(Rating Scale) 5 ระดับ  กำหนดตามแบบวัดโดยวิธีของ Likert Scale ผลการศึกษาพบว่า 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านพัสดุของครูในโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดภาคเหนือในภาพรวม 
อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่  ด้านความถูกต้อง 
อยู่ในระดับมากมากที่สุด ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านความคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก ผลการศึกษา
แนวทางในการส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านพัสดุของครูในโรงเรียนอนุบาล         
ประจำจังหวัดภาคเหนือพบว่า ด้านความถูกต้อง พบว่า เจ้าหน้าที่พัสดุควรศึกษาแผนปฏิบัติงาน
ประจำปีเพ่ือทราบปฏิทินการดำเนินงานตามโครงการต่าง ๆ และเตรียมวางแผนการจัดหาพัสดุ       
ให้ทันตามความต้องการใช้งาน เจ้าหน้าที่พัสดุควรจัดหาแหล่งซื้อวัสดุและผู้รับจ้าง เพ่ือความรวดเร็ว
ในการจัดหาพัสดุ และควรวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างตามโครงการ ด้านความคุ้มค่า พบว่า                 
เจ้าหน้ าที่ พัสดุแยกพัสดุออกเป็นวัสดุและครุภัณฑ์  และจัดทำทะเบียนคุมวั สดุ  ครุภัณฑ์             
สถานที่ จัดเก็บพัสดุ เหมาะสมกับพัสดุแต่ละประเภทและเก็บในสถานที่ที่มีความปลอดภัย              
ด้านความโปร่งใสพบว่า เจ้าหน้าที่พัสดุมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเป็นระบบ โปร่งใส          
มีการเผยแพร่ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างตามขั้นตอนที่ระเบียบกำหนดอย่างเคร่งครัด โดยการติดป้าย
ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่บนเว็ปไซต์ และด้านความรวดเร็วในการให้บริการ พบว่า เจ้าหน้าที่พัสดุ
ควรดำเนินการตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์ที่เกิดการชำรุดทันที และประสานผู้รับจ้างเพ่ือประมาณราคา
การซ่อมแซม เจ้าหน้าที่พัสดุสำรวจพัสดุที่สึกหรอเป็นระยะ โดยการกระจายตามกลุ่มสาระการเรียนรู้           
หรือสายชั้นจัดเตรียมพัสดุสำรองไว้ทดแทนพัสดุที่รอซ่อมจำนวนหนึ่ง 



56 
 
  ณัฐพร นาคสุวรรณ (2564) ได้ทำการศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา          
ขนาดเล็กตามความคิดเห็นของครู สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม    
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารงบประมาณ        
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม          
โดยจำแนกตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการทำงาน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้                   
ได้แก่ ครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงคราม กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 132 คน จากนั้นใช้วิธีการสุ่ม         
แบบจับสลาก เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) แบบมาตราส่วน
ประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดับ กำหนดตามแบบวัดโดยวิธีของ Likert Scale สถิติที่ ใช้                  
ในการวิจัยเพ่ือศึกษาการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาขนาดเล็ก คือการแจกแจงความถี่ 

(Frequency) ร้อยละ (Percentage) การหาค่าเฉลี่ย (𝑥̄  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)          
สถิติการทดสอบค่าที (t - test) และการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)         
ผลการศึกษาพบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาขนาดเล็ก          
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมและรายด้าน                  
อยู่ในระดับมาก ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน และครูที่มีประสบการณ์ในการทำงานต่างกันมีความคิดเห็นการบริหารงานงบประมาณ
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงครามโดยภาพรวม
และรายด้านไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้ายอภิปรายผลดังนี้ 1) ด้านการวางแผนงบประมาณ 
พบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
สถานศึกษาต้องจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติการประจำปี และแผนการใช้จ่ายเงิน
ที่สอดคล้องกับแผนงบประมาณโครงการหรือกิจกรรมของต้นสังกัดและงบที่ได้รับอย่างเหมาะสม  
โดยให้ครูทุกคนมีส่วนร่วม และยังต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ด้วย สถานศึกษาทราบถึงเป้าหมายและผลผลิตของสถานศึกษาแผนงาน งาน/โครงการ กิจกรรม       
ที่จะดำเนินการ กำหนดงบประมาณของแผนงาน งาน/โครงการ กิจกรรมและผู้รับผิดชอบงานนั้น ๆ 
2) ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ พบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหาร 
งานงบประมาณของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก ทั้ งนี้ อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษามีการใช้                      
ระบบสารสนเทศในการปฏิบัติงาน และได้จัดทำเอกสารและหลักฐานการเบิกจ่ายตามกฎระเบียบ 
และข้อบังคับของกระทรวงการคลังอย่างครบถ้วน รวมทั้งควบคุมการใช้จ่ายโดยการลงทะเบียนคุม
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แยกประเภทต่าง ๆ อย่างชัดเจน นอกจากนี้ยังได้รับการติดตามจากสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม ที่ให้สถานศึกษาในสังกัดทุกแห่งดำเนินการจัดทำรายงานทางการเงิน      
ให้เป็นปัจจุบันและจัดส่งสำเนาให้เป็นประจำทุกเดือน 3) ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์           
พบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน       
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงครามโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
สถานศึกษาขนาดเล็กมีกระบวนการบริหารจัดการที่ดี  มีความต้องการใช้พัสดุและสินทรัพย์             
ในปริมาณไม่มาก จึงทำให้สามารถสำรวจความต้องการ วางแผนจัดหาได้เพียงพอ และดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างตามขั้นตอนได้อย่างรวดเร็วและโปร่งใส มีการจัดทำทะเบียนคุมบัญชีทรัพย์สิน         
และบัญชีพัสดุที่เป็นปัจจุบัน และควบคุมการเบิกจ่ายพัสดุตามระเบียบ รวมทั้งมีการตรวจสอบ       
พัสดุประจำปีและจำหน่ายพัสดุที่ชำรุดหรือเสื่อมสภาพตามขั้นตอนและระเบียบว่าด้วยการจำหน่าย
พัสดุอย่างถูกต้อง 4) ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานผลการใช้เงินและผล                 
การดำเนินงาน พบว่า ครูมีความคิดเห็นการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาขนาดเล็ก         
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก         
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารได้ติดตามให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบงบประมาณ         
อย่างต่อเนื่อง มีการกำหนดขั้นตอนและวิธีการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ          
และดำเนินการตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ ราะมี ก ารจั ดท ำระบ บ ฐาน ข้ อมู ล ท างก าร เงิ น ที่ สั ม พั น ธ์ กั บ ข้ อ มู ล จ ริ ง  น อกจ ากนี้                                      
ยังได้รับการตรวจสอบและประเมินโดยหน่วยตรวจสอบภายในจากต้นสังกัด เพ่ือป้องกัน               
ความเสี่ยงอยู่เสมอ  
 2. งานวิจัยต่างประเทศ 
  Paveljack (1995, อ้างถึงใน พรจันทร์ พรศักดิ์กุล , 2550) ได้ศึกษาความรู้ของครู
การศึกษาพิเศษและครูทั่วไปเกี่ยวกับงบประมาณ รวมถึงความสนใจของครูในการเข้าร่วมใน
กระบวนการจัดทำงบประมาณของโรงเรียน งานวิจัยนี้สำรวจข้อมูลจากครูในโรงเรียนประถมศึกษา 5 
โรงเรียนผลการวิจัยพบว่า ครูการศึกษาพิเศษ และครูทั่วไป ขาดความรู้เกี่ยวกับกระบวนการจัดทำ
งบประมาณและเห็นว่า ครูควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียนผู้ตอบ
แบบสำรวจอยากให้ครูสนใจในกระบวนการจัดทำงบประมาณของโรงเรียน และกระตือรือร้นที่จะ               
เข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งการได้รับความรู้เกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณให้มากขึ้น 
  Harington (1996, อ้างถึงใน ปิติ วัลยะเพ็ชร, 2549) ได้ให้คำนิยามประสิทธิภาพรวม     
ขององค์กรโดยให้ความสำคัญที่โครงสร้างและเป้าหมายขององค์กร ซึ่งกำหนดหลักประสิทธิภาพ   
ขององค์กรไว้ 12 ประการ มีรายละเอียด ดังนี้ 
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  1. กำหนดจุดมุ่ งหมายที่ชัดเจน (Cleary Defined Ideal) ผู้บริหารต้องทราบถึง              
สิ่งที่ต้องการ เพ่ือลดความคลุมเครือและความเป็นมา 
  2. ใช้หลักเหตุผลทั่ ว ไป (Common Sense ผู้บริหารต้องพัฒนาความสามารถ                    
สร้างความแตกต่าง โดยค้นหาความรู้และคำแนะนำให้มากเท่าที่จะทำได้ 
  3. คำแนะนำที่ดี (Competent Counsel) ผู้บริหารต้องการคำแนะนำจากบุคคลอ่ืน   
ความยุติธรรม (Fair Deal) ผู้บริหารควรให้ความยุติธรรมและความเหมาะสม 
  4. วินัย (Discipline) ผู้บริหารควรกำหนดองค์กร เพ่ือให้พนักงานเชื่ อถือตามกฎ            
และวินัย 
  5. ปฏิบัติงานด้วยความยุติธรรม (The fair deal) 
  6. มีข้อมูลที่เชื่อถือได้เป็นปัจจุบัน ถูกต้อง และแน่นอน (Reliable, Diatec, Accurate, 
and permanent Record) ผู้บริหารควรมีข้อเท็จจริงเพื่อใช้ในการตัดสิน 
  7 . ค วาม ฉั บ ไวขอ งก ารจั ด ส่ ง  (Dispatching) ผู้ บ ริ ห ารค ว ร ใช้ ก าร ว างแผ น                                   
ตามหลักวิทยาศาสตร์สำหรับแต่ละหน้าที่ เพ่ือให้องค์กรทำหน้าที่ได้อย่างราบรื่นและบรรลุจุดหมาย 
  8. มาตรฐานและตารางเวลา (Standards and Schedules) ผู้บริหารต้องพัฒนาวิธี               
การทำงานและกำหนดเวลาทำงานสำหรับแต่ละหน้าที่ 
  9. สภาพมาตรฐาน (Standardized Operations) ผู้บริหารควรรักษาสภาพแวดล้อม 
ให้ดี 
  10. การปฏิบัติการที่มีมาตรฐาน (Standardized Operation) ผู้บริหารต้องระบุการ
ทำงานที่มีระบบ ถูกต้อง และเป็นลายลักษณ์อักษร 
  11. มีคำสั่งการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐาน (Written Standard-Practice Instruction)
ผู้บริหารต้องระบุการทำงานที่มีระบบ ถูกต้อง และเป็นลายลักษณ์อักษร 
  12. การให้รางวัลที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency Reward) ผู้บริหารควรให้รางวัล
พนักงานสำหรับการทำงานที่เสร็จสมบูรณ์หลักประสิทธิภาพ 12 ประการ ได้สะท้อนให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับบุคลในองค์กรในด้านการบริหารจัดการที่มีระบบ โดยมุ่งเน้นที่การ
ทำงานให้เหมาะสมและง่ายซึ่งจะเป็นการลดความสิ้นเปลืองในด้านต่าง ๆ สามารถบรรลุถึงเป้าหมาย      
ขององค์กรและประสิทธิภาพการทำงาน 
  Lau (2003 , อ้างถึงใน ซุบรี ม่วงกุ้ ง , 2558) ได้ศึกษากระบวนการงบประมาณ               
ของมหาวิท ยาลั ยแพทย์ ศ าสตร์และวิท ยาศาสตร์  (แคลิฟ อร์ เนี ย ) ซึ่ งมี ปั ญ ห าขาดทุ น                              
ส่งผลต่อการรับรองมาตรฐานและการตรวจสอบประจำปี การวิจัยครั้งนี้ชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบ               
ที่สำคัญของระบบงบประมาณที่มีประสิทธิผลและองค์ประกอบที่มหาวิทยาลัยแห่งนี้ยังขาดอยู่                
ผลของการศึกษาพบว่าการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ที่มีประสิทธิผลของการงบประมาณ 
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ผู้สำรวจชี้ว่ากระบวนการงบประมาณมีความสำคัญมากกว่าผลงาน การวางแผนเชิงกลยุทธ์                   
ของมหาวิทยาลัยไม่ได้แสดงบทบาทที่เข้มแข็งในกระบวนการงบประมาณ โดยมีข้อเสนอแนะ            
ควรปรับปรุงการติดต่อสื่อสารระหว่างคณาจารย์และพนักงานของมหาวิทยาลัย ควรมีส่วนร่วม           
ในกระบวนการงบประมาณให้มากขึ้น ควรจะพัฒนาโครงสร้างขององค์กรให้มีความชัดเจน                     
ทั้งตำแหน่ง บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ การขาดสารสนเทศจะทำให้ผู้บริหารและกรรมการ
ขาดความไว้วางใจกันควรให้การศึกษา และการฝึกอบรมแก่คณะบริหารอย่างต่อเนื่อง ส่วนตำแหน่ง
และเพศต่างกันจะให้การยอมรับกระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัยแตกต่างกัน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ                

ในสถานศึกษา ผู้วิจัยสามารถกำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย  

ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 

ในสถานศึกษา ประกอบด้วย 

1. ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ 

2. ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ 

3. ด้านการดำเนินงานงบประมาณ 

4. ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ 

แนวทางหารพัฒนาประสิทธิภาพ 

การบริหารงานงบประมาณ 

ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
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บทที่ 3 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย     
เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา และศึกษาแนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุโขทัย ผู้วิจัยมีวิธีการดำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย  
กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัย
ต้องการกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องในฝ่ายบริหารงานงบประมาณรวมทั้งสิ้นจำนวน 270 คน 
โดยคุณสมบัติ ดังนี้ 
 1. ผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือรองผู้อำนวยการโรงเรียน      
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา สุโขทัย โรงเรียนละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 27 คน 
 2. ครู ได้แก่ ครูที่ปฏิบัติงานด้านงานงบประมาณ และเจ้าหน้าที่งบประมาณในโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย โรงเรียนละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 27 คน  
 3. หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  ได้แก่  หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  8 กลุ่มสาระ             
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ได้แก่ หัวหน้ากลุ่มสาระ       
การเรียนรู้คณิตศาสตร์ หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หัวหน้ากลุ่มสาระ   
การเรียนรู้ สั งคมศึ กษา ศาสนาและวัฒ นธรรม  หั วหน้ ากลุ่ มสาระการเรียนรู้ภ าษาไทย                
หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ หัวหน้ากลุ่มสาระ
การ เรี ยน รู้  สุ ขศึ กษ าและพลศึ กษ า และหั วห น้ ากลุ่ ม ส าระก าร เรี ย น รู้ ก าร งาน อาชี พ                       
รวมทั้งสิ้น 216 คน 
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เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามประสิทธิภาพการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย แบ่งออก          
เป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย  ตำแหน่ง วุฒิการศึกษา      
และประสบการณ์ในการทำงาน มีลักษณะตรวจสอบรายการ (Check list)  
 ตอนที่  2 แบบสอบถามมาตรส่วนประมาณค่า (Rating scale) แบ่ งเป็น 5 ระดับ       
จำนวน 35 ข้อ โดยแต่ละคำถามครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ  
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ 
 1. ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ   จำนวน 8 ข้อ 
 2. ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ  จำนวน 8 ข้อ 
 3. ด้านการดำเนินงานงบประมาณ  จำนวน 10 ข้อ 
 4. ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ  จำนวน 9 ข้อ 
 ลักษณะแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale)   
5 ระดับดังนี ้
 5 หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารงานงบประมาณ  อยู่ในระดับ มากที่สุด 
 4 หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารงานงบประมาณ  อยู่ในระดับ มาก 
 3 หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารงานงบประมาณ  อยู่ในระดับ ปานกลาง 
 2 หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารงานงบประมาณ  อยู่ในระดับ น้อย 
 1 หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารงานงบประมาณ  อยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
 การสร้างและหาคุณภาพเครือ่งมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  แบบสอบถามประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน   
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย มีข้ันตอนในการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้  
  1. การศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ        
ในสถานศึกษา  
  2. กำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการจัดทำแผนงาน
งบประมาณ  2) ด้ านการจัดสรร  อนุมัติ งบประมาณ  3) ด้ านการดำเนินงานงบประมาณ                    
4) ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ   
           3. กำหนดนิยามศัพท์เฉพาะ เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
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           4. สร้างแบบสอบถามฉบับร่างตามนิยามศัพท์ และนำฉบับร่างเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา
เพ่ือพิจารณาตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 
            5. นำเสนอแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว จากนั้นเสนอผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 คน    
เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และการใช้สำนวนภาษา โดยพิจารณา   
ความสอดคล้องระหว่างนิยามศัพท์เฉพาะข้อคำถาม รายนามผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย  
 5.1 ดร.สถิรพร เชาวน์ชัย อาจารย์ประจำภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา   
     คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 5.2 ดร.กนกดาว เดชก้อง รองผู้อำนวยการโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี   
     สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก 
 5.3 นางรุ่งฤดี มีลาภ  นักวิชาการตรวจสอบภายในชำนาญการพิเศษ  
     สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก 
โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาความสอดคล้อง ดังนี้ 
  +1 หมายถึง แน่ใจว่าข้อคำถามมีความสอดคล้องกับนิยามศัพท์  
   0   หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อคำถามมีความสอดคล้องกับนิยามศัพท์ 
  -1  หมายถึง แน่ใจว่าข้อคำถามไม่มีความสอดคล้องกับนิยามศัพท์  
นำผลที่ได้จากการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของผู้เชี่ยวชาญไปหาค่าดัชนีความสอดคล้อง        
ของแบบสอบถาม (Index of Item Objective Congruence : IOC ) โดยใช้สูตร ดังนี้ 

     IOC = ∑ 𝑅 

     𝑁 
  เมื่อ IOC  คือ ดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 
   ∑R   คือ ผลรวมของคะแนนผลการตัดสินข้อคำถามของผู้เชี่ยวชาญ 
   N   คือ จำนวนผู้เชี่ยวชาญ 
ผลปรากฏว่าได้ค่า IOC ตั้งแต่ 0.67-1.00 (ผลการหาคุณภาพเครื่องมืออยู่ในภาคผนวก ฉ หน้า 117) 
 6. ปรับปรุงแบบสอบถามให้มีความเหมาะสมตามค่า IOC และข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 
โดยผ่านความเห็นชอบของอาจารย์ที่ปรึกษา  
 7. นำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (try out) จำนวน 30 คน ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาพิษณุโลก เพ่ือหาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามด้วยการวิเคราะห์           
ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-coefficient) ของครอนบัค (Cronbach) พบว่ามีค่าความเชื่อมั่น   
เท่ากับ 0.87  
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 8. นำข้อมูลจากการทดลองมาปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ แล้วนำไปเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือจัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์และนำไปใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลต่อไป 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวมรวบข้อมูล ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 1. ติดต่อขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร เพ่ือขออนุญาตและขอความ
ร่วมมือจากโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 
 2. จัดส่งแบบสอบถามจำนวน 270 ฉบับ ให้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียน รองผู้อำนวยการ
โรงเรียนฝ่ายบริหารงานงบประมาณ หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  8 กลุ่มสาระการเรียนรู้              
และครูผู้ที่ปฏิบัติงานงบประมาณในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย   
ซึ่งระบุวันส่งแบบสอบถามคืน ทางไปรษณีย์ พร้อมทั้งแนบซองเปล่าติดแสตมป์ และจ่าหน้ าซอง      
ถึงผู้วิจัยเพื่อความสะดวกในการจัดส่งกลับคืนให้ผู้วิจัย 
 3. ผู้วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบคำถามจากแบบสอบถาม เมื่อได้รับ
แบบสอบถามคืนมาแล้ว พบว่าได้รับแบบสอบถามคืนมาจำนวน 270 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
 4. รวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามเพ่ือดำเนินการตรวจสอบความสมบูรณ์ 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการนำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์มาวิเคราะห์ ข้อมูล
โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป ซึ่งแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น ดังนี้ 
 1. วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติ พ้ืนฐาน ได้แก่ ความถี่         
และร้อยละ (Percentage)  
 2. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา      
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย โดยใช้สถิติ พ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย  (𝐗̅)        
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 3. แปลความหมายค่าเฉลี่ยประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา     
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย โดยกำหนดเกณฑ์ ดังนี้  
(บุญชม ศรีสะอาด, 2560, น. 121)  
 4.51 - 5.00 หมายถึง  มีประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  
     อยู่ในระดับมากท่ีสุด  
 3.51 - 4.50 หมายถึง  มีประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  
    อยู่ในระดับมาก  
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 2.51- 3.50 หมายถึง  มีประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
    อยู่ในระดับปานกลาง  
 1.51- 2.50 หมายถึง  มีประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
    อยู่ในระดับน้อย  
 1.00 - 1.50 หมายถึง  มีประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
    อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 
ขั้นตอนที่  2 การศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ                  
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 1. กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารงานงบประมาณ จำนวน 5 คน        
ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง ตามคุณสมบัติ ดังนี้ 
 1.1 รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัยกลุ่มบริหารงาน
การเงินและสินทรัพย์ ผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในการบริหารงานงบประมาณ มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาโทด้านการบริหารการศึกษา ประสบการณ์การทำงานไม่น้อยกว่า 5 ปี มีวิทยฐานะ      
ชำนาญการพิเศษหรือสูงกว่า จำนวน 1 คน 
 1.2 รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก กลุ่มบริหารงาน
การเงินและสินทรัพย์ ผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในการบริหารงานงบประมาณ มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาโทด้านการบริหารการศึกษา มีวิทยฐานะชำนาญการพิเศษหรือ สูงกว่า จำนวน 1 คน 
 1.3 ผู้อำนวยการหน่วยตรวจสอบภายในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1 ผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านฝ่ายงบประมาณในสถานศึกษา             
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท ประสบการณ์การทำงานไม่น้อยกว่า 5 ปี  มีวิทยาฐานะชำนาญการ
พิเศษหรือสูงกว่า จำนวน 1 คน 
 1.4 ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุ โขทัย ผู้ที่ มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการบริหารงานงบประมาณ                  
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท ประสบการณ์การทำงานไม่น้อยกว่า 5 ปี จำนวน 1 คน 
 1.5 ผู้อำนวยการโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก       
ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการบริหารงานงบประมาณ มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท 
ประสบการณ์การทำงานไม่น้อยกว่า 5 ปี มีวิทยาฐานะชำนาญการพิเศษหรือสูงกว่า จำนวน 1 คน 
 2. รายนามผู้ให้ข้อมูล จำนวน 5 คน โดยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
ที่มีคุณสมบัติดังกล่าวมาข้างต้น ดังนี้ 
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               2.1 ดร.ศราวุธ คำแก้ว       รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
   2.2 นายวัลลภ เอี่ยมมะ       รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก 
 2.3 นายภิญโญ บุญมา        ผู้อำนวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 
 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
 สุโขทัยเขต 1 
       2.4 นางคมคาย หลินเจริญ   ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์  
                  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
     2.5 ดร.อุไร ปัญญาสิทธิ์       ผู้อำนวยการโรงเรียนพรหมพิรามวิทยา 
 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
 การศึกษาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุ โขทัย โดยนำข้อมูลจากการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ                 
ในสถานศึกษาจากขั้นตอนที่  1 ในข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดของแต่ ละด้านมาสร้างเป็นข้อคำถาม            
ในแบบสัมภาษณ์ จำแนกเป็น 4 ด้าน แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ มีลักษณะเป็นแบบเติมคำตอบ 
 ตอนที่ 2 แนวทางในพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา     
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย มีลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured Interview) โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน รวมทั้งสิ้น 4 ข้อ ดังนี้  
 1. ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ   
 2. ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ    
 3. ด้านการดำเนินงานงบประมาณ  
 4. ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ 
 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 สำหรับการศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ                
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ 
โดยดำเนินตามขั้นตอนและวิธีการ ดังนี้  
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  1. ศึกษาเอกสาร หลักการสัมภาษณ์ การสร้างคำถาม เพ่ือนำมาเป็นกรอบแนวคิด          
ในการสร้างเครื่องมือให้ครอบคลุมขอบเขตด้านเนื้อหาตามท่ีกำหนด  
  2. สร้างคำถามในการสัมภาษณ์ โดยนำข้อมูลที่ ได้จากการศึกษาเอกสาร และข้อมูล       
จากแบบสอบถามประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ในข้อที่มีค่าเฉี่ยต่ำสุดของแต่ละด้านมาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 
และสร้างข้อคำถามให้ครอบคลุมจากการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 
 3. นำแบบสัมภาษณ์ไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสมพร้อมทั้ง
ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง แก้ไข  
 4. ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ตามคำแนะนำของอาจารย์ที่ปรึกษา  
  5. พิมพ์แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อเก็บข้อมูลกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล  
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ผู้วิจัยดำเนินการตามลำดับ ดังนี้  
 1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวรถึงผู้ให้ข้อมูลเพ่ือขอความร่วมมือ 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์  
 2. ผู้วิจัยติดต่อนัดหมายกับผู้ทรงคุณวุฒิที่ ให้สัมภาษณ์เป็นรายบุคคล นัดวัน เวลา         
และสถานที่ในการสัมภาษณ์ 
 3. ดำเนินการสัมภาษณ์ตามแนวประเด็นที่กำหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์ในวันที่ 14 -26 
ตุลาคม 2564 โดยมีรายละเอียด ดังตาราง 2 
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ตาราง 2 รายละเอียดวัน เวลา และสถานที่ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 

ที ่ รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ 
วันที่ 

สัมภาษณ์ 
เวลาที่ 

สัมภาษณ์ 
สถานที ่

สัมภาษณ์ 

1 ดร.ศราวุธ  คำแก้ว 
รองผู้อำนวยการเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

21 ต.ค. 2564 09.00 น. สำนักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษาสุโขทัย 

2 นายวัลลภ  เอ่ียมมะ 
รองผู้อำนวยการเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาตาก 

15 ต.ค. 2564 13.00 น. ออนไลน์ 
ผ่านระบบ Zoom 

3 นายภิญโญ  บุญมา          
ผู้อำนวยการหน่วย 
ตรวจสอบภายใน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การ 
ศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1                     

14 ต.ค. 2564 13.00 น. ออนไลน์ 
ผ่านระบบ Zoom 

4 นางคมคาย  หลินเจริญ 
ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารการเงิน
และสินทรัพย์ 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่         
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

26 ต.ค. 2564 09.30 น. สำนักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษาสุโขทัย 

5 ดร.อุไร  ปัญญาสิทธิ์ 
ผู้อำนวยการโรงเรียนพรหมพิราม
วิทยา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก 

15 ต.ค. 2564 10.00 น. ออนไลน์ 
ผ่านระบบ MEET 

  
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาจัดกระทำข้อมูลและสรุปข้อมูล 
ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
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บทที่ 4  
 

ผลการวิจัย 
 
 ในการนำเสนอผลการวิจัยแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ      
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ในการนำเสนอผลการวิจัย           
ผู้วิจัยได้นำเสนอโดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ตอนที่  2  ผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา              
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 ตอนที่  3 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ           
ในสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 การนำเสนอผลการวิ เคราะห์ ข้ อมู ลแต่ ละตอน  ใช้ ตารางประกอบการบรรยาย                   
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
ตาราง 3 แสดงจำนวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามตำแหน่ง วุฒิการศึกษา 
และประสบการณ์ในการทำงาน   

ข้อมูลทั่วไป จำนวน ร้อยละ 
1. ตำแหน่ง จำแนกเป็น 
 1.1 ผู้บริหารสถานศึกษา 
 1.2 ครูผู้ปฏิบัติงานฝ่ายงบประมาณ 
 1.3 หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 

 
27 
27 
216 

 
10.00 
10.00 
80.00 

รวม 270 100.00 

2. วุฒิการศึกษา จำแนกเป็น 
 2.1 ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

 2.2 สูงกว่าปริญญาตรี 

 
177 
93 

 
65.56 
34.44 

รวม 270 100.00 

3. ประสบการณ์ในการทำงาน จำแนกเป็น 

 3.1 ต่ำกว่า 5 ปี 
 3.2 ระหว่าง 5-10 ปี 
 3.3 มากกว่า 10 ปี    

 
27 
145 
98 

 
10.00 
53.70 
36.30 

รวม 270 100.00 

 
 จากตาราง  3 แสดงจำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามตำแหน่ง    
พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 ครูผู้ปฏิบัติงานฝ่ายงบประมาณ      
จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้จำนวน 216 คน คิดเป็น         
ร้อยละ 80.00 จำแนกตามวุฒิการศึกษาพบว่าวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จำนวน 177 คน คิดเป็น
ร้อยละ 65.56 และวุฒิสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 34.44 จำแนกตาม
ประสบการณ์ในการทำงานพบว่าต่ำกว่า 5 ปี จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 10 ระหว่าง 5-10 ปี 
จำนวน 145 คน คิดเป็นร้อยละ 53.70 และมากกว่า 10 ปี จำนวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 36.30 
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ตอนที่ 2 ผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 
ตาราง 4 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับประสิทธิภาพการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ในภาพรวม  
 

ด้านที่ รายการ 
(n=270) 

ระดับ อันดับ 
𝐗̅ S.D. 

1 ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ 4.32 0.55 มาก 4 
2 ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ 4.34 0.58 มาก 3 

3 ด้านการดำเนินงานงบประมาณ 4.39 0.61 มาก 1 

4 ด้านการประเมินผลการดำเนินงาน
งบประมาณ 

4.36 0.54 มาก 2 

รวม 4.35 0.53      มาก 

 
 จากตาราง 4  พบว่าประสิทธิภ าพการบริห ารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา                
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X̅ = 4.35)      
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่  ด้านการดำเนินงานงบประมาณ           
อยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.39) รองลงมา ได้แก่ ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ           
อยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.36) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ    
อยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.32)   
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ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับประสิทธิภาพการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านการจัดทำ
แผนงานงบประมาณ 
 

ข้อ ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ 
(n=270) 

ระดับ อันดับ 
𝐗̅ S.D. 

1 ผู้บริหารจัดทำกรอบงบประมาณให้
สอดคล้องกับนโยบายของสถานศึกษา  

4.40 0.74 มาก 5 

2 ผู้บริหารและครูร่วมกันวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม บริบทของสถานศึกษา 
และความเหมาะสมของการจัดทำ
แผนงานงบประมาณ โดยยึดหลักการใช้
ทรัพยากรที่มีอย่างคุ้มค่า ประหยัด      
และตรงตามวัตุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

3.67 1.00 มาก 8 

3 ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงานฝ่าย
งบประมาณจัดทำข้อมูลสารสนเทศ     
ทางการเงินเพ่ือใช้ในการกำหนดเป้าหมาย
การดำเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ของสถานศึกษา 

4.41 0.69 มาก 4 

4 ครูจัดทำแผนการใช้เงินงบประมาณ       
ที่ได้รับจัดสรรประจำปีให้ครอบคลุม       
ทุกแหล่งของเงิน สอดคล้องกับนโยบาย
และจุดเน้นของต้นสังกัด โดยยึดหลัก 
การใช้ทรัพยากรที่มีอย่างคุ้มค่า ประหยัด  

4.54 0.68 มากที่สุด 3 

5 ครูจัดทำรายละเอียดโครงการ  
และกิจกรรมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์     
ของแผนงาน ของเป้าหมายสถานศึกษา 
และคำนึงถึงความคุ้มค่าของการ 
ใช้ทรัพยากรในการดำเนินกิจกรรม  
 
 

3.96 0.98 มาก 7 
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ข้อ ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ 
(n=270) 

ระดับ อันดับ 
𝐗̅ S.D. 

6 ผู้บริหารและครูจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีสอดคล้องกับนโยบาย 
ของสถานศึกษาและได้ผลงานบรรลุ 
ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

4.38 0.85 มาก 6 

7 ผู้บริหารสถานศึกษาเสนอแผนการ
ดำเนินงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณต่อคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือขอความเห็นชอบ 

4.57 0.77 มากที่สุด 2 

8 สถานศึกษามีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  
สู่สาธารณะชน 

4.64 0.67 มากที่สุด 1 

รวม 4.32 0.47 มาก 

 
 จากตาราง 5  พบว่าประสิทธิภ าพการบริห ารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา                
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ ในภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก (X̅ =4.32) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ สถานศึกษา    
มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สู่ สาธารณะชน อยู่ ในระดับมากที่ สุด ( X̅ = 4.64 ) รองลงมา             
ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเสนอแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณต่อคณะกรรมการ
สถาน ศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือขอความเห็นชอบ อยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.57)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด
ได้แก่ ผู้บริหารและครูร่วมกันวิเคราะห์สภาพแวดล้อม บริบทของสถานศึกษา และความเหมาะสม   
ของการจัดทำแผนงานงบประมาณ โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างคุ้มค่า ประหยัด             
และตรงตามวัตุประสงค์ท่ีตั้งไว้ อยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.67) 
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ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับประสิทธิภาพ การบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านการจัดสรร 
อนุมัติงบประมาณ 
 

ข้อ 
ด้านการจัดสรร  

อนุมัติงบประมาณ 
(n=270) 

ระดับ อันดับ 
𝐗̅ S.D. 

1 ผู้บริหารพิจารณาโครงการของ
สถานศึกษาด้วยการจัดลำดับและกำหนด
กรอบวงเงินอย่างคุ้มค่า ประหยัด  

4.44 0.79 มาก 4 

2 ครูหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้พิจารณา
กิจกรรมภายในโครงการของกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ เพื่อคำนึงถึงการใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อนักเรียน 

3.92 0.98 มาก 7 

3 ผู้บริหารพิจารณา จัดสรรเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณโดยคำนึงถึง
วัตถุประสงค์ จุดเน้น และความคุ้มค่าที่
ต้องดำเนินการงบประมาณในแต่กิจกรรม 

4.46 0.75 มาก 3 

4 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่าย     
มีส่วนร่วมในการพิจารณา จัดสรร
งบประมาณ โดยคำนึงถึงความประหยัด
และคุ้มค่าในการดำเนินการทาง
งบประมาณของสถานศึกษา 

4.38 0.81 มาก 5 

5 ผู้บริหารอนุมัติการใช้งบประมาณของ
สถานศึกษาให้เป็นไปตามประเภทและ
รายการที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการ
ประจำปีและแผนการใช้งบประมาณ 

4.53 0.72 มากที่สุด 2 

6 การโอนเงินงบประมาณของสถานศึกษา
เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่ 
กระทรวงการคลังกำหนดและบรรลุตาม
เป้าหมายของสถานศึกษา  

4.64 0.68 มากที่สุด 1 
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ข้อ 
ด้านการจัดสรร  

อนุมัติงบประมาณ 
(n=270) 

ระดับ อันดับ 
𝐗̅ S.D. 

7 ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณ อนุมัติ
การเบิก จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา
ประเภทต่างๆ เป็นไปตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปีโดยคำนึงถึงความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการปฏิบัติงาน 

4.00 1.00 มาก 6 

รวม 4.34 0.85 มาก 

 
 จากตาราง 6  พบว่าประสิทธิภ าพการบริห ารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา                
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณในภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.34) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ การโอนเงิน
งบประมาณของสถานศึกษาเป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด และบรรลุตาม
เป้าหมายของสถานศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.64) รองลงมา ได้แก่ ผู้บริหารอนุมัติ           
การใช้งบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามประเภทและรายการที่ระบุไว้ในแผนปฏิบั ติการ
ประจำปีและแผนการใช้งบประมาณ อยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.53) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด    
ได้แก่ ครูหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้พิจารณากิจกรรมภายในโครงการของกลุ่มสาระการเรียนรู้      
เพ่ือคำนึ งถึ งการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่ า และเกิดประโยชน์สู งสุ ดต่อนักเรียน                  
อยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.92) 
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ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับประสิทธิภาพการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย  ด้านการ
ดำเนินงานงบประมาณ 
 

ข้อ ด้านการดำเนนิงานงบประมาณ 
(n=270) 

ระดับ อันดับ 
𝐗̅ S.D. 

1 ผู้บริหารติดตามเร่งรัดให้ความสำคัญ     
กับการเบิก จ่ายเงินงบประมาณ  
และเงินนอกงบประมาณให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนและระเบียบทางราชการ 

3.87 1.07 มาก 10 

2 ผู้บริหารดำเนินการบริหารงาน
งบประมาณโดยยึดหลักความคุ้มค่า 
ประหยัด และบรรลุวัตถุประสงค์ 
ตามนโยบายของสถานศึกษา  
และเกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา  

4.02 0.97 มาก 9 

3 ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณ 
เบิก จ่าย เงินงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณโดยเป็นไปตามข้ันตอน 
ตามแผนดำเนินงานทันกำหนดห่วงเวลา     
การเบิกจ่าย และได้ผลงานบรรลุ       
ตามเป้าหมาย  

4.50 0.75 มากที่สุด 4 

4 สถานศึกษาจัดหาสถานที่เก็บรักษาเงิน    
ที่เหมาะสมเพ่ือความปลอดภัย 

4.67 0.67 มากที่สุด 1 

5 สถานศึกษานำส่งเงินที่เหลือจ่ายแต่ละ
ประเภทเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 

4.54 0.69 มากที่สุด 3 

6 ผู้บริหารตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง    
การขอโอน ย้ายงบประมาณ 

4.38 0.76 มาก 8 

7 สถานศึกษาปรับปรุง การรับ-จ่ายเงิน   
ตามปีงบประมาณ เพ่ือแสดงการใช้จ่าย  
ที่ประหยัด คุ้มค่า และบรรลุเป้าหมาย 

4.45 0.76 มาก 7 
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ข้อ ด้านการดำเนนิงานงบประมาณ 
(n=270) 

ระดับ อันดับ 
𝐗̅ S.D. 

8 ผู้บริหารเสนอขอความเห็นชอบ 
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน    
ในการดำเนินงานงบประมาณ              
ในสถานศึกษา 

4.60 0.88 มากที่สุด 2 

9 ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณ
ติดตามเร่งรัดจัดทำรายการการใช้เงิน    
แต่ละประเภทและงบการเงินเพ่ีอรายงาน
ต่อต้นสังกัดด้วยความรวดเร็วตาม
ระยะเวลาที่กำหนด และบันทึกเสนอ
รายงานปัญหาต่อผู้บริหารสถานศึกษา 

4.44 0.85 มาก 6 

10 ผู้บริหารและครูมีส่วนร่วมในการ 
แก้ไขปัญหาของการดำเนินงาน
งบประมาณในสถานศึกษา 

4.48 0.81 มาก 5 

รวม 4.40 0.61 มาก 

 
 จากตาราง 7  พบว่าประสิทธิภ าพการบริห ารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา                
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านการดำเนินงานงบประมาณในภาพรวม   
อยู่ในระดับมาก (X̅ =4.40) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ สถานศึกษา
จัดหาสถานที่เก็บรักษาเงินที่เหมาะสมเพ่ือความปลอดภัย อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.67) รองลงมา
ได้แก่ ผู้บริหารเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการดำเนินงาน
งบประมาณในสถานศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.60) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ผู้บริหาร
ติดตามเร่งรัดให้ความสำคัญกับการเบิก จ่ายเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนและระเบียบทางราชการ อยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.87) 
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ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับประสิทธิภาพการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย  ด้านการ
ประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ 
 

ข้อ 
ด้านการประเมินผลการดำเนนิงาน

งบประมาณ 
(n=270) 

ระดับ อันดับ 
𝐗̅ S.D. 

1 ผู้บริหารจัดทำแผนการตรวจสอบ ติดตาม 
การใช้เงินงบประมาณ และเงิน 
นอกงบประมาณของสถานศึกษา 

4.44 0.70 มาก 6 

2 ผู้บริหารกำกับ ติดตาม ประเมิน 
แผน ปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ     
เป็นประจำทุกปี 

4.43 0.79 มาก 7 

3 ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงานฝ่าย
งบประมาณร่วมกันประเมินคุณภาพ    
การดำเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์                     
ที่ได้กำหนดไว้ในแผนงบประมาณ 
และเกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา 

4.34 0.85 มาก 9 

4 ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณ       
มีการจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนิน 
งานงบประมาณเสนอต่อผู้บริหาร
สถานศึกษา 

4.66 0.69 มากที่สุด 1 

5 ผู้บริหารรายงาน สรุปผลการดำเนิน     
งานงบประมาณในสถานศึกษาไปยัง
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้นสังกัด 
ทุกไตรมาส ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

4.62 0.69 มากที่สุด 2 

6 สถานศึกษาจัดทำรายงานประจำปี      
และรายงานปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ
ผลการดำเนินงานงบประมาณ  
เสนอต่อต้นสังกัดและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 
 

4.56 0.71 มากที่สุด 4 
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ข้อ 
ด้านการประเมินผลการดำเนนิงาน

งบประมาณ 
(n=270) 

ระดับ อันดับ 
𝐗̅ S.D. 

7 สถานศึกษาใช้กระบวนการควบคุม 
ภายในเพื่อกำกับติดตามการใช้จ่ายเงิน 
ให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบที่ราชการ
กำหนด 

4.55 0.70 มากที่สุด 5 

8 ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงาน 
ฝ่ายงบประมาณร่วมกันวิเคราะห์ วางแผน
ประเมินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามระเบียบของทางราชการอย่างถูกต้อง
และเกิดความพึงพอใจต่อบุคลากร        
ในสถานศึกษา 

4.42 0.80 มาก 8 

9 สถานศึกษาได้รับการประเมินโดยหน่วย
ตรวจสอบภายในจากต้นสังกัดอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือป้องกันความเสี่ยง 

4.57 0.74 มากที่สุด 3 

10 ผู้บริหารประเมินความพึงพอใจ         
ของบุคลากรในสถานศึกษา และผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา 

3.03 0.24 ปานกลาง 10 

รวม 4.36 0.54 มาก 

 
 จากตาราง 8  พบว่าประสิทธิภ าพการบริห ารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา                
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ =4.36) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่      
ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณมีการจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงานงบประมาณเสนอต่อ
ผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.66) รองลงมา ได้แก่ ผู้บริหารรายงาน สรุปผล     
การดำเนินงานงบประมาณในสถานศึกษาไปยังสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้นสังกัดทุกไตรมาส 
ภายในระยะเวลาที่กำหนด อยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.62) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ผู้บริหาร
ประเมินความพึงพอใจของบุคลากรในสถานศึกษาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง (X̅ = 3.03) 
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ตอนที่  3 ผลการศึกษาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ              
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการจัดทำแผนงาน
งบประมาณ 2) ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ 3) ด้านการดำเนินงานงบประมาณ 4) ด้านการ
ประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน โดยนำผลจาก
การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุโขทัยมาเป็นกรอบในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยขอนำเสนอผลศึกษาแนวทางในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุโขทัย จากผลการสัมภาษณ์ศึกษาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ผู้วิจัยสรุปได้ตาราง
ดังตาราง 9 ดังนี้ 
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ตาราง 9 แสดงสรุปแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 

ข้อ ข้อคำถาม 
แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร 

งานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

1 ด้านการจัดทำแผนงาน
งบประมาณ 
ท่านมีแนวทางในการจัดทำ
แผนงานงบประมาณของ
สถานศึกษาท่ีมีความ
สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม        
บริบท และตรงตามวัตุ
ประสงค์ของสถานศึกษา 
ที่ตั้งไว้อย่างไร 

 

1. ผู้บริหารวิเคราะห์สภาพแวดล้อม บริบทของสถานศึกษา 
โดยใช้วิธีการ SWOT ในองค์กรเพ่ือหาจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 
และอุปสรรคและใช้ทฤษฎี หลักการบริหารการศึกษา 
เข้ามาประยุกต์ใช้ในการวางแผนการดำเนินงานงบประมาณ 
ในสถานศึกษา 
2. ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนงานงบประมาณ 
ให้สอดคล้องกับ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ 
ของสถานศึกษา  
3. ผู้บริหารและครูร่วมกันจัดทำแผนงานงบประมาณประจำปี
โดยเป็นแผนการดำเนินงาน ที่สามารถนำมาปฏิบัติได้จริง 
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม บริบท และตรงตามวัตถุประสงค์
ของสถานศึกษา 
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ข้อ ข้อคำถาม 
แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร 

งานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

2 ด้านการจัดสรร อนุมัติ
งบประมาณ 
ท่านมีแนวทางในการ
พิจารณาการจัดสรร อนุมัติ
งบประมาณในการจัด
กิจกรรม/โครงการของ
สถานศึกษาเพ่ือคำนึงถึง
การใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยัด คุ้มค่า และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน
อย่างไร 

1. ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาและประเมิน 
ความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณในปีการศึกษาที่ผ่านมา 
2.สถานศึกษาจัดทำลำดับขั้นตอนการใช้งบประมาณที่ชัดเจน 
เริ่มตั้งแต่บันทึกการเสนอ 
ขอใช้งบประมาณผ่านแผนงานงบประมาณ พัสดุคัดกรอง 
การจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์เพ่ือเป็นการคัดกรองการใช้งบประมาณ
ที่เกิดความคุ้มค่าก่อนการขอจัดสรร อนุมัตงิบประมาณ 
จากผู้บริหาร 
3.ผู้บริหารพิจารณา อนุมัติ จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง
เป็ น ไปตามหลัก เกณ ฑ์ การจัดกิจกรรม/โครงการของ
สถานศึกษา เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า ประหยัด 
และเกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนมากที่สุด  
4 . ผู้ บ ริห ารจั ดทำประเมิ น โครงการ และสรุป การใช้
งบประมาณในแต่ละปีการศึกษาเพ่ือนำผลการประเมิน
โครงการไปวางแผนและปรับปรุงการจัดกิจจกรรม/โครงการ 
ในปีต่อไป 
5. ผู้บริหารส่งเสริมให้สถานศึกษามีระบบควบคุมเรื่องของ 
การใช้น้ำ ใช้ไฟฟ้าเพ่ือคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
และคุ้มค่ามากที่สุด 
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ข้อ ข้อคำถาม 
แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร 

งานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

3 ด้านการดำเนนิงาน
งบประมาณ 
ท่านมีแนวทางในการ
ดำเนินงานในการเบิก จ่าย 
เงินงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณให้เป็นไป
ตามข้ันตอนและระเบียบ
ทางราชการอย่างไร 

 

1. ผู้บริหารจัดทำคู่มือและแนวปฏิบัติ ในการดำเนินงาน
งบประมาณภายในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับคู่มือการ
ดำเนินงานงบประมาณของต้นสังกัด และเผยแพร่ทางเว็บไซต์             
ของสถานศึกษา 
2. ผู้ บ ริห ารออกคำสั่ งแต่ งตั้ ง  มอบหมายภาระงานที่                
มีความชัดเจนและตรงตามฝ่ายปฏิบัติงาน 
3. ผู้บริหารให้ความสำคัญ ส่งเสริม สนับสนุนให้ครู  
และบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องในฝ่ายบริหารงบประมาณ
ได้รับการอบรม พัฒนาความรู้ ความสามารถในเรื่องของ
ระเบียบและการดำเนินงานงบประมาณ 
4. ผู้บริหารติดตามการดำเนินงานงบประมาณ และการบริหาร
บัญชีของสถานศึกษาให้ดำเนินงานเป็นปัจจุบัน 
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ข้อ ข้อคำถาม 
แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

4 ด้านการประเมินผลการ
ดำเนินงานงบประมาณ 
ท่านมีแนวทางในการ
ติดตาม ตรวจสอบผลการ
ดำเนินงานงบประมาณ  
และประเมินความพึงพอใจ
ของบุคลากรในสถานศึกษา
ต่อการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา
อย่างไร 

1. ผู้บริหารนิเทศ กำกับ ติดตามการดำเนินงานเน้น 
การให้ ค ำป รึกษ า แนะนำ ชี้ แน ะให้ ผู้ รับ ผิ ดชอบ งาน
งบประมาณ โดยแบ่งการนิ เทศเป็น 3 ช่วงคือ ก่อนการ
ดำเนินการ  
ระหว่างการดำเนินการ และหลังการดำเนินการ 
2 . ผู้ บ ริห ารออกแบบการประเมิ นผลการดำเนิ น งาน
งบประมาณที่สอดคล้องกับสถานศึกษา เช่น แบบประเมิน
ความพึงพอใจการสังเกต การสัมภาษณ์ เป็นต้น 
3. ผู้บริหารจัดประชุม PLC ครูที่ปฏิบัติงานฝ่ายงบประมาณ
และกลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย์ของสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา เพ่ือประเมินผลการดำเนินงาน แลกเปลี่ยนปัญหา 
และแนวทางการดำเนินงานงบประมาณ 
4. ผู้บริหารแต่งตั้ งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบการใช้
งบประมาณในสถานศึกษา  
5. ผู้บริหารรายงานผลการใช้งบประมาณผลดำเนินงาน
งบประมาณ และจัดทำข้อมูลสารสนเทศเพ่ือเป็นข้อมูล 
ของสถานศึกษาในการดำเนินงานงบประมาณในปีการศึกษา
ต่อ ๆ ไป 
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บทที่ 5  
 

บทสรุป 
 
 การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพ
การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย     
2) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา            
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย  
 การวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่  1 การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา              
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 1. การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย กลุ่มผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือรองผู้อำนวยการ
โรงเรียน ครูผู้ปฏิบัติงานฝ่ายบริหารงบประมาณ และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ในโรงเรียน      
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย จำนวนทั้งหมด 270 คน 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามประสิทธิภาพการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย มีลักษณะเป็น 
มาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ จำนวน 35 ข้อ สถิติที่ ใช้ ในการวิเคราะห์ข้อมูล             
คือค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ขั้นตอนที่  2 การศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ           
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย  
 1. การศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
สั งกัดสำนั กงานเขต พ้ืนที่ การศึกษามัธยมศึกษาสุ โขทัย  ผู้ ให้ สัมภาษณ์ เป็ นผู้ทรงคุณวุฒิ                      
ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารงานงบประมาณ จำนวนทั้งหมด 5 คน ได้มาจากการเลือก       
แบบเจาะจง  
 2. เครื่องมือที่ ใช้ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือแบบสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุโขทัย สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
ผลการวิจัยสรุปได ้ดังนี้  
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สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยการศึกษาประสิทธิภ าพการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา             
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ผู้วิจัยสรุปผลการศึกษาได้ ดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย พบว่าประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา    
รายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการดำเนินงานงบประมาณอยู่ในระดับมาก และด้าน
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านปรากฎผลดังนี้ 
 1.1 ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก       
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ สถานศึกษามีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์     
สู่สาธารณะชนอยู่ในระดับมากที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ผู้บริหารและครูร่วมกันวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม บริบทของสถานศึกษา และความเหมาะสมของการจัดทำแผนงานงบประมาณ      
โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างคุ้มค่า ประหยัด และตรงตามวัตุประสงค์ที่ตั้งไว้  
 1.2 ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านการจัดสรรอนุมัติงบประมาณ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก         
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ การโอนเงินงบประมาณของสถานศึกษา
เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด และบรรลุตามเป้าหมายของสถานศึกษา  
อยู่ในระดับมากท่ีสุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ครูหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้พิจารณากิจกรรม
ภายในโครงการของกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพ่ือคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน  
  1.3 ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านการดำเนินงานงบประมาณ ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก             
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ สถานศึกษาจัดหาสถานที่เก็บรักษาเงิน      
ที่เหมาะสมเพ่ือความปลอดภัย อยู่ในระดับมากที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ผู้บริหารติดตาม
เร่งรัดให้ความสำคัญกับการเบิก จ่ายเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณให้เป็นไปตามขั้นตอน
และระเบียบทางราชการ  
 1.4 ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ ในภาพรวม              
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ครูผู้รับผิดชอบงาน       
ฝ่ายงบประมาณมีการจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงานงบประมาณเสนอต่อผู้บริหารสถานศึกษา     



86 
 
อยู่ในระดับมากที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ผู้บริหารประเมินความพึงพอใจของบุคลากร   
ในสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  
 2. ผลการศึกษาแนวทางการพัฒ นาประสิทธิภ าพการบริหารงานงบป ระมาณ                      
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ดังนี้ 
 2.1 ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ มีแนวทางในการพัฒนาโดยผู้บริหารควร
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม บริบทของสถานศึกษา โดยใช้วิธีการ SWOT analysis ภายในองค์กรเพ่ือหา
จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค และใช้ทฤษฎี และหลักการบริหารการศึกษาเข้ามาประยุกต์ร่วม    
ในการวิเคราะห์เพ่ือทำการวางแผนงานงบประมาณ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนงานงบประมาณ
ให้มีความครอบคลุมทุกกลุ่มงานและกลุ่มสาระการเรียนรู้เพ่ือจัดทำแผนงานงบประมาณให้สอดคล้อง
กับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา ผู้บริหารและครูร่วมกันจัดทำแผนงาน
งบประมาณประจำปีโดยเป็นแผนการดำเนินงานที่สามารถนำมาปฏิบัติได้จริงเพ่ือให้เกิดแผนงาน    
งบประมานที่มีประสิทธิภาพและตรงตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 
 2.2 ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ มีแนวทางในการพัฒนาโดย ผู้บริหารแต่งตั้ง
คณะกรรมการในการพิจารณาและประเมินความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณในปีการศึกษาที่ผ่านมา 
ผู้บริหารมีการจัดทำลำดับขั้นตอนการใช้งบประมาณที่ชัดเจน เริ่มตั้ งแต่บันทึกการเสนอ                
ขอใช้งบประมาณผ่านแผนงานงบประมาณ พัสดุคัดกรองการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ เพ่ือเป็นการคัดกรอง
การใช้งบประมาณที่เกิดความคุ้มค่าก่อนการขออนุมัติ จัดสรรงบประมาณจากผู้บริหาร ผู้บริหาร
พิจารณา อนุมัติ จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัดกิจกรรม/โครงการ   
ของสถานศึกษา เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า ประหยัด และเกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนมากที่สุด จัดทำประเมิน
โครงการ สรุปการใช้งบประมาณในแต่ละปีการศึกษา และส่งเสริมให้สถานศึกษามีระบบมีควบคุม
เรื่องของการใช้น้ำ ใช้ไฟฟ้าเพ่ือคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และคุ้มค่ามากที่สุด 
 2.3 ด้านการดำเนินงานงบประมาณ มีแนวทางในการพัฒนาโดย ผู้บริหารออกคำสั่ง
แต่งตั้ งมอบหมายภาระงานให้มีความชัดเจนและตรงตามฝ่ายปฏิบัติงาน มีการจัดทำคู่มือ             
และแนวปฏิบัติในการดำเนินงานงบประมาณภายในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับคู่มือการดำเนินงาน
งบประมาณของต้นสังกัด และจัดเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของสถานศึกษา ผู้บริหารให้ความสำคัญ 
ส่งเสริม สนับสนุนให้ครู และบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องในฝ่ายบริหารงบประมาณได้รับการอบรม 
พัฒนาความรู้  ความสามารถในเรื่องของระเบียบ และการดำเนินงานงบประมาณ ติดตาม             
การดำเนินงานงบประมาณ และการบริหารบัญชีของสถานศึกษาให้ดำเนินการเป็นปัจจุบัน 
 2.4 ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ มีแนวทางในการพัฒนา            
โดย ผู้บริหารนิเทศ กำกับ ติดตามการดำเนินงานเน้นการให้คำปรึกษา แนะนำ ชี้แนะให้ผู้รับผิดชอบ
งานงบประมาณ โดยแบ่งการนิเทศเป็น 3 ช่วงคือ ก่อนการดำเนินการ ระหว่างการดำเนินการ            
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และหลังการดำเนินการ ผู้บริหารออกแบบการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณที่สอดคล้อ ง        
กับสถานศึกษา เช่น แบบประเมินความพึงพอใจ การสังเกต การสัมภาษณ์ เป็นต้น ผู้บริหาร          
จัดประชุม PLC ครู และบุคลากรที่ปฏิบัติงานฝ่ายงบประมาณกับกลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย์
ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือประเมินผลการดำเนินงาน แลกเปลี่ยนปัญหา และแนวทาง 
การดำเนินงานงบประมาณ ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบการใช้งบประมาณ                 
ในสถานศึกษา และรายงานผลการใช้งบประมาณ ผลดำเนินงานงบประมาณ และจัดทำข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือเป็นข้อมูลของสถานศึกษาในการดำเนินงานงบประมาณในปีการศึกษาต่อ ๆ ไป 
 
อภิปรายผล 
       1. ผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ในภาพรวมพบว่าอยู่ ในระดับมาก อาจเนื่องมากจาก           
การบริหารงานงบประมาณเป็นหนึ่งในกลุ่มงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ซึ่งทุกสถานศึกษา      
ต้องดำเนินการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณให้เป็นไปตามมาตรฐาน ระเบียบ
ปฏิบัติตามข้อกฎหมายของทางราชการ โดยคำนึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นสำคัญ                       
และในโรงเรียนมัธยมศึกษาจะได้รับการจัดสรรงบประมาณค่อนข้างมาก จึงต้องมีระบบ                
การบริหารจัดการงบประมาณที่มีคุณภาพ โดยอาศัยหลักประสิทธิภาพในการดำเนินงาน       
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของวราภรณ์  ธนากูลจี รวัฒน์  (2559) ที่ ได้ศึกษาประสิทธิภาพ                 
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 
ผลการวิจัย พบว่าประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ใน     
ระดับมาก เนื่องจากสถานศึกษาได้ดำเนินการบริหารงานงบประมาณให้ เป็นไปตามระเบียบ             
มีการจัดทำทะเบียนคุมเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณไว้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง              
และเป็นปัจจุบัน ดำเนินการจัดวางระบบบริหารจัดการงบประมาณที่มีคุณภาพ ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน โดยคำนึงถึงความถูกต้องตามแผนงานงบประมาณ และจัดทำ     
แนวปฏิบัติการรับเงินและจ่ายเงินให้เป็นไปตามขั้นตอนที่กระทรวงการคลังกำหนด และสอดคล้อง   
กับงานวิจัยของวีระพงษ์ ก้านกิ่ง (2560) ที่ทำวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ทั้ ง 7 ด้าน ได้แก่  ด้านการจัดทำและเสนอของบประมาณ                 
ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการตรวจสอบติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน         
และผลการดำเนินงาน ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ด้านการบริหารการเงิน 
ด้านการบริหารบัญชี  และด้ านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์  โดยรวมอยู่ ในระดับมาก                     
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ทั้งนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐพร นาคสุวรรณ (2564) ที่ทำวิจัยเรื่องการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาขนาดเล็กตามความคิดเห็นของครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงคราม ผลวิจัยพบว่าภาพรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากการบริหารงานงบประมาณเป็นงาน     
ที่สำคัญและมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานทุกฝ่ายในการช่วยขับเคลื่อนสถานศึกษาให้สามารถ
ดำเนินงานทั้งหมดสำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ผู้ปฏิบัติงานจึงให้ความสำคัญและดำเนินงาน
งบประมาณแบบ มุ่งเน้นผลงานตามแผนที่กำหนดไว้และเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับที่หน่วยงาน
ราชการจะต้องปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกันเพ่ือความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตด้วย และสามารถ
ดำเนินงานงบประมาณได้อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ 
        1.1 ผลการศึกษาประสิทธิภ าพการบริห ารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา              
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ         
พบว่าอยู่ในระดับมาก อาจเนื่องมาจากการจัดทำแผนงาบประมาณเป็นส่วนสำคัญในการดำเนินงาน
งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ สถานศึกษาจึงต้องให้ความสำคัญ ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากร
ที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน จัดทำข้อมูลสารสนเทศทางการเงิน         
เพ่ือใช้ในการกำหนดเป้าหมายการดำเนินงานและกำหนดแผนการใช้จ่ายงบประมาณวางแผน       
การดำเนินงานและประมาณการ กำหนดวงเงินค่าใช้จ่ายงบประมาณ จัดทำแผนปฏิบัติการ และจัดทำ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษาที่ได้รับการจัดสรรประจำปีให้สอดคล้องกับนโยบาย      
ของสถานศึกษา เสนอขอความเห็นชอบแผนการดำเนินงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ               
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให้การปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบแบบแผนทางราชการ    
โดยยึดหลักประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ อย่างคุ้มค่า ประหยัด บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
และบุคคลในสถานศึกษาเกิดความพึงพอใจ สอดคล้องกับงานวิจัยของณัฐพร นาคสุวรรณ (2564)     
ที่ทำวิจัย  เรื่องการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขนาดเล็กตามความคิดเห็นของครู               
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ผลวิจัยพบว่า ด้านการวางแผน
งบประมาณ อยู่ในระดับมาก 
       1.2 ผลการศึกษาประสิทธิภ าพการบริห ารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา              
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ                  
พบว่า อยู่ในระดับมาก อาจเนื่องมาจาก ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ที่เกี่ยวข้องมีการร่วมกัน
พิจารณากิจกรรม และโครงการต่าง ๆ เพ่ือจัดลำดับและกำหนดกรอบวงเงิน จัดสรรเงินงบประมาณ          
และเงินนอกงบประมาณ และอนุมัติเบิก จ่าย โอนเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ         
เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโดยยึดหลักประสิทธิภาพ
การบริหารงานงบประมาณ สอดคล้องกับงานวิจัยของวีรพงษ์ ก้านกิ่ง (2560) ที่ทำวิ จัยเรื่อง      
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สภาพปัญหาการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ผลวิจัยพบว่าด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ อยู่ในระดับมาก  
       1.3 ผลการศึกษาประสิทธิภ าพการบริห ารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา              
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านการดำเนินงานงบประมาณพบว่า          
อยู่ในระดับมาก อาจเนื่องมาจากผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณร่วมกันวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม บริบทของสถานศึกษาและมีการจัดทำข้อมูลสารสนเทศทางการเงินเพ่ือใช้              
ในการกำหนดเป้าหมายการดำเนินงาน การวางแผนการดำเนินงาน และประมาณการกำหนดกรอบ
วงเงินค่าใช้จ่ายงบประมาณ และผู้บริหาร ครูผู้รับผิดชอบได้ปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบแบบแผน     
ทางราชการ โดยยึดคู่มือของต้นสังกัดเป็นแนวปฏิบัติในสถานศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ      
วราภรณ์ ธนากูลจีรวัฒน์ (2559) ที่ได้ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 กล่าวไว้ว่าผู้บริหารควรมีการกำกับ              
ให้มีการเบิกจ่ายงบประมาณในการดำเนินกิจกรรม/โครงการตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในแผน     
การใช้งบประมาณ มีการตรวจสอบการดำเนินงานกลุ่มงานงบประมาณและแผนงาน ให้ปฏิบัติ     
ตามแนวปฏิบัติ ว่าด้ วยระเบียบการพัสดุและการเงินอย่างเคร่งครัด ควรมีการตรวจสอบ                
การจัดซื้อ/จัดจ้าง และการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด ควรมีการกำกับ
ให้มีการเบิกจ่ายงบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามสัดส่วนที่ สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานกำหนด 
        1.4 ผลการศึกษาประสิทธิภ าพการบริห ารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา              
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ 
พบว่าอยู่ในระดับมาก อาจเนื่องมาจากผู้บริหารได้มีการจัดทำแผนการตรวจสอบ ติดตาม การใช้เงิน
งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษา ประเมินคุณภาพการดำเนินงานที่ได้กำหนดไว้
ในแผนดำเนินงานงบประมาณ จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงานงบประมาณภายในระยะเวลา     
ที่กำหนด วิเคราะห์และวางแผนประเมินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของวรกาญจน์ สุขสดเขียว (2556) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงบประมาณ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมเขต 9 ผลวิจัยพบว่า
ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ ผู้บริหารสถานศึกษา ที่สังกัดในสำนักงานเขต
ลาดพร้าวกรุงเทพมหานครมีการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนต่อประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ เกี่ยวข้องอย่างสม่ำเสมอ และได้ดำเนินงานตามระเบียบ             
และแนวปฏิบัติของทางต้นสังกัดอย่างเคร่งคัด 
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       2. การศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
       2.1 ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ พบว่าผู้บริหารควรวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
บริบทของสถานศึกษา โดยใช้วิธีการ SWOT analysis ภายในองค์กรเพ่ือหาจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 
อุปสรรค  ใช้ทฤษฎี และหลักการบริหารการศึกษาเข้ามาประยุกต์ร่วมในการวิเคราะห์เพ่ือนำผล     
การวิเคราะห์ มาทำการวางแผนงานงบประมาณ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนงานงบประมาณ    
ให้มีความครอบคลุมทุกกลุ่มงานและกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพ่ือจัดทำแผนงานงบประมาณให้สอดคล้อง
กับบริบท วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา ผู้บริหารและครูร่วมกันจัดทำแผนงาน
งบประมาณประจำปี โดยเป็นการจัดทำแผนการดำเนินงานที่สามารถนำมาปฏิบัติได้จริงเพ่ือให้เกิด
แผนงานงบประมานที่มีประสิทธิภาพและตรงตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาทั้งนี้เนื่องจากการ
จัดทำแผนงานงบประมาณเป็นหัวใจสำคัญของการดำเนินงานงบประมาณ ผู้บริหารควร                 
ให้ความสำคัญทั้งเรื่องของการจัดทำแผนงานงบประมาณ และการแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงาน
งบประมาณ สอดคล้องกับงานวิจัยของวราภรณ์ ธนากูลจิรวัฒน์ (2559) ได้ศึกษาประสิทธิภาพ      
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 
ควรควรจัดทำแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาสทุก ๆ ไตรมาส ควรจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนด ควรแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
การขอใช้งบประมาณรายภาคการศึกษา และควรมีการติดตาม ตรวจสอบ การใช้งบประมาณให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้จึงจะทำให้มีประสิทธิภาพในด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.2 ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ พบว่าผู้บริหารควรแต่งตั้งคณะกรรมการ       
ในการพิจารณาและประเมินความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณในปีการศึกษาที่ผ่านมา เพ่ือนำผล    
การประเมินมาพิจารณาในการอนุมัติงบประมาณในการจัดกิจกรรม/โครงการในปีการศึกษาปัจจุบัน 
ผู้บริหารควรจัดทำลำดับขั้นตอนการใช้ งบประมาณที่ ชัด เจน เริ่มตั้ งแต่บันทึกการเสนอ                  
ขอใช้งบประมาณผ่านแผนงานงบประมาณ พัสดุคัดกรองการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ เพ่ือเป็นการคัดกรอง
การใช้งบประมาณที่เกิดความคุ้มค่าก่อนการขออนุมัติ จัดสรรงบประมาณจากผู้บริหาร ผู้บริหาร
พิจารณา อนุมัติ จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัดกิจกรรม/โครงการ   
ของสถานศึกษา เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า ประหยัด และเกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนมากที่สุด จัดทำประเมิน
โครงการ สรุปการใช้งบประมาณในแต่ละปีการศึกษาและส่งเสริมให้สถานศึกษามีระบบมีควบคุม  
เรื่องของการใช้น้ำ ใช้ไฟฟ้าเพ่ือคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และคุ้มค่ามากท่ีสุดสอดคล้อง
กับงานวิจัยของวราภรณ์ ธนากูลจิรวัฒน์ (2559) ได้ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ
ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ผู้บริหารสถานศึกษาควรควร
จัดทำแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาสทุก ๆ ไตรมาส ควรจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตาม
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หลักเกณฑ์ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนด ควรแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
การขอใช้งบประมาณรายภาคการศึกษา  
 2.3 ด้านการดำเนินงานงบประมาณ ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาพบว่า ผู้บริหารควรออกคำสั่งแต่งตั้งมอบหมายภาระงาน       
ให้มีความชัด เจนและตรงตามฝ่ ายปฏิบัติ งาน เพ่ือให้การดำเนินงานงบประมาณรวดเร็ว                 
และมีประสิทธิภาพ มีการจัดทำคู่มือและแนวปฏิบัติในการดำเนินงานงบประมาณภายในสถานศึกษา
ให้สอดคล้องกับคู่มือการดำเนินงานงบประมาณของต้นสังกัด เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติงาน       
ของครู และบุคลากรในโรงเรียนและจัดเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของสถานศึกษา ผู้บริหารควรติดตาม   
การดำเนินงานงบประมาณ การบริหารบัญชีของสถานศึกษา เพื่อตรวจสอบ และกระตุ้นให้ดำเนินงาน
งบประมาณเป็นปัจจุบัน ผู้บริหารให้ความสำคัญ ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูและบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวข้องในฝ่ายบริหารงบประมาณได้รับการอบรม พัฒนาความรู้ ความสามารถในเรื่องของระเบียบ 
และการดำเนินงานงบประมาณ เพ่ือให้เกิดขวัญและกำลังใจที่ดีต่อการดำเนินงานซึ่งจะส่งผลให้      
การดำเนินงานงบประมานเกิดประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรกาญจน์ สุขสดเขียว 
(2556) ว่าปัญหาในการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เกิดจากบุคลากรขาดความรู้                
ขาดบุคลากรและบุคลากรที่มีปฏิบัติงานในหลายหน้าที่ จึงให้ข้อเสนอแนะว่าควรจัดอบรมสัมมนา  
และนิเทศติดตามการดำเนินการตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานและควรประสานจัดหา
บุคลากรที่มีความรู้ในด้านการจัดทำรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เข้ามาเป็นที่ปรึกษา
ช่วยเหลือแนะนําแก่บุคลากรที่รับผิดชอบในด้านนี้ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ เป็นนิติบุคคล     
เพ่ือให้การทำงานรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ได้อย่างถูกต้องเป็นไปตามมาตรฐาน     
มีประสิทธิภาพ และสถานศึกษาควรมีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถทำหน้าที่ โดยตรง            
ด้านการจัดทำบัญชี การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน การบริหารการเงินและควบคุม
งบประมาณ และด้านกฎหมายเกี่ยวกบการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือให้การทำงานรายงาน          
ทางการเงินและผลการดําเนินงานได้อยางถูกต้องเป็นไปตามมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ 
       2.4 ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาพบว่า ผู้ควรบริหารนิเทศ กำกับ ติดตาม    
การดำเนินงานเน้นการให้คำปรึกษา แนะนำ ชี้แนะให้ผู้รับผิดชอบงานงบประมาณ โดยแบ่งการนิเทศ
เป็น 3 ช่วงคือ ก่อนการดำเนินการ ระหว่างการดำเนินการ และหลังการดำเนินการเพ่ือเป็นการ
ติดตาม และรับฟังผลการดำเนินงานและช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารออกแบบ
การประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณที่สอดคล้องกับสถานศึกษา เช่น แบบประเมิน           
ความพึงพอใจ การสังเกต การสัมภาษณ์ เป็นต้น เพ่ือปรับให้เข้ากับบริบท และตรงตามวัถุประสงค์
ของสถานศึกษา ผู้ บริหารจัดประชุม PLC ครู และบุคลากรที่ ปฏิบั ติ งานฝ่ายงบประมาณ                
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กับกลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย์ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือประเมินผลการดำเนินงาน 
แลกเปลี่ยนปัญหาและแนวทางการดำเนินงานงบประมาณ ผู้บริหารแต่งตั้ งคณะกรรมการ            
เพ่ือตรวจสอบการใช้งบประมาณในสถานศึกษา และรายงานผลการใช้งบประมาณ ผลดำเนินงาน
งบประมาณ และจัดทำข้อมูลสารสนเทศเพ่ือเป็นข้อมูลของสถานศึกษาในการดำเนินงานงบประมาณ
ในปีการศึกษาต่อ ๆ ไป สอดคล้องกับงานวิจัยของ วราภรณ์ ธนากูลจิรวัฒน์ (2559) กล่าวว่า
สถานศึกษาควรมีการตรวจสอบ กำกับ ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใช้จ่าย งบประมาณ      
ในทุกไตรมาส มีคณะกรรมการควบคุมภายในเพ่ือตรวจสอบการใช้งบประมาณของแต่ละฝ่าย       
และมีการสรุปกิจกรรม/โครงการ ที่ใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ และผู้บริหาร       
จัดทำข้อมูลสารสนเทศเพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนการใช้งบประมาณในปีต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช้ 
 1.1 ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ 
   ผู้บริหารสถานศึกษา และครูควรมีการร่วมกันวิเคราะห์สภาพแวดล้อม บริบท    
และความเหมาะสมของสถานศึกษา เพ่ือดำเนิ นการในการจัดทำแผนงานงบประมาณ                         
ให้มีความสอดคล้องกับบริบท เกิดแผนการดำเนินงานงบประมาณท่ีใช้งานได้จริง ตรงตามวัตุประสงค์
ของสถานศึกษา 
                1.2  ด้านการอนุมัติงบประมาณ 
  หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ควรพิจารณากิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ภายใน         
กลุ่มสาระการเรียนรู้ให้ตรงตามวัตุประสงค์ของสถานศึกษา และคำนึงถึงประโยชน์ของการจัดกิจกรรม         
การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เพ่ือให้การอนุมัติจัดสรรงบประมาณเกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนมากที่สุด 
  1.3 ด้านการดำเนินงานงบประมาณ 
   ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริม พัฒนาความรู้ของครูผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้อง        
ในฝ่ายบริหารงบประมาณ และให้ความสำคัญในการดำเนินงานงบประมาณ เพ่ือให้การดำเนินงาน
งบประมาณในสถานศึกษาเป็นไปตามขั้นตอน และระเบียบทางราชการ 
 1.4 ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ 
   ผู้บริหารสถานศึกษาควรรตรวจสอบ กำกับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน
งบประมาณอย่างสม่ำเสมอ โดยรายงานผลการดำเนินงานต่อหน่วยงานต้นสังกัด และเผยแพร่       
ทางเว็บไซต์ของโรงเรียน เพ่ือเป็นสารสนเทศในการดำเนินงานงบประมาณในสถานศึกษา                
ปีต่อ ๆ ไป 
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 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ ส่ งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติ งานด้าน อ่ืน ๆ             
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย เพ่ือให้ทราบประสิทธิภาพ         
การดำเนินงานของบุคลากรในภาพรวม  และนำผลจากการศึกษาที่ ได้มาเปรี ยบเทียบถึ ง                 
ความสอดคล้องหรือแตกต่างกันอย่างไร  
 2.2 ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ในฝ่ายงานบริหาร   
งบมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
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ภาคผนวก ก รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในงานวิจัย 

  
รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจแก้ไขเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า แบบสอบถามประสิทธิภาพ  
การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
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     คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 2. ดร.กนกดาว  เดชก้อง  รองผู้อำนวยการโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี   
     สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก 
 3. นางรุ่งฤดี มีลาภ  นักวิชาการตรวจสอบภายในชำนาญการพิเศษ  
     สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก 
 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ สัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
     1. ดร.ศราวุธ  คำแก้ว         รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
        สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 2. นายวัลลภ  เอ่ียมมะ        รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
        สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก 
 3. นายภิญโญ  บุญมา         ผู้อำนวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 
        สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา สุโขทัยเขต 1 
 4. นางคมคาย  หลินเจริญ    ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์  
            สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 5. ดร.อุไร  ปัญญาสิทธิ์        อำนวยการโรงเรียนพรหมพิรามวิทยา 
            สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุ โล
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ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจเครื่องมือ 
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ภาคผนวก ค หนังสือขอความร่วมมือเก็บข้อมูลเพื่อการศึกษาค้นคว้าอิสระ 
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ภาคผนวก ง การประเมินความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 

แบบประเมินความสอดคล้องกับนิยามศัพท์ 

แบบสอบถามเรื่อง การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

 แบบประเมินความสอดคล้องฉบับนี้ เป็นแบบประเมินความสอดคล้องของข้อคำถาม          

กับนิยามศัพท์เฉพาะ เรื่องการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ของนางสาวดวงสมร เทศสมบูรณ์ นิสิตระดับ 

ปริญ ญ าโท  สาขาการบริห ารการศึ กษาคณ ะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลั ยน เรศวร ซึ่ งมี                                

รองศาสตราจารย์ ดร. ธีรศักดิ์ อุปไมยอธิชัย เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา โดยขอให้ท่านแสดงความคิดเห็น               

โดยใส่เครื่องหมาย ✓ลงในช่องว่าง ตามความคิดเห็น ดังนี้ 

 เกณฑ์ในการพิจารณาความสอดคล้อง  

  +1  หมายถึง  แน่ใจว่าข้อคำถามมีความสอดคล้องกับนิยามศัพท์  

   0  หมายถึง  ไม่แน่ใจว่าข้อคำถามมีความสอดคล้องกับนิยามศัพท์ 

  -1  หมายถึง  แน่ใจว่าข้อคำถามไม่มีความสอดคล้องกับนิยามศัพท์  

                      

  นางสาวดวงสมร  เทศสมบูรณ ์

                     นิสิตระดับปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 

                คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร
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ข้อ ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 

ในสถานศกึษา  

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ

เพ่ิมเติม +1 0 -1 

ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

บริบทของสถานศึกษา จัดทำข้อมูลสารสนเทศทางการเงินเพื่อใช้ในการกำหนดเป้าหมายการดำเนินงาน           

วางแผนการดำเนินงานและประมาณการกำหนดวงเงินค่าใช้จ่ายงบประมาณ จัดทำแผนปฏิบัติการ จัดทำแผนการ

ใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษาที่ได้รับการจัดสรรประจำปีให้สอดคล้องกับนโยบายของสถานศึกษา เสนอ           

ขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้การปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบแบบแผน         

ทางราชการ โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า และได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย 

1 ผู้บริหารจัดทำกรอบงบประมาณสอดคล้องกับนโยบายของ

สถานศึกษา  

    

2 ผู้บริหารและครูร่วมกันวิเคราะห์สภาพแวดล้อม บริบทของ

สถานศึกษา และความเหมาะสมของการจัดทำแผนงาน

งบประมาณ โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างคุ้มค่า 

ประหยัด และตรงตามวัตุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

    

3 ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณจัดทำ

ข้อมูลสารสนเทศทางการเงินเพื่ อ ใช้ในการกำหนด

เป้าหมายการดำเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ

สถานศึกษา 

    

4 ครูจัดทำแผนการใช้เงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรประจำปี

ให้ครอบคลุมทุกแหล่งของเงิน สอดคล้องกับนโยบายและ

จุดเน้นของต้นสังกัด โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรที่มีอย่าง

คุ้มค่า ประหยัด  

    

5 ครูจัดทำรายละเอียดโครงการ และกิจกรรม สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของแผนงาน ของเป้าหมาย ของสถานศึกษา 

และคำนึงถึงความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรในการดำเนิน

กิจกรรม 

    

6 ผู้บริหารและครูจัดทำแผนปฏบิัติการประจำปีสอดคลอ้งกับ

นโยบายของสถานศึกษาและได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย 

    

7 ผู้บริหารสถานศึกษาเสนอแผนการดำเนินงานและแผนการ

ใช้จ่ายงบประมาณต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานเพื่อขอความเห็นชอบ 
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ข้อ ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 

ในสถานศกึษา  

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ

เพ่ิมเติม +1 0 -1 

8 สถานศึกษามีการเผยแพร่ต่อประชาสัมพันธ์สู่สาธารณะชน     

ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณพิจารณากิจกรรมและ

โครงการเพื่อจัดลำดับและกำหนดกรอบวงเงิน จัดสรรเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และอนุมัติเบิก จ่าย 

โอนเงิน เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพิจารณา จัดสรรงบประมาณ โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากร

ที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า และได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย 

9 ผู้บริหารพิจารณาโครงการของสถานศึกษาด้วยการ

จัดลำดับและกำหนดกรอบวงเงินอย่างคุ้มค่า ประหยัด  

    

10 ครูหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้พิจารณากิจกรรมภายใน

โครงการของกลุ่มสาระการเรียนรู้เพื่อคำนึงถึงการใช้

ทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด          

ต่อนักเรียน 

    

11 ผู้บริหารพิจารณา จัดสรรเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณโดยคำนึงถึงวัตถุประสงค์ จุดเน้น และความคุ้ม

ค่าที่ต้องดำเนินการงบประมาณในแต่กิจกรรม 

    

12 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ

พิจารณา จัดสรรงบประมาณโดยคำนึงถึงความประหยัด

และคุ้ มค่ าในการดำเนิ นการทางงบประมาณ ของ

สถานศึกษา 

    

13 ผู้บริหารอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไป

ตามประเภทและรายการที่ ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการ

ประจำปีและแผนการใช้งบประมาณ 

    

14 การโอนเงินงบประมาณของสถานศึกษาเป็นไปตามขั้นตอน

และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด และบรรลุตาม

เป้าหมายของสถานศึกษา 

    

15 ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณเบิกอนุมัติการเบิก จ่าย

งบประมาณของสถานศึกษาประเภทต่าง ๆ เป็นไปตาม

แ ผ น ป ฏิ บั ติ ร าชก ารป ระจ ำปี โด ย ค ำนึ งถึ งค วาม                       

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
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ข้อ ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 

ในสถานศกึษา  

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ

เพ่ิมเติม +1 0 -1 

ด้านการดำเนินงานงบประมาณ ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณดำเนินงานงบประมาณเพื่อให้

บรรลุตามวัตถุประสงค์และนโยบายของสถานศึกษา เบิก จ่ายเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณให้เป็นไป

ตามขั้นตอน ตามแผนดำเนินงาน มีการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง ขอโอน ย้ายงบประมาณโดยเสนอขอความ

เห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และปฏิบัติอย่างถูกต้องตามระเบียบแบบแผนทางราชการ               

โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า และได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย 

16 ผู้บริหารติดตามเร่งรัดให้ความสำคัญกับการเบิก จ่ายเงิน

งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณให้เป็นไปตาม

ขั้นตอนและระเบียบทางราชการ 

    

17 ผู้บริหารดำเนินการบริหารงานงบประมาณโดยยึดหลัก

ความคุ้มค่า ประหยัด และบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบาย

ของสถานศึกษา และเกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา  

    

18 ครูผู้ รับผิ ดชอบงานฝ่ ายงบประมาณ เบิ ก  จ่ าย  เงิน

งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณโดยเป็นไปตาม

ขั้นตอนตามแผนดำเนินงานทันกำหนดห่วงเวลาการ

เบิกจ่าย และได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย  

    

19 สถานศึกษาจัดหาสถานที่เก็บรักษาเงินที่เหมาะสมเพื่อ

ความปลอดภัย 

    

20 สถานศึกษานำส่งเงิน ที่เหลือจ่าย แต่ละประเภทเป็นไป

ตามระยะเวลาที่กำหนด 

    

21 ผู้บริหารตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงการขอโอน ย้าย

งบประมาณ 

    

22 สถานศึกษาปรับปรุง การรับ-จ่ายเงิน ตามปีงบประมาณ 

เพื่อแสดงการใช้จ่ายที่ประหยัด คุ้มค่า และบรรลุเป้าหมาย 

    

23 ผู้บริหารเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการดำเนินงานงบประมาณ          

ในสถานศึกษา 

    

24 ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณติดตามเร่งรัดจัดทำ

รายการการใช้เงินแต่ละประเภทและงบการเงินเพี่อ

รายงานต่อต้นสังกัดด้วยความรวดเร็วตามระยะเวลาที่
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ข้อ ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 

ในสถานศกึษา  

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ

เพ่ิมเติม +1 0 -1 

กำหนด และบันทึกเสนอรายงานปัญหาต่อผู้บริหาร

สถานศึกษา 

25 ผู้บริหารและครูมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของการ

ดำเนินงานงบประมาณ ในสถานศึกษา 

    

ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณจัดทำแผนการ

ตรวจสอบ ติดตาม การใช้เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษา ประเมินคุณภาพการ

ดำเนินงานที่ได้กำหนดไว้ในแผนดำเนินงานงบประมาณ รายงานสรุปผลการดำเนินงานงบประมาณภายใน

ระยะเวลาที่กำหนด วิเคราะห์และวางแผนประเมินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 

โดยยึดการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า และได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย 

26 ผู้บริหารจัดทำแผนการตรวจสอบ ติดตาม การใช้เงิน

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษา 

    

27 ผู้บริหารกำกับ ติดตาม ประเมินแผนปฏิบัติราชการ

ประจำปีงบประมาณเป็นประจำทุกปี 

    

28 ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณร่วมกัน

ประเมินคุณภาพการดำเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่

ได้กำหนดไว้ในแผนงบประมาณและเกิดประโยชน์ต่อการ

จัดการศึกษา 

    

29 ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณมีการจัดทำรายงาน

สรุปผลการดำเนินงานงบประมาณเสนอต่อผู้บริหาร

สถานศึกษา 

    

30 ผู้บริหารรายงาน สรุปผลการดำเนินงานงบประมาณ              

ในสถานศึกษาไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาต้นสังกัด

ทุกไตรมาส ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

    

31 สถานศึกษาจัดทำรายงานประจำปีและรายงานปัญหา อุป

สรรค์ ข้อเสนอแนะผลการดำเนินงานงบประมาณ เสนอต่อ

ต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

    

32 สถานศึกษาใช้กระบวนการควบคุมภายในเพื่อกำกับ

ติดตามการใช้จ่ายเงินให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบที่

ราชการกำหนด 
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ข้อ ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 

ในสถานศกึษา  

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ

เพ่ิมเติม +1 0 -1 

33 ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณร่วมกัน

วิเคราะห์ วางแผนประเมินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป

ตามระเบียบของทางราชการอย่างถูกต้องและเกิดความพึง

พอใจต่อบุคลากรในสถานศึกษา 

    

34 สถานศึกษาได้รับการประเมินโดยหน่วยตรวจสอบภายใน

จากต้นสังกัดอย่างต่อเนื่องเพื่อป้องกันความเสี่ยง 

    

35 ผู้บริหารประเมินความพึงพอใจของบุคลากรในสถานศึกษา 

และผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียต่อการบริหารงานงบประมาณใน

สถานศึกษา 
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ภาคผนวก จ แบบสอบถามประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณใสถานศึกษา 
 

แบบสอบถามประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
............................................................................................................................. .................. 

คำชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย        
โดยมี รองศาสตราจารย์ ดร. ธีรศักดิ์  อุปไมยอธิชัย เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
 2. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ         
ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 3. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
     ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
      ตอนที่ 2 ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 4. ผลการศึกษาจะกล่าวเป็นภาพรวมไม่มีผลกระทบต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือสถานศึกษา
ใดสถานศึกษาหนึ่ง แต่จะเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานเพ่ือการศึกษาต่อไป 
 จึงขอความกรุณาท่านได้ตอบแบบสอบถามทุกข้อคำถามทุกข้อตามสภาพที่ เป็นจริง         
เพ่ือจะช่วยให้การวิจัยในครั้งนี้มีประโยชน์และมีคุณค่าทางการศึกษา 
 
   ขอบพระคุณอย่างยิ่งที่กรุณาตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

   นางสาวดวงสมร  เทศสมบูรณ์ 
    นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

   คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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แบบสอบถามประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คำชี้แจง กรุณาทำเครื่องหมาย ✓ ลงใน  หน้าข้อความให้ตรงกับสถานภาพของท่าน 

 1. ตำแหน่ง 

       ผู้บริหารสถานศึกษา   ครูผู้ปฏิบัติงานฝ่ายงบประมาณ   

       หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  
 2. วุฒิการศึกษา 

       ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า   สูงกว่าปริญญาตรี 
 3. ประสบการณ์ในการทำงานในตำแหน่งปัจจุบัน   

       ต่ำกว่า 5 ป ี    ระหว่าง 5-10 ปี    มากกว่า 10 ปี
  
  

ตอนที่ 2 ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
คำชี้แจง  ขอให้ท่านพิจารณาข้อความในแต่ละข้อและเขียนเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องให้ตรงตาม
ความคิดเห็นของท่าน 
 เกณฑ์ระดับคะแนน 
 5 หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารงานงบประมาณ  อยู่ในระดับ มากที่สุด 
 4 หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารงานงบประมาณ  อยู่ในระดับ มาก 
 3 หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารงานงบประมาณ  อยู่ในระดับ ปานกลาง 
 2 หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารงานงบประมาณ  อยู่ในระดับ น้อย 
 1 หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารงานงบประมาณ  อยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
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ข้อ
ท่ี 

ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 
ในสถานศกึษา 

ระดับประสิทธิภาพ 

5 4 3 2 1 
ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ      
1 ผู้บริหารและครูร่วมกันวิเคราะห์สภาพแวดล้อม บริบทของ

สถานศึกษา และความเหมาะสมของการจัดทำแผนงาน
งบประมาณ  โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรที่มี อย่างคุ้มค่ า         
และประหยัด  

     

2 ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณจัดทำข้อมูล
สารสน เทศทางการเงิน เพื่ อ ใช้ ในการกำหนด เป้ าหม าย                      
การดำเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

     

3 ครูจัดทำแผนการใช้เงินงบประมาณที่ ได้รับจัดสรรประจำปี 
สอดคล้องกับนโยบายและจุดเน้นของต้นสังกัดโดยยึดหลักการ           
ใช้ทรัพยากรที่มีอย่างคุ้มค่า ประหยัด  

     

4 ครูจัดทำรายละเอียดโครงการ และกิจกรรมสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของสถาน ศึกษา และคำนึงถึงความคุ้มค่าของการใช้
ทรัพยากรในการดำเนินกิจกรรม 

     

5 ผู้บ ริหารจัดทำกรอบงบประมาณ สอดคล้องกับน โยบาย           
ของสถานศึกษา 

     

6 ผู้บริหารและครูจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีสอดคล้องกับ
นโยบายของสถานศึกษาและได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย         
ที่กำหนดไว ้

     

7 ผู้บริหารสถานศึกษาเสนอแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อขอ 
ความเห็นชอบ 

     

8 สถานศึกษาส่งแบบคำของบประมาณได้ทันตามระยะเวลา         
ที่กำหนด 

     

ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ      
9 ผู้บริหารพิจารณาโครงการของสถานศึกษาด้วยการจัด ลำดับและ

กำหนดกรอบวงเงินอย่างคุ้มค่า และประหยัด  
     

10 ครูหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้พิจารณากิจกรรมภายในโครงการ
ของกลุ่มสาระการเรียนรู้เพื่อคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยัด คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อนักเรียน 

     

11 ผู้ บ ริห ารพิ จารณ า จั ดสรรเงิน งบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณ โดยคำนึงถึงความคุ้มค่าที่ต้องดำเนินการงบประมาณ                        
ในแต่กิจกรรม 
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ข้อ
ท่ี 

ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 
ในสถานศกึษา 

ระดับประสิทธิภาพ 

5 4 3 2 1 
12 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพิจารณา 

จัดสรรงบประมาณโดยคำนึ งถึงความประหยัดและคุ้มค่า              
ในการดำเนินการทางงบประมาณของสถานศึกษา 

     

13 ผู้บริหารอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
ประเภทและรายการที่ ระบุ ไว้ ในแผนปฏิบัติการประจำปี                
และแผนการใช้งบประมาณ 

     

14 การโอนเงินงบประมาณของสถานศึกษาเป็นไปตามขั้นตอน             
และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด และบรรลุตามเป้าหมาย
ของสถานศึกษา 

     

15 ครูผู้ รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณเบิก จ่ายงบประมาณ              
ของสถานศึกษาประเภทต่าง ๆ เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีโดยคำนึงถึงความประหยัด และคุ้มค่า 

     

ด้านการดำเนินงานงบประมาณ      
16 ผู้บริหารให้ความสำคัญกับการเบิก จ่ายเงินงบประมาณ และเงิน

นอกงบประมาณให้เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบทางราชการ 
     

17 ผู้บริหารดำเนินการบรหิารงานงบประมาณโดยยึดหลักความคุม้คา่ 
ประหยัด และบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายของสถานศึกษา 
และเกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา  

     

18 ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณเบิก จ่าย เงินงบประมาณ    
และเงินนอกงบประมาณโดยเป็นไปตามขั้นตอนตามแผน
ดำเนินงาน ได้ผลงานบรรลุตามเป้ าหมาย และบุคลากร                      
ในสถานศึกษามีความพึงพอใจ 

     

19 สถานศึกษาจัดหาสถานที่ เก็บรักษาเงิน  ที่ เหมาะสมเพื่ อ                 
ความปลอดภัย 

     

20 สถานศึกษานำส่งเงิน ที่เหลือจ่าย แต่ละประเภทเป็นไปตาม
ระยะเวลาที่กำหนด 

     

21 ผู้บริหารตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงการขอโอน ย้ายงบประมาณ      
22 สถานศึกษาปรับปรุง การรับ -จ่ายเงิน ตามปี งบประมาณ         

เพื่อแสดงการใช้จ่ายที่ประหยัด คุ้มค่า และบรรลุเป้าหมาย 
     

23 ผู้บริหาร เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา            
ขั้นพื้นฐานในการดำเนินงานงบประมาณในสถานศึกษา 
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ข้อ
ท่ี 

ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 
ในสถานศกึษา 

ระดับประสิทธิภาพ 

5 4 3 2 1 
24 ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณจัดทำรายการการใช้เงิน        

แต่ละประเภทและงบการเงินเพี่อรายงานต่อต้นสังกัดด้วยความ
รวดเร็ว และตามระยะเวลาที่กำหนด 

     

25 ผู้บริหาร และครูมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของการดำเนินงาน
งบประมาณในสถานศึกษา 

     

ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ      
26 ผู้บริหารจัดทำแผนการตรวจสอบ ติดตาม การใช้เงินงบประมาณ

และเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษา 
     

27 ผู้บริหารกำกับ ติดตาม ประเมินแผนปฏิบัติราชการประจำปี
งบประมาณ เป็นประจำทุกปี 

     

28 ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณร่วมกันประเมิน
คุณภาพการดำเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้            
ในแผนงบประมาณและเกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา 

     

29 ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณมีการจัดทำรายงานสรุปผล
การดำเนินงานงบประมาณเสนอต่อผู้บริหารสถานศึกษา 

     

30 ผู้ บ ริ ห าร ราย งาน  ส รุป ผล การด ำ เนิ น งาน งบ ป ระม าณ                  
ในสถานศึกษาไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาต้นสังกัด            
ทุกไตรมาส ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

     

31 สถานศึกษาจัดทำรายงานประจำปีและรายงานผลการตรวจสอบ
งบประมาณ เสนอต่อต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

     

32 สถานศึกษาใช้กระบวนการควบคุมภายในเพื่อกำกับติดตาม            
การใช้จ่ายเงินให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบที่ราชการกำหนด 

     

33 ผู้บริหารและครูครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณร่วมกัน
วิเคราะห์ วางแผนประเมินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
ระเบียบของทางราชการอย่างถูกต้องและเกิดความ พึงพอใจ              
ต่อบุคลากรในสถานศึกษา 

     

34 สถานศึกษาได้รับการประเมินโดยหน่วยตรวจสอบภายใน              
จากต้นสังกัดอย่างต่อเนื่องเพื่อป้องกันความเสี่ยง 

     

35 ผู้บริหารประเมินความพึงพอใจของบุคลากรในสถานศึกษา          
ต่อการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
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ภาคผนวก ฉ ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

ตารางแสดงการพิจารณาความสอดคล้อง 
ระหว่างนิยามศัพท์เฉพาะกับข้อคำถามเพื่อหาความตรงเชิงเนื้อหา  

เรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

ข้อ 
ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 

ในสถานศึกษา 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
IOC 

แปล
ผล 

คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

รวม 

ด้านการจดัทำแผนงานงบประมาณ 
1. ผู้บ ริหารและครูร่วมกันวิ เคราะห์  สภาพ 

แวดล้อม บริบทของสถานศึกษาและความ
เหมาะสมของการจัดทำแผนงานงบประมาณ
โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างคุ้มค่า 
ประหยัด  

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

2. ผู้ บ ริห า รแ ล ะ ค รูผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ งาน ฝ่ า ย
งบ ป ระ ม า ณ จั ด ท ำ ข้ อ มู ล ส า ร ส น เท ศ             
ทางการเงินเพื่อใช้ในการกำหนดเป้าหมายการ
ด ำ เนิ น งาน ให้ บ รรลุ ต าม วั ต ถุ ป ระส ง ค์                   
ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

3. ค รู จั ด ท ำ แ ผ น ก า ร ใช้ เงิ น งบ ป ระ ม า ณ                
ที่ได้รับจัดสรรประจำปี สอดคล้องกับนโยบาย
และจุดเน้นของต้นสังกัดโดยยึดหลักการใช้
ทรัพยากรที่มีอย่างคุ้มค่า ประหยัด  

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

4. ครูจัดทำรายละเอียดโครงการและกิจกรรม 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา  
และคำนึงถึงความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากร
ในการดำเนินกิจกรรม 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

5. ผู้ บ ริ ห า ร จั ด ท ำ ก ร อ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ             
สอดคล้องกับนโยบายของสถานศึกษา 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได ้

6. ผู้บริหารและครูจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
สอดคล้ อ งกั บน โยบายของสถาน ศึกษ า                
และได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 
 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้
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ข้อ 
ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 

ในสถานศึกษา 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
IOC 

แปล
ผล 

คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

รวม 

7 ผู้บริหารสถานศึกษาเสนอแผนการดำเนินงาน
แ ล ะ แ ผ น ก า ร ใช้ จ่ า ย งบ ป ร ะ ม า ณ ต่ อ
คณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อขอ
ความเห็นชอบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

8 สถ าน ศึก ษ าส่ งแ บ บ คำขอ งบ ป ระมาณ                
ได้ทันตามระยะเวลาที่กำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

ด้านการจดัสรร อนุมตัิงบประมาณ 
9 ผู้บริหารพิจารณาโครงการของสถานศึกษา 

ด้วยการจัดลำดับและกำหนดกรอบวงเงิน 
อย่างคุ้มค่า ประหยัด  

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

10 ครูหัวหน้ากลุ่ มสาระการเรียน รู้พิ จารณา
กิ จกรรมภายในโครงการของกลุ่ มสาระ       
การเรียนรู้เพื่อคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยัด คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อนักเรียน 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได ้

11 ผู้บริหารพิจารณา จัดสรรเงินงบ  ประมาณ           
และ เงินนอก งบป ระมาณ  โดยคำนึ งถึ ง                
ความคุ้มค่าที่ต้องดำเนิน การงบประมาณ         
ในแต่กิจกรรม 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

12 ผู้ บ ริห ารเปิ ด โอกาสให้ บุ คลากรทุ กฝ่ าย           
มีส่วนร่วมในการพิจารณา จัดสรรงบประมาณ
โดยคำ นึ งถึ งค ว าม ป ระห ยัดแ ละ คุ้ ม ค่ า                
ในการดำเนิ นการท างงบประมาณ ขอ ง
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

13 ผู้ บ ริ ห า ร อ นุ มั ติ ก า ร ใ ช้ ง บ ป ร ะ ม า ณ                
ของสถาน ศึกษาให้ เป็ น ไปตามประเภท               
และรายการที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปี
และแผนการใช้งบประมาณ 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได ้

14 การโอนเงินงบประมาณของสถานศึกษาเป็นไป
ตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลัง
ก ำห น ด  แ ละบ รรลุ ต าม เป้ าห ม ายข อ ง
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

15 ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณ อนุมัติการ 
เบิก จ่ายงบประมาณของสถานศึกษาประเภท

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้
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ข้อ 
ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 

ในสถานศึกษา 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
IOC 

แปล
ผล 

คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

รวม 

ต่าง ๆ เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการประจำปี
โดยคำนึงถึงความประหยัดและคุ้มค่า 

ด้านการดำเนินงานงบประมาณ 
16 ผู้บริหารให้ความสำคัญกับการเบิก จ่ายเงิน

งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณให้เป็นไป
ตามขั้นตอน และระเบียบทางราชการ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

17 ผู้บริหารดำเนินการบริหารงานงบประมาณโดย
ยึดหลักความคุ้มค่า ประหยัด และบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามนโยบายของสถานศึกษา  
และเกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา  

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

18 ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณ เบิก จ่าย 
เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ            
โดยเป็นไปตามขั้นตอนตามแผนดำเนินงาน         
ได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย และบุคลากร    
ในสถานศึกษามีความพึงพอใจ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

19 สถาน ศึกษาจัดหาสถานที่ เก็ บ รักษาเงิน          
ที่เหมาะสมเพื่อความปลอดภัย 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

20 สถานศึกษานำส่ งเงิน  ที่ เหลือ จ่ายแต่ละ
ประเภทเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

21 ผู้ บ ริ ห า รต ร ว จ ส อ บ ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง            
การขอโอน ย้ายงบประมาณ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

22 สถานศึกษาปรับปรุง การรับ -จ่ายเงินตาม
ปี งบ ป ร ะ ม า ณ  เพื่ อ แ ส ด งก า ร ใช้ จ่ า ย                 
ที่ประหยัด คุ้มค่า และบรรลุเป้าหมาย 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได ้

23 ผู้ บ ริ ห า ร  เส น อ ข อ ค ว าม เห็ น ช อ บ ต่ อ
คณ ะก รรม ก ารสถ าน ศึก ษ าขั้ น พื้ น ฐ าน           
ในการดำเนินงานงบประมาณในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

24 ครูผู้ รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณจัดทำ
รายการการใช้ เงินแต่ละประเภทและงบ
การเงินเพี่อรายงานต่อต้นสังกัดด้วยความ
รวดเร็ว และตามระยะเวลาที่กำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

25 ผู้บริหาร และครูมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ของการดำเนินงานงบประมาณในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้
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ข้อ 
ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 

ในสถานศึกษา 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
IOC 

แปล
ผล 

คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

รวม 

ด้านการประเมนิผลการดำเนินงานงบประมาณ 
26 ผู้บริหารจัดทำแผนการตรวจสอบ ติดตาม          

การใช้เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

27 ผู้บริหารกำกับ ติดตาม ประเมินแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปีงบประมาณเป็นประจำทุกปี 

+1 +1 +1 3  ใช้ได ้

28 ผู้ บ ริห า รแ ล ะ ค รูผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ งาน ฝ่ า ย
งบ ป ระม าณ ร่ วม กั น ป ระ เมิ น คุ ณ ภ าพ                    
การดำเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้
ก ำหนดไว้ ในแผนงบประมาณ  และเกิ ด
ประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

29 ครูผู้ รับผิดชอบงานฝ่ายงบประมาณมีการ  
จั ด ท ำ ราย งาน ส รุป ผ ล ก ารด ำ เนิ น งาน
งบประมาณเสนอต่อผู้บริหารสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

30 ผู้บ ริหารรายงาน ส รุปผลการดำเนินงาน
งบประมาณในสถานศึกษาไปยังสำนักงานเขต
พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า ต้ น สั ง กั ด ทุ ก ไต รม า ส                     
ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

31 สถานศึกษาจัดทำรายงานประจำปี  และ
รายงานผลการตรวจสอบงบประมาณ เสนอต่อ
ต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

32 สถานศึกษาใช้กระบวนการควบคุมภายใน           
เพื่อกำกับติดตามการใช้ จ่ายเงินให้ถูกต้อง
เป็นไปตามระเบียบที่ราชการกำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

33 ผู้บ ริหารและครูค รูผู้ รับผิดชอบงานฝ่ าย
งบประมาณร่วมกันวิเคราะห์ วางแผนประเมิน
การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็น ไปตามระเบียบ
ของทางราชการอย่างถูกต้องและเกิดความ           
พึงพอใจต่อบุคลากรในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้

34 ส ถ า น ศึ ก ษ า ได้ รั บ ก า ร ป ร ะ เมิ น โด ย                     
ห น่ วย ต รว จส อ บ ภ าย ใน จ าก ต้ น สั งกั ด                 
อย่างต่อเน่ืองเพื่อป้องกันความเสี่ยง 
 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้
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ข้อ 
ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ 

ในสถานศึกษา 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
IOC 

แปล
ผล 

คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

รวม 

35 ผู้บริหารประเมินความพึงพอใจของบุคลากร 
ในสถานศึกษาต่อการบริหาร งานงบประมาณ
ในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได ้
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ภาคผนวก ช แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
 
ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

 

แบบสัมภาษณ์ 
แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย
............................................................................................................................................... 

คำชี้แจง 
แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงาน

งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย แบ่งออก             
เป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา     

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 4 ด้าน ได้แก่ 
 1. ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ   
 2. ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ    
 3. ด้านการดำเนินงานงบประมาณ  
 4. ด้านการประเมินผลการดำเนินงานงบประมาณ 
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แบบสัมภาษณ์การวิจัย 

แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

 

คำชี้แจง 

  1. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัย เรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย โดยมี รศ.ดร. ธีรศักดิ์        
อุปไมยอธิชัย เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ 

 2. แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

 3. แบบสัมภาษณ์นี้เเบ่งออกเป็น 2 ตอน 

    ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
    ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

 ขอขอบพระคุณที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ 
 
 
 
 

นางสาวดวงสมร  เทสสมบูรณ์  
นิสิตปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื่อ-นามสกุล....................................................................................... ..................................................... 
ตำแหน่ง.................................................................................................. ................................................ 
สังกัด............................................................... ........................................................................................ 
ประสบการณ์การทำงาน............................................................................................... .......................... 
วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์........................................เวลา.................................................. .......................
สถานที่ ..............................................................หมายเลขโทรศัพท์................................ ....................... 
 

ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ในประเด็นต่อไปนี้ 
1. ด้านการจัดทำแผนงานงบประมาณ 

  ท่านคิดว่าการจัดทำแผนงานงบประมาณของสถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและบริบทของสถานศึกษาท่ีตั้งไว้ควรมีแนวทางการพัฒนาอย่างไร  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
2. ด้านการจัดสรร อนุมัติงบประมาณ 
  ท่ านคิดว่าการ พิจารณา จัดสรร อนุมัติ งบประมาณ ในการจัดกิจกรรม/โครงการ                        
ของสถานศึกษาควรมีแนวทางการพัฒนาอย่างไรให้สอดคล้องกับการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
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3. ดา้นการดำเนินงานงบประมาณ 
  ท่านคิดว่าการดำเนินงานในการเบิก จ่าย เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณให้เป็นไป
ตามข้ันตอนและระเบียบทางราชการควรมีแนวทางการพัฒนาอย่างไร  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. ..
................................................................................................................................................................
............... ............................................................................................................................................... 
4. ด้านการตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผลการดำเนินงานงบประมาณ 
  ท่านคิดว่าการติดตาม ตรวจสอบผลการดำเนินงานงบประมาณของสถานศึกษาควร            
มีแนวทางการพัฒนาอย่างไรให้เกิดความพึงพอใจแก่บุคลากรในสถานศึกษา  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. .................. 
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ภาคผนวก ซ ข้อมูลสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
 
 รายชื่ อโรงเรียนมั ธยมในสั งกัดสำนั กงาน เขต พ้ืนที่ การศึกษามั ธยมศึกษาสุ โขทั ย            
ทั้งหมด 27 โรงเรียน ได้แก่  

ที ่ ชื่อโรงเรียน ที่อยู่ 

1 โรงเรียนสุโขทัยวิทยาคม  เลขที่ 2/3 ม.5 ตำบลบ้านกล้วย  
อำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64000 
เบอร์โทรศัพท์ 0-5561-1786 

2 โรงเรียนอุดมดรุณี  เลขที่ 351 ถนนจรดวิถีถ่อง ตำบลธานี  
อำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64000  
เบอร์โทรศัพท์ 055611271 

3 โรงเรียนบ้านด่านลานหอยวิทยา เลขที่ 1 หมู่ที่ 2 ตำบลบ้านด่าน 
อำเภอบ้านด่านลานหอย            
จังหวัดสุโขทัย รหัสไปรษณีย์ 64140 
โทรศัพท์ 055-689118 

4 โรงเรียนคีรีมาศพิทยาคม  เลขที่ 3 หมู่ 16 ตำบลโตนด       
อำเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย  
รหัสไปรษณีย์ 64160 
เบอร์โทรศัพท์ 0-5569-5022 

5 โรงเรียนกงไกรลาศวิทยา  เลขที่ 147 หมู่ที่ 4 ถนนสิงหวัฒน์ 
ตำบลไกรกลาง อำเภอกงไกรลาศ 
จังหวัดสุโขทัย รหัสไปรษณีย์ 64170 
โทรศัพท์ : 0-5569-1221 

6 โรงเรียนตลิ่งชันวิทยานุสรณ์  เลขที่ 130/3 หมู่ที่ 3 ตำบลตลิ่งชัน  
อำเภอบ้านด่านลานหอย          
จังหวัดสุโขทัย รหัสไปรษณีย์ 64140 
เบอร์โทรศัพท์ 055-019749 
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7 โรงเรียนหนองตูมวิทยา  เลขที่ 99 ม.5 ตำบลหนองตูม      
อำเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64170 
เบอร์โทรศัพท์ 055655243 

8 โรงเรียนบ้านสวนวิทยา  เลขที่ 85 หมู่ 2 ตำบลบ้านสวน  
อำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64220 
เบอร์โทรศัพท์ 055699403 

9 โรงเรียนไกรในวิทยาคมรัชมังคลาภิเษก  เลขที่180 หมู่ 3 ตำบลไกรใน    
อำเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64170 
เบอร์โทรศัพท์ 0 5594 0628 

10 โรงเรียนยางซ้ายพิทยาคม  เลขที่ - หมู่ที่ 2  บ้านยางซ้าย 
ตำบลยางซ้าย อำเภอเมืองสุโขทัย 
จังหวัดสุโขทัย รหัสไปรษณีย์ 64000 
โทรศัพท์ : 055-615653 

11 โรงเรียนลิไทพิทยาคม เลขที่ ม.3 ตำบลเมืองเก่า               
อำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64210 
เบอร์โทรศัพท์ 055-697087 

12 โรงเรียนบ้านใหม่เจริญผลพิทยาคม  เลขที่ - หมู่ที่ 9 บ้านใหม่เจริญผล 
ตำบลศรีคีรีมาศ อำเภอคีรีมาศ 
จังหวัดสุโขทัย รหัสไปรษณีย์ 64160 
โทรศัพท์ : 055-912531 

13 โรงเรียนเมืองเชลียง  เลขที่ 417 หมู่ 2   ตำบลหาดเสี้ยว  
อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64130 
เบอร์โทรศัพท์ 0-5567-1034 
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14 โรงเรียนศรีสำโรงชนูปถัมป์ เลขที่ 97 หมู่ 6  ตำบลคลองตาล 
อำเภอศรีสำโรง จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64120 
โทรศัพท์ : 055-681344 

15 โรงเรียนสวรรค์อนันต์วิทยา  เลขที่ 87  หมู่ 3  ถนนจรดวิถีถ่อง     
ตำบลย่านยาว อำเภอสวรรคโลก         
จังหวัดสุโขทัย รหัสไปรษณีย์ 64110 

16 โรงเรียนหนองปลาหมอวิทยาคม  เลขที่ 36 หมู่ 7 บ้านคลองกระจง 
ตำบลคลองกระจง อำเภอสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย รหัสไปรษณีย์ 64110 
โทรศัพท์ : 055911201 

17 โรงเรียนบ้านไร่พิทยาคม  เลขที่ 102 ม.7 ตำบลบ้านไร่     
อำเภอศรีสำโรง จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64120 
เบอร์โทรศัพท์ 055-685011 

18 โรงเรียนวังทองวิทยา  เลขที่ 17 หมู่ 7 ตำบลวังทอง    
อำเภอศรีสำโรง จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64120 

เบอร์โทรศัพท์ 055-641606 

19 โรงเรียนหนองกลับวิทยาคม  เลขที่ 208/4 หมู่ที่ 1 ตำบลหนองกลับ  
อำเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64110 

20 โรงเรียนบ้านแก่งวิทยา  เลขที่ 343 หมู่ 1 ตำบลบ้านแก่ง  
อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64130 
เบอร์โทรศัพท์ 055911508 

21 โรงเรียนเมืองด้งวิทยา  หมู่ที่ 1 บ้านแม่รากใต้ 
ตำบลบ้านตึก อำเภอศรีสัชนาลัย 
จังหวัดสุโขทัย รหัสไปรษณีย์ 64130 
โทรศัพท์ : 055-677-028 
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22 โรงเรียนขุนไกรพิทยาคม  เลขที่ 272 หมู่4 ตำบลนาขุนไกร  
อำเภอศรีสำโรง จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64120 
เบอร์โทรศัพท์ 055-010-210 

23 โรงเรียนสวรรค์อนันต์วิทยา 2 หมู่ที่ 4 บ้านคลองยาง 
ตำบลคลองยาง อำเภอสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย รหัสไปรษณีย์ 64110 
โทรศัพท์ : 055-951-088 

24 โรงเรียนท่าชัยวิทยา  หมู่ที่ 11 บ้านท่าชัย ตำบลท่าชัย 
อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64190 
โทรศัพท์ : 055-679-037 

25 โรงเรียนศรีนคร  เลขที่ 414 หมู่ 3 ตำบลศรีนคร  
อำเภอศรีนคร จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64140 

26 โรงเรียนทุ่งเสลี่ยมชนูปถัมป์  เลขที่ - ตำบลทุ่งเสลี่ยม            
อำเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย  
รหัสไปรษณีย์ 64150 
เบอร์โทรศัพท์ 055659217 

27 โรงเรียนชัยมงคลพิทยา หมู่ที่ 9 บ้านใหม่ไชยมงคล 
ตำบลเขาแก้วศรีสมบูรณ์ 
อำเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 
รหัสไปรษณีย์ 64230 
โทรศัพท์ : 055-624107 

 

  



130 
 
ภาคผนวก ฌ  ค่าความเชื่ อ ม่ัน  (try out) ของแบบสอบถามประสิทธิภาพการบริหาร               

งานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 

Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

 

 

 

 

 

 
Reliability Statistics 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 

Reliability Statistics 
Cronbach's 

Alpha N of Items 

.869 35 
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ประวัติผู้ว ิจัย 
 

ประวัติผู้วิจัย 

 
ชื่อ-นามสกุล ดวงสมร   เทศสมบูรณ์ 
วัน เดือน ปี เกิด 23  สิงหาคม  2536 
ที่อยู่ปัจจุบัน 73 หมู่ 3 ตำบลแม่สิน อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 64130 
ที่ทำงานปัจจุบัน โรงเรียนบ้านด่านลานหอยวิทยา   

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน คร ูค.ศ. 1 
ประสบการณ์การทำงาน พ.ศ. 2559 โรงเรียนบ้านด่านลานหอยวิทยา   

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย 
ประวัติการศึกษา กศ.บ. (ดนตรีศึกษา-ดนตรีไทย)  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ผลงานตีพิมพ์ การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา   

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย   
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