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บทคัดย่อ 

  
การวิ จัยครั้ งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่ อศึกษา ปัจจัยการบริหาร  การบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน และปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน  สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก  เขต 2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  
ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือรักษาการในตำแหน่ง  และครู สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก  เขต 2 จำนวน  400 คน  เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบบรวมข้อมูล  ได้แก่
แบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  ค่ า สัมประ สิทธิ์ สห สัมพั น ธ์ แบบเพี ยร์ สัน  การวิ เคราะห์ ถดถอยพหุ คูณ แบบ 
ขั้นตอน 

ผลการวิจัย พบว่า 

1. ปัจจัยการบริหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย 
ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ  
ด้านโครงสร้างองค์การ และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตากเขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ได้แก่  
หลักประสิทธิภาพ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ หลักการกระจายอำนาจ 
หลักคุณธรรมและจริยธรรม หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ หลักการตอบสนอง 
หลักความเสมอภาค หลักประสิทธิผล และหลักความเปิดเผยและโปร่งใส 

 



 ง 

3. ปัจจัยการบริหารกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .25 ถึง .60  โดยด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรม 
องค์การ ด้านโครงสร้างองค์การ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และด้านการบริหารจัดการมีความสัมพันธ์
ทางบวกกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ี  
ระดับ .01  

4. ปัจจัยการบริหาร ด้านการบริหารจัดการ ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร และด้าน
บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  
ร่วมกันทำนายการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2  ได้ร้อยละ 72.00 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สามารถเขียนเป็น
สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนมาตรฐานดังนี้  Z = .568(X5) + .417(X1) + .343(X2) 
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ABSTRACT 

  
The objective of this research is to study administrative factors. School 

Governance Management The relationship between administrative factors and the 
administration of the good governance of the school and the administrative factors 
that affect the administration according to the principles of good governance of the 
school. Under the office of Tak Elementary School District 2, the sample includes 
school directors or acting officers and teachers. Under the office of Tak Primary 
Education Area District 2, there are 400 students. Statistics used to collect data 
include percentages, averages, standard deviations. Pearson correlation coefficient 
Stepwise multiple regression analysis 

The results of the research showed that 

1. Management factors Overall is at a high level. In descending order of 
averages, namely managerial aspects. Executive Leadership, Organizational Climate 
and Culture, Organizational Structure, and Information Technology. 

2. School Governance Management Tak Elementary School District 2 Office 
Overall, it is at a high level. In descending order of averages, namely performance 
principles. Rule of law Principles of engagement and consensus focus 
Decentralization principles, moral and ethical principles The principle of 
accountability and accountability Response principle Principles of equality Principle 

 



 ฉ 

of effectiveness and principle of openness and transparency. 

3. Management factors and management according to school governance 
have a correlation coefficient between .25 to .60. It has a positive relationship with 
the administration of the good governance of the school. Statistically significant at 
the .01 level.  

4. Management Factors Management Leadership of executives and 
organizational atmosphere and culture that affect the management of the school's 
governance. Jointly predict the administration according to the principles of good 
governance of the school. Statistically significant at the .05 level, it can be written as 
a forecast equation in the standard score format as follows   Z = .568(X5) + .417(X1) 
+ .343(X2) 
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ประกาศคุณ ูปการ 
 

ประกาศคุณูปการ 
  

การศึกษาคว้าอิสระฉบับนี้ ประสบความสำเร็จได้ด้วยความรัก ความเมตตากรุณาอย่างยิ่งจาก 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวีศักด์ิ สว่างเมฆ อาจารย์ท่ีปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ  และ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.อนุชา กอนพ่วง อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม ท่ีได้อนุเคราะห์ให้คำปรึกษาแนะนำคำช้ีแนะ
แก้ไขข้อบกพร่อง ตลอดจนให้กำลังใจและความห่วงใยด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างยิ่งจนการศึกษา
ค้นคว้าอิสระฉบับนี้สำเร็จลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์และทรงคุณค่า ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความเมตตากรุณา
ของท่านเป็นอย่างยิ่ง จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุชา กอนพ่วง  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สถิรพร 
เชาวน์ชัย  ดร.ณัฎฐ์ รัตนศิริณิชกุล  อาจารย์ประจำสาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร  ดร.ศิรภัสสร ชุมภูเทพ ผู้อำนวยการชำนาญการพิเศษ โรงเรียนป่าไม้อุทิศ 4 และ
นายสมชาย โตเห้ียม ผู้อำนวยการชำนาญการพิเศษ โรงเรียนรวมไทยพัฒนา 6 สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  ท่ีได้กรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา
ค้นคว้าอิสระ พร้อมท้ังให้คำแนะนำข้อเสนอแนะสำหรับการปรับปรุงเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
จนทำให้การศึกษาคันคว้าครั้งนี้สมบูรณ์และมีคุณค่ามากยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณ ผู้อำนวยโรงเรียนและครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษประถมศึกษาตาก 
เขต 2 ท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์อำนวยความสะดวกตลอดจนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่งในการตอบ
แบบสอบถามและเก็บข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ 

ขอขอบพระคุณพี่น้องนิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา รุ่นท่ี 34 ท่ีให้ความ
สนับสนุนช่วยเหลือให้คำปรึกษาแนะนำและมอบกำลังใจซึ่งเป็นพลังงานท่ีดีให้กันเสมอมาตลอดการ
ดำเนินการวิจัยในครั้งนี้ ทำให้การวิจัยนี้ประสบความสำเร็จอย่างราบรื่น 

เหนือส่ิงอื่นใดขอกราบขอบพระคุณ  บิดา มารดา ครูอาจารย์ของผู้วิจัยท่ีให้กำลังใจให้
คำปรึกษาและให้การสนับสนุนในทุก ๆ ด้านอย่างดีท่ีสุดเสมอตลอดมาประดุจด่ังแสงเทียนแห่งปัญญาท่ี
ส่องสว่างคอยช้ีนำทางให้ผู้วิจัยได้ก้าวเดินมาถึงปลายทางท่ีการศึกษาค้นคว้าอิสระครั้งนี้สำเร็จ  คุณค่า
และประโยชน์อันพึงมีจากการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบและอุทิศแด่ผู้มีพระคุณทุก ๆ ท่าน 
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารการศึกษาให้กับผู้บริหารและผู้ท่ีสนใจ
บ้างไม่มากก็น้อย 

  
  

อุเทน  พันทวี 
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บทท่ี 1 
  

บทนำ 
 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 รัฐบาลไทยได้มีนโยบายปฏิรูปการศึกษา โดยประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติมทำให้ส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาของไทยอย่าง
ชัดเจน โดยเฉพาะในระดับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้กระจายอำนาจการบริหาร 
และการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา ท้ังในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ  
การบริหารท่ัวไป จากบทบาทหน้าท่ีดังกล่าวสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งถือได้ว่าเป็นสถาบันทางสังคม 
ท่ีได้รับมอบหมายให้มีหน้าท่ีสร้างและพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ นั่นคือ เป็นคนดี คนเก่ง และ
สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข จึงต้องเผชิญกับภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีซับซ้อน
แปลกใหม่และท้าทายต่อการบูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ มาใช้ในการบริหารงาน บริหารคน ตลอดจน  
การบริหารการเปล่ียนแปลงอย่างมีศิลป์ เพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในท่ีสุด จากความคาดหวังของสังคมไทยท่ีมีต่อการจัดการศึกษาดังกล่าว เป็นผลทำให้
โรงเรียนได้รับความสนใจ และมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากสาธารณชนท่ีมีต่อคุณภาพของสถานศึกษา
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ก็เพื่อให้สังคมโดยเฉพาะผู้ปกครองได้เกิดความมั่นใจว่าโรงเรียนท่ีส่งบุตร
หลานไปเรียนนั้นเป็นโรงเรียนดีมีคุณภาพ ปราศจากมลพิษทางสังคม เช่น ปลอดยาเสพติด ครูอาจารย์
มีความรัก ความสามัคคีเอื้ออาทรต่อเพื่อนครูและศิษย์ โรงเรียนมีระเบียบวินัยในระดับท่ีจะทำให้
นักเรียนเป็นคนดี คิดเป็น ทำเป็นและแก้ปัญหาได้มีความสุขอยู่ในสังคมและพร้อมท่ีจะเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่
เจือจุนสังคมเป็นเยาวชนท่ีมีคุณภาพต่อไป (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2562, น. 1) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้กำหนดแนวทางในการ
จัดการศึกษาท่ีมุ่งจะพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท่ีร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ
คุณธรรมมีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข อย่างไร
ก็ตามรัฐได้ตระหนักว่าการจัดการศึกษาท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถสนองความต้องการของ
สังคม เพราะสภาพสังคมไทยในปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงและพัฒนาไปอย่างรวดเร็วในทุก ๆ ด้าน  
แต่การพัฒนาของไทยยังขาดภาวะสมดุล คุณภาพในการจัดการศึกษาของประเทศไทยโดยเฉล่ียต่ำลง 
การจัดการศึกษาขาดเอกภาพในด้านนโยบาย โรงเรียนขาดอิสระและความคล้องตัวในการบริหาร
จัดการขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ผู้ปกครอง และชุมชน จากปัญหาดังกล่าวรัฐจึงเห็น 
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ความจำเป็นท่ีจะต้องเปล่ียนแปลงระบบการศึกษา ท้ังในด้านของหลักการ ความมุ่งหมายแนวนโยบาย 
และแนวทางการจัดการศึกษา เพื่อให้การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีช่วยพัฒนาคุณภาพของคนไทยให้
เป็นไปตามแนวทางท่ีพึงประสงค์เหมาะแก่สภาพแวดล้อมของสังคมไทย โดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติกำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจทางการบริหารและการจัดการให้กับ  
โรงเรียน โรงเรียนต้องมีการปรับปรุงบทบาทหน้าท่ีเดิมให้สอดคล้องกับแนวทางใหม่ ๆ (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2555, น. 3) 
 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริม 
ให้การพัฒนาระบบราชการไทย เกิดขึ้นจากการปฏิรูประบบราชการเมื่อปี พ.ศ. 2545 ส่งผลให้มีการ
ปรับเปล่ียนการบริหารงานและปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการในทุกกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งเป็นผล
มาจากพระราชบัญญัติติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยมาตรา 3/1 ได้มุ่งเน้นให้การบริหารราชการแผ่นดิน
ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐและกำหนดให้มี
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นกลไกขับเคล่ือนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวเสนอแนะ
และให้คำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการและงานของรัฐอย่างอื่น ซึ่งรวมถึง
โครงสร้างระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
ค่าตอบแทน และวิธีปฏิบัติราชการอื่น ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , 2559 น. 1) ดังนั้น
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจึงได้จัดทำคู่มือการจัดระดับการกำกับดูแลองค์การ
ภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance Rating)  
เพื่อใช้ประเมินหน่วยงานภาครัฐและจัดระดับการกำกับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐนำเกณฑ์ดังกล่าวไปใช้เป็นแนวทาง  
ในการยกระดับการกำกับดูแลองค์การ ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการกำกับดูแลองค์การ  
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีอย่างยั่งยืน และยกย่องชมเชยหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีประสบความสำเร็จในการกำกับดูแลองค์การตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร  
กิจการบ้านเมืองท่ีดี 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดำเนินการภายใต้โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
และธรรมาภิบาลในสถานศึกษาและสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านทุจริตและประพฤติมิชอบกำหนดแนวทางการส่งเสริมเพื่อพัฒนา
มีการจัดโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา และสำนักงานเขต
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พื้นท่ีการศึกษาอันเป็นผลสืบเนื่องจากรายงานโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา ปีงบประมาณ 2566 และการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดท่ีต้องพัฒนาประกอบ  
ผลการประเมินแบบวัดการรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในพบว่า ตัวช้ีวัดด้านการใช้ทรัพย์สินทาง
ราชการเกี่ยวกับความพฤติกรรมในการขอยืมทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งหน่วยงานจะต้องมี
กระบวนการในการขออนุญาตท่ีชัดเจนและสะดวก จากผลการประเมินตามแบบวัดการรับรู้ผู้มี  
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอกพบว่า จุดท่ีต้องพัฒนา คือ การบริหารงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 จะต้องมีแนวปฏิบัติการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ โดยมีช่องทางการแจ้งเรื่องร้องเรียนท่ีสะดวกง่ายต่อการติดต่อ ซึ่งจากประเด็น
การประเมินท้ังสองด้าน โดยลำดับความสำคัญของปัญหา คือ 1) ด้านการเปิดเผยข้อมูล และความ
โปร่งใส  2) ด้านการบริหารจัดการภายในองค์กร 3) ด้านวัฒนธรรมท่ีดีในองค์กร  4) ด้านปรับปรุง  
ระบบการทำงาน และ 5) ด้านการป้องกันทุจริต ตามลำดับ (สำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2, 2565 น. 7-12) 
 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า การศึกษาเป็นส่ิงสำคัญสำหรับบุคคล
และสังคมนี้อย่างชัดเจน หากมนุษย์มีความรู้ความเข้าใจ เกิดกระบวนการคิดและตัดสินใจได้  
ด้วยตนเองแล้ว ย่อมส่งผลให้มีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ และตัวแปรท่ีมีความสำคัญต่อการศึกษานั่นคือ
โรงเรียน ท่ี เป็นแหล่งรวบรวมและถ่ายทอดความรู้ ต่ าง ๆ ให้แก่บุคคลในสังคม และระบบ  
การบริหารงานของโรงเรียนก็มีผลต่อการตัดสินใจเข้าศึกษาในโรงเรียนนั้นเช่นกัน ด้วยเหตุนี้  
ผู้วิ จัยจึงเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาอิทธิพลของปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทดสอบว่าปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 หรือไม่  ตลอดจน  
มีความสัมพันธ์กันอย่างไร ซึ่งผลลัพธ์ท่ีได้จากการวิจัยจะสามารถนำไปใช้เป็นแนวทางและเป็นข้อมูล
ในการพัฒนาและปรับปรุงการจัดการศึกษาและการบริหารงานของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ให้มีคุณภาพในการจัดการศึกษาท่ีดียิ่งขึ้นต่อไป และสามารถ
นำไปใช้ในการกำหนดแผนยุทธศาสตร์ ตลอดจนการพัฒนาประสิทธิผลโรงเรียนท้ังในระยะส้ัน  
และระยะยาว สามารถนำไปใช้วัดผลการดำเนินงานขององค์กรได้อย่างเป็นระบบและชัดเจน รวมท้ัง
เพื่อรองรับการตรวจประเมินคุณภาพจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องนำไปสู่การปรับปรุงและพัฒนา
มาตรฐานการบริหารงานภายในโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 2. เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 4. เพื่ อสร้างสมการพยากรณ์ปัจจัยการบริหารท่ี ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1. เพื่อทราบถึงปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  
 2. เพื่อทราบถึงอำนาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารต่อการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 3. ผลจากการวิจัยทำให้ได้แนวทางในการพัฒนาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  
ซึ่งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถนำไปใช้เป็นแนวทาง และเป็นข้อสนเทศในการพัฒนาและปรับปรุง
การจัดการศึกษาและการบริหารงานของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 ให้มีคุณภาพทางการศึกษาท่ีดียิ่งขึ้นต่อไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยมีขอบเขตด้านเนื้อหา ดังนี้ 
 ขอบเขตด้านตัวแปร 
  ตัวแปรพยากรณ์ ได้แก่ ปัจจัยการบริหารงานโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางวิชาการ  
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง จำแนกเป็น 1) แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรในการบริหาร 7 M (สมคิด บางโม, 
2558, น. 61 - 62)  2) แนวคิดของ Herbert A. Simon (1966) 3) กรอบแนวคิดจากงานวิจัย 
ของ อมรรัตน์ อรุณเจริญ (2559) 4) กรอบแนวคิดจากงานวิจัยของ สรคุปต์ บุญเกษม (2559)   
5) กรอบแนวคิดจากงานวิจัยของ จตุรภัทร ประทุม (2559)  6) กรอบแนวคิดจากงานวิจัยของ  
ทรรศนกร สงครินทร์ (2559)  7) กรอบแนวคิดจากงานวิจัยของ เมรินทกาล พัฒนทรัพย์พิศาล 
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(2561)  8) กรอบแนวคิดจากงานวิจัยของ วริศรา อรุณกิตติพร (2561)  9) กรอบแนวคิดจากงานวิจัย
ของ วิมาลย์ ลีทอง (2563) และ 10) กรอบแนวคิดจากงานวิจัยของ ประยงค์ ศรีโทมี (2563)  
จำนวน 5 ปัจจัยประกอบด้วย 
  1. ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร (X1) 
  2. ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ (X2) 
  3. ด้านโครงสร้างองค์การ (X3) 
  4. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (X4) 
  5. ด้านการบริหารจัดการ (X5) 

ตัวแปรเกณฑ์ ได้แก่ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 จากขอบข่ายการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนตามสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.  2542  
จำนวน 10 ด้าน (Y) ประกอบด้วย 
  1. หลักประสิทธิภาพ 
  2. หลักประสิทธิผล 
  3. หลักการตอบสนอง 
  4. หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 
  5. หลักความเปิดเผยและโปร่งใส 
  6. หลักนิติธรรม 
  7. หลักความเสมอภาค 
  8. หลักการกระจายอำนาจ 
  9. หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ 
  10. หลักคุณธรรมและจริยธรรม 
 ประชากร 
  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือผู้รักษาการณ์ใน
ตำแหน่ง และครู ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ซึ่งประกอบด้วย 
ผู้บริหารผู้อำนวยการโรงเรียนหรือผู้รักษาการณ์ในตำแหน่ง จำนวน 154 คน  ครู 2,158 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง 
  ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือผู้รักษาการณ์ในตำแหน่ง และครู สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 จำนวน 400 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย 
(Simple random sampling) 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. ปัจจัยการบริหารงาน หมายถึง ปัจจัยหรือองค์ประกอบท่ีมีส่วนสำคัญในการบริหารงาน
ของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  จำนวน 5 ปัจจัย ได้แก่ 
  1.1  ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร หมายถึง การแสดงออกการประพฤติปฏิบัติ 
ของผู้บริหารในการบริหารงานของผู้อำนวยการสถานศึกษาเกี่ยวกับการดำเนินงานร่วมกันกับ  
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เช่น การมอบหมายงาน และความรับผิดชอบตามความสามารถของแต่ละบุคคล  
การจัดทำตารางการทำงานการยอมรับความคิดเห็นตลอดจนเป็นท่ีไว้วางใจและให้เกียรติ ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาจนงานบรรลุเป้าหมายท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นส่ิงสำคัญในการบริหาร
สถานศึกษาและในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรและการทำงานเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะนำไปสู่
ความสำเร็จในดำเนินงานและการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา 
  1.2 ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ หมายถึง สภาพแวดล้อมภาย 
ในโรงเรียน สภาพการจัดการเรียนการสอนในห้องเรียนและนอกห้องเรียนสภาพการดำเนินการใด ๆ 
ภายในโรงเรียนท่ีทำให้การปฏิบัติงานสำเร็จลงด้วยความร่วมมือร่วมใจของบุคลากร บรรยากาศการ
บริหารจัดการ การเอื้ออำนวยต่อการสร้างบรรยากาศและส่ิงแวดล้อมในการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในโรงเรียน 
  1.3 ด้านโครงสร้างองค์การ หมายถึง การกำหนดการจัดสายงานการบังคับบัญชา 
การกำหนดบทบาทหน้าท่ี การแบ่งงาน การกำหนดบุคคลตามความเหมาะสมของงาน การกระจาย
อำนาจ การควบคุมการปฏิบัติงาน การวางแผนการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของงาน  
ตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 

1.4 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง การนำข้อมูลท่ีได้มากล่ันกรองให้เป็น
ข้อมูลสารสนเทศ เป็นเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวข้องต้ังแต่ การเก็บรวบรวมข้อมูล การประมวลผล การแสดง
ผลลัพธ์ การทำสำเนา และการส่ือสารโทรคมนาคม เพื่อให้ได้สารสนเทศท่ีเหมาะสม ตลอดจนการ 
ใช้เครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อค้นหาเพื่อการเรียนรู้และการเผยแพร่ข้อมูล 
  1.5 ด้านการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ 
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยอาศัยหน้าท่ีทางการบริหาร คือการวางแผน 
การปฏิบัติงาน การวิเคราะห์นโยบายและการจัดการศึกษา ระบบอำนวยการท่ีเน้นการมีส่วนร่วม  
การติดต่อส่ือสารท่ีดีท้ังภายในและภายนอก และระบบการประกันคุณภาพท่ีมีคุณภาพ 
 2. หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารการปกครองท่ีมุ่งประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนและประเทศชาติ โดยยึดหลักเหตุผลและความเป็นธรรม หลักธรรมาภิบาลเป็นท้ังหลักการ 
(principles) และแนวทาง (guidelines) เช่ือมโยงองค์ประกอบ 3 ส่วนของสังคมเข้าด้วยกัน  
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คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม สามารถอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข มีความรู้รักสามัคคี 
และร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 3. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารงานในโรงเรียนท้ัง 4 งาน  
คือ ด้านบริหารงานวิชาการ ด้านบริหารงานงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านบริหาร  
งานท่ัวไป โดยยึดตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 4. ผู้บริหาร หมายถึง ผู้อำนวยการโรงเรียน รองผู้อำนวยการโรงเรียน รักษาการในตำแหน่ง
ผู้อำนวยการโรงเรียน รักษาการในตำแหน่งรองผู้อำนวยการโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 5. ครู หมายถึง ข้าราชการครู ผู้ปฏิบัติการสอนและมีหน้าท่ีตามคำส่ังแต่งต้ังการบริหารงาน
โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 1. ปัจจัยการบริหารและการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ตามความเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน  
มีความสัมพันธ์เชิงบวก 
 2. ปัจจัยการบริหารมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 



 

 

บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องตามประเด็นสำคัญ ดังต่อไปนี้ 
  1. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับปัจจัยการบริหารโรงเรียน 

   1.1 ความหมายของการบริหาร 
               1.2 ทรัพยากรในการบริหาร 

               1.3 ความสำคัญของการบริหาร 

      1.4 กระบวนการบริหาร 

      1.5 ทฤษฎีการบริหาร 

      1.6 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหาร 

  2. หลักการ แนวคิด เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
              2.1 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
              2.2 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
   2.3 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

3. บริบททั่วไปของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
4. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

              4.1 งานวิจัยในประเทศ 
              4.2 งานวิจัยในต่างประเทศ 
   5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับปัจจัยการบริหาร 
 การบริหารโรงเรียน เป็นอำนาจหน้าท่ีของผู้บริหารโรงเรียนท่ีต้องดูแลรับผิดชอบบริหาร
จัดการให้การจัดการศึกษามีคุณภาพ และได้มาตรฐานตามเกณฑ์ท่ีกำหนดมีนักการศึกษา นักบริหาร 
และนักวิชาการได้กล่าวถึง การบริหารโรงเรียนขอบข่ายการบริหารโรงเรียน ปัจจัยการบริหารและ
แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารไว้ในมุมมองท่ีแตกต่างกันออกไป 
 1.1 ความหมายของการบริหาร 

คำว่า การบริหาร ในภาษาอั งกฤษมักใช้อยู่ สองคำ คือ “ Adm inistration” และ 
“Managem ent”ความแตกต่างของสองคำนี้  คือ  “Adm inistration”นิยมใช้ไปในทาง 
การบริหารราชการ ส่วนคำว่า “Management”นิยมใช้ไปในทางบริหารธุรกิจแต่สองคำนี้  
ก็อาจใช้แทนกันได้ ซึ่งหมายถึง การบริหารเช่นเดียวกัน นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหาร
หลายทัศนะแตกต่างกัน ดังนี้ 

สมยศ นาวีการ (2555, น. 20) กล่าวว่า การบริหารเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ในแง่ของศาสตร์ 
คือ ท่ีรวมของความรู้สามารถจัดหมวดหมู่เพื่อการศึกษาได้ ในแง่ของศิลป์ คือ เป็นทักษะเกิดจาก
ความชำนาญในการปฏิบัติงานรวมความแล้วสามารถเป็นได้หลายประเด็น ดังนี้ 
  1. เป็นการจัดการโดยมนุษย์ 
  2. เป็นการตัดสินใจ และเป็นกระบวนการของการรวบรวมและแจกแจงทรัพยากร
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ขององค์การ 
  3. เป็นความร่วมมือและการประสานงานกันระหว่างมนุษย์  และทรัพยากรทาง 
วัตถุอื่น ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ขององค์การ 
  4. เป็นการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้  โดยอาศัยทรัพยากร 
ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
  5. เป็นการใช้ศิลปะในการทำงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น  ประภาพรรณ  
รักเล้ียง (2556, น. 1) การบริหาร (Administrationหรือ Management) เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวกับ
การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การนำ (Larding) และการควบคุม 
(Controlling) การใช้ทรัพยากรเพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมาย หรือการบริหารเป็นท้ังศาสตร์
และศิลปะในการระดมและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัดให้สามารถดำเนินงานจนสำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ท่ีองค์การกำหนดไว้ Simon (1966, p. 3 อ้างถึงใน สมยศ นาวีการ , 2555, น. 56)  
ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารคือ กิจกรรมของบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไป ร่วมมือกันดำเนินการให้
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างร่วมกัน Campbell and Others (1997, p. 6 อ้างถึงใน 
สมยศ นาวีการ, 2555, น. 56) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทำงานให้บรรลุเป้าหมาย
ร่วมกับบุคคลอื่น 
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จากความหมายดังกล่าว สามารถสรุปความหมายของการบริหาร หมายถึง การดำเนินงานให้
บรรลุวัตถุประสงค์โดยการใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบ โดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหาร คือ  
คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ ดังนั้นการบริหารจึงเป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารจำเป็นต้องใช้ท้ัง 
“ศาสตร์” และ “ศิลป์” ในการชักจูงให้คนหันมาช่วยเหลืองานขององค์การ เพื่อให้เกิดความร่วมมือ
ร่วมใจกันในการทำงานให้ได้รับผลสำเร็จตามจุดหมายท่ีวางไว้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์  
โดยท่ีผู้บริหารต้องทำหน้าท่ีเป็นท้ังหัวหน้า ผู้นำ ผู้ประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยอาศัย
กระบวนการ 7 ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การจัดการด้านบุคคล การอำนวยการ  
การประสานงาน การรายงาน และการจัดการงบประมาณ 
 1.2 ทรัพยากรในการบริหาร 
 เมื่อกล่าวถึงคำว่า การบริหารส่วนใหญ่มักจะนึกถึงการบริหารราชการคำศัพท์ท่ีใช้มี 2 คำ  
คือ การบริหาร (Administration) นิยมใช้กับการบริหารราชการหรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย 
ศัพท์อีกคำหนึ่ง คือ การจัดการ (Management) นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชนหรือการ
ดำเนินการตามนโยบายท่ีกำหนดไว้ อย่างไรก็ตามคำว่าการบริหารกับคำว่าการจัดการใช้แทนกันได้  
มีความหมายเหมือนกัน (สมคิด บางโม,2558, น. 61) ในเอกสารคำสอนเล่มนี้จะใช้สองคำนี้ปะปน 
กันไปตามความเหมาะสม จึงจำเป็นท่ีจะต้องใช้ความรู้ ท้ังท่ีเป็นศาสตร์และศิลป์  เพื่อนำคนและ
ทรัพยากรมารวมกันแล้วอำนวยการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้องการ  ปัจจัยในการบริหาร 
มีองค์ประกอบท่ีสำคัญดังต่อไปนี้ 
  1. คนหรือบุคคล (Man) เป็นปัจจัยสำคัญของการบริหารงานหน่วยงานหรือองค์การ
ต่าง ๆ จำเป็นต้องมีคนท่ีปฏิบัติงาน ผลงานท่ีดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วยบุคคลท่ีมีคุณภาพและ 
มีความรับผิดชอบต่อองค์การหรือหน่วยงานนั้น ๆ 
  2. เงิน (Money) หน่วยงานจำเป็นท่ีจะต้องมีงบประมาณเพื่อการบริหารงาน 
หากขาดงบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเป้าหมาย 
  3. ทรัพยากรหรือวัตถุ  (Material) การบริหารจำเป็น ต้องมี วัส ดุอุปกรณ์  
หรือทรัพยากรในการบริหาร หากหน่วยงานขาดวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแล้วก็ย่อม 
จะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 
  4. การจัดการ (Management) เป็นภารกิจของผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาโดยตรง 
คือ เป็นกลไกและตัวประสานท่ีสำคัญท่ีสุดในการประมวล ผลักดันและกำกับปัจจัยต่าง ๆ ท้ัง  
3 ประการให้สามารถดำเนินไปได้ โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานตามท่ีต้องการ
ปัจจัยในการบริหารท้ัง 4 ประการนี้  เป็นส่ิงจำเป็นสำหรับการจัดการเพราะประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการจัดการขึ้นอยู่กับความสมบูรณ์ และคุณภาพของปัจจัยดังกล่าวนี้  ในด้านธุรกิจ
เอกชนหรือการจัดการธุรกิจ ได้กล่าวถึงปัจจัยของการจัดการไว้ว่ามี 6 M โดยเพิ่มเรื่องตลาดจำหน่าย
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สินค้าและเครื่องจักรสำหรับการผลิตสินค้า แต่ในปัจจุบันปัจจัยของการจัดการยุคใหม่มีกล่าวไว้ถึง  
8 ประการ หรือ 8 M โดยเพิ่มปัจจัยอีก 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านวิธีการทำงานและปัจจัยด้านเวลา  
ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ (Harold D.Koontz, 1972 อ้างถึงใน สมคิด บางโม, 2558, น. 61 - 62) 

1. คน (Man) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน  
  2. เงิน (Money) สำหรับเป็นค่าจ้างและค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ 
  3. วัสดุส่ิงของ (Material) ได้แก่ อุปกรณ์ เครื่องใช้ และอาคารสถานท่ี 
  4. ความรู้ด้านการจัดการ (Management) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ 
  5. ตลาด (Market) เป็นท่ีสำหรับจำหน่ายสินค้าและบริการ 
  6. เครื่องจักรกล (Machine) ใช้สำหรับผลิตสินค้าและบริการ 
  7. วิธีการทำงาน (Method) หมายถึง วิธีหรือขั้นตอนในการทำงาน 
  8. เวลา (Minute) หมายถึง เวลาในการดำเนินงาน 

ปัจจุบันทรัพยากรในการบริหารได้พัฒนาออกไปอย่างกว้างขวางตามแนวคิดของนักวิชาการ
แต่ละคนอาจสรุปได้ดังนี้ 

1. ทรัพยากรคน 
  2. ทรัพยากรด้านทุน 
  3. ทรัพยากรด้านวิทยาการ 
  4. ทรัพยากรด้านลูกค้า 
  5. ทรัพยากรด้านเวลา 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2553 , น. 24 - 26) ในหนังสือ เรื่อง “หลักการและเทคนิคการ 
เขียนงานวิจัย วิทยานิพนธ์ และรายงาน” (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์โฟร์เพซ) ได้กล่าวถึง  
กรอบแนวคิดทางวิชาการท่ีนำมาใช้ในการจัดกลุ่มเป็นกรอบแนวคิดท่ีประกอบด้วย “กลุ่มคำ”  
หลายด้านหรือหลายขั้นตอน กรอบแนวคิดแบบนี้นำมาใช้ในการศึกษา การทำวิจัย หรือการทำ
วิทยานิพนธ์ซึ่งรวมทั้งใช้ใน “การจัดกลุ่มหรือการจัดกลุ่มปัญหา” ด้วยดังนี้ 
 ปัจจัยท่ีมีส่วนสำคัญต่อการบริหารจัดการท่ีเรียกว่า 3M-11M (หรืออาจเรียกว่าทรัพยากร
บริหารจัดการหรือทรัพยากรการจัดการ (management resources) 
  1. 3M เช่น Man (การบริหารทรัพยากรมนุษย์) Money (การบริหารงบประมาณ)
Management (แปลว่า การบริหารงานท่ัวไปหรือการจัดการท่ัวไป เช่น การวางแผน การควบคุมดูแล 
การตัดสินใจ และการประชาสัมพันธ์) 
  2. 4M เช่น Man Money Management Material (การบริหารวัสดุอุปกรณ์) หรือ 
Man Machine Medium Mission 
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3. 5M เช่น Man Money Management Material Morality (การบริหาร
คุณธรรม หรือจริยธรรมของบุคลากรในหน่วยงาน) หรือ Machinery Manpower Material 
Method Measurement 
  4. 6M เช่น  Man Money Management Material Morality Market  
(ตลาด ผู้รับบริการหรือประชาชนผู้รับบริการ) 
  5. 7M เช่น Man Money Management Material Morality Market Message 
(การบริหารข่าวสารหรือข้อมูลข่าวสาร) 
  6. 8M เช่น Man Money Management Material Morality Market Message 
Method (วิธีการ ระเบียบแบบแผนหรือเทคนิค) 
  7. 9M เช่น Man Money Management Material Morality Market Message 
Method Minute (การบริหารเวลาหรือกรอบเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน) 
  8. 10M เช่น Man Money Management Material Morality Market Message 
Method Minute Mediation (การประสานงาน หรือการประนีประนอม) 
  9. 11M เช่น Man Money Management Material Morality Market Message 
Method Minute Mediation Measurement (การวัดผล หรือการประเมินผล การปฏิบัติงาน) 

โดยแต่ละด้านประกอบด้วยตัวช้ีวัดดังต่อไปนี้ 
1. การบริหารทรัพยากรมนุษย์  

  1.1 หน่วยงานบรรจุ แต่งต้ัง และใช้บุคลากรเหมาะสมกับงาน 
  1.2 หน่วยงานเห็นความสำคัญของการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรโดยให้บุคลากร
เข้ารับการพัฒนาหรือฝึกอบรมเป็นประจำ 
  1.3 หน่วยงานเชิญบุคคลภายนอก เช่น ผู้มีประสบการณ์เข้ามาช่วยพัฒนาหรือ 
ให้คำแนะนำปรึกษาแก่บุคลากรเป็นประจำ 
  1.4 หน่วยงานแลกเปล่ียนหรือยืมตัวบุคลากรจากหน่วยงานอื่น 
  1.5 ผู้บริหารของหน่วยงานทำตัวเป็นแบบอย่างท่ีดีด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
เช่น ไม่สนับสนุนระบบพวกพ้องหรือระบบอุปถัมภ์ เป็นต้น 
 2. การบริหารงบประมาณ 
  2.1 หน่วยงานได้รับการจัดสรรงบประมาณเพียงพอแก่การบริหารจัดการ 
  2.2 การรายงานการบริหารงบประมาณของหน่วยงานถูกต้องตามระเบียบ 
  2.3 หน่วยงานสนับสนุนให้ตรวจสอบภายในด้านงบประมาณอย่างเข้มงวด 
  2.4 หน่วยงานสนับสนุนให้หน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
งบประมาณ 
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2.5 หน่วยงานใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยัดมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 3. การบริหารงานท่ัวไปหรือการจัดการท่ัวไป 
  3.1 หน่วยงานวางแผน ปฏิบัติตามแผนและประเมินผลแผนอย่างเป็นระบบ 
  3.2 หน่วยงานมีการบังคับบัญชาอย่างเป็นเอกภาพ 
  3.3 หน่วยงานประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 
  3.4 ผู้บริหารมีภาวะผู้นำสูง เช่น กล้าตัดสินใจ กล้าแสดงออกและกล้าปรับปรุ ง
เปล่ียนแปลง 
       3.5 ผู้บริหารของหน่วยงานมีลักษณะเป็นผู้นำมืออาชีพ เช่น มีวิสัยทัศน์ มีความคิด
ริเริ่ม ใช้วิชาความรู้ในการปฏิบัติราชการและคำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 
 4. การบริหารวัสดุอุปกรณ์ 
  4.1 หน่วยงานมีวัสดุอุปกรณ์ เช่น โต๊ะ เก้าอี้ และคอมพิวเตอร์ท่ีมีคุณภาพเพียงพอ
แก่การปฏิบัติงาน 
  4.2 หน่วยงานมีวัสดุอุปกรณ์ เช่น โต๊ะ เก้าอี้  และคอมพิวเตอร์มากเพียงพอ 
แก่การปฏิบัติงาน 
  4.3 หน่วยงานปฏิบัติตามระเบียบการพัสดุอย่างเคร่งครัด 
  4.4 หน่วยงานมีระบบการบำรุงรักษาวัสดุอุปกรณ์อย่างชัดเจน 
  4.5 ผู้บริหารของหน่วยงานมีความคิดริเริ่มท่ีจะนำวัสดุอุปกรณ์ใหม่มาใช้ใน
หน่วยงาน 
 5. การให้บริการประชาชน 
  5.1 หน่วยงานเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น 
  5.2 หน่วยงานให้บริการในลักษณะท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชน 
  5.3 หน่วยงานดำเนินงานโดยยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
  5.4 หน่วยงานค้นหาข้อมูลเพื่อนำมาใช้ในการบริการประชาชน 
  5.5 หน่วยงานประเมินผลความต้องการของประชาชน 
 6. การบริหารคุณธรรม  
  6.1 บุคลากรของหน่วยงานนำหลักธรรม เช่น ความซื่อสัตย์สุจริตมาใช้ในการปฏิบัติ
หน้าท่ี 
  6.2 บุคลากรของหน่วยงานมีจิตสำนึกท่ีดีงามในการปฏิบัติด้วยความรับผิดชอบและ
เอาใจใส่งานอย่างสม่ำเสมอ 
  6.3 หน่วยงานวางตัวบุคลากรได้เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าท่ี 
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  6.4 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบั ติหน้าท่ีตาม  กฎ ข้อบั งคับ ระเบียบวินัย  
อย่างเคร่งครัด 

6.5 บุคลากรของหน่วยงานไม่ใช้ตำแหน่งหรืออำนาจหน้าท่ีเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ 
ส่วนตนหรือให้พวกพ้อง 
 7. การบริหารข่าวสารหรือข้อมูลข่าวสาร 
  7.1 หน่วยงานนำข่าวสารหรือข้อมูลข่าวสารมาใช้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมากเพียงพอ 
  7.2 ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานเช่ือถือได้ 
  7.3 หน่วยงานมีวัสดุอุปกรณ์ท่ีทันสมัยเพียงพอต่อการสนับสนุนการรับและการส่ง
ข้อมูลข่าวสาร 
  7.4 หน่วยงานแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นเครือข่ายและระบบ 
  7.5 หน่วยงานมีระบบการควบคุมตรวจสอบข้อมูลข่าวสารอย่างมีมาตรฐาน 
 8. วิธีการ ระเบียบแบบแผน หรือเทคนิค 
       8.1 หน่วยงานบริหารจัดการบนพื้นฐานของกฎหมายหรือยึดถือหลักนิติธรรม 
       8.2 หน่วยงานยึดถือและปฏิบัติตามกฎระเบียบของการปฏิบัติราชการอย่า ง
เคร่งครัด 
       8.3 หน่วยงานเห็นถึงความสำคัญและได้พัฒนาวิธีการหรือเทคนิคในการปฏิบัติ
ราชการอยู่ตลอดเวลา 
       8.4 หน่วยงานจัดการฝึกอบรมบุคลากรเรื่องวิธีการและเทคนิคในการปฏิบัติหน้าท่ี
เป็นประจำ 
       8.5 ผู้บริหารของหน่วยงานสนับสนุนให้บุคลากรนำวิธีการหรือเทคนิคมาใช้ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 
 9. การบริหารเวลาหรือกรอบเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน 
  9.1 หน่วยงานมีนโยบายสนับสนุนการปฏิบัติราชการด้วยความรวดเร็วและทันเวลา 
  9.2 หน่วยงานกำหนดระยะเวลาในการปฏิบัติราชการแล้วเสร็จท่ีชัดเจนและปฏิบัติ
ตามอย่างเคร่งครัด 
  9.3 หน่วยงานลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการเพื่อใช้งานหรือกิจกรรมแล้วเสร็จโดยเร็ว 
  9.4 บุคลากรของหน่วยงานผัดผ่อนหรือเล่ือนวันเวลาการปฏิบัติราชการเป็นประจำ 
  9.5 ผู้บริหารของหน่วยงานให้ความสำคัญกับเวลาหรือความรวดเร็วในการปฏิบัติ
หน้าท่ี 
 10. การประสานงานหรือการประนีประนอม 
       10.1 หน่วยงานประสานงานภายในและภายนอกของหน่วยงานอย่างชัดเจน 
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       10.2 หน่วยงานวางระบบการประสานงานกับหน่วยงานอื่น  เพื่อลดขั้นตอนและ
เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ 
       10.3 หน่วยงานให้เวลาสำหรับการประสานงานกับหน่วยงานอื่นอย่างมากเพียงพอ 

10.4 หน่วยงานจัดการฝึกอบรมบุคลากรเรื่องการประสานงานในการปฏิบัติหน้าท่ี
เป็นประจำ 
       10.5 หน่วยงานปรึกษาหารือกับหน่วยงานอื่น เพื่อจัดแบ่งหน้าท่ีการปฏิบัติราชการ 
ท่ีมีความซ้ำซ้อนกันหรือคล้ายคลึงของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนขึ้น  
 11. การวัดผลหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  11.1 หน่วยงานมีระบบการวัดผลหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีได้มาตรฐาน
และชัดเจน 
       11.2 หน่วยงานเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือหน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมใน
การวัดผลหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
       11.3 หน่วยงานควบคุมตรวจสอบการวัดผลหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรอย่างเข้มงวด 
      11.4 หน่วยงานฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรในเรื่องการวัดผลหรือการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรเป็นประจำ 
      11.5 ผู้บริหารของหน่วยงานเห็นถึงความสำคัญและความจำเป็นของการวัดผลหรือ
การประเมินผลการปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2552, น.11) ได้กล่าวถึง การจัดแบ่งตัวช้ีวัดการบริหารจัดการออกเป็น 
3 ส่วนดังนี้ 
  1. ปัจจัยนำเข้า (input) หมายถึง ตัวช้ีวัดการบริหารจัดการท่ีเป็นปัจจัยท่ีมีส่วน
สำคัญต่อการบริหารจัดการหรือประสิทธิภาพในการบริหารจัดการหรือทรัพยากรการจัดการ 
(management resources) ตัวอย่างเช่น 3M ท่ีประกอบด้วยคนหรือการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
(Man) เงินหรือการบริหารงบประมาณ (Money) และการบริหารงานท่ัวไป (Management)  
ท่ีถูกนำเข้าไปในระบบการบริหารจัดการ ตัวช้ีวัดดังกล่าวนี้มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากการ
บริหารจัดการมีความซ้ำซ้อนเพิ่มมากขึ้นจนเป็น 11M ตัวอย่างเช่น 1) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
(Man) 2) การบริหารงบประมาณ (Money) 3) การบริหารงานท่ัวไป (Management) 4) การบริหาร
วัสดุอุปกรณ์ (Material) 5) การบริหารคุณธรรม (Morality) 6) การให้บริการประชาชน (Market)  
7) การบริหารข่าวสารหรือข้อมูลข่าวสาร (Message) 8) วิธีการ ระเบียบแบบแผนหรือเทคนิค 
(Method) 9) การบริหารเวลาหรือกรอบเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน (Minute) 10) การประสานงาน 
หรือการประนีประนอม (Mediation) และ 11) การวัดผลหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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(Measurement) ตัวช้ีวัดการบริหารจัดการท่ีเป็นทรัพยากรการจัดการเหล่านี้อาจจะเพิ่มขึ้น 
ไปเรื่อย ๆ ตราบเท่าท่ีระบบการบริหารจัดการยังคงพัฒนาและก้าวไปอย่างไม่หยุดยั้ง ดังแสดงไว้  
ในภาพประกอบ 1 
1. การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Man)  
2. การบริหารงบประมาณ (Money) 3M 
3. การบริหารงานท่ัวไป (Management)    4M 
4. การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material)         5M 
5. การบริหารคุณธรรม (Morality)                    6M 
6. การให้บริการประชาชน (Market)                        7M 
7. การบริหารข่าวสาร หรือข้อมูลข่าวสาร (Message)           8M 
8. วิธีการ ระเบียบ แบบแผน หรือเทคนิค (Method)                  9M 
9. การบริหารเวลา หรือกรอบเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน (Minute)         10M 
10. การประสานงาน หรือการประนีประนอม (Mediation)                         11M 
11. การวัดผล หรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Measurement) 

ภาพประกอบแสดงตัวชี้วัดการบริหารจัดการในฐานะท่ีเป็นปัจจัยนำเข้า 3 – 11 ด้านท่ีเรียกว่า  
3M-11M  ท่ีมา: วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2552, น.12) 

2. กระบวนการ (process) หมายถึง ตัวชี้วัดการบริหารจัดการท่ีประกอบด้วยการดำเนินงาน
หลายขั้นตอนท่ีหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐพึ งดำเนินการ หรือหมายถึงตัวช้ีวัด 
ท่ีประกอบด้วยหลายข้ันตอนท่ีอยู่ในระบบการบริหารจัดการ โดยนำแต่ละขั้นตอนมาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการปรับเปล่ียนปัจจัยนำเข้าให้เป็นปัจจัยนำออกหรือผลผลิตตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานต่อไป เช่น พอลค์ (POLC) ท่ีประกอบด้วย 4 ด้าน/ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผน (Planning), 
การจัดองค์การ (Organizing), การช้ีนำ (Leading), และการควบคุม (Controlling) ตัวช้ีวัดท่ีเป็น
กระบวนการนี้ได้มีพัฒนาการตลอดมา โดยในสมัยของ เฮ็นรี ฟาโย (Henri Fayol) ปี ค.ศ. 1916 
ประกอบด้วย 5 ด้าน/ขั้นตอน เรียกว่า พอคค์ (POCCC) ท่ีประกอบด้วยการวางแผน (Planning),  
การจัดองค์การ (Organizing), การส่ังการ (Commanding), การประสานงาน (Coordinating),  
และการควบคุม (Controlling) ต่อมาในปี ค.ศ. 1937 กูลิคและเออร์วิค (Gulick และ Urwick) 
เรียกว่า โพสดคอร์บ (POSDCoRB) ซึ่งประกอบด้วย 7 ด้าน/ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผน (Planning), 
การจัดองค์การ (Organizing), การบริหารงานบุคคล (Staffing), การอำนวยการ (Directing),  
การประสานงาน (Coordinating), การรายงาน (Reporting), และการงบประมาณ (Budgeting), 
ครั้นถึงปี ค.ศ.1972 แฮร์โรลด์ คูนตซ์ (Harold D. Koontz) เห็นว่าประกอบด้วย 5 ด้าน/ขั้นตอน 
เรียกว่า โพสดค์ (POSDC) ได้แก่ การวางแผน (Planning), การจัดองค์การ (Organizing),  
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การจัดคนเข้าทำงาน (Staffing), การอำนวยการ (Directing), และการควบคุม (Controlling)  
จากนั้น แนวคิดได้เปล่ียนแปลงไปบ้าง โดยในปี ค.ศ. 1988 คูนตซ์ และ เวียห์ริช (Koontz และ 
Weihrich) ได้ร่วมกันเขียนหนังสือ เรื่อง Management โดยได้เปล่ียนขั้นตอนจากตัว D (Directing) 
เป็น L (Leading) เรียกว่า โพสลส์ (POSLC) พัฒนาการของตัวช้ีวัดท่ีเป็นกระบวนการท่ีกล่าวมานี้
ยังคงก้าวต่อไปไม่หยุดยั้ง เช่น ได้มีการพัฒนาเป็น แพ็มส์ –โพสคอร์บ (PAMS–POSDCoRB)  
ท่ีประกอบด้วย 11 ด้าน/ขั้นตอน โดยพัฒนามาจาก โพสคอร์บ ข้างต้นและได้เพิ่มเติมเข้าไปอีก  
4 ด้าน/ขั้นตอน ได้แก่ การบริหารนโยบาย (Policy) การบริหารอำนาจหน้าท่ี (Authority) การ
บริหารคุณธรรม (Morality) และการบริหารท่ีเกี่ยวข้องกับสังคม (Society) ในอนาคตตัวช้ีวัดท่ีเป็น
กระบวนการดังกล่าวนี้อาจมีจำนวนขั้นตอนเพิ่มมากขึ้นอีกหรืออาจลดลงก็ได้ 
 3. ปัจจัยนำออก (output) หมายถึง ตัวชี้วัดการบริหารจัดการท่ีเป็นผลลัพธ์ ผลผลิต ผลการ
ดำเนินงาน หรือเป็น จุดหมายปลายทาง (end(s)) เป้าหมาย (goal(s)) หรือ วัตถุประสงค์ 
(objective(s)) ของหน่วยงานท่ีออกมาจากกระบวนการในขั้นตอนท่ีสอง ตัวชี้วัดท่ีเป็นปัจจัยนำออก
หรือเป็นเป้าหมายของหน่วยงานนี้ อาจแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ตัวช้ีวัดท่ีมีเป้าหมายท่ีมุ่ง
แสวงหากำไร (profit) และตัวชี้วัดท่ีมีเป้าหมายไม่มุ่งแสวงหากำไร (non–profit) หรือแบ่งเป็นตัวชี้วัด
ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อการผลิตสินค้าหรือผลผลิต (products) และตัวชี้วัดท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการ 
(services) ก็ได้ตัวอย่างเช่น ตัวช้ีวัดการบริหารจัดการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์  
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี มาตรา 6 
โดยบัญญัติให้เป็นจุดหมายปลายทางหรือเป้าหมายท่ีประกอบด้วย 7 ด้าน 

William T. Greenwood (1988, p.33) ได้กล่าวว่า ทรัพยากรการบริหารควรมีอย่างน้อย  
7 ประการ คือ 
  1. คน (Man) 
  2. เงิน (Money) 
  3. วัสดุส่ิงของ (Material) 
  4. อำนาจหน้าท่ี (Authority) 
  5. เวลา (Time) 
  6. กำลังใจในการทำงาน (Will) 
  7. ความสะดวกต่าง ๆ 
 สรุป ทรัพยากรการบริหาร ประกอบด้วย บุคลากร (Man) การเงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ 
(Material) การจัดการท่ัวไป (Management) การให้บริการประชาชน (Market) จริยธรรม 
(Morality) จากทรัพยากรการบริหารจัดการดังกล่าว ผู้วิจัยยึดหลักการบริหาร 6M มาใช้ในงานวิจัย
ดังนี้ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการให้บริการ
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ประชาชน และด้านจริยธรรมเพราะเป็นทรัพยากรการบริหารจัดการพื้นฐานท่ีทุกหน่วยงานนิยมใช้
และครอบคลุมรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียน 
 1.3 ความสำคัญของการบริหาร 
  การบริหารเป็นส่ิงจำเป็นท่ีจะต้องเรียนรู้ให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของสังคม 
ในยุคปัจจุบัน เพราะการทำงานจะประสบผลสำเร็จหรือล้มเหลวนั้นก็เพราะนักบริหารมีเทคนิค 
และวิธีการทำงานไม่เหมือนกัน ดังนั้น การบริหารจึงมีความสำคัญดังท่ีผู้รู้ได้กล่าวไว้ดังนี้ 
  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2555, น.5) กล่าวถึงความสำคัญของการบริหารว่า การบริหาร
ภาครัฐทุกวันนี้อาจเรียกว่าการบริหารจัดการเกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจมากขึ้น เช่น การนำแนวคิด
ผู้บริหารสูงสุด (Chief Executive Officer) หรือซีอีโอ (CEO) มาปรับใช้ในวงราชการ การบริหาร
ราชการด้วยความรวดเร็ว การลดพิธีการท่ีไม่จำเป็นการลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการและการจูงใจ
ด้วยการให้รางวัลตอบแทนเป็นต้น 
  ประภาพรรณ รักเล้ียง (2556 , น. 2) ได้กล่าวถึงความสำคัญของการบริหารว่า 
ปัจจุบันเป็นท่ียอมรับกันว่าผู้บริหารในทุกระดับมีอิทธิพลต่อองค์การสมัยใหม่ในทุกแง่มุม  ผู้บริหาร  
จึงต้องทำความเข้าใจในภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบของงานด้านการบริหารท้ังต่อตนเอง ต่อกลุ่ม 
ต่อสังคม และต่อประโยชน์ท่ีเกี่ยวเนื่องกัน ผู้บริหารทุกองค์การต่างเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ระบบย่อย 2 ระบบคือ 1) ระบบงาน คือ ทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิต ได้แก่ ทรัพย์สิน เงินทุน เครื่องจักร 
วัสดุอุปกรณ์  2) ระบบคน คือ มนุษย์หรือทรัพยากรบุคคลท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 
หรือส่ิงของเพื่อ ท่ีจะก่อให้ เกิดผลสำเร็จให้กับองค์การดังนั้น  การบริหารจึงเกี่ยวข้องกับการ 
“บริหารงาน” และ “บริหารคน” อยู่ตลอดเวลาผู้บริหารจึงต้องทำหน้าท่ีจัดการเรื่องระบบงาน  
ด้านต่าง ๆ และวิธีการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดระบบการผลิต การให้บริการหรือการดำเนินงานด้าน  
ต่าง ๆ ทุกด้านให้เป็นไปด้วยดี พร้อมกันกับการท่ีต้องจัดการเรื่องคนหรือบุคลากร ซึ่งจะเป็นผู้เข้าไป
รับมอบหมายและปฏิบัติงานตามหน้าท่ีหรือตำแหน่งงานต่าง ๆ ท่ีกำหนดไว้ เพื่อให้ทุกคนมุมานะ 
ทุ่มเทกำลังความสามารถท้ังกายและใจให้เกิดผลงานท่ีดี และประสานกันกับการทำงานของบุคคล 
ฝ่ายอื่น  ๆ อย่างดีด้วย อาจกล่าวได้ว่าผู้บริหารทำหน้าท่ีจัดให้การทำงานของสองระบบนี้   
คือ ระบบงานและระบบคนให้สามารถประสานทำงานร่วมกันไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

Hayes, and John (2002, p. 109 อ้างถึงใน วิรัช วิวัชนิภาวรรณ,2555, น. 51) 
ผู้บริหารมีหน้าท่ีท่ีสำคัญต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษอยู่ 3 ประการ คือ หน้าท่ีในการตัดสินใจว่าอะไร 
คือส่ิงท่ีจำเป็นต้องทำโดยผ่านกระบวนการจัดทำแผนและการจัดทำงบประมาณ ต่อมาคือ หน้าท่ีใน
การพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานโดยการจัดองค์กรการจัดคนเข้าทำงาน และประการสุดท้ายคือ 
หน้าท่ีในการสร้างความเช่ือมั่นในผลการปฏิบัติงานด้วยการควบคุม Parsons, and Patricia J. 2003, 
p. 23 อ้างถึงใน วิรัช วิวัชนิภาวรรณ, 2555, น. 48) มีกิจกรรม 4 อย่างท่ีเป็นหัวใจสำคัญท่ีผู้บริหาร
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จะต้องใช้ในการดำเนินงานไปสู่เป้าหมายหรือเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ ได้แก่  
การวางแผนการจัดองค์กร การนำ และการควบคุม 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การบริหารมีความสำคัญในการดำเนินงานทุกระดับ
ท้ังหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานเอกชน ทุกองค์กรต้องมีหลักและวิธีการบริหารท่ีดีในการบริหาร  
จึงจะสามารถเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มพูนผลผลิตและสร้างความเจริญก้าวหน้ามั่นคงให้แก่องค์กรนั้น ๆ 
ดังจะเห็นได้จากในปัจจุบันองค์กรต่าง ๆ ได้พยายามท่ีจะเลือกและสรรหานักบริหารมืออาชีพมาเป็น
ผู้จัดการเพื่อบริหารงานให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 1.4 กระบวนการบริหาร 

กระบวนการบริหาร (Process of Administration) หรือการประกอบการในทางบริหาร 
ซึ่งบางท่ีจัดว่าเป็นหน้าท่ีของนักบริหาร ได้มีผู้ให้ความเห็นถึงลำดับข้ันท่ีสำคัญของกระบวนการบริหาร
ไว้แตกต่างกันดังนี้ 
 Gulick and Urwick (1937 อ้างถึงใน อนิวัช แก้วจำนง, 2557, น. 48) ได้สรุปเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารไว้ใน “Paper on the Science of Administration” ว่ากระบวนการบริหาร
ย่อยประกอบด้วยขั้นตอนท่ีสำคัญ 7 ประการ หรือท่ีเรียกกันย่อ ๆ ว่า POSDCoRB ซึ่งอธิบายตาม
ความหมายได้ดังนี้ 
  1. การวางแผน (Planning) : P หมายถึง การจัดการโครงการและแผนปฏิบัติรวมทั้ง
วิธีปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
  2. การจัดองค์การ (Organizing) : O หมายถึง การกำหนดโครงสร้าง การแบ่ง 
ส่วนงาน การจัดสายงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
  3. การจัดการด้านบุคคล (Staffing) : S หมายถึง การจัดอัตรากำลัง การสรรหา  
การพัฒนาบุคลากร การเสริมสร้างบรรยากาศการทำงานท่ีดี 
  4. การอำนวยการ (Directing) : D หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการการควบคุม  
การบังคับบัญชาและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานในฐานะผู้บริหารเป็นหัวหน้าหน่วยงานต้องรู้จักใช้
ภาวะเป็นผู้นำเสริมสร้างแรงจูงใจในการทำงาน 
  5. การประสานงาน (Co-ordinating) : Co หมายถึง การดำเนินการ เพื่อให้เกิด
ความร่วมมือจากทุกฝ่ายในหน่วยงานท่ีจะทำให้งานมุ่งไปสู่วัตถุประสงค์เดียวกัน 
  6. การรายงาน (Reporting) : R หมายถึง การประชาสัมพันธ์หน่วยงาน และการ
รายงานผลการปฏิบัติงาน 
  7. การจัดการงบประมาณ (Budgeting) : B หมายถึง การวางหลักการ และวิธีการ
ของงบประมาณ 
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สรุป กระบวนการบริหาร หมายถึง การประกอบการในทางบริหารซึ่งเป็นหน้าท่ีของ  
นักบริหาร ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดการด้าน
บุคคล (Staffing) การอำนวยการ (Directing) การประสานงาน (Co-ordinating) การรายงาน 
(Reporting) การจัดการงบประมาณ (Budgeting) 
 1.5 ทฤษฎีการบริหาร 

1. ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) Frederick 
W. Taylor ได้ช่ือว่าเป็นบิดาแห่งการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ เขาเช่ือว่าหลักการทางวิทยาศาสตร์
จะทำให้สามารถค้นหาวิธีการทำงานท่ีดีท่ีสุดได้ ปรัชญาการบริหารของเทย์เลอร์ ได้กล่าวถึงทฤษฎี  
การจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ไว้ดังนี้ (นิติพล ภูตะโชติ, 2559, น. 12) 
   1.1 ค้นหาและประยุกต์วิธีการทางวิทยาศาสตร์ เพื่อนำไปใช้ในด้าน 
การบริหารจัดการด้วยวิธีการทำงานท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว ผู้บริหารจะต้องรู้จักสังเกตและทำการ
รวบรวมข้อมูลโดยมีการจัดทำอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อนำไปสู่
วิธีการท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบัติงาน 
   1.2 ในการคัดเลือกบุคลากรใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ เพื่อให้ได้บุคคล 
ท่ีมีความเหมาะสมกับตำแหน่งงานมากท่ีสุด หลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์จะเป็นหลักเกณฑ์  
ท่ีเป็นระบบท่ีมีความแน่นอนเช่ือถือได้ หลักเกณฑ์ดังกล่าวยังใช้ในการพัฒนาพนักงานเพื่อให้เกิด
ความก้าวหน้าในอาชีพต่อไป รวมท้ังใช้ในการค้นหาขีดความสามารถและข้อจำกัดของพนักงาน  
แต่ละคนเพื่อจะได้ให้การฝึกอบรมและพัฒนาความรู้ต่าง ๆ ให้แก่พนักงานต่อไป 
   1.3 มีการเตรียมพนักงานเพื่อให้ได้รับการเรียนรู้ ฝึกอบรมพัฒนาตาม 
หลักทางวิทยาศาสตร์ 
   1.4 เกี่ยวกับเรื่องการจูงใจพนักงาน เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีสูงเขาได้นำเสนอ
วิธีการจ่ายค่าตอบแทนตามสัดส่วนของผลผลิตแต่ละคนท่ีทำได้แทนการจ่ายค่าตอบแทนตามช่ัวโมง 
ในการทำงาน วิธีการดังกล่าวสามารถสร้างความจูงใจในการทำงานให้แก่พนักงานได้มากซึ่งทำให้
ได้ผลผลิตเพิ่มขึ้น 
   1.5 ได้มีการแบ่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบระหว่างผู้บริหารและพนักงาน
อย่างชัดเจนฝ่ายบริหารจะรับผิดชอบงานด้านการวางแผนและบริหารจัดการส่วนพนักงานมีหน้าท่ี
ความรับผิดชอบด้านการปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมายให้สำเร็จ 
  2. ทฤษฎีการจัดการตามระบบราชการ (Bureaucratic Management) ประมาณปี 
ค.ศ. 1937 (พ.ศ. 2480) Max Weber นักสังคมมวิทยาชาวเยอรมนี ได้เสนอทฤษฎีการจัดการ 
ตามระบบราชการ (Bureaucratic Management) ซึ่ง Weber กล่าวว่า องค์การควรจะถูกบริหาร 
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บนพื้นฐานของเหตุผลและไม่เป็นส่วนตัว ลักษณะท่ีสำคัญขององค์การแบบราชการของ Max Weber 
คือ (สมคิด บางโม, 2562, น. 25 - 26) 
   2.1 มีการแบ่งงานกันทำเฉพาะด้าน 
   2.2 มีการระบุสายการบังคับบัญชาอย่างชัดเจน 
   2.3 บุคคลจะถูกคัดเลือกและเล่ือนตำแหน่งบนพื้นฐานของคุณสมบัติ  
ทางเทคนิค 
   2.4 การบริการกับการเป็นเจ้าของจะถูกแยกจากกัน 
   2.5 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่บนพื้นฐาน
ของความไม่เป็นส่วนตัว 
   2.6 มีการกำหนดกฎและระเบียบวิธีปฏิบัติไว้อย่างเป็นทางการ 

3. ทฤษฎีการจัดการตามแบบหลักการบริหาร (Administrative Management) 
Henri Fayol วิศวกรด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศสเขาได้รับการยกย่องให้เป็นบิดาของทฤษฎี
การจัดการการปฏิบัติการ (Operational ManagementTheory) หรือบางทีก็ถือกันว่าเป็นบิดาของ
การบริหารจัดการสมัยใหม่ เขาเช่ือว่าการบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะและเขาสนใจท่ีจะศึกษา
องค์การโดยรวมและมุ่งเน้น ท่ีกิจกรรมการจัดการ (Managerial Activities) โดยได้กำหนด 
หลักเกี่ยวกับหน้าท่ีการจัดการประกอบด้วยกิจกรรม 5 ประการ หรือเรียกช่ือย่อว่า POCCC คือ  
การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชาหรือการส่ังการ การประสานงาน และการควบคุม 
Fayol ยังได้กำหนดหลักเกี่ยวกับการจัดการท่ัวไปท่ีเรียกว่าหลัก 14 ประการ ได้แก่ 1) หลักอำนาจ
หน้าท่ีและความรับผิดชอบ 2) หลักของการมี ผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 3) หลักของการไป  
ในทิศทางเดียวกัน 4) หลักสายการบังคับบัญชา 5) หลักของการแบ่งงานกันทำ 6) หลักความ  
มีระเบียบวินัย 7) หลักประโยชน์ของส่วนบุคคลเป็นรองประโยชน์ของส่วนรวม 8) หลักของการ  
ให้ผลตอบแทน 9) หลักของการรวมอำนาจ 10) หลักความเป็นระเบียบเรียบร้อย 11) หลักความ  
เสมอภาค 12) หลักความมั่นคงในการทำงาน 13) หลักความคิดริเริ่ม 14) หลักความสามัคคี  
(อนิวัช แก้วจำนง, 2557, น. 43 - 45) 
  4. ทฤษฎีการจัดองค์การ 
 สมคิด บางโม (2558 , น. 127 - 130) ได้กล่าวถึงการจัดองค์การว่าเป็นกระบวนการ 
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน้าท่ีการงาน บุคลากร และปัจจัยทางกายภาพต่าง ๆ ขององค์กรในท่ีนี้  
จะนำหลักการจัดองค์กรในระบบราชการมาศึกษาหลักท่ีสำคัญของการจัดองค์กร มีดังนี้ 

4.1 การกำหนดหน้าท่ีการงาน การกำหนดหน้าท่ีการงานนั้นขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ขององค์กร หน้าท่ีการงานและภารกิจ จึงหมายถึง กลุ่มของกิจกรรมท่ีต้องปฏิบัติ  
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เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร หน้าท่ีการงานมีอะไรบ้างและมีกี่กลุ่มขึ้นอยู่กับกลุ่มเป้าหมายของ
องค์กร ลักษณะขององค์กร และขนาดขององค์กร 
   4.2 การแบ่งงาน (Division of Work) หมายถึง การแยกงานหรือรวม
หน้าท่ีการงานท่ีมีลักษณะเดียวกันหรือใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน หรือแบ่งงานตามลักษณะเฉพาะของงาน  
แล้วมอบหมายงานนั้น ๆ ให้แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความสามารถหรือความถนัดในการทำงาน  
นั้น ๆ โดยต้ังเป้าหมายหน่วยงานย่อยขึ้นมารับผิดชอบ 
   4.3 หน่วยงานท่ีสำคัญขององค์กร ได้แก่หน่วยงานหลัก (Line) หน่วยงานท่ี
ปรึกษา (Staff) และหน่วยงานอนุกรม (Auxiliary) การแบ่งหน่วยงานเช่นนี้ทำให้เห็นลักษณะของ
หน่วยงานเด่นชัดยิ่งขึ้น หน่วยงานหลัก หมายถึง หน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีโดยตรงกับวัตถุประสงค์  
ขององค์กรและบุคคลท่ีปฏิบั ติงานท่ีขึ้นตรงต่อสายการบังคับบัญชา องค์กรทุกแห่งจะต้อง
ประกอบด้วยหน่วยงานหลัก ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์โดยตรงต่อความสำเร็จขององค์กร
ในธุรกิจขนาดเล็กมักจะมีแต่หน่วยงานหลักเท่านั้นอำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบทุกอย่างอยู่กับ  
ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้จัดการสมาชิกทุกคนอยู่ภายใต้การควบคุมส่ังการจากผู้จัดการแต่เพียงผู้เดียว  
ในบริษัทผู้ผลิตหน่วยงานหลัก คือ ฝ่ายผลิตในห้างสรรพสินค้า หน่วยงานหลักคือ ฝ่ายขาย  
ส่วนหน่วยงานอื่น ๆ ถือเป็นหน่วยประกอบท่ีอำนวยความสะดวกให้แก่หน่วยงานหลัก  หน่วยงาน 
ท่ีปรึกษาหมายถึง หน่วยงานท่ีช่วยให้หน่วยงานหลักปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้นส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะ
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะงาน หรือเป็นรูปคณะกรรมการท่ีปรึกษาในบริษัทต่าง ๆ ได้แก่ คณะกรรมการ
บริหาร ฝ่ายวิจัยวางแผน ฝ่ายตรวจสอบหน่วยงานอนุกรม หมายถึง หน่วยงานท่ีช่วยบริการแก่
หน่วยงานหลัก และหน่วยงานท่ีปรึกษา หน่วยงานอนุกรมมักเป็นหน่วยงานด้านธุรการและ  
งานอำนวยการส่วนใหญ่ไม่มีหน้าท่ีบริการลูกค้าขององค์กรโดยตรง หรือไม่ได้ปฏิบัติงานอันเป็น  
งานหลักขององค์กรในบริษัทท่ัวไป ได้แก่ ฝ่ายงานบุคคล เป็นต้น 
   4.4 สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) หมายถึง ความสัมพันธ์
ตามลำดับขั้นระหว่างผู้บังคับบัญชาเพื่อให้ทราบว่าการติดต่อส่ือสารมีทางเดินอย่างไร มีการควบคุม
และรับผิดชอบอย่างไร 
 จากทฤษฎีดังกล่าว ผู้วิจัยได้สรุปเป็นแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ คือ องค์กรเป็นท่ีรวมของ  
คนและเป็น ท่ีรวมของงานต่าง ๆ เพื่ อให้บุคลากรขององค์กรปฏิบั ติงานได้อย่างเต็มท่ีและ  
เต็มความสามารถ จึงจำเป็นต้องจัดแบ่งบทบาทหน้าท่ีของงานและมอบอำนาจให้รับผิดชอบ 
ตามความสามารถและความถนัด ถ้าเป็นขององค์กรขนาดใหญ่และมีบุคลากรมากตลอดจนงานท่ีทำ 
มีปริมาณมากจะต้องจัดหมวดหมู่ของงานในลักษณะท่ีใกล้เคียงกันท่ีเรียกว่าฝ่ายหรือแผนกงาน  
จึงจะทำให้การทำงานมีประสิทธิภาพ จากทฤษฎีดังกล่าว ผู้วิจัยได้สรุปเป็นแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 
คือ องค์กรเป็นท่ีรวมของคนและเป็นท่ีรวมของงานต่าง ๆ เพื่อให้บุคลากรขององค์กรปฏิบัติงาน  
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ได้อย่างเต็มท่ีและเต็มความสามารถจึงจำเป็นต้องจัดแบ่งบทบาทหน้าท่ีของงานและมอบอำนาจ  
ให้รับผิดชอบตามความสามารถและความถนัด  
 1.6 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหาร 

ปัจจัยทางการบริหารมีผู้วิจัยและศึกษาไว้เป็นจำนวนมากท้ังให้แนวคิดและทฤษฎี  
ท่ีแตกต่างกันดังนี้ 
  Herbert A. Simon (1966, p. 23) ได้กล่าวว่า ปัจจัยการบริหารเป็นเครื่องมือ
สนับสนุนให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ โดยมีองค์ประกอบสำคัญ คือ 7 M’s ประกอบด้วย 
   1. บุคลากร (Man) 
   2. เงิน (Money) 
   3. การบริหารท่ัวไป (Management) 
   4. การบริหารประชาชน (Market) 
   5. คุณธรรม (Moral) 
   6. ข้อมูลข่าวสาร (Massage) 
   7. การวัดผล (Measurement) 
  สรคุปต์ บุญเกษม (2559) ได้ศึกษา ปัจจัยการบริหารจัดการท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
โรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ โดยปัจจัยการบริหารท่ีใช้ใน
การศึกษาประกอบด้วย 1) ด้านโครงสร้าง 2) ด้านคน 3) ด้านเทคโนโลยี และ 4) ด้านงานงบประมาณ 

จตุรภัทร ประทุม (2559) ได้ศึกษาปัจจัยทีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 โดยปัจจัยการบริหารท่ีใช้ในการศึกษา
ประกอบด้วย 1) ปัจจัยภาวะผู้นำ 2) ปัจจัยด้านการบริหารงานวิชาการ 3) ปัจจัยด้านแรงจูงใจ 
  ทรรศนกร สงครินทร์ (2559) ได้ทำการศึกษาปัจจัยทางด้านการบริหารท่ีส่งผลต่อ
ประ สิทธิผลของสถาน ศึกษาใน สังกั ดสำนั ก งาน เขตพื้ น ท่ี การ ศึกษ าประถม ศึกษ าภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยปัจจัยการบริหารท่ีใช้ในการศึกษาประกอบด้วย 1) ภาวะผู้นำ  
2) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม 3) โครงสร้างการบริหารสถานศึกษา 4) การจูงใจ 5) การพัฒนาบุคลากร
และทีมงาน 6) บรรยากาศและวัฒนธรรมขององค์กร 7) เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
  เมรินทกาล พัฒนทรัพย์พิศาล (2561, น. 11) ได้ศึกษาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 ตามขอบข่ายการ
บริหารงานโรงเรียนโดยมีขอบเขตด้านเนื้อหา ประกอบด้วย 1) นโยบายสู่การปฏิบัติ  2) โครงสร้าง
ขององค์การ  3) ภาวะผู้นำของผู้บริหาร  4) กระบวนการบริหาร  5) บุคลากร  6) งบประมาณและ
ทรัพยากรเพื่อการบริหาร  7) เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร  8) บรรยากาศและวัฒนธรรม
องค์การ  9) สภาพแวดล้อมชุมชนและท้องถิ่น 
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  ราตรี สอนดี (2559) ได้ทำการศึกษาปัจจัยการบริหารทีส่งผลต่อประสิทธิภาพงาน
วิชาการของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ โดยปัจจัยการบริหารท่ีใช้ในการศึกษา
ประกอบด้วย 1) ด้านผู้บริหาร  2) ด้านโครงสร้าง  3) ด้านกระบวนการ  4) ด้านทรัพยากร และ   
5) ด้านบุคลากร 

อมรรัตน์ อรุณเจริญ (2559, น. 5) ได้ศึกษาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อกระบวนการ
คิดสร้างสรรค์ของครูโดยได้ทำการสังเคราะห์จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้พิจารณา
คัดเลือกปัจจัยท่ีส่งผลต่อกระบวนการคิดสร้างสรรค์ของครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 1 ได้ปัจจัยท้ัง 5 ด้าน ดังนี้  1) ด้านบริหารจัดการ 2) ด้านบุคลากร  
3) ด้านลักษณะขององค์การ 4) ด้านลักษณะสภาพแวดล้อมและบรรยากาศ 5) ด้านภาวะผู้นำของ
ผู้บริหาร 
  วริศรา อรุณกิตติพร (2561) ได้ศึกษาปัจจัยการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 
ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด  
โดยปัจจัยการบริหารท่ีใช้ในการศึกษาประกอบด้วย 1) ด้านลักษณะขององค์การ 2) ด้านลักษณะ
สภาพแวดล้อม 3) ด้านลักษณะของบุคคล 4) ด้านนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ 
  วิมาลย์ ลีทอง (2563) ได้ศึกษาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร โดยปัจจัยการบริหารท่ีใช้ใน
การศึกษาประกอบด้วย 1) ภาวะผู้นำ 2) บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ 3) การบริหารจัดการ  
4) การพัฒนาบุคลากร 5) หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 6) โครงสร้างองค์การ 7) เทคโนโลยี
สารสนเทศ และ 8) งบประมาณ 
  ประยงค์ ศรีโทมี (2563) ได้ทำการศึกษาปัจจัยทางการบริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
การจัดการศึกษาของโรงเรียน ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 โดยปัจจัย
การบริหารท่ีใช้ในการศึกษาประกอบด้วย 1) ภาวะผู้นำ 2) การพัฒนาบุคลากร 3) การติดต่อส่ือสาร 
4) การจูงใจ 5) บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ 6) โครงสร้างองค์การ 7) เทคโนโลยีสารสนเทศ  
8) การบริหารจัดการ 9) งบประมาณ 10) ทรัพยากรการเรียนการสอน 
  Likert (1961, อ้างถึงใน วุฒิพร ประทุมพงษ์, 2556, น. 27) องค์กรท่ีประสบ
ความสำเร็จนั้นขึ้นอยู่กับระบบความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับพนักงานเกิดจากปัจจัย 8 ประการ 
ดังนี้ 1) ภาวะผู้นำ 2) แรงจูงใจ 3) การติดต่อส่ือสาร 4) การปฏิสัมพันธ์และอิทธิพลต่อกันและกัน  
5) สภาพของการวินิจฉัยส่ังการ 6) กระบวนการควบคุมการปฏิบัติงาน 7) สภาพการกำหนดเป้าหมาย
หรือส่ังการ 8) การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและฝึกอบรม  

Steers (1991) ได้แบ่งปัจจัยการบริหารไว้ 4 ลักษณะ ได้แก่ 1) ลักษณะขององค์การ 
2) ลักษณะสภาพแวดล้อม 3) ลักษณะบุคคล 4) นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ 
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จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ทำการสังเคราะห์ปัจจัยการบริหาร
จากแนวคิดของนักการศึกษาหลายท่าน ซึ่งแสดงรายละเอียดการสังเคราะห์ ดังตาราง 1 
 
ตาราง 1 การสังเคราะห์องค์ประกอบของปัจจัยการบริหาร จากแนวคิดและทฤษฎี และงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง 
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1. โครงสร้างองค์การ    ✓ ✓  ✓ ✓  ✓ ✓ 6 60.00 ✓ 
2. เทคโนโลยีสารสนเทศ     ✓  ✓ ✓  ✓ ✓ 5 50.00 ✓ 
3. งาน  ✓   ✓       2 20.00  

4. ลักษณะองค์การ         ✓   1 10.00  

5. สภาพแวดล้อม        ✓ ✓   2 20.00  
6. นโยบายการบริหาร         ✓   1 10.00  

7. ภาวะผู้นำของผู้บริหาร    ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ 6 60.00 ✓ 
8. บรรยากาศและวัฒนธรรม
องค์การ  

  ✓   ✓ ✓  ✓ ✓ 5 50.00 ✓ 

9. การบริหารจัดการ  ✓ ✓ ✓  ✓  ✓  ✓ ✓ 7 70.00 ✓ 
10. การบริหารประชาชน   ✓         1 10.00  

11. การพัฒนาบุคลากร    ✓   ✓ ✓    3 30.00  
12. หลักสูตร          ✓  1 10.00  

13. การติดต่อสื่อสาร           ✓ 1 10.00  

14. ทรัพยากร  ✓          1 10.00  
15. วิสัยทัศน์ร่วม       ✓     1 10.00  

16. คุณธรรม  ✓ ✓         2 20.00  

17. ข้อมูลข่าวสาร   ✓         1 10.00  
18. การวัดผล   ✓         1 10.00  

รวม 4 5 5 3 2 6 7 3 6 6 - -  

 
จากตาราง 1 สรุปได้ว่า องค์ประกอบของปัจจัยการบริหารได้จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์

จากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง จำแนกเป็น 1) แนวคิด
เกี่ยวกับทรัพยากรในการบริหาร 7 M (สมคิด บางโม,2558, หน้า 61 - 62)  2) แนวคิดของ Herbert 
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A. Simon (1966)  3) กรอบแนวคิดจากงานวิจัยของ อมรรัตน์ อรุณเจริญ (2559)  4) กรอบแนวคิด
จากงานวิจัยของ สรคุปต์บุญเกษม (2559)  5) กรอบแนวคิดจากงานวิจัยของ จตุรภัทร ประทุม
(2559)  6) กรอบแนวคิดจากงานวิจัยของ ทรรศนกร สงครินทร์ (2559)  7) กรอบแนวคิด 
จากงานวิจัยของ เมรินทกาล พัฒนทรัพย์พิศาล (2561)  8) กรอบแนวคิดจากงานวิจัยของ 
วริศรา อรุณกิตติพร (2561)  9) กรอบแนวคิดจากงานวิจัยของ วิมาลย์ ลีทอง (2563) และ 
10) กรอบแนวคิดจากงานวิจัยของ ประยงค์ ศรีโทมี (2563) โดยใช้เกณฑ์การเลือกจากองค์ประกอบ 
ท่ีมีความถี่ต้ังแต่ 5 หรือร้อยละ 50.00 ขึ้นไป เป็นการสังเคราะห์จากองค์ประกอบปัจจัยทางการ
บริหารงานของโรงเรียนปัจจุบันจึงได้องค์ประกอบของปัจจัยทางการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 จำนวน 5 ด้าน คือ 1) ด้านโครงสร้างองค์การ 2) ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 3) ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร 4) ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ และ  
5) ด้านการบริหารจัดการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ด้านโครงสร้างองค์การ 

สรคุปต์ บุญเกษม (2559) ได้สรุปไว้ว่าโครงสร้างองค์การ หมายถึง การกำหนด
ผู้รับผิดชอบงานอย่างเป็นระบบมีการกำหนดบทบาทหน้าท่ีขอบเขตงานของแต่ละบุคคลกำหนด 
ภาระงานอย่างชัดเจนไม่ซ้ำซ้อนและมีการวางแผนพัฒนาโครงสร้างงานวิชาการอย่างเป็นระบบ 
ครบถ้วน ในทุกองค์ประกอบ 
  อมรรัตน์ อรุณเจริญ (2559) ได้สรุปไว้ว่า โครงสร้างองค์การ เป็นการจัดโครงสร้าง 
ท่ีเอื้อต่อการมีส่วนร่วมการจัดระบบมอบหมายงานและความรับผิดชอบ เป็นระบบการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานการจัดสายงานการบังคับบัญชาและมีกฎ ระเบียบแนวปฏิบัติท่ีเอื้อต่อการปฏิบัติงาน  
และมีการจัดบุคลากรให้ปฏิบัติหน้าท่ีสอดคล้องกับความรู้ความสามารถ 
  ทรรศนกร สงครินทร์ (2559) กล่าวว่า โครงสร้างองค์การ หมายถึง การกำหนด 
การจัดสายงานการบังคับบัญชา การจัดกลุ่มงานตามจุดประสงค์หรือหน้าท่ีของงาน การกำหนด
บทบาทและจัดสรรอำนาจหน้าท่ีชัดเจน มีการจัดบุคลากรให้ปฏิบัติหน้าท่ีสอดคล้องกับความรู้
ความสามารถ มีการควบคุมการปฏิบัติงาน การวางแผนการปฏิบัติงาน การใช้กฎระเบียบข้อบังคับ 
ในโรงเรียน การจัดระบบงานหรือสายทางเดินของงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
  เมรินทกาล พัฒนทรัพย์พิศาล (2561) กล่าวว่า โครงสร้างองค์ก าร หมายถึง  
การกำหนดบทบาทหน้าท่ีกลุ่มของงานท่ีเป็นทางการ ซึ่งมอบหมายให้ปัจเจกบุคคลหรือฝ่ายบุคคลเป็น
ผู้ดำเนินการปฏิบัติงาน การจัดกลุ่มงานตามจุดประสงค์หรือหน้าท่ีของงาน การกำหนดบทบาทและ
จัดสรรอำนาจหน้าท่ีชัดเจน การกระจายอำนาจ การควบคุมการปฏิบัติงาน การวางแผนการ
ปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าท่ีในการบริหารงาน การใช้กฎระเบียบข้อบังคับในองค์การ 
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  วิมาลย์ ลีทอง (2563 , น.14) กล่าวว่า โครงสร้างองค์การ หมายถึง การกำหนด 
การจัดสายงานการบังคับบัญชา การกำหนดบทบาทหน้าท่ี การแบ่งงาน การกำหนดบุคคลตาม  
ความเหมาะสมของงาน การกระจายอำนาจ การควบคุมการปฏิบัติงาน การวางแผนการปฏิบัติงาน 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของงานตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 

ประยงค์ ศรีโทมี (2563, น. 13) กล่าวว่า โครงสร้างองค์การ หมายถึง การกำหนด 
การจัดสายงานการบังคับบัญชา การกำหนดบทบาทหน้าท่ี การแบ่งงานการกำหนดบุคคลตามความ
เหมาะสมของงาน การกระจายอำนาจ การควบคุมการปฏิบัติงาน การวางแผนการปฏิบัติงานเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายของงานตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 
 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้นสรุปได้ว่า โครงสร้างองค์การ หมายถึง การกำหนดการ  
จัดสายงานการบังคับบัญชา การกำหนดบทบาทหน้าท่ี การแบ่งงาน การกำหนดบุคคลตาม 
ความเหมาะสมของงาน การกระจายอำนาจ การควบคุมการ ปฏิบัติงาน การวางแผนการปฏิบัติงาน 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของงานตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 
 2. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สรคุปต์ บุญเกษม (2559) ได้สรุปว่า การใช้เทคโนโลยีเป็นการท่ีนำอุปกรณ์ทาง
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เช่น การนำคอมพิวเตอร์เป็นส่ือการเรียนการสอนเอาความรู้ ความคิด วิธีการ 
ทางวิทยาศาสตร์ ศิลปะ และอุปกรณ์ไปประยุกต์ใช้ในงานในด้านต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติ 
ท้ังส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีสูงขึ้นในการดำเนินการเพื่อบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ 
  ทรรศนกร สงครินทร์ (2559) ได้สรุปว่า เทคโนโลยีและระบบงาน หมายถึง การ
จัดหาและใช้เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม การจัดและพัฒนาระบบฐานข้อมูลท้ังการบริหารและการ
เรียนการสอน การสร้างเครือข่ายบริหารจัดการข้อมูลท่ีทันสมัยเหมาะสมกับการใช้งาน มีการ
มอบหมายความรับผิดชอบในการบำรุงรักษาและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อประโยชน์ท่ีมุ่งไปสู่การพัฒนา
คุณภาพนักเรียน 
  เมรินทกาล พัฒนทรัพย์พิศาล (2561) สรุปไว้ว่า เทคโนโลยีสารสนเทศและ  
การส่ือสารหมายถึง การนำข้อมูลท่ีได้มากล่ันกรองให้เป็นข้อมูลสารสนเทศ การใช้คอมพิวเตอร์  
เป็นเครื่องมือสนับสนุนการเรียนรู้ การค้นหาข้อมูลข่าวสารเพื่อการเรียนรู้และการเผยแพร่ข้อมูล 
  วิมาลย์ ลีทอง (2563, น. 13) ได้สรุปว่า เทคโนโลยีสารสนเทศหมายถึง การนำ
ข้อมูลท่ีได้มากล่ันกรองให้เป็นข้อมูลสารสนเทศเป็นเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวข้องต้ังแต่การเก็บรวบรวมข้อมูล
การประมวลผล การแสดงผลลัพธ์ การทำสำเนา และการส่ือสารโทรคมนาคมเพื่อให้ได้สารสนเทศ 
ท่ีเหมาะสม และการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อค้นหาเพื่อการเรียนรู้และการเผยแพร่ข้อมูล 
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  ประยงค์ ศรีโทมี (2563, น. 12) กล่าวว่า เทคโนโลยีสารสนเทศหมายถึง การนำ
ข้อมูลท่ีได้มากล่ันกรองให้เป็นข้อมูลสารสนเทศ เป็นเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวข้องต้ังแต่ การเก็บรวบรวม
ข้อมูล การปะมวลผล การแสดงผลลัพธ์ การทำสำเนา และการส่ือสารโทรคมนาคมเพื่อให้ได้
สารสนเทศท่ีเหมาะสม และการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อค้นหาเพื่อการเรียนรู้ และการเผยแพร่ข้อมูล 
 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สรุปได้ว่า เทคโนโลยีสารสนเทศหมายถึง การนำข้อมูล 
ท่ีได้มากล่ันกรองให้เป็นข้อมูลสารสนเทศ เป็นเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวข้องต้ังแต่การเก็บรวบรวมข้อมูล  
การประมวลผล การแสดงผลลัพธ์ การทำสำเนา และการส่ือสารโทรคมนาคมเพื่อให้ได้สารสนเทศ 
ท่ีเหมาะสม และการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อค้นหา เพื่อการเรียนรู้และการเผยแพร่ข้อมูล 
 3. ภาวะผู้นำของผู้บริหาร 

จตุรภัทร ประทุม (2559 , น. 9) กล่าวว่า ปัจจัยด้านภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
หมายถึง ภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 
ซึ่งนำเสนอรูปแบบภาวะผู้นำท่ีสามารถก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในผู้ตามในทางท่ีทำให้ผู้ตาม  
เป็นบุคคลท่ีมีเจตคติท่ีดีและมีแรงจูงใจต่อการปฏิบัติงานขององค์การซึ่งประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 
          1. การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ หมายถึง พฤติกรรมท่ี ผู้นำประพฤติตัวเป็น
แบบอย่าง ผู้นำจะเป็นท่ียกย่อง เคารพนับถือ ศรัทธา ไว้วางใจ และทำให้ผู้ตามเกิดความภาคภูมิใจ
เมือ่ร่วมงานกัน 
          2. การสร้างแรงบันดาลใจ หมายถึง พฤติกรรมของผู้นำท่ีจะประพฤติในทางท่ีจูงใจ
ให้เกิดแรงบันดาลใจกับผู้ตามเพื่อให้เกิดความมุ่งมันในการปฏิบัติอย่างเต็มใจ 
          3. การกระตุ้นทางปัญญา หมายถึง พฤติกรรมของผู้นำท่ีแสดงออกโดยการนำท่ีเน้น
กระตุ้นให้ผู้ตามปฏิบัติหน้าท่ีโดยการใช้กระบวนการคิด 
          4. การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล หมายถึง พฤติกรรมท่ีผู้นำแสดงออกโดยการ
พยายามทำความเข้าใจกับผู้ตามเป็นรายบุคคล เพื่อการตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคลของ  
ผู้ตาม 
  วิมาลย์ ลีทอง (2563, น. 13) กล่าวว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหาร 
ท่ีแสดงถึงความรู้ความสามารถในการบริหาร การสร้างสรรค์ สร้างความศรัทธาและสร้างความ 
กลมเกลียว ความร่วมมือร่วมใจให้เกิดขึ้นระหว่างผู้ร่วมงานหรือผู้ตาม เพื่อปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทาง
ท่ีผู้นำหรือผู้บริหารต้องการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 
  ประยงค์ ศรีโทมี (2563 , น. 12) กล่าวว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง พฤติกรรมของ
ผู้บริหารท่ีแสดงถึงความรู้ความสามารถในการบริหารเพื่อการโน้มน้าวหรือจูงใจให้ทุกฝ่ายในโรงเรียน
ปฏิบัติงานในหน้าท่ีตามความรับผิดชอบของตนอย่างเต็มท่ีจนนำไปสู่ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ี
กำหนดไว้ด้วยความเต็มใจ 
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จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สรุปได้ว่า ภาวะผู้นำของผู้บริหารหมายถึง การแสดงออก
การประพฤติปฏิบั ติของผู้บริหารในการบริหารงานของผู้อำนวยการสถานศึกษาเกี่ยวกับ 
การดำเนินงานร่วมกันกับผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชา เช่น การมอบหมายงานและความรับผิดชอบ  
ตามความสามารถของแต่ละบุคคล การจัดทำตารางการทำงาน การยอมรับความคิดเห็น ตลอดจน
เป็น ท่ีไว้วางใจและให้ เกียรติผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชา จนงานบรรลุเป้าหมายท่ีกำหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นส่ิงสำคัญในการบริหารสถานศึกษาและในการสร้างความสัมพันธ์ ระหว่าง
บุคลากรและการทำงาน เป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะนำไปสู่ความสำเร็จในดำเนินงานและการปฏิบัติงานของ
ครูในสถานศึกษา 

4. ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ 
  อมรรัตน์ อรุณเจริญ (2559) ได้สรุปไว้ว่า บรรยากาศในโรงเรียนหมายถึง สภาพการ
ทำงานท่ีบุคลากรในโรงเรียนมีความร่วมมือร่วมใจในการทำงานมีความเอื้ออาทรต่อกันให้ความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ยอมรับฟังความคิดเห็น กล้าคิด กล้าทำส่ิงใหม่ มีการปฏิสัมพันธ์กันอย่างจริงใจ
ไม่แบ่งแยก มีความสามัคคี มีความพร้อมเพรียง และมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติงาน 
  ทรรศนกร สงครินทร์ (2559) ได้สรุปไว้ว่า บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ  
เป็นลักษณะโดยรวมอย่างเป็นระบบตามสภาพแวดล้อมท้ังทางกายภาพ ความรู้สึกท่ีมีต่อองค์การ  
ท้ังเกิดจากค่านิยม ความเช่ือขนบธรรมเนียมประเพณีในความพยายามท่ีจะแสดงออกมาถึง 
จิตวิญญาณของการเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ และการปรับตัวกับระบบความสัมพันธ์ทางสังคมภายใต้
สภาพแวดล้อมท่ีต่างกัน 
 เมรินทกาล พัฒนทรัพย์พิศาล (2561) ได้สรุปไว้ว่า บรรยากาศในโรงเรียน หมายถึง การท่ี
บุคลากรในโรงเรียนมีความร่วมมือร่วมใจในการทำงานความผ่อนคลาย ความเอื้ออาทรและจริง
ใจความเป็นสถานศึกษาและหมู่คณะการกล้าคิดกล้าทำส่ิงใหม่ ๆ ความรักความภาคภูมิใจในโรงเรียน 
และการมีปฏิสัมพันธ์เพื่อการเรียนรู้ 
  วิมาลย์ ลีทอง (2563, น. 13) กล่าวว่า บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ หมายถึง 
สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน สภาพการจัดการเรียนการสอนในห้องเรียนและนอกห้องเรียน  
สภาพการดำเนินการใด ๆ ภายในโรงเรียนท่ีทำให้การปฏิบัติงานสำเร็จลงด้วยความร่วมมือร่วมใจ  
ของบุคลากร บรรยากาศการบริหารจัดการ การเอื้ออำนวยต่อการสร้างบรรยากาศและส่ิงแวดล้อม 
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 
  ประยงค์ ศรีโทมี (2563 , น. 12) กล่าวว่า บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ 
หมายถึง การจัดบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการปฏิบัติงาน การท่ีบุคลากรในโรงเรียนมีความร่วมมือร่วมใจ 
ในการทำงาน มีความมุ่งมั่นและความสามัคคีในการปฏิบัติงานการท่ีผู้บริหารและครูให้ความ  
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ไว้วางใจกัน ยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และการมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างจริงใจ มีความสามัคคี 
มีความพร้อมเพรียงและมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติงาน 

จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สรุปได้ว่า ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ หมายถึง
สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน สภาพการจัดการเรียนการสอนในห้องเรียนและนอกห้องเรียน  
สภาพการดำเนินการใด ๆ ภายในโรงเรียนท่ีทำให้การปฏิบัติงานสำเร็จลงด้วยความร่วมมือร่วมใจ  
ของบุคลากร บรรยากาศการบริหารจัดการการเอื้ออำนวยต่อการสร้างบรรยากาศและส่ิงแวดล้อม  
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 

5. ด้านการบริหารจัดการ 
สมคิด บางโม (2558, น. 61) กล่าวว่า การจัดการ (Management) เป็นภารกิจของ

ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาโดยตรง คือ เป็นกลไกและตัวประสานท่ีสำคัญท่ีสุดในการประมวล ผลักดัน
และกำกับปัจจัยต่าง ๆ ท้ัง 3 ประการ ให้สามารถดำเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมาย
ของหน่วยงานตามท่ีต้องการโดยการบริหารงานท่ัวไปหรือการจัดการท่ัวไปมีหลักการ ดังนี้  
  1. หน่วยงานวางแผน ปฏิบัติตามแผนและประเมินผลแผนอย่างเป็นระบบ 
  2. หน่วยงานมีการบังคับบัญชาอย่างเป็นเอกภาพ 
  3. หน่วยงานประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 
  4. ผู้บริหารมีภาวะผู้นำสูง เช่น กล้าตัดสินใจกล้าแสดงออก และกล้าปรับปรุง
เปล่ียนแปลง 
  5. ผู้บริหารของหน่วยงานมีลักษณะเป็นผู้นำมืออาชีพ เช่น มีวิสัยทัศน์มีความคิด
ริเริ่มใช้วิชาความรู้ในการปฏิบัติราชการ และคำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 
  อมรรัตน์  อรุณเจริญ (2559) ได้สรุปว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ดำเนินงานอย่างเป็นระบบโดยอาศัยหน้าท่ีทางการบริหารท่ีสำคัญ คือ การวางแผน การจัดองค์กร 
การนำและการควบคุม ซึ่งมีบุคคลและหรือกลุ่มบุคคลร่วมกันดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 
พร้อมท้ังใช้กำลังคนและทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลต่อองค์กร 
  เมรินทกาล พัฒนทรัพย์พิศาล (2561) ได้สรุปว่า การบริหารเป็นกระบวนการ
ดำเนินงานอย่างเป็นระบบโดยอาศัยหน้าท่ีทางการบริหารท่ีสำคัญ เช่น การวางแผน การนำ และ 
การควบคุม ซึ่งมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลร่วมกันดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้พร้อมท้ังเป็นกร
ใช้กำลังคนและทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและให้เกิดประสิทธิผลต่อองค์กร 
  ประยงค์ ศรีโทมี (2563, น. 13) สรุปไว้ว่า การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการ
ดำเนินงานอย่างเป็นระบบเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การโดยอาศัยหน้าท่ีทางการบริหาร 
คือ การวางแผนการปฏิบัติงาน การวิเคราะห์นโยบายและการจัดการศึกษา ระบบอำนวยการท่ีเน้น
การมีส่วนร่วม การติดต่อส่ือสารท่ีดีท้ังภายในและภายนอก และระบบการประกันคุณภาพท่ีมีคุณภาพ 
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วิมาลย์ ลีทอง (2563, น. 13) ได้สรุปว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การส่งเสริม
ช่วยเหลือ สนับสนุนบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา ให้สามารถดำเนินการในด้านต่าง ๆ 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้โดยท่ีนักเรียนจะได้พัฒนาตนเองในทุกด้าน และเติบโต
ไปเป็นประชากรท่ีดีและมีคุณภาพในสังคมตลอดไป และเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การ
โดยอาศัยหน้าท่ีทางการบริหาร คือการวางแผนการปฏิบัติงาน การวิเคราะห์นโยบายและการจัด
การศึกษาระบบอำนวยการท่ีเน้นการมีส่วนร่วม การติดต่อส่ือสารท่ีดีท้ังภายในและภายนอก  
และระบบการประกันคุณภาพท่ีมีคุณภาพ 
 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สรุปได้ว่า ด้านการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการ
ดำเนินงานอย่างเป็นระบบเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การโดยอาศัยหน้าท่ีทางการบริหาร 
คือ การวางแผนการปฏิบัติงาน การวิเคราะห์นโยบายและการจัดการศึกษา ระบบอำนวยการท่ีเน้น
การมีส่วนร่วม การติดต่อส่ือสารท่ีดีท้ังภายในและภายนอก และระบบการประกันคุณภาพท่ีมีคุณภาพ 
 
หลักการ แนวคิด เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 2.1 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล หรือ good governance ในภาษาอังกฤษ หมายถึง หลักการบริหาร
จัดการท่ีดีอันเกี่ยวข้องกับนโยบายของส่วนราชการและพฤติกรรมของบุคลากรในองค์การ สำหรับ
รัฐบาลไทยได้วางหลักของการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดีไว้ว่า ประกอบด้วยหลักการ 6 ประการ 
ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม  2) หลักคุณธรรม  3) หลักความโปร่งใส  4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักสำนึก
รับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า ซึ่งความหมายของหลักธรรมาภิบาลนั้นได้มีนักวิชาการและ
หน่วยงานให้ความหมายของธรรมาภิบาลไว้ ดังนี้ 
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 กล่าวว่า ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) ธรรมาภิบาล 
หมายถึง การบริหารบ้านเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้ สังคม 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบั ติการ  
ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง 
ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ  
เพื่อบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายท่ีอาจจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึก
ถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะสำคัญของศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้องกับ
ความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน 
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ศุภณัฐ กุมภาว์ (2558 น. 27) กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครอง  
การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองคลองธรรม นอกจากนี้ยัง
หมายถึง การบริหารจัดการท่ีดีซึ่งสามารถนำไปใช้ได้ท้ังภาครัฐ และเอกชน ประกอบด้วยหลัก  
6 ประการ ได้แก่ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า  

จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76)  กล่าวว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง  
พฤติกรรมการบริหารจัดการท่ีดีด้วยการดำเนินการบริหารท่ีมีระบบและระเบียบเพื่อนำหน่วยงานท่ี
เป็นสถานศึกษาไปสู่เป้าหมายความสำเร็จอย่างแท้จริงซึ่งประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
 2.2 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 กล่าวว่า หลักการพื้นฐานของการสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร การส่งเสริมให้เกิด
การสร้างธรรมาภิบาลนั้นมาจากความร่วมมือของท้ังสถาบันท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม 
บทบาทของรัฐท่ีสำคัญนั้น คือ รัฐเป็นผู้มีบทบาทในการวางรากฐานและรักษากฎระเบียบต่าง ๆ  
การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐนั้นจำเป็นต้องอาศัยระบบการจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ  
มีภาระรับผิดชอบภายใต้กฎหมาย และนโยบายท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้ ดังนั้นจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง
ท่ีรัฐจะต้องมีการปฏิรูประบบราชการ เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ และ
รับผิดชอบภายใต้กรอบของกฎหมาย ซึ่งจุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาลของภาครัฐนั้นจะต้อง
พยายามปฏิรูปการบริหารจัดการให้ถูกต้องตามหลักเหตุผล และหน้าท่ี มีระบบความรับผิดชอบ  
ด้านการเงินท่ีมีประสิทธิภาพมาใช้ และให้มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ยกระดับความชำนาญของ
ภาครัฐให้มีความทันสมัย เป็นต้น ส่วนบทบาทขององค์การภาคเอกชน และบทบาทของประชาสังคม
ท่ีมีต่อการสร้างธรรมาภิบาล คือ การรวมตัวกันของสาธารณชนในการต่อต้านการทุจริตและ  
การประพฤติมิชอบ โดยรัฐควรมีการหามาตรการท่ีจะกระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึงการทำผิด
จรรยาบรรณ เป็นต้น 

สำหรับห ลักการพื้ น ฐานของธรรมมาภิบาลในองค์กรตามระเบี ยบสำนั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.  2542 ประกอบ 
ไปด้วย 6 หลักการได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม  
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. หลักนิติธรรม (The  Rule of Law) คือ การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
ต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการไม่เลือกปฏิบัติ การไม่ทำตามอำเภอใจ การไม่ละเมิดกฎหมาย และการไม่ละเมิด
สิทธิของผู้อื่น 
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  2. หลักคุณธรรม (Morality) คือ การยึดมั่นถือมั่น ในคุณธรรมความดีงาม  
ความถูกต้องตามทำนองคลองธรรมรวมถึงมีความซื่อสัตย์จริงใจ และยึดมั่นในความสุจริตคุณธรรม
เป็นแนวทางท่ีถูกต้องในการดำเนินชีวิต ท้ังความประพฤติและจิตใจซึ่งแต่ละสังคมกำหนดและยอมรับ
ปฏิบัติกัน เช่น ซื่อสัตย์อดทน เมตตากรุณา เสียสละ เป็นต้น ในระดับกิจการหลักคุณธรรม คือ  
การทำธุรกิจด้วยความมีจริยธรรมทางธุรกิจ ซึ่งหมายถึง มาตรฐานทางศีลธรรมคุณธรรมท่ีใช้กับองค์กร
ทางธุรกิจ ปัญหาจริยธรรมธุรกิจท่ีเกิดขึ้นกับกิจการ เช่น การปกปิดข้อเท็จจริง หรือตกแต่งตัวเลข  
ทางบัญชีเพื่อหวังประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง การฟอกเงิน การหลบเล่ียง การหนีภาษี การละเลย  
ไม่ดูแลด้านความปลอดภัยในสถานท่ีทำงาน การเลือกปฏิบัติหรือมีสองมาตรฐานในการบริหาร  
งานบุคคล 
  3. หลักความโปร่งใส (Accountability) คือ ความถูกต้อง ชัดเจน ปฏิบัติตาม
หลักการท่ีควรจะเป็นรวมถึงการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน มีกระบวนการตรวจสอบความ
ถูกต้องได้ รวมท้ังการให้และรับข้อมูลท่ีเป็นจริง ตรงไปตรงมาทันเวลา ในระดับกิจการอาจแปล
ความหมายของ "Accountability" ว่าเป็น "ความรับผิดชอบท่ีอธิบายได้" ซึ่งเป็นภาระบทบาทของ
ผู้บริหารในแง่ข้อผูกพันหรือความเต็มใจท่ีจะยอมรับความรับผิดชอบ รวมท้ังความสามารถใน  
การรายงานช้ีแจงให้เหตุผลเพื่ออธิบายการกระทำของตนเองและสามารถตอบคำถามของทุกฝ่าย  
ท่ีเกี่ยวข้องได้ในทุกท่ีทุกโอกาสเพื่อแจกแจงอธิบายการกระทำท้ังหมดท่ีตนรับผิดชอบ 
  4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือ การให้โอกาสบุคคลท่ีเกี่ยวข้องเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ท่ีสำคัญรวมท้ังการเปิดรับฟังความคิดเห็นเพื่อรับคำแนะนำ
มาร่วมวางแผนและปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ในระดับสังคม ซึ่งประกอบด้วย บุคคลหลากหลายท่ีมี
ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง หลักการมีส่วนร่วมจะช่วยประสานความคิดเห็นหรือความต้องการท่ีแตกต่าง
เพื่ออยู่บนพื้นฐานโดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ในระดับกิจการองค์กรจะกำหนดให้มีคณะกรรมการ
ซึ่งประกอบด้วยบุคคลท่ีมีประสบการณ์หลากหลายช่วยบริหารงานขององค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
  5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ ความรับผิดชอบในงานของตน  
ความรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเองรวมถึงการตระหนักและสำนึกในสิทธิและหน้าท่ี 

6. หลักความคุ้มค่า (Cost -Effectiveness or Economy) คือ การบริหารจัดการ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในระดับบุคคล ความคุ้มค่าเทียบเคียงได้กับความประหยัดไม่ฟุ่มเฟือย และ  
ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า ในระดับกิจการ คือ การบริหารจัดการ
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือเกิดมูลค่ามากท่ีสุด เช่น การใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืน 
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สถาบันพระปกเกล้า (2547 น. 17-18) กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาลประกอบด้วยหลัก 
6 ประการ ดังนี้ 
  1) หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ กติกาท่ีถูกต้องเป็นธรรม การบังคับ
ใช้เป็นไปตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไว้ คำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 
  2) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ส่งเสริม สนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเอง เพื่อให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ  
ท่ีสุจริต 
  3) หลักความโปร่งใส หมายถึง ความสุจริต ไม่คดโกง หรือมีความหมายตรงกันข้าม
กับการทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นความหมายในเชิงบวก 
  4) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองและ
ทางการบริหาร การตัดสินใจท่ีเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร การให้ข้อมูลแก่ประชาชน การแสดง
ความคิดเห็น การให้คำปรึกษา การร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมควบคุมงานสาธารณะ 
  5) หลักสำนึกรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี สำนึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจต่อปัญหาสาธารณะ ความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ  
การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกล้าหาญท่ีจะรับผิดชอบต่อการกระทำของตน 
  6) หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีจำกัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์ การผลิตสินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพ 
สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืนโดยมุ่งประโยชน์
สูงสุด  
  นรมน ขันตี (2561,น. 6-7) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมมาภิบาล 
หมายถึง ระบบบริหารจัดการการดำเนินงานของสถานศึกษา การบริหารและจัดการศึกษาของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 6 ประการ คือ  
  1) นิติธรรม หมายถึง การกำหนดระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ เหล่านั้นร่วมกัน
อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม มีการปกครองภายใต้ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของสถานศึกษา 
  2) คุณธรรม หมายถึง การยึดถือและเช่ือมั่นในความถูกต้องดีงาม มีการสร้างค่านิยม
ท่ีดีงามให้บุคลากรในสถานศึกษาถือปฏิบัติ โดยมีความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ ความอดทน  
ความขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย  ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างแก่หมู่คณะและสังคม  
ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทุกคนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน โดยการพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริต 
จนเป็นนิสัยติดตัว รับฟังความคิดเห็นของบุคลากรด้วยความเป็นธรรม และพิจารณาความดีความชอบ
ของบุคลากรในสถานศึกษาตามเกณฑ์ด้วยความยุติธรรม 
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  3) ความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลท่ีเกี่ยวกับสถานศึกษาอย่าตรงไปตรงมา
และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกในการทำงานของสถานศึกษา
ให้มีความโปร่งใส มีการเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ในสถานศึกษาได้
อย่างตรงไปตรงมาและสะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการให้ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย
ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้และมีการประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 
  4) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน และ 
ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมรับรู้กิจกรรมของสถานศึกษาเห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วม 
มีการร่วมกันเสนอความเห็นในการตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหาสำคัญของสถานศึกษา ซึ่งมีการแจ้ง
ความเห็นการไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออื่น ๆ ช่วยให้เกิดความ
สามัคคีและความร่วมมือกันระหว่างบุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน และผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
  5) ความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี มีจิตสำนึกในความ
รับผิดชอบต่อหน้าท่ี การใส่ใจปัญหาของสถานศึกษา กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา คำนึงถึงส่วนรวม
มากกว่าตนเอง ต้ังใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าท่ีเป็นอย่างดี มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าท่ี
การงานท่ีตนรับผิดชอบอยู่และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที รวมถึงการเคารพในความคิดเห็น
ท่ีแตกต่างกัน 
  6) ความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัดเพื่อ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยปลูกฝังให้บุคลากรในสถานศึกษามีความประหยัดใช้ของอย่าง
คุ้มค่าและสร้างสรรค์ เปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้อาคารสถานท่ี ซ่อมแซมอาคารสถานท่ีให้อยู่ในสภาพ 
ท่ีใช้งานได้มีการบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขันในระดับต่าง ๆ รวมท้ังการรักษาพัฒนาทรัพยากร
ทางธรรมชาติให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ศุภณัฐ กุมภาว์ (2558 น. 27) กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย  
  1. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับ และกติกาต่าง ๆ 
ให้ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและ
ถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 
  2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดถือและเช่ือมั่นในความถูกต้องดีงาม  โดยการ
รณรงค์เพื่อสร้างค่านิยมท่ีดีงามให้ ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่  
ความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย 

3. หลักความโปร่งใส หมายถึง การทำให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
อย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทำงาน
ขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและช่วยให้การทำงานของภาครัฐและ
ภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
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  4. หลักความมีส่วนร่วม หมายถึง การทำให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชน  
มีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจสำคัญ  ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม 
  5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ผู้บริหารตลอดจนคณะข้าราชการท้ังฝ่ายการเมือง
และข้าราชการประจำต้องต้ังใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าท่ีอย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับริการ 
เพื่ออำนวยความสะดวกต่าง ๆ 
  6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง ผู้บริหารต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจำกัด 
ดังนั้น ในการบริหารจัดการจำเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่งจำเป็นจะต้องต้ัง
จุดมุ่งหมายไปท่ีผู้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 

จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76)  กล่าวว่า  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ้มค่า 
  1. หลักนิติธรรม หมายถึง การกำหนดกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัย 
และเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข้อบังคับ
ต่าง ๆ เหล่านั้นโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอำเภอใจหรืออำนาจของตัวบุคคล 
  2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้บุคลากร 
ในสถานศึกษายึดถือหลักในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างสังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากร  
มีการพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้เกิดความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ และประกอบ
อาชีพอย่างสุจริต 
  3. หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของบุคลากร 
ในสถานศึกษาโดยปรับปรุงระบบการทำงานของสถานศึกษาให้มีความโปร่งใส มีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย และมีกระบวนการให้บุคลากร  
ในสถานศึกษาสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้อย่างชัดเจน 
  4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรสถานศึกษามีส่วนร่วม
รับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานในสถานศึกษา 

5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความสานึกในความ
รับผิดชอบต่อตนเอง ความใส่ใจปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสถานศึกษา และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทำของตน 
  6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจำกัด  
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
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2.3 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76)  กล่าวว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้  รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประกอบด้วย รูปแบบการบริหารงานวิชาการ งานบุคคล งานงบประมาณ และงานบริหารท่ัวไป 

1. รูปแบบการบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย หลักธรรมาภิบาล 6 หลัก  
แต่ละหลักอยู่ในความเหมาะสมท่ีจะนำไปใช้ อยู่ในระดับมาก เมื่อแยกพิจารณาแต่ละหลักเป็น 
รายข้อสรุปได้ ดังนี้ 
   1.1 หลักนิติธรรม พบว่า มีการแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนบริหารงาน
วิชาการเพื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักสูตร สภาพแวดล้อม จัดทำโครงร่างหลักสูตร การนิเทศ  และ 
การติดตามผล สถานศึกษาคิดและพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง 
และความต้องการของท้องถิ่น มีการแต่งต้ังคณะกรรมการในการบริหารหลักสูตรเพื่อพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนและท้องถิ่น การทำแผนการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็น
สำคัญและส่ือการสอนให้เหมาะสมกับผู้เรียนและสาระการเรียนรู้ 
   1.2 หลักคุณธรรม สถานศึกษาสร้างความตระหนักให้ เห็น คุณ ค่า 
ของจรรยาบรรณวิชาชีพครู สถานศึกษาส่งเสริมและยกย่องเกียรติภูมิของครูท่ีมีความรู้ ความสามารถ
และเป็นตัวอย่างท่ีดี และสถานศึกษามีการกระจายอำนาจในด้านการบริหารวิชาการแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
อย่างเป็นธรรม รองลงมาได้แก่ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูแสดงความรู้ความสามารถอย่างเป็นธรรม 
ผู้บริหารเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการอย่างมืออาชีพและครูมีการพัฒนาตนเองและมี
จรรยาบรรณในวิชาชีพ 
   1.3 หลักความโปร่งใส สถานศึกษาปรับกระบวนการจัดการเรียนรู้  
ให้เหมาะสมกับสภาวะท่ีมีปัญหาด้านการมาโรงเรียนของครูและนักเรียน ผู้บริหารกำหนดให้มี
หลักเกณฑ์และวิธีการในการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอย่างเหมาะสม สถานศึกษาติดต่อ
กับผู้ปกครองอยู่เสมอและแจ้งผลการเรียนของนักเรียนให้ผู้ปกครองทราบทุกภาคการศึกษา 
   1.4 หลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา 
ประชาชน ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดนโยบายบริหารงานวิชาการ กำหนด
โครงสร้างหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา โดยตัวแทนของครู
และบุคลากรเข้าร่วมในการทำหลักสูตร มีการกระจายอำนาจในการบริหารงานให้บุคลากร  
ได้มีส่วนร่วมตามหน้าท่ี และฝึกให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้และพัฒนาการเรียนรู้ 
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1.5 หลักความรับผิดชอบ สถานศึกษาพัฒนานักเรียนให้เกิดความสมดุล 
ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เน้นการพัฒนาจิตใจ จิตสำนึกให้เสียสละและอื้ออาทร ครู
ใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเน้นการใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้รูปแบบใหม่ 
ท่ีเหมาะสมกับวัยของผู้เรียน ผู้บริหารออกคำส่ังมอบหมายงานแก่บุคลากรและแบ่งงานอย่างชัดเจน 
   1.6 หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูมีการวิจัยในช้ันเรียนเพื่อนำมา
พัฒนาการเรียนการสอนในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษา  
ให้สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น มีการปรับปรุงพัฒนาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในสถานศึกษาเพื่อให้
สอดคล้องกับสภาพของผู้เรียน 
  2. รูปแบบการบริหารงานบุคคล ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่ารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหาร  
งานบุคคลมีความเหมาะสมนำไปปฏิบัติทุกข้อ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
   2.1 หลักนิติธรรม พบว่า ภาครัฐจัดสวัสดิการท่ีมีความพิเศษกว่าพื้นท่ีอื่น
เนื่องจากในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้การพัฒนาครูเป็นไปอย่างยากลำบากเนื่องจากความไม่
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รัฐควรเสริมสร้างขวัญและกำลังใจในการทำงานให้กับครูในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นพิเศษ สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
   2.2 หลักคุณธรรม พบว่า ผู้บริหารเป็นตัวอย่างท่ีดีในการปฏิบั ติตน 
ตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู คือผู้บริหารให้ความเสมอภาคในการพัฒนาตนเองของครูเพื่ อ
ความก้าวหน้าทางวิชาการ และ ผู้บริหารส่งเสริมสร้างขวัญกำลังใจให้กับครูในโรงเรียนโดยเฉพาะ
โรงเรียนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภัยของครูสูง 
   2.3 หลักความโปร่งใส พบว่า มีขั้นตอนการวิเคราะห์และวางแผนอัตรา
กำลังคนตามเกณฑ์ท่ีกำหนดและดำเนินการตามท่ี อ.ก.ค.ศ.กำหนด แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณา
เล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละครั้งอย่างยุติธรรมและโปร่งใส ผู้บริหารประกาศหลักเกณฑ์การพิจารณา  
ความดีความชอบแก่บุคลากรให้รับทราบอย่างท่ัวถึงก่อนการประเมิน 
   2.4 หลักการมีส่วนร่วม คณะกรรมการระดับสถานศึกษาและระดับเขต
พื้นท่ีการศึกษามีส่วนร่วมกันกำหนดนโยบายของสถานศึกษา กำกับ ติดตามและเสนอแนะ เปิดโอกาส
ให้บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในสถานศึกษาเสนอแนะความคิดในการพัฒนาโรงเรียน 
   2.5 หลักความรับผิดชอบ พบว่า ผู้บริหารเป็นแบบอย่างท่ีดีในการ
รับผิดชอบงานสถานศึกษายอมรับผลการประเมินผลงานจากองค์กรหรือหน่วยงานภายนอก
สถานศึกษาผู้บริหารมีการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ ผู้บริหารมีจิตสำนึกของการทำงาน  
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาให้ประสบความสำเร็จตามจุดมุ่งหมาย 
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2.6 หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารและครูใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ในการทำงานและการดำรงชีวิตและในการพัฒนาบุคลากรคำนึงถึงผลท่ีจะนำมาใช้จริงในการทำงาน 
ผู้บริหารมีคำแนะนำให้กับบุคลากรในการทำงานท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ มีระบบการตอบ
แทนบุคลากรให้สอดคล้องกับงานท่ีปฏิบัติ 

3. รูปแบบการบริหารงานงบประมาณ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่ารูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ด้านการบริหารงานงบประมาณมีความเหมาะสมนำไปปฏิบัติทุกข้อ  
   3.1 หลักนิติธรรม พบว่า มีข้อท่ีมีค่าเท่ากันคือ สถานศึกษาดำเนินการจัดทำ
งบประมาณและของบประมาณเป็นไปตามระเบียบและขั้นตอนและผู้บริหารมีการกำหนดปฏิทิน  
ในการบริหารงานงบประมาณและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด สถานศึกษามีการวิเคราะห์และจัดทำ
งบประมาณให้สอดคล้องกับการพัฒนาตามนโยบายของสถานศึกษา 
   3.2 หลักคุณธรรม พบว่า ผู้บริหารสร้างวัฒนธรรมความซื่อสัตย์และ 
เป็นธรรมเพื่อผลประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนและสถานศึกษา ผู้บริหารสนับสนุนและส่งเสริมบุคลากร  
ในด้านความซื่อสัตย์ควบคู่กับการปฏิบัติตามหลักศาสนา ผู้บริหารมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นตัวอย่าง  
ท่ีดีแก่ชุมชน  
   3.3 หลักความโปร่งใส พบว่า ผู้บริหารมีการกำหนดงบประมาณของแต่ละ
ฝ่ายงานให้เป็นไปตามกรอบของแผนปฏิบัติการ สถานศึกษาจัดทำรายละเอียดช้ีแจงงบประมาณ 
แผนงานและโครงการให้สอดคล้องกับตัวช้ีวัด สถานศึกษาดำเนินการตรวจสอบตามระเบียบ
กระทรวงการคลังเป็นขั้นตอนคือ เบิกเงิน รับเงิน เก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
   3.4 หลักการมีส่วนร่วม พบว่า ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้นำเสนอการใช้งบประมาณของสถานศึกษา การดำเนินการจัดของบประมาณและจัดสรรแต่ละครั้ง
เป็นการทำงานร่วมกันของผู้บริหารและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง สถานศึกษาจัดทำแผนกลยุทธ์แผน  
ปฏิบัติการประจำปี และแผนการใช้งบประมาณโดยอาศัยการมีส่วนร่วม 
   3.5 หลักความรับผิดชอบ พบว่า ผู้บริหารกำหนดนโยบายด้านการใช้เงิน 
ท่ีชัดเจนและแจ้งบุคลากรทุกคนทราบ บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาต้องรู้กฎระเบียบด้านการใช้เงิน 
ผู้บริหารแต่งต้ังบุคคลทำหน้าท่ีทางการเงินอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรและผู้บริหารสถานศึกษา 
มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการและการใช้งบประมาณในสถานศึกษา 
   3.6 หลักความคุ้มค่า พบว่าบุคลากรท่ีดูแลงบประมาณต้องมีความรู้ในการ
จัดทำงบประมาณ การเสนองบประมาณ และการใช้งบประมาณ มีคณะกรรมการตรวจสอบ 
การประเมินผลการใช้งบประมาณ การใช้เงินของสถานศึกษา การกำหนดงบประมาณต้องสอดคล้อง
กับกิจกรรมในแผนปฏิบัติการ 
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4. รูปแบบการบริหารงานท่ัวไป พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่ารูปแบบ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ด้านการบริหารงานท่ัวไปมีความเหมาะสมในการนำไปปฏิบัติทุกข้อ  
   4.1 หลักนิติธรรม สถานศึกษามีการจัดทำระเบียบของงานสารบรรณ 
ให้เหมาะกับการดำเนินงานและสถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานตามสายการบังคับบัญชาอย่าง
ชัดเจน สถานศึกษายึดหลักการปฏิบัติงาน สะดวก รวดเร็ว ถูกต้องและประหยัด สถานศึกษากำหนด
ภารกิจของครูและบุคลากรตามความรู้ความสามารถ 
   4.2 หลักคุณธรรม ผู้บริหารเสริมสร้างขวัญและกำลังใจแก่ครูและนักเรียน
ในทุกกรณีของเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการเสริมสร้างและ
ประสานความรักความสามัคคีของคนในชุมชน ผู้บริหารรับฟังเรื่องราวร้องทุกข์จากบุคลากรอย่าง
กัลยาณมิตร 
   4.3 หลักความโปร่งใส สถานศึกษาประกาศแจ้งให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้รับทราบ
เกี่ยวกับการวางแผนการจัดการศึกษา การลงโทษผู้กระทำผิดต้องเป็นไปตามกระบวนการ 
อย่างยุติธรรม การตรวจสอบสถานศึกษามีการกำหนดกฎระเบียบในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน และ
สถานศึกษามีการพัฒนาเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศอย่างต่อเนื่อง 
   4.4 หลักการมีส่วนร่วม เชิญผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ
เข้ามาเป็นวิทยากรให้กับนักเรียนตามความเหมาะสม สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรในท้องถิ่น สถานศึกษาส่งเสริมให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม สถานศึกษาคำนึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมของ
ผู้ปกครองนักเรียน 
   4.5 หลักความรับผิดชอบ มีการพัฒนาสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกลยุทธ์
ของการจัดการศึกษา ควรมีเจ้าหน้าท่ีดูแลความปลอดภัยของอาคารสถานท่ีของสถานศึกษา  
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ตลอด 24 ช่ัวโมง สถานศึกษาปรับส่ิงแวดล้อมให้เอื้อต่อการเรียนรู้  
และมีการจัดทำข้อมูลข่าวสารตามบริบทของท้องถิ่น 
   4.6 หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารใช้หลักการบริหารในการพัฒนาระบบองค์กร
ให้มีประสิทธิภาพ สถานศึกษาให้ความสำคัญกับการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน ผู้บริหารสร้าง
บรรยากาศส่ิงแวดล้อมให้สวยงามอยู่เสมอและให้มีประสิทธิภาพในการเรียนรู้ 

ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168-169) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลสำหรับโรงเรียน สรุปได้ดังนี้ 
  1. การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล มีแนวทางในการบริหาร ได้แก่ 
สถานศึกษามีการบริหารงานท่ีชัดเจน  โดยให้บุคลากรร่วมกันกำหนดแผนงานงบประมาณ 
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เพื่อให้สอดคล้องตามแผนปฏิบัติงานของเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้
ด้านกฎหมาย ข้อบังคับ ข้อปฏิบัติในการจัดการทางการเงินตามระเบียบราชการ มีการแต่งต้ังบุคลากร
ผู้รับผิดชอบเพื่อรายงานการตรวจสอบป้องกันการทุจริตหรือการเรียกร้องผลประโยชน์ตามระเบียบ 
ท่ีกำหนดอย่างเท่ียงธรรม ปลูกจิตสำนึกให้บุคลากรยึดคุณธรรมในการทำงาน มีความอดทน ซื่อสัตย์
สุจริตเห็นแก่ประโยชน์ ส่วนรวม สถานศึกษาได้มีการบริหารงบประมาณตามแผนท่ีกำหนด 
จัดสรรตลอดจนเมื่อส้ินสุดแผนงานมีเอกสารหลักฐานท่ีสามารถตรวจสอบได้  มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างท้ังนี้เพื่อป้องกันการทุจริต บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดทำ
แผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา สถานศึกษามีการสำรวจความต้องการรับฟังความต้องการจาก 
ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อนำมาจัดทำแผนงบประมาณ มีการแต่งต้ังคณะกรรมการในการกำหนดทิศทาง
จัดทำแผนงานในบริหารการเงินงบประมาณตลอดจนมีระบบการประเมินผลดำเนินงานเพื่อตรวจสอบ
ติดตาม สถานศึกษามีการแต่งต้ังบุคลากรในการบริหารงานงบประมาณโดยมีการแบ่งภาระงานอย่าง
เป็นระบบตามวัตถุประสงค์อย่างชัดเจน สถานศึกษาได้มีการจัดสรรงบประมาณตามแผนบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด สถานศึกษาประชุมเพื่อวางแผน
จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างประหยัด และเกิดคุณภาพให้มากท่ีสุด 

2. การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล มีแนวทางการบริหาร ได้แก่  
สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจถึงแนวทางการพิจารณา
ความดีความชอบตามหลักเกณฑ์ ก.ค.ศ. แต่งต้ังบุคลากรกำหนดหน้าท่ีงานความรับผิดชอบตาม
ความรู้ความเหมาะสม และความถนัดของแต่ละบุคคลภายใต้ข้อตกลงในแนวทางเดียวกันผู้บริหาร
สถานศึกษามีการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเป็นกลาง และเป็นธรรม ส่งเสริมให้
บุคลากรประกอบอาชีพด้วยคุณธรรม ผดุงคุณงามความดีมีความเอื้อเฟื่อต่อเพื่อนร่วมงาน พิจารณา
ความดีความอบตามหลักเกณฑ์ สถานศึกษาได้มีการประชุมแจ้งหลักเกณฑ์การพิจารณาความดี
ความชอบแก่บุคลากรถึงหลักเกณฑ์ และวิธีการประเมินการเล่ือนขั้นท่ีชัดเจนโปร่งใส สถานศึกษามี
การประชุมแจ้งถึงหลักเกณฑ์การประเมินพิจารณาการเล่ือนขั้น ตลอดจนหลักเกณฑ์การสรรหา  
การย้าย เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติแก่บุคลากร สถานศึกษามีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อบุคลากร รวมถึงรับฟังแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อนำมาพัฒนาสถานศึกษาสถานศึกษา 
มีการจัดประชุมเพื่อเปิดโอกาสให้บุคลากรสามารถท่ีจะตรวจสอบการบริหารงานบุคคลได้ สถานศึกษา
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ เพื่อประสิทธิภาพในการทำงานอย่าง
ต่อเนื่องผ่านการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องมีการกำหนดเป้าหมายการทำงานของบุคลากรท่ีได้รับ
มอบหมายอย่างเต็มความสามารถ สถานศึกษกำหนดเกณฑ์ คัดเลือกบุคลากรโดยวิเคราะห์  
จากนักเรียน ชุมชน และท้องถิ่น สถานศึกษาสนับสนุนบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเต็มท่ีโดยอยู่
ภายใต้กฎหมายของข้าราชการครู 
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3. การบริหารงานท่ัวไปตามหลักธรรมาภิบาล มีแนวทางการบริหาร ได้แก่ โรงเรียน
กำหนดให้มีช้ันความลับของฐานและรหัสการเข้าถึงข้อมูลและวิธีการทราบข้อมูลเพื่อการตรวจสอบได้
และการดำเนินงานทุกชนิดต้องเป็นไปตามระเบียบของทางราชการและมีการกำหนดแนวปฏิบัติงาน
ธุรการให้ชัดเจน สะดวกในการปฏิบัติโดยลดขั้นตอนให้ส้ันลง จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จาก
ประสบการณจริงเน้นการปฏิบัติให้ทำได้ รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้ อย่างต่อเนื่องมีข้อกำหนด 
ห้ามลงโทษนักเรียนโดยการเฆี่ยนตีและการทำการในส่ิงท่ีเกินกว่าเหตุ โรงเรียนมีการเปิดเผยขั้นตอน
และแนวทางปฏิบัติในการรับนักเรียนทุกขั้นตอนอย่างตรงไปตรงมาและรายงานผลการดำเนินงาน
ประจำปีของสถานศึกษาเสนอสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและเผยแพรต่อสาธารณชน โรงเรียน  
ได้ร่วมกันวางแผนการบริหารงานการศึกษาระหว่างสถานศึกษากับผู้มีส่วนเกี่ยวของประสานงานกับ
เครือข่ายการศึกษาเพื่อแสวงหาความร่วมมือความช่วยเหลือ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของ
สถานศึกษามีการวางแผนและมอบหมายการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างเต็มท่ีร่วมมือ
และสนับสนุนทางวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษาอย่างต่อเนื่อง
การวางแผนออกแบบระบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพโดยนำระบบ
เทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงานให้เหมาะสมและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ท่ีได้รับ
กลับคืนมาเป็นหลัก 
  4. การบริหารวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล มีแนวทางการบริหาร ได้แก่  
สถานศึกษามีการจัดทำแผนการปฏิบัติงานด้านวิชาการของโรงเรียนให้สอดคล้องกับนโยบายของ  
เขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อเป็นแนวทางการดำเนินงาน สถานศึกษามีการประชุมเพื่อจัดทำแผนงานอย่าง
เป็นระบบเพื่ อการปฏิบั ติงานวิชาการให้สอดรับกับนโยบายของเขตพื้น ท่ีสถานศึกษามีและ
กระทรวงศึกษาธิการสถานศึกษาจัดทำหลักสูตรให้มีการสอดแทรกหลักคุณธรรมในการจัดการเรียน
การสอน ท้ังนี้เพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนสถานศึกษามีการส่งเสริมค่านิยมคุณธรรม
จริยธรรมให้กับผู้เรียนโดยสอดแทรกเข้าในการจัดการเรียนการสอน สถานศึกษาได้มีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจสอบการจัดซื้อหนังเรียนรวมถึงวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการเรียน
การสอนท่ีทางสถานศึกษาจัดสรรให้แก่บุคลากรและนักเรียน สถานศึกษามีการเผยแพร่ข้อมูลแหล่ง
การจัดการเรียนรู้ท้องถิ่นเพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอนสถานศึกษาจัดต้ังคณะกรรมการ  
ฝ่ายวิชาการกำหนดแผนการทำงานการดำเนินงานตลอดจนส่งเสริมให้บุคลากรร่วมกันทำงานเป็นทีม
สถานศึกษาระดมความคิดบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องรวมกันกำหนดการประเมินนิเทศ ตลอดจนระบบ
บริหารสถานศึกษาสถานศึกษาให้ความสำคัญกับการบริหารงานโดยยึดผู้เรียนเป็นหลัก สถานศึกษา
จัดการประชุมเพื่อแลกเปล่ียนรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในเขตพื้นท่ีการศึกษาใกล้เคียง
ได้มีการติดตามตรวจสอบการใช้ส่ือ เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนโดยนำหลักปรัชญา



 43 

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา มีการศึกษาส่งเสริมการพัฒนาส่ือนวัตกรรม
และเทคโนโลยีทางการศึกษาท่ีเอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 
  ชนะวิน แสงทามาตย์ (2564 น. 64-66) แนวทางการประยุกต์หลักธรรมาภิบาล 
มาใช้ในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนดังต่อไปนี้ 
  1. การยึดหลักนิติธรรม (legality) โดยการคิดหรือการตัดสินใจใด ๆ โดยเคารพกฎ 
กติกา ข้อตกลงสัญญา และระเบียบท่ีถูกต้องดีงามอยู่เสมอ มีความเคารพในความเป็นมนุษย์ คุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพ ยึดหลักความเสมอภาคและยุติธรรม การบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัยหลักข้อนี้  
ทำได้โดยการใช้กระบวนการแรงงานสัมพันธ์ซึ่งเป็นเรื่องของการเคารพในสิทธิเสรีภาพของแต่ละฝ่าย 
สนับสนุนให้ท้ังฝ่ายนายจ้างและลูกจ้างได้รับการคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกำหนดภายใต้
กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ 
  2. การยึดหลักคุณธรรม (ethics) โดยการคิดหรือการตัดสินใจ ใด ๆ โดยเฉพาะ 
การปฏิบัติต่อบุคคลควรอยู่บนพื้นฐานของความเมตตา ความจริงใจ และหลักคุณธรรมอื่น ๆ ผู้บริหาร
เองควรแสดงตนเป็นแบบอย่างของการมีเกียรติ มีคุณธรรม สร้างศรัทธาให้คนเคารพ ยกย่องอย่าง
จริงใจ การบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยใช้หลักคุณธรรมนี้ทำได้ต้ังแต่การคัดเลือกคนเข้าทำงานโดย
พิจารณาจากความรู้ความสามารถ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเล่ือนขั้น เล่ือนตำแหน่ง การจัด
สวัสดิการ การดูแลเรื่องสุขภาพ และความปลอดภัยในการทำงานหากผู้บริหารยึดหลักคุณธรรมในการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ในทุกเรื่องดังกล่าวแล้วจะทำให้องค์การมีแต่ความเจริญก้าวหน้าท้ังด้านบุคคล
และผลงาน 
  3. การมีความโปร่งใส (transparency) โดยการยึดหลักของความซื่อสัตย์สุจริต  
การปฏิบัติส่ิงต่าง ๆ อย่างถูกต้องเหมาะสมมีข้อมูลหลักฐานท่ีแสดงถึงความถูกต้องเหมาะสมดีงาม 
พอใจท่ีจะกระทำการใด ๆ อย่างเปิดเผยไม่ปกปิดซ่อนเร้นสามารถเปิดเผยแสดงหลักฐานข้อมูล 
ได้ตลอดเวลา ซึ่งการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัยหลักความโปร่งใสนี้ทำได้โดยการประเมินผล
การปฏิบัติงานเพื่อพิจารณาการเล่ือนขั้นเล่ือนตำแหน่งซึ่งผู้บริหารต้องใช้กระบวนการท่ีโปร่งใส  
มีหลักฐานข้อมูลท่ีสามารถแสดงให้เห็นถึงความสามารถและผลการปฏิบั ติงานอย่างแท้จริง 
กระทำการใด ๆ ด้วยความสุจริตจริงใจเพื่อขวัญกำลังใจของบุคลากร 
  4. การให้มีส่วนร่วม (participation) โดยการสร้างบรรยากาศและโอกาสให้ทุกฝ่าย
ในองค์การมีส่วนร่วมในการรับรู้สถานภาพขององค์การตามความเป็นจริง มีส่วนร่วมในการกำหนด
วัตถุประสงค์ การวางแผน การจัดกระบวนการดำเนินงาน การประเมินผลงาน ปัญหา และมีส่วนร่วม
ในการแก้ไข ซึ่งการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัยหลักการให้มีส่วนร่วมนี้ถือเป็นการจูงใจให้บุคคล
ทุ่มเทในงานเพราะรู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ นอกจากนั้นยังเป็นการส่งเสริมให้บุคคล 
มีความซื่อสัตย์จงรักภักดีต่อองค์การซึ่งถือเป็นการธำรงรักษาทรัพยากรมนุษย์ได้อย่างหนึ่ง 
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  5. การรับผิดชอบ (accountability) โดยการบริหารท่ีมุ่งเน้นถึงผลงานเป็นสำคัญ 
การคิดการตัดสินใจดำเนินการใด ๆ จะต้องนำไปสู่การได้รับผลสูงสุดเสมอ ดังนั้นการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์จึงต้องมุ่งเน้นถึงการพิจารณาคัดเลือกคนท่ีมีคุณภาพมีความรู้ความสามารถ  
และการวางแผนจัดวางตำแหน่งท่ีเหมาะสมเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน 
นอกจากนั้นการรับผิดชอบต่อผลยังหมายถึงการท่ีผู้บริหารแสดงความรับผิดชอบต่อการไม่ได้รับ
ผลลัพธ์ตามเป้าหมายซึ่งจะเป็นท่ีมาของการแสวงหาแนวทางปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน  
เพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ได้ดีขึ้น 
  6. การยึดหลักความคุ้มค่า (cost effectiveness) หมายถึง การคิดตัดสินใจ
ดำเนินการใด ๆ ท่ีจะนำไปสู่ผลท่ีต้องการโดยคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ต้องมีการศึกษา 
วิเคราะห์หาแนวทางในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่าแต่สามารถก่อให้เกิดผลสูงสุด การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์โดยใช้หลักความคุ้มค่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดทำได้โดยการวางแผนทรัพยากรมนุษย์การพิจารณาอุปสงค์และอุปทานกำลังคน 
โดยกำหนดปริมาณงานและปริมาณคนให้มีสัดส่วนท่ีเหมาะสมนำเครื่องจักรและเทคโนโลยีระดับสูงมา
ใช้แทนแรงงานคนซึ่งเป็นการประหยัดในด้านต้นทุนแรงงานทำให้สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นได้ 
  พัฒน์พรชัย เมฆวิลัยและคณะ (2564 น. 77) ได้กล่าวถึง ธรรมาภิบาล คือ  
หลักคุณธรรมส่งเสริมการบริหารงานวิชาการ (Good Governance: Moral Principles to 
Promote Academic Management) หลักธรรมาภิบาลเป็นคุณธรรมท่ีส่งเสริมให้บุคลากร 
ในสถานศึกษาได้ปฏิบัติบูรณาการร่วมกับการบริหารงานวิชาการ โดยด้านการจัดหลักสูตรและ
แผนการเรียนรู้ยึดมั่นในความถูกต้องซึ่งเป็นหลักคุณธรรมมีการประเมินผลแผนการจัดการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องและนำผลการประเมินไปสู่การปรับปรุงด้วยหลักความคุ้มค่า ด้านการจัดการเรียนการสอน 
กำหนดตัวผู้สอนให้ตรงกับความรู้ความสามารถและความชำนาญ ยกย่องเชิดชูเกียรติครูท่ีมีผลงาน
ดีเด่นด้วยหลักคุณธรรม, จัดทำรายงานการปฏิบัติงาน จัดส่งเอกสารงานธุรการในช้ันเรียนประจำปี 
ทุกเดือนด้วยหลักความโปร่งใส ด้านการจัดส่ือและวัสดุเพื่อการเรียนการสอนตรวจสอบ กำกับ 
ติดตาม การจัดทำบัญชี เอกสารด้านการจัดส่ือและวัสดุเพื่อการเรียนการสอนให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน  
ด้วยหลักนิติธรรม, ระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาโดยให้ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
มีส่วนร่วมในการสนับสนุนส่ือและวัสดุเพื่อการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ตามหลักการมีส่วนร่วม ด้านการนิเทศเพื่อการพัฒนาการเรียนการสอนกำหนดแผนการนิเทศของ
โรงเรียนและดำเนินการรับนักเรียนตามแผนท่ีกำหนดอย่างโปร่งใสด้วยหลักความโปร่งใส, มอบหมาย
อำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรเป็นลายลักษณ์อักษร ดำเนินการนิเทศเพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอนตามหลักความรับผิดชอบ ด้านการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน จัดให้มีการ
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ดำเนินการสอบวัดผลการศึกษาได้มาตรฐานและมีคุณภาพตามระเบียบแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การดำเนินการทดสอบด้วยหลักนิติธรรม , จัดระบบสารสนเทศด้านการวัดและประเมินผลการเรียน
การสอนในโรงเรียนตามหลักความโปร่งใสให้เกิดการบริหารงานวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
  จันทรัศม์ ภูติอริยวัฒน (2560) ได้กล่าวว่า ธรรมาภิบาลเป็นหลักเกณฑ์ในการ
ปกครองบ้านเมืองตามวิถีทางประชาธิปไตยและเป็นแนวทางการจัดระเบียบเพื่อให้สังคมสามารถ  
อยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขต้ังอยู่ ในความถูกต้องเป็นธรรม  อันจะนำไปสู่การพัฒนาท่ียั่ งยืน 
ในด้านการศึกษานอกจากผู้บริหารต้องใช้เทคนิคความรู้ความสามารถและความชำนาญในการ
ปฏิบัติงานแล้วการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษาถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งท่ีผู้บริหาร
ต้องสร้างขึ้นให้เป็นคุณสมบัติประจำตัวและของสถานศึกษาเพื่อให้งานวิชาการ งานงบประมาณ  
งานบุคลากร และงานบริหารท่ัวไปมีความเป็นธรรม มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้  
และมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษามีความสัมพันธ์  
กับความเป็นเลิศในผลลัพธ์ด้านบุคลากร เพราะนำไปสู่ความผูกพันต่อองค์กร ความพึงพอใจของ
บุคลากร บรรยากาศการทำงานและการพัฒนาของบุคลากรผู้บริหารสามารถนำหลักธรรมาภิบาล 
มาประยุกต์ใช้ในการบริหารการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพในด้านงานวิชาการ งานงบประมาณ  
งานบุคลากรและงานบริหารท่ัวไปโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. หลักนิ ติธรรม (Rule of Laws) หลักนิ ติธรรมหมายถึง การปฏิบั ติตาม 
หลักกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย
กำกับดูแลบุคลากรให้ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการอย่างเคร่งครัดโดยไม่เลือกปฏิบัติ
ไม่ละเมิดกฎหมายและไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่นท้ังนี้ ผู้บริหารสามารถประยุกต์หลักธรรมาภิบาล  
“หลักนิติธรรม” ไปใช้ในการบริหารการศึกษาใน 4 งาน ดังนี้ 
   1.1 งานวิชาการ ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูปฏิบัติการสอนโดยยึดระเบียบ
มาตรฐานการปฏิบัติงานตามท่ีคุรุสภากำหนดและมาตรฐานการปฏิบัติตนตามมาตรฐานความรู้และ
ประสบการณ์วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครู ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนการสอนตามแนวทาง  
การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ 
   1.2 งานงบประมาณ ผู้บริหารกำกับติดตามการจัดซื้อ จัดจ้างและ
ดำเนินการด้านพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและใช้จ่ายงบประมาณตาม
วัตถุประสงค์ กำหนดผู้รับผิดชอบการเงิน บัญชีและพัสดุแต่ละหมวดอย่างชัดเจน บริหารงบประมาณ
ตามระเบียบกฎหมายท่ีกำหนดไว้  ตลอดจนมีการจัดระบบการตรวจสอบถ่วงดุลการบริหาร
งบประมาณ 
   1.3 งานบุคลากร ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรประพฤติปฏิบัติตน
ตามวินัยของข้าราชการ รู้จักพัฒนาตนเองตามมาตรฐานท่ีสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู  



 46 

และบุคลากรทางการศึกษากำหนดแนวปฏิบัติไว้นำกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการเล่ือนขั้นมาใช้อย่างเคร่งครัด
ประเมินผลงานบุคลากรตามระเบียบกฎหมายท่ีกำหนดออกคำส่ังและมอบหมายงานอย่างชัดเจน 
   1.4 งานบริหารท่ัวไปผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรปฏิบั ติตาม 
ระเบียบว่าด้วยงานสารบรรณและระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา ระเบียบว่าด้วยการ
ลงโทษนักเรียนและระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน 
  2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง ผู้บริหารยึดมั่นถือมั่นในคุณธรรมความดีงาม
และความถูกต้องตามทำนองคลองธรรม มีความเมตตากรุณาต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผู้อื่น เสียสละ
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองให้มีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบ
วินัยอันเป็นนิสัยประจำชาติท้ังนี้ผู้บริหารสามารถประยุกต์ธรรมาภิบาล “หลักคุณธรรม” ไปใช้ใน  
การบริหารการศึกษาใน 4 งาน ดังนี้ 
   2.1 งานวิชาการผู้บริหารส่งเสริมให้ครูผู้นำหน่วยการเรียนรู้ตามแนวทาง
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่ห้องเรียน ส่งเสริมให้ผู้เรียนยึดมั่นในคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ 
คือ ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ มีวินัย สุภาพ สะอาด สามัคคี มีน้ำใจ ส่งเสริมให้ครูได้นำคำขวัญของ
นายกรัฐมนตรีมาปฏิบัติในชีวิตประจำวัน 
   2.2 งานงบประมาณ ผู้บริหารกำกับติดตามครูและบุคลากรในการใช้จ่าย
งบประมาณด้วยความสุจริต ใช้หลักคุณธรรมในการบริหารงบประมาณจัดสรรงบปัจจัยพื้นฐาน 
ให้แก่นักเรียนอย่างเป็นธรรม และจัดหาเงินทุนการศึกษาแก่นักเรียนท่ีเรียนดีประพฤติดี เพื่อให้โอกาส
ทางการศึกษา 
   2.3 งานบริหารงานบุคคลผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีวินัยยึดมั่น
ในคุณธรรมจริยธรรม จรรบรรณวิชาชีพและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย 
   2.4 งานบริหารท่ัวไป ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนยึดมั่นใน 3 ดี คือ ประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม และการห่างไกลยาเสพติด 
  3. หลักความโปร่งใส (Transparency) เป็นคำศัพท์ท่ีให้แง่มุมในเชิงบวก กล่าวคือ 
มีกระบวนการให้ประชาชนผู้ปกครองนักเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาได้ตรวจสอบความ
ถูกต้องอย่างชัดเจน พิจารณาความดีความชอบบริหารงานการเงินบริหารงานพัสดุการจัดซื้องานบัญชี
ของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องอย่างโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้
ผู้บริหารมีความถูกต้องชัดเจนและปฏิบัติตามหลักการท่ีควรจะเป็น รวมถึงมีการสร้างความไว้วางใจซึ่ง
กันและกัน มีการให้และรับข้อมูลท่ีเป็นจริงอย่างตรงไปตรงมาและทันเวลาท้ังนี้ ผู้บริหารสามารถ
ประยุกต์ธรรมาภิบาล “หลักความโปร่งใส” ไปใช้ในการบริหารการศึกษาใน 4 งาน ดังนี้ 
   3.1 งานวิชาการผู้บริหารส่งเสริมให้ครูดำเนินการวัดและประเมินผล 
การเรียนด้วยความโปร่งใส สร้างความตระหนักให้คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการ
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สถานศึกษาปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความโปร่งใส และส่งเสริมให้มีการใช้ระบบข้อมูลข่าวสารทางราชการใน
เรื่องการขอดูรายงานการวัดผลของผู้เรียน 
   3.2 โปร่งใสและส่งเสริมให้มีการใช้ระบบข้อมูลข่าวสารทางราชการในเรื่อง
การขอดูรายงานการวัดผลของผู้เรียน งบประมาณผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
มอบหมายให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชีและการพัสดุ ก่อนดำเนินงานตามโครงการควรขอ
อนุมัติงบประมาณต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเปิดเผยการใช้จ่ายงบประมาณให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ 
มีแผนการใช้จ่ายเงินตามแผนงานอย่างชัดเจนและให้คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับรู้และอนุมัติ
งบประมาณ และเปิดเผยงบประมาณให้ท่ีประชุมผู้ปกครองทราบ 
   3.3 งานบริหารงานบุคคลผู้บริหารประเมินผลการปฏิบั ติ งานเพื่ อ 
เล่ือนเงินเดือนด้วยความโปร่งใสและเป็นระบบเปิดจัดทำคะแนนผลการปฏิบัติงานไว้ตรวจสอบ 
การดำเนินงานด้านต่าง ๆ ให้ครูได้รับทราบร่วมกันจัดสรรทุนการศึกษาหรืองบปัจจัยพื้นฐานให้กับ
นักเรียนอย่างโปร่งใส ครูและบุคลากรในโรงเรียนรับทราบงบประมาณร่วมกัน 
   3.4 งานบริหารท่ัวไปผู้บริหารสถานศึกษาดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น  
การรับนักเรียนเข้าเรียนด้วยความโปร่งใสและแจ้งงบประมาณใหแ้ก่ผู้ปกครองรับทราบก่อนดำเนินการ 
  4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การให้โอกาสบุคลากรหรือผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในเรื่องต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา
ครู ผู้ปกครอง ชุมชน สถานประกอบการ มีส่วนร่วมในการกำหนดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา 
ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียนและท้องถิ่น  รับฟังคำแนะนำเพื่อมาร่วมวางแผนและ 
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ในระดับสังคมและประสานความคิดเห็นหรือความต้องการท่ีแตกต่าง  
โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ท้ังนี้ผู้บริหารสามารถประยุกต์หลักธรรมาภิบาล “หลักการมีส่วนร่วม” 
ไปใช้ในการบริหารการศึกษาใน 4 งาน ดังนี้ 
   4.1 งานวิชาการ ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูทำงานแบบมีส่วนร่วมต้ังแต่
การศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกการวางแผนการดำเนินการ
ตามแผนและการประเมินผลการดำเนินงานตามโครงการ เปิดโอกาสให้ ชุมชนมีส่วนร่วมใน  
การจัดการศึกษา ประสานความร่วมมือกับชุมชนในการใช้แหล่งเรียนรู้เชิญวิทยากรท้องถิ่นมา 
ให้ความรู้กับนักเรียนและจัดต้ังเครือข่ายผู้ปกครองเพื่อพัฒนานักเรียน 
   4.2 งานงบประมาณ ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
มอบหมายให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชีและการพัสดุเป็นคณะทำงานร่วมกันจัดทำบัญชี
การเงินการรับจ่ายการจำหน่วยพัสดุ มีทีมงานรับผิดชอบระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อพัฒนา
การศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษาเสนอความเห็นการใช้เงินและให้ครูและบุคลากรเสนอแนะการ
ใช้เงินเพื่อการศึกษา 
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   4.3 งานบริหารงานบุคคล ผู้บริหารมีการบริหารงานแบบประชาธิปไตย 
โดยให้ ทุกฝ่ายเข้ามามี ส่วนให้ข้อเสนอแนะเริ่ม ต้ังแต่คณะกรรมการสถานศึกษา  ผู้ปกครอง  
สภานักเรียน ให้ครูและบุคลากรร่วมประเมินผลงานซึ่งกันและกันสนับสนุนให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมใน
การกำหนดนโยบาย 
   4.4 งานบริหารท่ัวไป หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
โดยให้ผู้เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนรับรู้และตัดสินใจแก้ปัญหาร่วมกันมีการทำงานเป็นทีม  มีการจัด
กิจกรรมร่วมกันระหว่าง บ้าน วัด และโรงเรียน 
  เรณุกา มีสุข (2561 น. 111) ได้กล่าวถึง 1) ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลกับการกระจายอำนาจการบริหารสถานศึกษา โดยท่ีการใช้หลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา มีค่าเฉล่ียโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า  
หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส และหลักการมีส่วนร่วม  2) การกระจายอำนาจการบริหาร
สถานศึกษา อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือ ด้านบริหารงานบุคคล 
ด้านบริหารงานวิชาการ ด้านบริหารงานท่ัวไป และด้านบริหารงานงบประมาณ 3) ความสัมพันธ์
ระหว่างการใช้หลักธรรมาภิบาลกับการกระจายอำนาจการบริหารสถานศึกษา สังกัดสานักงาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับสูง 
  นางสาวนิตยา คงเกษม (2562 น . 19) ได้กล่าวว่า การจัดการศึกษามีหลัก 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเข้าไปเกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาในทุกขอบข่ายงาน  
อาทิเช่น การบริหารงานวิชาการต้องใช้หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ โดยเน้นการทำงาน
เป็นอิสระคล่องตัว การบริหารงบประมาณใช้หลัก ความโปร่งใสตรวจสอบได้  และความคุ้มค่าใน 
การบริหารเพื่ อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การบริหารงานบุคคล ใช้หลักนิ ติธรรม หลักการ 
มีส่วนร่วมและความรับผิดชอบ สุดท้ายการบริหารงานท่ัวไป เน้นหลักความโปร่งใสรับผิดชอบร่วมกัน 
ตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของทุกคนทุกฝ่าย 
  จิราพันธ์ วสวัตต์ิฐากูร (2561 น. 27) ได้กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาลเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับบริหารงานวิชาการ ต้องใช้หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ โดยเน้นการทำงานเป็นอิสระ
คล่องตัว การบริหารงบประมาณ ใช้หลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ และความคุ้มค่าในการบริหาร 
เพื่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การบริหารงานบุคคล เป็นหลักนิติธรรม การมีส่วนร่วม และ  
ความรับผิดชอบ สุดท้ายการบริหารงานท่ัวไป เน้นความโปร่งใส  รับผิดชอบร่วมกันตรวจสอบ  
และการมีส่วนร่วมของทุกคนทุกฝ่าย 
  ชุติมา พวงทอง (2563 น. 128-133) ได้กล่าวว่า ผลการสร้างและตรวจสอบแนว
ทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
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การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ ด้านการวางแผนงบประมาณตามหลัก 
ธรรมาภิบาล จำนวน 10 รายการ ด้านการใช้งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล รายการด้าน  
การควบคุมงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลจำนวน 10 รายการ รวมรายการปฏิบัติ 40 รายการ  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   ด้านท่ี 1 แนวทางการวางแผนงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล มีรายการ
ปฏิบัติรวม 10 รายการ คือ 1) หลักประสิทธิผล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดทำแผน 
ปฏิบัติราชการประจำปี โดยมีการกำหนดทิศทางวิสัยทัศน์ ตัวช้ีวัด มีกระบวนการปฏิบัติงานอย่าง 
เป็นระบบมีมาตรฐานและมีเป้าหมายท่ีแสดงถึงผลสำเร็จท่ีสถานศึกษาต้องการบรรลุ เพื่อใช้เป็นกรอบ
ทิศทางในการบริหารและขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  2) หลักประสิทธิภาพ ได้แก่ 
ผู้บริหารมีการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีโดยแบ่งการบริหารงบประมาณใน 4 ฝ่าย คือ  
ด้านบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านบริหารงานท่ัวไป 
โดยมีการกำหนดปฏิทินปฏิบัติงานท่ีชัดเจน มีการจัดสัดส่วนของทรัพยากร ด้วยว่าการแบ่ง
งบประมาณไปท่ีอาคารเรียน ครู หนังสือ อุปกรณ์การสอนนั้น มีการวัดสัดส่วนท่ีเหมาะสมคุ้มค่า และ
เกิดประโยชน์สูงสุด  3) หลักการตอบสนอง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีทุกปี โดยมีการกำหนดเป้าหมายเพื่อตอบสนองต่อความคาดหวังของนักเรียน ผู้ปกครอง 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย  4) หลักการภาระรับผิดชอบ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการประจำปี โดยมีคำส่ังการมอบหมายและกำหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบให้แก่
บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในการดำเนินงานอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร  5) หลักความโปร่งใส ได้แก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการเสนอแผนปฏิบัติราชการประจำปีของสถานศึกษาผ่านความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเผยแพร่แผนปฏิบัติการประจำปีผ่านเว็บไซต์ของ
สถานศึกษา  6) หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชุมครูและบุคลากร  
ทางการศึกษาทุกฝ่ายและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อปรึกษาหารือรับฟังความคิดเห็น
ข้อเสนอแนะประกอบการวิเคราะห์ กำหนดทางเลือกและตัดสินใจในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปี  7) หลักการกระจายอำนาจ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการมอบอำนาจและความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเป็นการในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีให้แก่บุคลากร
ในสถานศึกษาโดยมีคำส่ังแต่งต้ังแบ่งเป็นกลุ่มงานและกลุ่มสาระการเรียนรู้เพื่อความคล่องตัวในการ
บริหารจัดการ  8) หลักนิติธรรม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี  
ให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบและข้อบังคับของทางราชการท่ีเกี่ยวข้องอย่างถูกต้องเหมาะสม   
9) หลักความเสมอภาค ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ โดยกำหนดส่วนใน
การจัดสรรงบประมาณ มีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมใหเ้ป็นไปตามความต้องการ
และความจำเป็นของแต่ละหน่วยงานอย่างเท่าเทียมกัน  10) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ครู บุคลากรทุกฝ่าย ผู้ปกครอง และชุมชนในการวางแผนหลักมุ่งเน้นฉันทามติ ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษาจัดทำประชาพิจารณ์ร่วมกับจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี 
   ด้านท่ี 2 แนวทางการใช้งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล มีรายการ 
ปฏิบัติรวม 10 รายการ คือ 1) หลักประสิทธิผล ได้แก่ ผู้บริหารสถนศึกษากำหนดขั้นตอนการเบิกจ่าย
งบประมาณอย่างเป็นระบบมีมาตรฐานคำนึงถึงผลสำเร็จตามเป้าหมายท่ีได้กำหนดไว้ในแผน  
ปฏิบัติราชการประจำปี  2) หลักประสิทธิภาพ ได้แก่ ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี/
บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ เบิกจ่ายงบประมาณโดยคำนึงถึงความคุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุดและทันเวลา
เป็นไปตามกำหนดระยะเวลาตามปฏิทินปฏิบัติงานท่ีได้กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจำปี    
3) หลักการตอบสนอง ได้แก่ ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหน้าท่ี/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ เบิกจ่าย
งบประมาณแต่ละครั้งเป็นไปตามเป้าหมายเพื่อตอบสนองต่อความคาดหวังของนักเรียน ผู้ปกครอง 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย  4) หลักการะรับผิดชอบ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษากำหนดให้มีคำส่ัง
แต่งต้ังหรือกำหนดตัวผู้รับผิดชอบในการเบิกข่ายงบประมาณไว้อย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร   
5) หลักความโปร่งใส ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกมากำหนดให้มีบุคลากรทำหน้าท่ีตรวจสอบการเบิกจ่าย
และรายงนผลการเบิกจ่ายงบประมาณรวมท้ังเผยแพร่ผลการตรวจสอบบุคลากรในสถานศึกษา
รับทราบ  6) หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษากำหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ  
มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือเสนอความต้องการในการใช้จ่ายงบประมาณผ่านโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา  7) หลักการกระจายอำนาจ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามอบอำนาจ
ให้หัวหน้างานหรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโครงการตัดสินใจใช้ง่ายงบประมาณภายใต้ความรับผิดชอบ
ของโครงการ  8) หลักนิดิธรรม ได้แก่ ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เข้าหน้าท่ีบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ 
ดำเนินการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปลามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการท่ีเกี่ยวข้อง
อย่างถูกต้องเหมาะสม  9) หลักความเสมอภาค ได้แก่ ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหน้าท่ี/
บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ เบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามสัดส่วนในการจัดสรรงบประมาณตามลำดับ
ความสำคัญของแผนงาน/โครงการกิจกรรม โดยผู้บริหารสถานศึกษาไม่อนุมัติให้ใช้งบประมาณข้าม
แผนหรือข้ามฝ่ายงาน  10) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องกำหนดให้ใช้ จ่าย
งบประมาณโดยความเห็นชอบของคณะทำงานของผู้บริหารแต่ละระดับ 
   ด้านท่ี 3 แนวทางการควบคุมงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลมีรายการ
ปฏิบัติรวม 10 รายการ คือ 1) หลักประสิทธิผล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกนามีการติดตามประเมินผล
ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ และมีการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานท่ีดีขึ้นและเท่าทัน  
การเปล่ียนแปลงท้ังหลาย 2) หลักประสิทธิภาพ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดทำ/ปฏิทิน 
การกำกับ ติดตามตรวจสอบ การปฏิบั ติ งานในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณมีความ คุ้มค่า  
เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นไปตามกำหนดระยะเวลาตามปฏิทินปฏิบั ติงานท่ีได้กำหนดไว้  
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ในแผนปฏิบัติราชการประจำปี  3) หลักการตอบสนอง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกมามีการกำกับ ติดตาม 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ตามแผนงานและโครงการให้ เป็นไปตามความต้องการของ  
นักเรียน ผู้ปกครองและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามท่ีใด้กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจำปี    
4) หลักภาระรับผิดชอบ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ เบิกจ่าย
งบประมาณให้มีผู้รับผิดชอบเป็นไปตามคำส่ังการมอบหมายและกำหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ  
ตามท่ีได้กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจำปี  5) หลักความโปร่งใส่ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
มีคณะกรรมการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นไปตามขั้นตอนของทางราชการโดยผ่าน
การอนุมัติจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายก่อนเสนอผู้บริหารสถานศึกษาเพื่ออนุมั ติตามท่ีได้กำหนดไว้  
ในแผนปฏิบัติราชการประจำปี  6) หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการกำกับ ติดตาม
การใช้งบประมาณ โดยให้บุคลากรในสถานศึกษาทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการดำเนินการร่วมกับผู้แทน
คณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย  7) หลักการกระจายอำนาจ ได้แก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการกระจายอำนาจ มอบอำนาจให้หัวหน้างาน ควบคุมการใช้จ่ายเงินให้เป็นไป
ตามกรอบวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร  8) หลักนิติธรรม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการกำกับ 
ติดตาม การเบิกจ่ายงบประมาณตามปฏิทินและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ
ของทางราชการอย่างถูกต้องเหมาะสม  ตามท่ีได้กำหนดไว้ ในแผนปฏิบัติราชการประจำปี    
9) หลักความเสมอภาค ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกมามีการตรวจสอบ การเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามสัดส่วนในการจัดสรรงบประมาณ ตามลำคับความสำคัญของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตาม
ความต้องการและความจำเป็นท่ีได้กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจำปี   10) หลักมุ่งเน้น 
ฉันทามติ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกพาให้การยอมรับผลในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณโดยคำนึงถึง
ความเห็นชอบของหัวหน้างานผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับช้ันตามความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
   ด้านท่ี 4 แนวทางการรายงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล มีรายการ
ปฏิบัติรวม 10 รายการ คือ 1) หลักประสิทธิผล ได้แก่ ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้เจ้าหน้าท่ีบุคลากร
ฝ่ายต่าง ๆ รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ โดยเสนอให้เห็นถึงผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ และ 
ตัวช้ีวัดจากการใช้งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปี   2) หลักประสิทธิภาพ ได้แก่ 
รับผิดชอบใครงการ/หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี  บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ มีการรายงาบผลการดำเนินงาน 
ตามระยะเวลาท่ีกำหนดในแผนปฏิบัติราชการประจำปี  3) หลักการตอบสนอง ได้แก่ ผู้รับผิดชอบ
โครงการ/หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ มีการรายงานผลการดำเนินงานการใช้ จ่ายเงิน
งบประมาณตามโครงการ/กิจกรรม ท่ีตอบสนองกับความต้องการของนักเรียนผู้รับบริการและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย  4) หลักกภาระรับผิดชอบ ได้แก่ ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหน้าท่ี/บุคลากร  
ฝ่ายต่าง ๆ มีการนำเสนอรายงานผลการดำเนินงานการใช้งบประมาณของแต่ละโครงการเป็นไป  
ตามปฏิทินการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  5) หลักความโปร่งใส ได้แก่ สถานศึกษามีการรายงานผล
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การดำเนินงานต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและภาคี 4 ฝ่าย การเผยแพร่รายงานผ่านทาง
เว็บไซด์โรงเรียนทุกโครงการ/กิจกรรม  6) หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษากำหนด 
ให้มีการประชุมสรุปผลการดำเนินงานโครงการร่วมเสนอแนะความคิดเห็นและวิเคราะห์ความ
เหมาะสมของโครงการต่าง ๆ ระหว่าง ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากร และกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  7) หลักการกระจายอำนาจ ได้แก่ ผู้รับผิดชอบโครงการ/
หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ มีการรายงานผลการดำเนินงานการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไป
ตามอำนาจหน้าท่ีท่ีได้มอบหมายไว้เป็นกลุ่มงานและกลุ่มสาระการเรียนรู้ในรูปของคำส่ังคณะทำงาน
เป็นลายลักษณ์อักษร  8) หลักนิติธรรม ได้แก่ ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหน้าท่ีบุคลากร 
ฝ่ายต่าง ๆ มีการรายงานผลการดำเนินงานการใช้งบประมาณท่ีเป็นไปตามกฎหมายระเบียบ  
และข้อบังคับของทางราชการท่ีเกี่ยวข้องอย่างถูกต้องเหมาะสม  9) หลักความเสมอภาค ได้แก่ 
ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหน้าท่ี/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ มีการรายงานการใช้งบประมาณ  
ท่ีเป็นไปตามสัดส่วนลำดับความสำคัญท่ีได้กำหนดไว้โดยการดำเนินกิจกรรมต้องคำนึงถึงความ
เหมาะสมเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  10) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ ได้แก่ ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ มีการนำเสนอรายงานผลการใช้งบประมาณให้กรรมการสถานศึกษา
เห็นชอบรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีก่อนนำไปเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 
  แสงเทียน จิรโชติ และคณะ (2562 น. 81) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ 
ท่ีบูรณาการตามหลักธรรมาภิบาลสำหรับสถานศึกษาขยายโอกาสในเขตอำเภอคลองหลวง  
จังหวัดปทุมธานี ท้ัง 10 ด้าน ได้แก่ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง  
หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอำนาจ หลักนิติธรรม 
หลักความเสมอภาค และหลักการมุ่งฉันทามติ 
  จารุวัฒน์  ปาสาโก และคณะ (2566 น. 37) ได้กล่าวว่า แนวทางการบริหาร
งบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหารสถนศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารสถานศึกษาและครูได้แนวทาง ดังนี้  
   (1 ) ผู้บริหารสถานศึกษายึ ดกฎระเบียบในการจัดทำและเสนอขอ
งบประมาณโดยคำนึงถึงสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาและเปิดโอกาสให้บุคลากรได้มีส่วนร่วม  
   (2) ผู้บริหารมีความเป็นกลางในการจัดสรรงบประมาณและจัดสรรให้
เพียงพอต่อความจำเป็นและจัดสรรอย่างโปร่งใส  
   (3) สถานศึกษาแต่งต้ังผู้รับผิดชอบและทำแผนการติดตามประเมินผล 
การใช้จ่ายงบประมาณจัดให้มีการระดมความคิดของบุคลากรเพื่อพัฒนาผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
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             (4) สถานศึกษาจัดทำแผนการระดมทรัพยากร โดยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ได้มีส่วนร่วมและยึดประสิทธิผลท่ีจะเกิดกับสถานศึกษาและชุมชนเป็นหลัก  
             (5 ) สถานศึกษามีแนวทางบริหารการเงินดำเนินการตามระเบีย บ
กระทรวงการคลัง ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการประจำปีและสามารถเผยแพร่ต่อสาธารณชนได้  
             (6) สถานศึกษามีการกำกับติดตามหลักฐานการเบิกจ่ายและการจัดทำบัญชี
ท่ีโปร่งใส     
              (7) สถานศึกษามีการจัดทำทะเบียนพัสดุและสินทรัพย์ท่ีเป็นปัจจุบัน
ดำเนินงานตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง พุทธศักราช 2560 ด้วยความโปร่งใส 
  รัฐพงศ์ เกษมสุข และคณะ (2564 น. 69) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลตาม 
หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตอำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมแล้ว 
ใช้หลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ ด้านคุณธรรม ด้านความคุ้มค่า ด้านความโปร่งใส และ  
ด้านการมีส่วนร่วม 
  ไกรรัตน์ เมืองจันทร์ (2564 น. 298) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลตาม 
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่ม 6 ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 1 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านท่ีมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
สูงสุด คือ ด้านหลักคุณธรรมและด้านหลักการมีส่วนร่วม รองลงมาคือ ด้านหลักความโปร่งใส  
ด้านหลักความรับผิดชอบ ส่วนด้านท่ีมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลต่ำสุด และมีการบริหาร
อยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านหลักนิติธรรม และด้านหลักความคุ้มค่า  
  จิรวรรณ มีภูมิ และเชาวนี แก้วมิน (2564 น. 1876) ได้กล่าวว่า ความคิดเห็นของครู
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตรัง เขต 2 ได้มีการนำหลักธรรมาภิบาบาลท้ัง 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า มา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานท้ัง 4 ฝ่ายของสถานศึกษา ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป จึงทำให้ความคิดเห็นของครูต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
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การสังเคราะห์การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล 
 จากผลการศึกษาข้อมูล แนวคิด และงานวิจัยจาก 8 แหล่งข้อมูล เพื่อการสังเคราะห์  
การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล ดังตาราง 2 
 
ตาราง 2 การสังเคราะห์การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล 

การบริหารงาน
วิชาการ 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

จรุ
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ี เก
้าเ
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55
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ศุภ
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56

3)
 

พัฒ
น์พ

รช
ัย 

เม
ฆวิ

ลัย
แล

ะค
ณ

ะ 
(2

56
4)

 

จัน
ทร

ัศม์
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ูติอ
ริย
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56
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เรณ
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 มี
สุข

 (2
56
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นา
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าว
นิต

ยา
 ค

งเก
ษม

 (2
56

2)
 

จิร
าพ

ันธ
์ ว

สวั
ตติ์

ฐา
กูร

 (2
56

1)
 

ชุติ
มา

 พ
วง

ทอ
ง (

25
63

) 

คว
าม

ถี่ 

1. หลักนิติธรรม         5 
2. หลักคุณธรรม         5 
3. หลักความโปร่งใส         5 
4. หลักความมีส่วนร่วม         7 
5. หลักความ
รับผิดชอบ 

        6 

6. หลักความคุ้มค่า         4 
7. หลักประสิทธิภาพ         1 

จากตาราง 2 พบว่า การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลท่ีนำมาใช้ในการบริหาร
สถานศึกษามีหลักธรรมาภิบาลหลากหลายมุมมองจากนักวิชาการในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้นำ  
การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลมาสังเคราะห์จากงานวิจัย บทความวิชาการ และ  
วารสาร จำนวน 8 แหล่ง นำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ความถี่ โดยเลือกตัวแปรท่ีมีความถี่ต้ังแต่  
5 ขึ้นไป พบว่า การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลท่ีนำมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา  
มี 5 หลัก ได้แก่ 1.หลักนิติธรรม  2.หลักคุณธรรม  3.หลักความโปร่งใส 4.หลักความมีส่วนร่วม   
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5.หลักความรับผิดชอบ ผู้วิจัยได้นำการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลมาศึกษาจากแนวคิด 
ทฤษฎี และเอกสารท่ีเกี่ยวข้องเพื่อนำมากำหนดนิยามท่ีใช้ในการวิจัย ดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม 
จรุณี  เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า การแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำ 

แผนบริหารงานวิชาการเพื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักสูตร สภาพแวดล้อม จัดทำโครงร่างหลักสูตร  
การนิ เทศและการติดตามผลสถานศึกษา  คิดและพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับ 
หลักสูตรแกนกลางและความต้องการของท้องถิ่น มีการแต่งต้ังคณะกรรมการในการบริหารหลักสูตร
เพื่อพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนและท้องถิ่นการทำแผนการเรียนรู้
โดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญและส่ือการสอนให้เหมาะสมกับผู้เรียนและสาระการเรียนรู้ตามหลักของ  
นิติธรรม 

ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168-169) ได้กล่าวว่า สถานศึกษามีการจัดทำแผน 
การปฏิบัติงานด้านวิชาการของโรงเรียนให้สอดคล้องกับนโยบายของเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อเป็น  
แนวทางการดำเนินงานสถานศึกษาตามหลักของนิติธรรม 

พัฒน์พรชัย เมฆวิลัยและคณะ (2564 น. 77) ได้กล่าวว่า การจัดส่ือและวัสดุเพื่อ 
การเรียนการสอน การตรวจสอบ กำกับ ติดตาม การจัดทำบัญชี เอกสารด้านการจัดส่ือและวัสดุเพื่อ
การเรียนการสอนให้ถูกต้องเป็นปัจจุบันด้วยหลักนิติธรรม ด้านการวัดและประเมินผลการเรียน  
การสอนจัดให้มีการดำเนินการสอบวัดผลการศึกษาได้มาตรฐานและมีคุณภาพตามระเบียบแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการทดสอบด้วยหลักนิติธรรม 

จันทรัศม์ ภูติอริยวัฒน์ (2560) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูปฏิบัติการสอน  
โดยยึดระเบียบมาตรฐานการปฏิบั ติงานตามท่ีคุรุสภากำหนดและมาตรฐานการปฏิบั ติตน  
ตามมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครูส่งเสริมให้ครูจัดการเรียน
การสอนตามแนวทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติตามหลักของนิติธรรม 

จากความหมายของหลักนิติธรรมท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงานวิชาการ
ตามหลักนิติธรรม หมายถึง การทำตามระเบียบแบบแผนของแผนงานวิชาการตามท่ีโรงเรียนได้
ดำเนินการจัดทำไว้โดยแผนงานมีความสอดคล้องกับนโยบายของเขตพื้นท่ีการศึกษาและทางโรงเรียน
ดำเนินการตามระเบียบ ตามมาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างถูกต้องเหมาะสม 
  2. หลักคุณธรรม 
  จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า สถานศึกษาสร้างความตระหนักให้เห็น
คุณค่าของจรรยาบรรณวิชาชีพครูสถานศึกษาส่งเสริมและยกย่องเกียรติภูมิของครูท่ีมีความรู้
ความสามารถและเป็นตัวอย่างท่ีดีและสถานศึกษามีการกระจายอำนาจในด้านการบริหารวิชาการ  
แก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องอย่างเป็นธรรม รองลงมา ได้แก่ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูแสดงความรู้ความสามารถ
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อย่างเป็นธรรม ผู้บริหารเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการอย่างมืออาชีพและครูมีการพัฒนาตนเอง
และมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ 
  ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168 -169) ได้กล่าวว่า สถานศึกษาจัดทำหลักสูตร 
ให้มีการสอดแทรกหลักคุณธรรมในการจัดการเรียนการสอนท้ังนี้เพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของ
นักเรียนในสถานศึกษา 

พัฒน์พรชัย เมฆวิลัยและคณะ (2564 น. 77) ได้กล่าวว่า คุณธรรมท่ีส่งเสริม 
ให้บุคลากรในสถานศึกษาได้ปฏิบัติ บูรณาการร่วมกับการบริหารงานวิชาการโดยด้านการจัดหลักสูตร
และแผนการเรียนรู้ยึดมั่นในความถูกต้องซึ่งเป็นหลักคุณธรรม 

จันทรัศม์  ภูติอริยวัฒน (2560) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารส่งเสริมให้ครู ผู้นำหน่วย 
การเรียนรู้ตามแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่ห้องเรียนส่งเสริมให้ ผู้เรียนยึดมั่น 
ในคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ คือ ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ มีวินัย สุภาพ สะอาด สามัคคี มีน้ำใจ 
ส่งเสริมให้ครูได้นำคำขวัญของนายกรัฐมนตรีมาปฏิบัติในชีวิตประจำวัน 

จากความหมายของหลักคุณธรรมท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงานวิชาการ
ตามหลักคุณธรรม หมายถึง การจัดทำแผนการจัดการเรียนการสอนโดยให้สอดแทรกหลักของ
คุณธรรมลงสู่ผู้เรียน เพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และให้ผู้เรียนยึดมั่นคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ 
  3. หลักความโปร่งใส 
  จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า สถานศึกษาปรับกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ให้เหมาะสมกับสภาวะท่ีมีปัญหาด้านการมาโรงเรียนของครูและนักเรียน ผู้บริหารกำหนดให้มี
หลักเกณฑ์และวิธีการในการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอย่างเหมาะสม สถานศึกษาติดต่อ
กับผู้ปกครองอยู่เสมอและแจ้งผลการเรียนของนักเรียนให้ผู้ปกครองทราบทุกภาคการศึกษา 
  ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168-169) ได้กล่าวว่า สถานศึกษาให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ตรวจสอบการจัดซื้อหนังสือเรียนรวมถึงวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอนท่ีทางสถานศึกษา
จัดสรรให้แก่บุคลากรและนักเรียน 
  พัฒน์พรชัย เมฆวิลัยและคณะ (2564 น. 77) ได้กล่าวว่า มีการจัดทำรายงาน  
การปฏิบัติงานจัดส่งเอกสารงานธุรการในช้ันเรียนประจำปีทุกเดือนด้วยหลักความโปร่งใส และด้าน
การนิเทศเพื่อการพัฒนาการเรียนการสอนกำหนดแผนการการนิเทศของโรงเรียนและดำเนินการรับ
นักเรียนตามแผนท่ีกำหนดอย่างโปร่งใสด้วยหลักความโปร่งใส 
  จันทรัศม์ ภูติอริยวัฒน (2560) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูดำเนินการวัดและ
ประเมินผลการเรียนด้วยความโปร่งใสสร้างความตระหนักให้คณะกรรมการบริหารหลักสูตร  
และวิชาการสถานศึกษาปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความโปร่งใสและส่งเสริมให้มีการใช้ระบบข้อมูลข่าวสาร  
ทางราชการในเรื่องการขอดูรายงานการวัดผลของผู้เรียน 
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จากความหมายของหลักความโปร่งใสท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงาน
วิชาการตามหลักความโปร่งใส หมายถึง การจัดทำรายงานด้านการวัดผลประเมินผล การจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน การจัดทำธุรการในช้ันเรียน การนิเทศของโรงเรียน สามารถ
ตรวจสอบได้และเผยแพร่สู่สาธรณชนแจ้งให้ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้รับทราบโดยท่ัวกัน 
  4. หลักความมีส่วนร่วม  
  จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
สถานศึกษา ประชาชน ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดนโยบายบริหารงานวิชาการ 
กำหนดโครงสร้างหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษาโดยตัวแทน
ของครูและบุคลากรเข้าร่วมในการทำหลักสูตร มีการกระจายอำนาจในการบริหารงานให้บุคลากร  
ได้มีส่วนร่วมตามหน้าท่ีและฝึกให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้และพัฒนาการเรียนรู้ 
  ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168-169) ได้กล่าวว่า สถานศึกษามีการเผยแพร่ข้อมูล
แหล่งการจัดการเรียนรู้ท้องถิ่นเพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอนสถานศึกษาจัดต้ังคณะกรรมการ  
ฝ่ายวิชาการกำหนดแผนการทำงานการดำเนินงานตลอดจนส่งเสริมให้บุคลากรร่วมกันทำงานเป็นทีม
สถานศึกษาระดมความคิดบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องรวมกันกำหนดการประเมินนิเทศตลอดจนระบบบริหาร
สถานศึกษา สถานศึกษาให้ความสำคัญกับการบริหารงานโดยยึดผู้เรียนเป็นหลัก สถานศึกษาจัดการ
ประชุมเพื่อแลกเปล่ียนรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในเขตพื้นท่ีการศึกษาใกล้เคียง 
  พัฒน์พรชัย เมฆวิลัยและคณะ (2564 น. 77) ได้กล่าวว่า ให้ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง  
ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการสนับสนุนส่ือและวัสดุเพื่อการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน
ตามหลักการมีส่วนร่วม  
  จันทรัศม์ ภูติอริยวัฒน (2560) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูทำงานแบบ 
มีส่วนร่วมต้ังแต่การศึกษาสภาพปัญหาความต้องการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกการ  
วางแผนการดำเนินการตามแผนและการประเมินผลการดำเนินงานตามโครงการเปิดโอกาสให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาประสานความร่วมมือกับชุมชนในการใช้แหล่งเรียนรู้เชิญวิทยากรท้องถิ่น
มาให้ความรู้กับนักเรียนและจัดต้ังเครือข่ายผู้ปกครองเพื่อพัฒนานักเรียน 

จากความหมายของหลักความมีส่วนร่วมท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหาร  
งานวิชาการตามหลักความมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียน 
มีส่วนร่วมและเปิดโอกาสในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการประสานความร่วมมือทาง  
ด้านวิทยากรของชุมชนในการให้ความรู้กับผู้เรียนเกี่ยวกับภูมิปัญญาชาวบ้านรวมถึงการสนับสนุน  
ส่ือ วัสดุ อุปกรณ์เกี่ยวกับการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
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5. หลักความรับผิดชอบ 
  จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า สถานศึกษาพัฒนานักเรียนให้เกิดความ
สมดุล ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เน้นการพัฒนาจิตใจ จิตสำนึกให้เสียสละ และ 
เอื้ออาทร ครูใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเน้นการใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้ 
รูปแบบใหม่ท่ีเหมาะสมกับวัยของผู้เรียน ผู้บริหารออกคำส่ังมอบหมายงานแก่บุคลากร และแบ่งงาน
อย่างชัดเจน 
  ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168-169) ได้กล่าวว่า สถานศึกษามีการศึกษาส่งเสริม 
การพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาท่ีเอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ 
  พัฒน์พรชัย เมฆวิลัยและคณะ (2564 น. 77) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารมอบหมายอำนาจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรเป็นลายลักษณ์อักษรดำเนินการนิเทศเพื่อพัฒนาการเรียน  
การสอนตามหลักความรับผิดชอบ 

จากความหมายของหลักความรับผิดชอบท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงาน
วิชาการตามหลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายตามคำส่ัง
ของโรงเรียนในด้านหน้าท่ีการบริหารงานวิชาการโดยหน้าท่ีหลักของความรับผิดชอบ คือ การจัดการ
เรียนการสอน  
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การสังเคราะห์การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
 จากผลการศึกษาข้อมูล แนวคิด และงานวิจัยจาก 9 แหล่งข้อมูล เพื่อการสังเคราะห์การ
บริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ดังตาราง 3 
 
ตาราง 3 การสังเคราะห์การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
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ตามหลักธรรมาภิบาล 

จรุ
ณ

ี เก
้าเ

อี้ย
น 

(2
55

5)
 

ศุภ
ณั

ฐ 
กุม

ภา
ว์ 

(2
56

3)
 

จัน
ทร

ัศม์
 ภ

ูติอ
ริย

วัฒ
น 

(2
56

0)
 

เรณ
ุกา

 มี
สุข

 (2
56

1)
 

นา
งส

าว
นิต

ยา
 ค

งเก
ษม

 (2
56

2)
 

จิร
าพ

ันธ
์ ว

สวั
ตติ์

ฐา
กูร

 (2
56

1)
 

ชุติ
มา

 พ
วง

ทอ
ง (

25
63

) 

แส
งเท

ียน
 จิ

รโ
ชติ

 แ
ละ

คณ
ะ 

(2
56

2)
 

จา
รุวั

ฒ
น์ 

ปา
สา

โก
 แ

ละ
คณ

ะ 
(2

56
6)

 

คว
าม

ถี่ 

1. หลักนิติธรรม          6 
2. หลักคุณธรรม          4 
3. หลักความโปร่งใส          9 
4. หลักความมีส่วนร่วม          7 
5. หลักความรับผิดชอบ          3 
6. หลักความคุ้มค่า          5 
7. หลักประสิทธิภาพ          3 
8. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ          2 
9. หลักการกระจายอำนาจ          2 
10. หลักการตอบสนอง          2 
11. หลักความเสมอภาค          2 
12. หลักประสิทธิผล          3 

 จากตาราง 3 พบว่า การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลท่ีนำมาใช้ในการ
บริหารสถานศึกษามีหลักธรรมาภิบาลหลากหลายมุมมองจากนักวิชาการ ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้
นำการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลมาสังเคราะห์จาก งานวิจัยบทความวิชาการ  
และวารสาร จำนวน 9 แหล่ง นำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ความถี่โดยเลือกตัวแปรท่ีมีความถี่  
ต้ังแต่ 5 ขึ้นไป พบว่า การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลท่ีนำมาใช้ในการบริหาร
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สถานศึกษามี 4 หลัก ได้แก่ 1.หลักนิ ติธรรม  2.หลักความโปร่งใส  3.หลักความมี ส่วนร่วม   
4. หลักความคุ้มค่า 
 ผู้วิจัยได้นำการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลมาศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี 
และเอกสารท่ีเกี่ยวข้องเพื่อนำมากำหนดนิยามท่ีใช้ในการวิจัย ดังนี้ 
  1.หลักนิติธรรม 
  จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า สถานศึกษาดำเนินการจัดทำงบประมาณ
และของบประมาณเป็นไปตามระเบียบและขั้นตอนและผู้บริหารมีการกำหนดปฏิทินในการบริหารงาน
งบประมาณและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด สถานศึกษามีการวิเคราะห์และจัดทำงบประมาณ  
ให้สอดคล้องกับพัฒนาตามนโยบายของสถานศึกษา  
  ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168 -169) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
บริหารงานท่ี ชัดเจนโดยให้บุคลากรร่วมกันกำหนดแผนงานงบประมาณเพื่ อให้สอดคล้อง  
ตามแผนปฏิบัติงานของเขตพื้นท่ีการศึกษาสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้กฎหมาย ข้อบังคับ 
ปฏิบัติในการจัดการทางการเงินตามระเบียบราชการ 
  จันทรัศม์ ภูติอริยวัฒน (2560) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารกำกับติดตามการจัดซื้อจัดจ้าง
และดำเนินการด้านพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและใช้จ่ายงบประมาณ  
ตามวัตถุประสงค์ กำหนดผู้รับผิดชอบการเงิน บัญชีและพัสดุแต่ละหมวดอย่างชัดเจนบริหาร
งบประมาณตามระเบียบกฎหมายท่ีกำหนดไว้และจัดระบบการตรวจสอบถ่วงดุลการบริหาร
งบประมาณ 
  ชุติมา พวงทอง (2563 น. 128-133) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการ 
จัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบและข้อบังคับของทางราชการท่ี
เกี่ยวข้อง อย่างถูกต้องเหมาะสม ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหน้าท่ีบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ 
ดำเนินการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามกฎหมายระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการท่ีเกี่ยวข้อง
อย่างถูกต้องเหมาะสม 

จากความหมายของหลักนิ ติธรรมท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงาน
งบประมาณตามหลักนิติธรรม หมายถึง การจัดทำงบประมาณและของบประมาณตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปี โดยดำเนินการตามระเบียบแบบแผนของทางราชการตามกฎหมายท่ีกำหนดไว้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม  
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2. หลักความโปร่งใส   
จรุณี  เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการกำหนด

งบประมาณของแต่ละฝ่ายงานให้เป็นไปตามกรอบของแผนปฏิบัติการสถานศึกษา จัดทำรายละเอียด
ช้ีแจงงบประมาณ แผนงานและโครงการให้สอดคล้องกับตัวช้ีวัดสถานศึกษาดำเนินการตรวจสอบ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังเป็นขั้นตอนคือ เบิกเงิน รับเงิน เก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน 

ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168-169) ได้กล่าวว่า สถานศึกษามีการแต่งต้ังบุคลากร
ผู้รับผิดชอบเพื่อรายงานการตรวจสอบป้องกันการทุจริตเรียกร้องผลประโยชน์ตามระเบียบท่ีกำหนด
อย่างเท่ียงธรรมปลูกจิตสำนึกให้บุคลากรยึดคุณธรรมในการทำงาน มีความอดทน ซื่อสัตย์สุจริต  
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม สถานศึกษาได้มีการบริหารงบประมาณตามแผนท่ีกำหนดจัดสรร มีเอกสาร
หลักฐานท่ีสามารถตรวจสอบได้ มีคณะกรรมการตรวจสอบงบประมาณการจัดซื้อจัดจ้างและสามารถ
ตรวจสอบได้ 

จันทรัศม์ ภูติอริยวัฒน (2560) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในมอบหมายให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชีและการพัสดุ ก่อนดำเนินงานตามโครงการ
ควรขออนุมัติงบประมาณต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเปิดเผยการใช้จ่ายงบประมาณให้ผู้เกี่ยวข้อง  
ได้ทราบ มีแผนการใช้จ่ายเงินตามแผนงานอย่างชัดเจนและให้คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับรู้   
การอนุมัติงบประมาณและเปิดเผยงบประมาณให้ท่ีประชุมผู้ปกครองรับทราบ 

ชุติมา พวงทอง (2563 น. 128-133) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการเสนอ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของสถานศึกษาผ่านความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานและเผยแพร่แผนปฏิบัติการประจำปีผ่านเว็บไซต์ของสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา
กำหนดให้มีบุคลากรทำหน้าท่ีตรวจสอบการเบิกจ่ายและรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณรวมท้ัง
เผยแพร่ผลการตรวจสอบบุคลากรในสถานศึกษารับทราบ สถานศึกษามีการรายงานผลการดำเนินงาน
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและภาคี 4 ฝ่าย และเผยแพร่รายงานผ่านทางเว็บไซด์
โรงเรียนทุกโครงการ/กิจกรรม 

จารุวัฒน์ ปาสาโก และคณะ (2566 น. 37) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารมีความเป็นกลาง  
ในการจัดสรรงบประมาณและจัดสรรให้เพียงพอต่อความต้องการจำเป็น และมีการกำกับติดตาม
หลักฐานการเบิกจ่ายและการจัดทำบัญชีท่ีโปร่งใส 

จากความหมายของหลักความโปร่งใสท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงาน
งบประมาณตามหลักความโปร่งใส หมายถึง มีการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีโดยผ่านความ
เห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และการเผยแพร่แผนปฏิบัติการประจำปีผ่านทาง
เว็บไซต์ของสถานศึกษาสามารถตรวจสอบได้และมีแผนการใช้จ่ายเงินตามแผนอย่างชัดเจน ตลอดจน
แจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องรับรู้และสามารถตรวจสอบได้ 
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3. หลักความมีส่วนร่วม  
  จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้นำเสนอการใช้งบประมาณของสถานศึกษา การดำเนินการของบประมาณและการจัดสรรแต่ละครั้ง
เป็นการทำงานร่วมกันของผู้บริหารและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง สถานศึกษาจัดทำแผนกลยุทธ์แผนปฏิบัติ
การประจำปีและแผนการใช้งบประมาณโดยอาศัยหลักการมีส่วนร่วม   
  ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168-169) ได้กล่าวว่า บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดทำ
แผนปฏิบัติงานของสถานศึกษาสถานศึกษามีการสำรวจความต้องการรับฟังความต้องการจาก  
ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อนำมาจัดทำแผนงบประมาณมีการแต่งต้ังคณะกรรมการในการกำหนด  
ทิศทางจัดทำแผนงานในบริหารการเงินงบประมาณตลอดจนมีระบบการประเมินผลดำเนินงาน  
เพื่อตรวจสอบติดตามสถานศึกษามีการแต่งต้ังบุคลากรในการบริหารงานวิชาการโดยมีการแบ่ง 
ภาระงานอย่างเป็นระบบตามวัตถุประสงค์อย่างชัดเจน 
  จันทรัศม์ ภูติอริยวัฒน (2560) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในมอบหมายให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชีและการพัสดุเป็นคณะทำงานร่วมกันจัดทำ
บัญชีการเงินการรับจ่ายการจำหน่วยพัสดุมีทีมงานรับผิดชอบระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อพัฒนา
การศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษาเสนอความเห็นการใช้เงินและให้ครูและบุคลากรร่วมกันมีส่วน
ร่วมเสนอแนะการใช้เงินเพื่อการจัดการศึกษา 
  ชุติมา พวงทอง (2563 น. 128-133) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชุม
ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกฝ่าย และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อปรึกษาหารือ  
รับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะ ประกอบการวิเคราะห์ กำหนดทางเลือก และตัดสินใจในการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการประจำปี ผู้บริหารสถานศึกษากำหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการ
เสนอความคิดเห็น หรือเสนอความต้องการในการใช้จ่ายงบประมาณผ่านโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา 
  จารุวัฒน์ ปาสาโก และคณะ (2566 น. 37) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษายึ ด
กฎระเบียบในการจัดทำและเสนอของบประมาณโดยคำนึงถึงสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาและเปิด
โอกาสให้บุคลากรได้มีส่วนร่วม 

จากความหมายของหลักความมีส่วนร่วมท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงาน
งบประมาณตามหลักความมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติการ
ประจำปี มีสิทธิ์เสนอความต้องการในการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา 
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4. หลักความคุ้มค่า  
จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า บุคลากรท่ีดูแลงบประมาณ ต้องมีความรู้

ในการจัดทำงบประมาณเสนองบประมาณและการใช้งบประมาณมีคณะกรรมการตรวจสอบการ
ประเมินผลการใช้งบประมาณการใช้เงินของสถานศึกษาการกำหนดงบประมาณต้องสอดคล้อง  
กับกิจกรรมในแผนปฏิบัติการ 

ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168 -169) ได้กล่าวว่า สถานศึกษาได้มีการจัดสรร
งบประมาณตามแผนบริหารงบประมาณของสถานศึกษาอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
สถานศึกษาประชุมเพื่อวางแผนจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างประหยัดและเกิด
คุณภาพให้มากท่ีสุด 

จากความหมายของหลักความคุ้มค่าท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงาน
งบประมาณตามหลักความคุ้มค่า หมายถึง การใช้งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร และทรัพยากรท่ีมีอยู่
อย่างประหยัด และเกิดคุณภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด  
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การสังเคราะห์การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
 จากผลการศึกษาข้อมูล แนวคิด และงานวิจัยจาก 10 แหล่งข้อมูล เพื่อการสังเคราะห์  
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ดังตาราง 4 
 
ตาราง 4 การสังเคราะห์การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
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คว
าม

ถี่ 

1.หลักนิติธรรม           8 
2. หลักคุณธรรม           7 
3. หลักความโปร่งใส           7 
4. หลักความมีส่วน
ร่วม 

          9 

5. หลักความ
รับผิดชอบ 

          8 

6. หลักความคุ้มค่า           5 
7. หลักประสิทธิภาพ           1 

  จากตาราง 4 พบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลท่ีนำมาใช้ใน 
การบริหารสถานศึกษามีหลักธรรมาภิบาลหลากหลายมุมมองจากนักวิชาการในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย  
จึงได้นำการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลมาสังเคราะห์จาก งานวิจัย บทความวิชาการ  
และวารสาร จำนวน 10 แหล่ง นำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ความถี่โดยเลือกตัวแปรท่ีมีความถี่  
ต้ังแต่ 5 ขึ้นไป พบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลท่ีนำมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา
มี 6 หลัก ได้แก่ 1.หลักนิติธรรม  2.หลักคุณธรรม  3.หลักความโปร่งใส  4.หลักความมีส่วนร่วม  
5.หลักความรับผิดชอบ  6.หลักความคุ้มค่า ผู้วิจัยได้นำการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
มาศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเกี่ยวข้องเพื่อนำมากำหนดนิยามท่ีใช้ในการวิจัย ดังนี้ 
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1. หลักนิติธรรม 
จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า รัฐควรจัดสวัสดิการความพิเศษกว่าพื้นท่ี

อื่นเนื่องจากในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้การพัฒนาครูเป็นไปอย่างลำบากเนื่องจากความ  
ไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รัฐควรเสริมสร้างขวัญและกำลังใจในการทำงานให้กับครูใน  
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพิเศษ สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาอย่างสม่ำเสมอและ
ต่อเนื่อง  

ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168-169) ได้กล่าวว่า สถานศึกษามีการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมพัฒนาให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจถึงแนวทางการพิ จารณาความดีความชอบ 
ตามหลักเกณฑ์ ก.ค.ศ. 

ชนะวิน แสงทามาตย์ (2564 น. 64-66) ได้กล่าวว่า การคิดหรือการตัดสินใจใด ๆ 
โดยเคารพกฎ กติกา ข้อตกลงสัญญา และระเบียบท่ีถูกต้องดีงามอยู่เสมอ มีความเคารพในความ 
เป็นมนุษย์ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ยึดหลักความเสมอภาคและยุติธรรม การบริหารทรัพยากรมนุษย์
โดยอาศัยหลักข้อนี้ทำได้โดยการใช้กระบวนการแรงงานสัมพันธ์ ซึ่งเป็นเรื่องของการเคารพใน  
สิทธิเสรีภาพของแต่ละฝ่าย สนับสนุนให้ท้ังฝ่ายนายจ้างและลูกจ้างได้รับการคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ 
ตามท่ีกฎหมายกำหนดภายใต้กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ 

จันทรัศม์ ภูติอริยวัฒน (2560) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากร
ประพฤติปฏิบัติตนตามวินัยของข้าราชการรู้จักพัฒนาตนเองตามมาตรฐานท่ีสำนักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนดแนวปฏิบัติไว้นำกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการเล่ือนขั้นมาใช้
อย่างเคร่งครัดประเมินผลงานบุคลากรตามระเบียบกฎหมายท่ีกำหนดออกคำส่ังและมอบหมายงาน
อย่างชัดเจน 

จากความหมายของหลักนิติธรรมท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคลตาม
หลักนิติธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนตามวินัยของข้าราชการรู้จักพัฒนาตนเองตาม
มาตรฐานท่ีสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนดแนวปฏิบัติไว้
และแนวทางการพิจารณาความดีความชอบตามหลักเกณฑ์ ก.ค.ศ.  

2. หลักคุณธรรม  
จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารเป็นตัวอย่างท่ีดีในการปฏิบัติตน

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู คือผู้บริหารให้ความเสมอภาคในการพัฒนาตนเองของครู  เพื่อ
ความก้าวหน้าทางวิชาการและผู้บริหารส่งเสริมสร้างขวัญกำลังใจให้กับครูในโรงเรียนโดยเฉพาะ
โรงเรียนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภัยของครูสูง 

ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168-169) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารแต่งต้ังบุคลากรกำหนด
หน้าท่ีงานความรับผิดชอบตามความรู้ความเหมาะสมและความถนัดของแต่ละบุคคลภายใต้ข้อตกลง
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ในแนวทางเดียวกันผู้บริหารสถานศึกษามีการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเป็นกลาง  
และเป็นธรรม ส่งเสริมให้บุคลากรประกอบอาชีพด้วยคุณธรรม 

ชนะวิน แสงทามาตย์ (2564 น. 64-66) ได้กล่าวว่า การคิดหรือการตัดสินใจใด ๆ 
โดยเฉพาะการปฏิบัติต่อบุคคลควรอยู่บนพื้นฐานของความเมตตา ความจริงใจและหลักคุณธรรมอื่น ๆ 
ผู้บริหารเองควรแสดงตนเป็นแบบอย่างของการมีเกียรติ มีคุณธรรม สร้างศรัทธาให้คนเคารพ ยกย่อง
อย่างจริงใจ การบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยใช้หลักคุณธรรมนี้ทำได้ต้ังแต่การคัดเลือกคนเข้าทำงาน
โดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเล่ือนขั้น เล่ือนตำแหน่ง 
การจัดสวัสดิการ การดูแลเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยในการทำงาน หากผู้บริหารยึด  
หลักคุณธรรมในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในทุกเรื่องดังกล่าวแล้วจะทำให้องค์การมีแต่  
ความเจริญก้าวหน้าท้ังด้านบุคคลและผลงาน 

จากความหมายของหลักคุณธรรมท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล
ตามหลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู ผู้บริหารให้ความเสมอภาคกับ
บุคลากรทุกคนมีการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเป็นกลาง เป็นธรรม และส่งเสริม
บุคลากรให้ประดอบอาชีพด้วยคุณธรรม 

3. หลักความโปร่งใส  
จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า มีขั้นตอนการวิเคราะห์และวางแผน  

อัตรากำลังคนตามเกณฑ์ท่ีกำหนดและดำเนินการตามท่ี อ.ก.ค.ศ.กำหนด การแต่งต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละครั้งอย่างยุติธรรมและโปร่งใส ผู้บริหารประกาศหลักเกณฑ์  
การพิจารณาความดีความชอบแก่บุคลากรให้รับทราบอย่างท่ัวถึงก่อนการประเมิน 

ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168-169) ได้กล่าวว่า ผดุงคุณงามความดีมีความเอื้อเฟื่อ
ต่อเพื่อนร่วมงาน พิจารณาความดีความอบตามหลักเกณฑ์สถานศึกษาได้มีการประชุมแจ้งหลักเกณฑ์
การพิจารณาความดีความชอบแก่บุคลากรถึงหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินการเล่ือนขั้น  
ท่ีชัดเจนโปร่งใส สถานศึกษามีการประชุมแจ้งถึงหลักเกณฑ์การประเมินพิจารณาการเล่ือนขั้น 
ตลอดจนหลักเกณฑ์การสรรหา การย้าย เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติแก่บุคลากรสถานศึกษามีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อบุคลากร  

ชนะวิน แสงทามาตย์ (2564 น. 64-66) ได้กล่าวว่า การยึดหลักของความซื่อสัตย์
สุจริต การปฏิบัติส่ิงต่าง ๆ อย่างถูกต้องเหมาะสมมีข้อมูลหลักฐานท่ีแสดงถึงความถูกต้องเหมาะสม 
ดีงาม พอใจท่ีจะกระทำการใด ๆ อย่างเปิดเผยไม่ปกปิดซ่อนเร้น สามารถเปิดเผยแสดงหลักฐานข้อมูล
ได้ตลอดเวลา ซึ่งการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัยหลักความโปร่งใสนี้ทำได้โดยการประเมินผล
การปฏิบัติงานเพื่อพิจารณาการเล่ือนขั้นเล่ือนตำแหน่งซึ่งผู้บริหารต้องใช้กระบวนการท่ีโปร่งใส  
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มีหลักฐานข้อมูลท่ีสามารถแสดงให้เห็นถึงความสามารถและผลการปฏิบั ติงานอย่างแท้จริง   
การกระทำการใด ๆ ด้วยความสุจริตจริงใจเพื่อสร้างขวัญกำลังใจของบุคลากร 

จันทรัศม์ ภูติอริยวัฒน (2560) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารประเมินผลการปฏิบัติงาน  
เพื่อเล่ือนเงินเดือนด้วยความโปร่งใสและเป็นระบบเปิดจัดทำคะแนนผลการปฏิบัติงานไว้ตรวจสอบ
การดำเนินงานด้านต่าง ๆ ให้ครูได้รับทราบร่วมกัน จัดสรรทุนการศึกษาหรืองบปัจจัยพื้นฐานให้กับ
นักเรียนอย่างโปร่งใส ครูและบุคลากรในโรงเรียนรับทราบงบประมาณร่วมกัน 

จากความหมายของหลักความโปร่งใสท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล
ตามหลักความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรการประชุมแจ้ง
หลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบแก่บุคลากรถึงหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินการเล่ือนขั้น  
ท่ีชัดเจนโปร่งใสตรวจสอบได้ และเปิดจัดทำคะแนนผลการปฏิบัติงานไว้ตรวจสอบการดำเนินงาน 
ด้านต่าง ๆ ให้ครูได้รับทราบร่วมกัน 

4. หลักความมีส่วนร่วม  
จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า คณะกรรมการระดับสถานศึกษาและ

ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อร่วมกันกำหนดนโยบายของสถานศึกษา กำกับ ติดตามและเสนอแนะ  
เปิดโอกาสให้บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในสถานศึกษาเสนอแนะความคิดในการพัฒนาโรงเรียน 

ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168-169) ได้กล่าวว่า สถานศึกษารับฟังแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นเพื่อนำมาพัฒนาสถานศึกษา  

ชนะวิน แสงทามาตย์ (2564 น. 64-66) ได้กล่าวว่า โดยการสร้างบรรยากาศและ
โอกาสให้ทุกฝ่ายในองค์การมีส่วนร่วมในการรับรู้สถานภาพขององค์การตามความเป็นจริง มีส่วนร่วม
ในการกำหนดวัตถุประสงค์ การวางแผนการจัดกระบวนการดำเนินงาน การประเมินผลงาน  
ปัญหาและมีส่วนร่วมในการแก้ไข ซึ่งการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัยหลักการให้มีส่วนร่วมนี้  
ถือเป็นการจูงใจให้บุคคลทุ่มเทในงานเพราะรู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ นอกจากนั้นยังเป็น
การส่งเสริมให้บุคคลมีความซื่อสัตย์จงรักภักดีต่อองค์การ ซึ่งถือเป็นการธำรงรักษาทรัพยากรมนุษย์ได้
อย่างหนึ่ง 

จันทรัศม์ ภูติอริยวัฒน (2560) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารมีบริหารงานแบบประชาธิปไตย 
โดยให้ ทุกฝ่ายเข้ามามี ส่วนให้ข้อเสนอแนะเริ่ม ต้ังแต่คณะกรรมการสถานศึกษา  ผู้ปกครอง  
สภานักเรียน เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมประเมินผลงานซึ่งกันและกันสนับสนุนให้บุคลากร 
ได้มีส่วนร่วมกำหนดนโยบาย 

จากความหมายของหลักความมีส่วนร่วมท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงาน
บุคคลตามความมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในสถานศึกษา ร่วมกัน
กำหนดนโยบายของสถานศึกษา กำกับ ติดตาม และแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อพัฒนาสถานศึกษา 
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5. หลักความรับผิดชอบ 
จรุณี  เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารเป็นแบบอย่างท่ีดีในการ

รับผิดชอบงานสถานศึกษายอมรับผลการประเมินผลงานจากองค์กรหรือหน่วยงานภายนอก
สถานศึกษา ผู้บริหารมีการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ ผู้บริหารมีจิตสำนึกของการทำงาน  
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาให้ประสบความสำเร็จตามจุดมุ่งหมาย  

ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168-169) ได้กล่าวว่า สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ เพื่อประสิทธิภาพในการทำงานอย่างต่อเนื่องผ่านการ
ฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องมีการกำหนดเป้าหมายการทำงานของบุคลากรท่ีได้รับมอบหมายอย่าง  
เต็มความสามารถสถานศึกษกำหนดเกณฑ์คัดเลือกบุคลากรโดยวิเคราะห์จากนักเรียน ชุมชน และ
ท้องถิ่น 
  ชนะวิน แสงทามาตย์ (2564 น. 64-66) ได้กล่าวว่า โดยการบริหารท่ีมุ่งเน้นถึง
ผลงานเป็นสำคัญ การคิดการตัดสินใจในการดำเนินการใด ๆ จะต้องนำไปสู่การได้รับผลสูงสุดเสมอ 
ดังนั้นการบริหารทรัพยากรมนุษย์จึงต้องมุ่งเน้นถึงการพิจารณาคัดเลือกคนท่ีมีคุณภาพมีความรู้
ความสามารถและการวางแผนจัดวางตำแหน่งท่ีเหมาะสมเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงาน นอกจากนั้นการรับผิดชอบต่อผลยังหมายถึงการท่ีผู้บริหารแสดงความรับผิดชอบต่อการ
ไม่ได้รับผลลัพธ์ตามเป้าหมาย ซึ่งจะเป็นท่ีมาของการแสวงหาแนวทางปรับปรุงกระบวนการ
ดำเนินงานเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ได้ดีขึ้น 

จากความหมายของหลักความรับผิดชอบท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงาน
บุคคลตามหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การทำตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 
มีจิตสำนึกในการทำงานให้บรรลุตามเป้าหมายและยอมรับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 

6. หลักความคุ้มค่า 
จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารและครูใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงในการทำงานและการดำรงชีวิตและในการพัฒนาบุคลากรคำนึงถึงผลท่ีจะนำมาใช้จริง  
ในการทำงาน ผู้บริหารมีคำแนะนำให้กับบุคลากรในการทำงานท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ  
มีระบบการตอบแทนบุคลากรให้สอดคล้องกับงานท่ีปฏิบัติ 
  ชนะวิน แสงทามาตย์ (2564 น. 64-66) ได้กล่าวว่า การคิดตัดสินใจดำเนินการใด ๆ 
ท่ีจะนำไปสู่ผลท่ีต้องการโดยคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ต้องมีการศึกษา วิเคราะห์  
หาแนวทางในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่าแต่สามารถก่อให้เกิดผลสูงสุด การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์โดยใช้หลักความคุ้มค่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ทำได้โดยการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ พิจารณาอุปสงค์และอุปทานกำลังคน  
โดยกำหนดปริมาณงานและปริมาณคนให้มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม นำเครื่องจักรและเทคโนโลยีระดับสูง
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มาใช้แทนแรงงานคนซึ่งเป็นการประหยัดในด้านต้นทุนแรงงานทำให้สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นได้ 

จากความหมายของหลักความคุ้มค่าท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล
ตามหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยพิจารณา
จากปริมาณงานและปริมาณคนให้มีสัดส่วนท่ีเหมาะสมนำเครื่องจักรและเทคโนโลยีระดับสูงมาใช้แทน
แรงงานคนซึ่งเป็นการประหยัดในด้านต้นทุนแรงงาน ทำให้สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
ให้มีประสิทธิภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 70 

การสังเคราะห์การบริหารงานทั่วไปตามหลักธรรมาภิบาล 
จากผลการศึกษาข้อมูล แนวคิด และงานวิจัยจาก 8 แหล่งข้อมูล เพื่อการสังเคราะห์  

การบริหารงานท่ัวไปตามหลักธรรมาภิบาล ดังตาราง 5 
 
ตาราง 5 การสังเคราะห์การบริหารงานทั่วไปตามหลักธรรมาภิบาล 
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คว
าม

ถี่ 

1. หลักนิติธรรม         4 
2. หลักคุณธรรม         3 
3. หลักความโปร่งใส         7 
4. หลักความมีส่วนร่วม         7 
5. หลักความรับผิดชอบ         5 
6. หลักความคุ้มค่า         4 
7. หลักประสิทธิภาพ         1 

 จากตาราง 5 พบว่า ตัวแปรการบริหารงานท่ัวไปตามหลักธรรมาภิบาลท่ีนำมาใช้ในการ
บริหารสถานศึกษามีหลักธรรมาภิบาลหลากหลายมุมมองจากนักวิชาการ ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจึงได้
นำการบริหารงานท่ัวไปตามหลักธรรมาภิบาลมาสังเคราะห์จาก งานวิจัย บทความวิชาการ และ
วารสาร จำนวน 8 แหล่ง นำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ความถี่โดยเลือกตัวแปรท่ีมีความถี่ต้ังแต่  
5 ขึ้นไป พบว่า การบริหารงานท่ัวไปตามหลักธรรมาภิบาลท่ีนำมาใช้ในการบริหารสถานศึกษามี  
3 หลัก ได้แก่ 1.หลักความโปร่งใส  2.หลักความมีส่วนร่วม  3.หลักความรับผิดชอบ ผู้วิจัยได้นำการ
บริหารงานท่ัวไปตามหลักธรรมาภิบาลมาศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเกี่ยวข้องเพื่อนำมา
กำหนดนิยามท่ีใช้ในการวิจัย ดังนี้ 
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1. หลักความโปร่งใส  
   จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า สถานศึกษาประกาศแจ้งให้ฝ่ายต่าง ๆ 
ได้รับทราบเกี่ยวกับการวางแผนการจัดการศึกษา การลงโทษผู้กระทำผิดต้องเป็นไปตามกระบวนการ
อย่างยุติธรรมและตรวจสอบ สถานศึกษามีการกำหนดกฎระเบียบในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน   
และสถานศึกษามีการพัฒนาเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศอย่างต่อเนื่อง  
  ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168-169) ได้กล่าวว่า โรงเรียนกำหนดให้มีช้ันความลับ
ของฐานและรหัสการเข้าถึงข้อมูลและวิธีการทราบข้อมูลเพื่อการตรวจสอบได้โรงเรียนมีการเปิดเผย
ขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติในการรับนักเรียนทุกขั้นตอนอย่างตรงไปตรงมาและรายงานผลการ
ดำเนินงานประจำปีของสถานศึกษาเสนอสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและเผยแพรต่อสาธารณชน 
  จันทรัศม์ ภูติอริยวัฒน (2560) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาดำเนินกิจกรรม 
ต่าง ๆ เช่น การรับนักเรียนเข้าเรียนด้วยความโปร่งใส และแจ้งงบประมาณแก่ผู้ปกครองทราบก่อน
ดำเนินการ 
 จากความหมายของหลักความโปร่งใสท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงานท่ัวไป
ตามหลักความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติในการรับนักเรียนทุกขั้นตอน
อย่างตรงไปตรงมาและรายงานผลการดำเนินงานประจำปีของสถานศึกษาเสนอสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาและเผยแพรต่อสาธารณชน 

2. หลักความมีส่วนร่วม  
จรุณี  เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า การเชิญ ผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีมี

ความสามารถเข้ามาเป็นวิทยากรให้กับนักเรียนตามความเหมาะสม สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์
กิจกรรมต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรในท้องถิ่น สถานศึกษาส่งเสริมให้นักเรียนได้ 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม สถานศึกษาคำนึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ของผู้ปกครองนักเรียน 

ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 น. 168-169) ได้กล่าวว่า โรงเรียนได้ร่วมกันวางแผน 
การบริหารงานการศึกษาระหว่างสถานศึกษากับผู้มีสวนเกี่ยวของประสานงานกับเครือข่ายการศึกษา
เพื่อแสวงหาความร่วมมือความช่วยเหลือเพื่อส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 

จันทรัศม์ ภูติอริยวัฒน (2560) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาดำเนินกิจกรรม 
ต่าง ๆ โดยให้ผู้เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนรับรู้และตัดสินใจแก้ปัญหาร่วมกันมีการทำงานเป็นทีม  
มีการจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน 

จากความหมายของหลักความมีส่วนร่วมท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงาน
ท่ัวไปตามหลักความมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน  



 72 

และการมีส่วนร่วมกับชุมชนและองค์กรในท้องถิ่น รวมถึงการระดมทุนเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษา  

3. หลักความรับผิดชอบ 
จรุณี เก้าเอี้ยน (2555 น. 76) ได้กล่าวว่า มีการพัฒนาสถานศึกษาให้สอดคล้อง 

กับกลยุทธ์ของการจัดการศึกษาควรมี เจ้าหน้าท่ีดูแลความปลอดภัยของอาคารสถานท่ีภายใน
สถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ตลอด 24 ช่ัวโมง สถานศึกษาปรับส่ิงแวดล้อมให้เอื้อต่อการ
เรียนรู้และมีการจัดทำข้อมูลข่าวสารตามบริบทของท้องถิ่น 

จากความหมายของหลักความรับผิดชอบท่ีนักการศึกษากล่าวไว้ สรุปได้ว่า การบริหารงาน
ท่ัวไปตามหลักความความรับผิดชอบ หมายถึง การดูแลความปลอดภัยของอาคารสถานท่ีตามคำส่ัง
เวรยามรักษาความปลอดภัยในสถานศึกษา  
 
บริบททั่วไปของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 เป็นหน่วยงานทางการศึกษาท่ีเกิดขึ้น
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2553 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ.256 ปัจจุบันสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ต้ังอยู่
เลขท่ี 35/4 ถนนประสาทวิถี  ตำบลแม่สอด อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ห่างจากตัวจังหวัดตาก  
86 กิโลเมตร ภารกิจการจัดการศึกษาประกอบด้วย 5 อำเภอ ได้แก่ อำเภอแม่สอด  อำเภอแม่ระมาด 
อำเภอท่าสองยาง อำเภอพบพระ และอำเภออุ้มผาง และมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ อำเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน และอำเภออมก๋อย จังหวัด
เชียงใหม่ 

ทิศใต้ ติดต่อกับ อำเภอสังขละบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี อำเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร อำเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อำเภอเมืองตากอำเภอบ้านตาก อำเภอสามเงา อำเภอ 
วังเจ้าของจังหวัดตาก 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ประเทศสภาพเมียนมา ระยะทางประมาณ 580 กิโลเมตร 
 อำนาจหน้าท่ีสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  เป็นหน่วยงานภายใต้
การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอำนาจหน้าท่ีตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ.2560 
กำหนดให้สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
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1. จัดทำ นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษา และความต้องการ
ของท้องถิ่น 

2. วิเคราะห์การจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และหน่วยงาน
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณท่ีได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบรวมท้ัง
กำกับตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 

3. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

4. กำกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

7. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมซน องค์กรวิชาชีพ สถานบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษารูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

9. ดำเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 

10. ประสาน ส่งเสริม การดำเนินงานของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะทำงานด้านการศึกษา 

11. ประสานการปฏิบัติราชการท่ัวไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ  
ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

12. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
หรือท่ีได้รับมอบหมาย 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดำเนินการภายใต้โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
และธรรมาภิบาลในสถานศึกษาและสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านทุจริตและประพฤติมิชอบกำหนดแนวทางการพัฒนา  
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มีการจัดโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษาและสำนักงานเขต
พื้น ท่ีการศึกษา อันเป็นผลสืบเนื่องจากรายงานโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและ 
ธรรมาภิบาลในเขตพื้นท่ีการศึกษา ปีงบประมาณ 2564 และการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดท่ีต้องพัฒนา
ประกอบผลการประเมินแบบวัดการรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในพบว่า ตัวชี้วัดด้านการใช้ทรัพย์สิน
ทางราชการเกี่ยวกับความพฤติกรรมในการขอยืมทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งหน่วยงานจะต้องมี
กระบวนการในการขออนุญาตท่ีชัดเจนและสะดวก จากผลการประเมินตามแบบวัดการรับรู้ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียภายนอกพบว่า จุดท่ีต้องพัฒนา คือ สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 จะต้องมีแนวปฏิบัติการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยมีช่องทางการแจ้งเรื่องร้องเรียนท่ีสะดวก ง่ายต่อการติดต่อ ซึ่งจากประเด็นการประเมินท้ังสอง
ด้านโดยลำดับความสำคัญของปัญหา คือ 1) ด้านการเปิดเผยข้อมูล  2) ด้านการส่งเสริมความโปร่งใส  
3) ด้านประสิทธิภาพการส่ือสาร  4) ด้านปรับปรุงระบบการทำงาน และ  5) ด้านการป้องกันทุจริต 
ตามลำดับ (สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2, 2565 น. 7-12) 
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งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
งานวิจัยในประเทศ  

  จันทรัศม์ ภู ติอริยวัฒน์ (2560 , น. 105) ได้ศึกษาธรรมาภิบาลในการบริหาร
การศึกษากับความเป็นเลิศในผลลัพธ์ด้านบุคลากร มีวัตถุประสงค์ในการนำเสนอหลักธรรมาภิบาล
เป็นหลักเกณฑ์ในการปกครองบ้านเมืองตามวิถีทางประชาธิปไตย และเป็นแนวทางการจัดระเบียบ
เพื่อให้สังคมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข ต้ังอยู่ในความถูกต้องเป็นธรรมอันจะนำไปสู่การพัฒนา
ท่ียั่งยืนในด้านการศึกษา นอกจากผู้บริหารต้องใช้เทคนิค ความรู้ความสามารถและความชำนาญ  
ในการปฏิบัติงาน และการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษาถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่ง 
ท่ี ผู้บริหารต้องสร้างขึ้น ให้ เป็นคุณสมบัติประจำตัวและของสถานศึกษาเพื่ อให้งานวิชาการ  
งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารท่ัวไป มีความเป็นธรรม มีความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษา  
มีความสัมพันธ์กับความเป็นเลิศในผลลัพธ์ด้านบุคลากร 
  เรณุกา มี สุข (2563 , น. 112) ได้ศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลกับการกระจายอำนาจการบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการใช้หลัก  
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร  
2) ศึกษาการกระจายอำนาจการบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 2 กรุงเทพมหานคร และ  3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้หลักธรรมาภิบาลกับการกระจาย
อำนาจการบริหารสถาน ศึกษา สังกัดสำนั ก งาน เขตพื้ น ท่ีการ ศึกษามั ธยม ศึกษา เขต 2 
กรุงเทพมหานครผลการวิจัย พบว่า 1) การใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร มีค่าเฉล่ียโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือ หลัก
คุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส และหลักการ  
มีส่วนร่วม  2) การกระจายอำนาจการบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 2 มีค่าเฉล่ียโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือ ด้านบริหารงานบุคคล ด้านบริหารวิชาการ ด้าน
บริหารท่ัวไปและด้านบริหารงบประมาณ และ  3) ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้หลักธรรมาภิบาลกับ
การกระจายอำนาจการบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 
กรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05 
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ชุติมา พวงทอง (2563 , น. ก) ได้ศึกษาแนวทางบริหารงบประมาณตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 การวิจัยครั้งนี้  
มีวัตถุประสงค์เพื่อ  1) สร้างแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
และ  2) ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารงบประมาณตาม  
หลักธรรมาติบาลของสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้างานงบประมาณ 
หรือหัวหน้างานการเงินในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 จำนวน 98 คน  
ซึ่งได้มาด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามมีค่าความ
เช่ือมั่นด้านความเหมาะสมเท่ากับ 0.94 และด้านความเป็นไปได้เท่ากับ 0.92 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบท่ีผลการวิจัย พบว่า 1) แนวทางการ
บริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาประกอบด้วย 4 ด้าน มีรายการปฏิบัติ  
รวม 40 รายการ ดังนี้ ด้านท่ี 1 การวางแผนงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล จำนวน 10 รายการ 
ด้านท่ี 2 การใช้งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล จำนวน 10 รายการ ด้านท่ี 3 การควบคุม
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล จำนวน 10 รายการ และ ด้านท่ี 4 การรายงานงบประมาณตาม
หลักธรรมาภิบาล จำนวน 10 รายการ และ  2) แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาท้ัง 4 ด้าน ซึ่งมีรายการปฏิบัติรวม 40 รายการ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ในการนำไปปฏิบัติได้จริงสูงกว่าเกณฑ์ค่าเฉล่ียท่ีกำหนดไว้ที่ 4.00 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี .05 
  ชนะวิน แสงทามาตย์ (2566, น. 64) ได้ทำการศึกษา “หลักธรรมาภิบาลกับการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียน” มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
จัดการศึกษาสำหรับเป็นแนวทางในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ 
โดยการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้สถานศึกษาโดยตรงซึ่งการกระจายอำนาจ
ทำให้สถานศึกษามีความคล่องตัวมีอิสระในการบริหารจัดการส่งผลต่อการบริหารงานในทุก ๆ ฝ่าย
งานให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคล
มากขึ้น เพื่อให้สถานศึกษาเกิดประสิทธิผลในการดำเนินงานจัดการศึกษาให้มากท่ีสุด ผลการศึกษา 
พบว่า หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานบุคคลในสถาบันการศึกษาผู้บริหารจะต้องบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนควบคู่กับหลักธรรมาภิบาล เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการนำไปปฏิบัติของหน่วย
ราชการไว้ 6 หลักการ คือ 1) หลักนิติธรรม  2) หลักคุณธรรม  3) หลักความโปร่งใส  4) หลักการ 
มีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ  6) หลักความคุ้มค่า เพื่อให้บุคลากรในโรงเรียนดำเนินงานตาม
หลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัด เพื่อธำรงรักษาบุคลากรให้มีคุณภาพ ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียนจะต้อง
จัดสวัสดิการและให้รางวัลแก่บุคลากรเพื่อทำความดีความชอบ และมีการมอบหมายงานให้กับ
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บุคลากรให้ตรงตามความรู้ความสามารถ ส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ
ในการดำเนินงานจัดการศึกษาให้มีคุณภาพสูงสุด 

ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563 , น. 4) ได้ทำการศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลสำหรับโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สุรินทร์  เขต 3 มีวัตถุประสงค์เพื่ อ   1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึ งประสงค์ และ   
2) การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลสำหรับโรงเรียน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพปัจจุบันทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลสำหรับโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สุรินทร์ เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง สภาพท่ีพึงประสงค์ทางการบริหารสถานศึกษา  
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลสำหรับโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์  
เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก  2. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลสำหรับ
โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3  

งานวิจัยในต่างประเทศ 
Philip (2005) ได้ศึกษาเรื่องการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในระบอบการเมือง 

การปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ งานวิจัยนี้  พบว่า ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วหลักธรรมาภิบาล 
ได้ถูกนำไปใช้ในเชิงของกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการนำเนื้อหาสาระไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบาย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานวิจัยนี้ เกี่ยวกับการนำหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
4 ประเทศนี้ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเป็นประเทศไปและ
เปรียบเทียบกับกรณีศึกษาโดยศึกษาว่าประเทศเหล่านี้มีการนำหลักธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไรบ้าง  
รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของหลักธรรมาภิบาลในการเลือกตั้งในปี 2004 ซึ่งพบว่า หลักธรรมาภิบาลได้
ถูกนำไปใช้อย่างกว้างขวาง และเป็นประเด็นสำคัญในการปฏิรูปรูปแบบการปกครอง  นอกจากนี้
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีได้กล่าวมานี้ยังได้เรียนรู้ในการนำหลักธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนา
การเมืองการปกครอง โดยเน้นการนำหลักธรรมาภิบาลไปใช้พัฒนาบ้านเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในสภาวะท่ีบ้านเมืองมีความไม่แน่นอนและเศรษฐกิจคับขัน เพื่อเป็นรูปแบบและเป็นแนวทางในการ
บริหารประเทศใหม่ ๆ เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลช่วยสนับสนุนการเมืองการปกครอง ซึ่งแนวคิดของ
หลักธรรมาภิบาลมีท่ีมาจากชาติตะวันตก ซึ่งก่อให้เกิดรูปแบบการบริหารใหม่ ๆ และก่อให้เกิดการ
พัฒนาทางประชาธิปไตย นั่นคือหนึ่งในจุดประสงค์สำคัญของหลักธรรมาภิบาลนั่นเอง 
  McMillan (2007) ได้ศึกษาเรื่อง การกระจายอำนาจนโยบายทางการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาในประเทศกาน่า ความมุ่งหมายของการวิจัยเพื่อศึกษาหลักการบริหารการ
กระจายอำนาจทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ กลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา
จำนวน 250 โรงเรียน เครื่องมือการวิจัยได้แก่ แบบสอบถาม โดยผลการวิจัยพบว่า  การศึกษา
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ระดับประถมศึกษาของประเทศกาน่า ได้รับความสำคัญในการพัฒนามากขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีการ  
นำนโยบายการกระจายอำนาจภายใต้การใช้หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการจัดการศึกษา เพื่อจะเป็น
แนวทางในการพัฒนาประเทศแต่ผลการศึกษาพบว่ามีการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้นท่ีเกิดกับ
การจัดการศึกษาโดยการใช้นโยบายการกระจายอำนาจการบริหาร ผลการวิเคราะห์นี้เผยให้เห็นว่า
รูปแบบการกระจายอำนาจการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลนั้นยังคงไม่ประสบความสำเร็จ 
เพราะว่าอำนาจในการตัดสินใจยังคงอยู่ท่ีการบริหารส่วนกลาง และรัฐบาลขาดการสนับสนุนอย่าง
ต่อเนื่อง ดังนั้นผลการวิจัยได้ ช้ีให้เห็นแล้วว่ารูปแบบการกระจายอำนาจการบริหารโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลจำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนในส่วนของการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่องและมากขึ้น 
เพื่อให้ประสบผลสำเร็จอย่างแท้จริง จากท่ีได้นำเสนอข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า งานวิจัยใน
ต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการนำหลักธรรมาภิบาลในหน่วยงาน พบว่าส่วนใหญ่ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ไปในทางท่ีดีขึ้น แต่ประเทศท่ีด้อยพัฒนาเปล่ียนการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยเป็นการ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกับท้องถิ่นแต่ก็ยังคงมีปัญหาการถือพรรคถือพวกหรือการ
ปกครองแบบอุปถัมภ์ 

Toremen, Karakus, and Yasan (2009) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารคุณภาพ
โดยรวมในโรงเรียนประถมศึกษาตุรกี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับของการจัดการ
คุณภาพโดยรวม (TQM) การปฏิบัติงานในโรงเรียนประถมศึกษาตามการรับรู้ของครูและวิธีการของ
พวกเขามีความสัมพันธ์กับตัวแปรต่าง ๆ วิธีการในการศึกษานี้ใช้แบบจำลองเชิงสำรวจการใช้ศึกษา 
ในเมือง Malatya ศูนย์ครูทำงานท่ีโรงเรียน ใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน 21 โรงเรียน ครูในโรงเรียน
เหล่านี้ถูกเลือกโดยการสุ่ม ท้ังหมด 396 คน แบบสอบถามได้ผ่านการประเมิน  ท้ังหมด 6 
dimensioned และ 60 itemed แบบสอบถามกลุ่มครูเหล่านี้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม SPSS 
ในการรับรู้ของครูพบว่ามีปัญหาบางอย่างกับตัวช้ีวัดของ TQM การปฏิบัติ โดยเฉพาะในมิติของ 
การบริหารการเปล่ียนแปลง มีความแตกต่างระหว่างการรับรู้ของครูในการปฏิบัติ TQM ขึ้นอยู่กับ 
ตัวแปรของสาขาวิชา ระดับการศึกษา และตำแหน่งในขณะท่ีไม่มีความหมายแตกต่างกันตามเพศ 
แปลความหมายในทางปฏิบัติ พบความต้องการสำหรับการจัดการการเปล่ียนแปลงท่ีมีประสิทธิภาพ
ให้เจ้าหน้าท่ี และการใช้ทรัพยากรมนุษย์เพื่อให้บรรลุการปรับปรุงคุณภาพท้ังระบบ ใช้หลักการของ 
TQM ใหม่เอี่ยม การปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเนื่องกระบวนการนั้นควรขึ้นจากระดับบริหาร  
เพื่อผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาเป็นระบบพื้นฐานของการศึกษาในระบบโรงเรียนซูเปอร์ มีผลต่อ
ระดับบนกับผลลัพธ์ของพวกเขา ดังนั้นความพยายาม TQM ในโรงเรียนประถมศึกษาเป็นพื้นฐาน
สำคัญท่ีจะบรรลุระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 มีตัวแปร ดังนี้ 
  ตัวแปรพยากรณ์ คือ ปัจจัยการบริหาร ประกอบด้วย 5 ปัจจัย ได้แก่ 1. ปัจจัยด้าน
ภาวะผู้นำของผู้บริหาร  2. ปัจจัยด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ  3. ปัจจัยด้านโครงสร้าง
องค์การ  4. ปัจจัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  5. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 
  ตัวแปรเกณฑ์ คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 ผู้วิจัยนำเสนอกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพ 1 
 
                                                                                                                      
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ตัวแปรพยากรณ์ ตัวแปรเกณฑ์ 

1. ปัจจัยด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร 

 2. ปัจจัยด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ 

3. ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การ 

4. ปัจจัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตากเขต 

2 

 

 
5. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 



 

 

บทท่ี  3 
 

วิธีดำเนินงานวิจัย 
 

 การวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยมุ่งศึกษาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  โดยผู้วิจัยได้
ดำเนินการวิจัยท่ีสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการวิจัย มีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

  5. สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง    
 1.1 ประชากร คือ ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือรักษาการณ์ในตำแหน่ง และครู สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2   
 1.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือรักษาการณ์ในตำแหน่ง และครู สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 กำหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย 

(Simple random sampling) จำนวน 400 คน 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือ คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2   
แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1  สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย เพศ 
ตำแหน่ง วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการทำงาน 
   ตอนท่ี 2  สอบถามเกี่ยวกับปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  ประกอบด้วย 5 ปัจจัย มีคำถาม จำนวน 35 ข้อ รายละเอียด 
ดังนี้ 
   1. ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร   7  ข้อ 
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   2. ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ  7  ข้อ 
   3. ด้านโครงสร้างองค์การ    7  ข้อ 
   4. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ   7  ข้อ 
   5. ด้านการบริหารจัดการ    7  ข้อ 
 แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ กำหนด
เกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
   5 หมายถึง ปัจจัยการบริหารอยู่ในระดับ  มากท่ีสุด 

    4 หมายถึง ปัจจัยการบริหารอยู่ในระดับ  มาก 

   3 หมายถึง ปัจจัยการบริหารอยู่ในระดับ  ปานกลาง   
   2 หมายถึง ปัจจัยการบริหารอยู่ในระดับ  น้อย   
   1 หมายถึง ปจัจัยการบริหารอยู่ในระดับ  น้อยท่ีสุด 

   ตอนท่ี 3  สอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  ประกอบด้วย 10 ด้าน  
มีคำถาม จำนวน 55 ข้อ รายละเอียด ดังนี้ 
   1. ด้านหลักประสิทธิภาพ    6  ข้อ 

   2. ด้านหลักประสิทธิผล    10  ข้อ 

   3. ด้านหลักการตอบสนอง   5  ข้อ 

   4. ด้านหลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้   5  ข้อ 

   5. ด้านหลักความเปิดเผยและโปร่งใส  5  ข้อ 

   6. ด้านหลักนิติธรรม    5  ข้อ 

   7. ด้านหลักความเสมอภาค   4  ข้อ 

   8. ด้านหลักการกระจายอำนาจ   3  ข้อ 

   9. ด้านหลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ  8  ข้อ 

           10. ด้านหลักคุณธรรมและจริยธรรม  4  ข้อ 

 แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ กำหนด
เกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
   5 หมายถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ  มากท่ีสุด 

   4 หมายถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ  มาก  
   3 หมายถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ  ปานกลาง   
   2 หมายถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ  น้อย  
   1 หมายถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ  น้อยท่ีสุด 
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ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2  โดยมีข้ันตอนการสร้างแบบสอบถาม ดังนี้ 
  1. ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี และหลักการต่าง ๆ เกี่ยวกับปัจจัยการ
บริหารกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน จากเอกสาร ตำรา งานวิจัย และแหล่ง 
ความรู้ต่าง ๆ  
  2. สังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาค้นคว้า โดยกำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
แบ่งออกเป็น 

   2.1 ตัวแปรพยากรณ์  ได้แก่   1) ปัจจัยด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร   
2) ปัจจัยด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ  3) ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การ  4) ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และ 5) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 

   2.2 ตัวแปรเกณฑ์ ได้แก่ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ประกอบด้วย  1) หลักประสิทธิภาพ  2) หลักประสิทธิผล  3) หลักการตอบสนอง  4) หลักภาระ
รับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้  5) ความเปิดเผยโปร่งใส  6) หลักนิติธรรม  7) หลักความ  
เสมอภาค  8) หลักการกระจายอำนาจ  9) หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ  และ  
10) หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

  3. กำหนดนิยามศัพท์เฉพาะ เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

  4. สร้างแบบสอบถามฉบับร่างตามนิยามศัพท์เฉพาะแล้วนำเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา
เพื่อพิจารณาและปรับปรุงแก้ไขตามคำแนะนำของอาจารย์ท่ีปรึกษา 

  5. ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยนำแบบสอบถามเสนอ
ผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 คน เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างนิยามศัพท์เฉพาะกับข้อคำถาม  
และหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (Index of Item Objective Congruence : IOC)
และความเหมาะสมของภาษาในแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นมีรายนามผู้เช่ียวชาญ ดังนี้ 
   5.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุชา กอนพ่วง  อาจารย์ประจำภาควิชา
บริหาร วิจัย และพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
   5.2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สถิรพร เชาวน์ชัย  อาจารย์ประจำภาควิชา
บริหาร วิจัย และพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
   5.3 ดร.ณัฎฐ์ รัตนศิริณิชกุล  อาจารย์ประจำภาควิชาบริหาร วิจัย และ
พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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   5.4 ดร.ศิรภัสสร ชุมภูเทพ ผู้อำนวยการชำนาญการพิเศษ โรงเรียนป่าไม้
อุทิศ 4 
   5.5 นายสมชาย โตเห้ียม ผู้อำนวยการชำนาญการพิเศษ โรงเรียนรวมไทย
พัฒนา 6 
 โดยเกณฑ์ในการพิจารณาความสอดคล้อง ดังนี้ 
   +1  หมายถึง  แน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ตามเนื้อหา/จุดประสงค์ 
      0  หมายถึง  ไม่แน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ตามเนื้อหา/จุดประสงค์ 

          - 1  หมายถึง  แน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ไม่ตรงตามเนื้อหา/จุดประสงค์ 
เสร็จแล้วนำผลคะแนนท่ีได้จากผู้เช่ียวชาญท้ัง 3 ท่าน มาคำนวณหาค่า IOC โดยใช้เกณฑ์ 

ดังนี้ ข้อท่ีมีค่า IOC ต้ังแต่ 0.50 - 1.00 ให้ถือว่าเท่ียงตรงใช้ได้ ส่วนข้อท่ีมีค่า IOC ต่ำกว่า 0.50 ให้ถือ
ว่าต้องปรับปรุงและยังใช้ไม่ได้ สรุปว่าได้ค่า IOC ของแบบสอบถามทุกข้อเท่ากับ 1.00 

6. ปรับปรุงแบบสอบถามให้มีความเหมาะสมตามค่า IOC และข้อเสนอแนะของ
ผู้เช่ียวชาญ โดยผ่านความเห็นชอบของอาจารย์ท่ีปรึกษา 

7. นำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับครูท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน  
30 คน เพื่อหาคุณภาพด้านความเช่ือมั่น (Reliability) โดยวิธีการหาสูตรสัมประสิทธิ์อัลฟาของ 
ครอนบาค (Cronbach's Alpha Coefficient) โดยจะต้องมีค่าความเช่ือมั่น ไม่ต่ำกว่า 0.70 (บุญชม 
ศรีสะอาด, 2560 : 116) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลได้ค่าความเช่ือมั่นท้ังฉบับ เท่ากับ 0.98 

8. นำข้อมูลจาการทดลองใช้แบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ แล้วนำไป
เสนออาจารย์ท่ีปรึกษาตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง เพื่อจัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์และนำไปใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามข้ันตอนซึ่งมีวิธีการ ดังนี้ 
  1. ผู้วิจัยทำหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลถึงกลุ่มตัวอย่าง 
  2. ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามและเก็บข้อมูลด้วยตนเอง จำนวน 400 ฉบับ และได้รับ
แบบสอบถามกลับคืนมาครบ จำนวน 400 ฉบับ 
  3. ผู้วิจัยรวบรวมแบบสอบถามท่ีตรวจสอบความสมบูรณ์ แล้วนำไปวิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูปเพื่อคำนวณหาค่าทางสถิต 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม และนำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์มา
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ โดยดำเนินการดังนี้ 
  1. วิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าความถ่ี 
และค่าร้อยละ 
  2. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ 
ค่าเฉล่ีย (Χ̅) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) จำแนกดังนี้  
   2.1  ระดับปัจจัยการบริหาร โดยมีเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉล่ีย ดังนี้ 

4.50 - 5.00 หมายถึง ปัจจัยการบริหารอยู่ในระดับ  มากท่ีสุด 
3.50 - 4.49 หมายถึง ปัจจัยการบริหารอยู่ในระดับ  มาก 
2.50 - 3.49 หมายถึง ปัจจัยการบริหารอยู่ในระดับ  ปากลาง 
1.50 - 2.49 หมายถึง ปัจจัยการบริหารอยู่ในระดับ  น้อย 
1.00 - 1.49 หมายถึง ปัจจัยการบริหารอยู่ในระดับ  น้อยท่ีสุด 

   2.2 ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน โดยมีเกณฑ์
การแปลความหมายค่าเฉล่ีย ดังนี้ 
  4.50 - 5.00 หมายถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากท่ีสุด 

3.50 - 4.49 หมายถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก 
2.50 - 3.49 หมายถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปากลาง 
1.50 - 2.49 หมายถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับน้อย 
1.00 - 1.49 หมายถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 

  3. การหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยใช้สถิติสหสัมพันธ์
แบบเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation= rxy) เกณฑ์แบ่งเป็น 5 ระดับดังนี้ 
  ค่าสหสัมพันธ์ 0.91 – 1.00 หมายถึง ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับ สูงมาก 
  ค่าสหสัมพันธ์ 0.71 – 0.09 หมายถึง ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับ สูง 
  ค่าสหสัมพันธ์ 0.51 – 0.70 หมายถึง ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับ ปานกลาง 
  ค่าสหสัมพันธ์ 0.31 – 0.50 หมายถึง ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับ ต่ำ 
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  ค่าสหสัมพันธ์ 0.01 – 0.30 หมายถึง ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับ ต่ำมาก 
  4. การวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนใช้สถิติการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple  Regression 
Analysis) เนื่องจากเป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง ตัวแปรพยากรณ์หลายตัวแปรกับตัวแปร
เกณฑ์ 1 ตัว เพื่อศึกษาว่ามีตัวแปรพยากรณ์ใดบางท่ีร่วมกันทำนายหรือพยากรณ์ตัวแปรเกณฑ์ได้ 
 
สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
  1. สถิติพื้นฐาน 
   1) ค่าเฉล่ีย (Χ̅) 
   2) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
  2. สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 
   1) การวิเคราะห์สหสัมพันธ์แบบเพียรสัน (Pearson Product Moment 
Correlation) 
   2) สถิติการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple  
Regression Analysis) 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทท่ี  4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย
โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป โดยนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยประกอบด้วยสัญลักษณ์  
ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล การนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลและผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยนำเสนอ
ตามลำดับดังนี้ 

1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 เพื่อให้เข้าใจถึงผลการวิเคราะห์ข้อมูลและตัวแปรต่าง ๆ ค่าสถิติ ผู้วิจัยจึงกำหนดสัญลักษณ์
ทางสถิติท่ีใช้แทนตัวแปรดังกล่าวในการนำเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 

n หมายถึง จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 
x̅ หมายถึง คะแนนเฉล่ีย  
S.D. หมายถึง ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
t หมายถึง ค่าสถิติการแจกแจง t (t-test) 
F หมายถึง ค่าสถิติการแจกแจง F (F-test) 
* หมายถึง การมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
** หมายถึง การมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
r หมายถึง ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์  
R หมายถึง ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ 
R2 หมายถึง ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ 
X1 หมายถึง ปัจจัยด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร 
X2 หมายถึง ปัจจัยด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ 
X3 หมายถึง ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การ 
X4 หมายถึง ปัจจัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
X5 หมายถึง ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 
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Y หมายถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
B หมายถึง ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
𝛽 หมายถึง สัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 

     Adjusted R2หมายถึง ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยท่ีเปล่ียนจากเดิมเม่ือเพิ่มตัวแปรอิสระทีละตัว   
S.E.b. หมายถึง ความคลาดเคล่ือนของสัมประสิทธิ์ตัวแปรพยากรณ์ 
S.E.est หมายถึง ความคลาดเคล่ือนมาตรฐานของการประมาณค่า  
𝑌̂ หมายถึง สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
𝑍̂ หมายถึง สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  

การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ผู้วิจัยได้เสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูล แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 2 
ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2  

ตอนท่ี 5 การสร้างสมการพยากรณ์ปัจจัยการบริหารท่ีสามารถทำนายการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

ผู้วิจัยขอนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามลำดับต่อไปนี้  
ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามเพศ อายุ ระดับ

การศึกษาสูงสุด ตำแหน่งหน้าท่ีปัจจุบัน และประสบการณ์ในตำแหน่งปัจจุบัน โดยใช้ความถี่ 
(frequency : f) และร้อยละ (percentage : %) ดังแสดงในตาราง 6  
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ตาราง 6 แสดงจำนวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อ สถานภาพ 
กลุ่มตัวอย่าง 

จำนวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ  

    ชาย 158 39.5 
    หญิง 242 60.5 

รวม 400 100.0 
2. อายุ (เศษเดือนเกิน 6 เดือนใหน้ับเป็น 1 ป)ี  

    ไม่เกิน 25 ปี 44 11.0 
    26 – 35 ปี 168 42.0 
    36 – 45 ปี   151 37.75 
    46 ปีข้ึนไป 37 9.25 

รวม 400 100.0 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด  

    ปริญญาตรี 300 75.0 
    ปริญญาโท 96 24.0 
    ปริญญาเอก 4 1.0 

รวม 400 100.0 
4. ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน  

    ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือผู้รักษาการณ์
ในตำแหน่ง  

78 19.5 

    ครู 322 80.5 
รวม 400 100.0 

5. ประสบการณ์ในตำแหน่งปัจจุบัน (เศษปีทีเ่กิน 6 เดือน นับเพิ่มอีกหนึ่งป)ี  
    น้อยกว่า 10 ปี 297 74.25 
    10 – 19 ปี 103 25.75 

รวม 400 100.0 
จากตาราง 6 พบว่า สถานภาพของผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 242 คน คิดเป็น

ร้อยละ 60.5 และเพศชาย จำนวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 39.5 ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมี  
อายุ 26 - 33 ปี มีมากท่ีสุด จำนวน 168 คน คิดเป็นร้อยละ 42.0 รองลงมา คือ อายุ 36 - 45 ปี 
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จำนวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 37.75 และอายุ ไม่ เกิน  25 ปี  มีจำนวน 44 คน  คิดเป็น 
ร้อยละ 11.0 ตามลำดับ ระดับการศึกษาสูงสุด พบว่าปริญญาตรีมีมากท่ีสุด จำนวน 300 คน คิดเป็น
ร้อยละ 75.0 รองลงมาปริญญาโท จำนวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 24.0 และลำดับสุดท้ายคือ ปริญญา
เอก มีน้อยท่ีสุดจำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1 สำหรับตำแหน่งหน้าท่ีปัจจุบัน พบว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามดำรงตำแหน่งครูมีมากท่ีสุด จำนวน 322 คน คิดเป็นร้อยละ 80.5 และดำรงตำแหน่ง
ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือผู้รักษาการณ์ในตำแหน่ง อย่างละ 78 คน คิดเป็นร้อยละ 19.5 ส่วน
ประสบการณ์ในตำแหน่งปัจจุบัน  น้อยกว่า 10 ปี มีมากท่ีสุด จำนวน  297 คน คิดเป็นร้อยละ 74.25 
และ 10 – 19 ปี คือ 103 คน คิดเป็นร้อยละ 25.75 

ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อท่ี 1 คือ เพื่อศึกษาระดับ
ปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงาน เขตพื้ น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ซึ่ ง ผู้วิ จัย 
ทำการวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดังแสดงในตาราง 7 – 12  
 
ตาราง 7 ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2   

ด้าน ปัจจัยการบริหาร x̅ S.D. แปลความหมาย ลำดับ 
1. ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร 4.09 0.48 มาก 2 

2. 
ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรม
องค์การ 

4.05 0.60 
มาก 

3 

3. ด้านโครงสร้างองค์การ 3.95 0.63 มาก 4 
4. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 3.82 0.50 มาก 5 
5. ด้านการบริหารจัดการ 4.29 0.53 มาก 1 

จากตาราง 7 ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยการบริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 อยู่ในระดับมากทุกด้าน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัย

การบริหารท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอันดับแรก คือ ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (x̅ = 4.29, S.D. = 0.53) 

รองลงมา คือ ปัจจัยด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร (x̅ = 4.09, S.D. = 0.48) และปัจจัยการบริหารด้าน

บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ (x̅ = 4.05, S.D. = 0.60) ตามลำดับ 
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ตาราง 8 ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร 

ข้อ ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร x̅ S.D. แปลความหมาย ลำดับ 

1. 
ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการ 
จัดการศึกษาให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลง 

4.07 0.61 มาก 5 

2. 
ผู้บริหารเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถทางวิชาการเป็น 
ท่ีประจักษ์แก่ครูและบุคลากร 

4.19 0.62 มาก 1 

3. 
ผู้บริหารมีการสร้างสรรค์และ
พัฒนาการทำงานอยู่เสมอ 

4.01 0.67 มาก 6 

4. 
ผู้บริหารใช้หลักเหตุผลในการ
บริหารงานในโรงเรียน 

4.14 0.63 มาก 3 

5. 
ผู้บริหารมีความสามารถ ท่ีจะ
ประสาน งานกับบุ คคล หรื อ
หน่วยงานอื่น ๆ 

4.16 0.74 มาก 2 

6. 
ผู้บริหารมี การนิ เทศ ติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติงานของครู
อย่างสม่ำเสมอ 

3.96 0.60 มาก 7 

7. 
ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง
ท่ีดีท้ังในด้านการปฏิบัติงานและ
การปฏิบัติตน 

4.12 0.74 มาก 4 

 รวม 4.09 0.48 มาก  
 จากตาราง 8 พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านภาวะผู้นำของผู้บริหารโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

 (x̅ = 4.09 , S.D. = 0.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงตามลำดับ
จากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ ผู้บริหารเป็นผู้มีความรู้ความสามารถทางวิชาการเป็นท่ีประจักษ์แก่

ครูและบุคลากร (x̅ = 4.19 , S.D. = 0.62) รองลงมา คือ ผู้บริหารมีความสามารถในการประสานงาน

กับบุคคล หรือหน่วยงานอื่น ๆ (x̅ = 4.16 , S.D. = 0.74 ) และผู้บริหารใช้หลักเหตุผลในการ

บริหารงานในโรงเรียน (x̅ = 4.14 , S.D. = 0.63) ตามลำดับ 
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ตาราง 9 ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ 

ข้อ 
ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรม

องค์การ x̅ S.D. 
แปล

ความหมาย 
ลำดับ 

1. 

โรงเรียนจัดบรรยากาศให้เอื้อต่อ
การปฏิบัติงานของครูและ
สภาพแวดล้อมให้มีความร่มรื่น
สวยงาม 

4.05 0.82 มาก 4 

2. 
โรงเรียนมีบรรยากาศความเป็น
มิตรความเอื้ออารีต่อกันระหว่าง
เพื่อนครูในโรงเรียน 

4.09 0.80 มาก 2 

3. 
ผู้บริหารไว้วางใจและยอมรับฟัง
ความคิดเห็นของครู 

4.05 0.79 มาก 3 

4. 
ผู้บริหารสนับสนุนให้มีการ
ทำงานเป็นทีม 

4.00 0.83 มาก 7 

5. 
ผู้บริหารสร้างและดำรง
วัฒนธรรมท่ีดีของโรงเรียนให้มี
ความยั่งยืนในโรงเรียน 

4.02 0.89 มาก 5 

6. 

โรงเรียนมีการสร้างมาตรฐานใน
การปฏิบั ติงาน ท่ีทุกคนเข้าใจ
ตรงกันและยึดถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติ 

4.01 0.84 มาก 6 

7. 

บุคลากรในโรงเรียนมี
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันด้วยความ
จริงใจให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
และเกื้อกูลกัน 

4.10 0.76 มาก 1 

 รวม 4.05 0.60 มาก  

 จากตาราง 9 พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ โดยรวม 

อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.05 , S.D. = 0.60) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
เรียงตามลำดับจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ บุคลากรในโรงเรียนมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันด้วย
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ความจริงใจ ให้เกียรติซึ่งกันและกัน และเกื้อกูลกัน (x̅ = 4.10 , S.D. = 0.76) รองลงมา คือ โรงเรียน

มีบรรยากาศความเป็นมิตร ความเอื้ออารีต่อกันระหว่างเพื่อนครูในโรงเรียน (x̅ = 4.09 , S.D. = 

0.80) และผู้บริหารไว้วางใจและยอมรับฟังความคิดเห็นของครู (x̅ = 4.05 , S.D. = 0.79) ตามลำดับ 
 
ตาราง 10 ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 ด้านโครงสร้างองค์การ 

ข้อ ด้านโครงสร้างองค์การ x̅ S.D. แปลความหมาย ลำดับ 

1. 
โรงเรียนจัดโครงสร้างท่ีเอื้อต่อ
การเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน 

4.00 0.82 มาก 3 

2. 
โรงเรียนจัดโครงสร้างมอบหมาย
งานและความรับผิดชอบให้ฝ่าย
งานต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 

4.08 0.78 มาก 1 

3. 

โรงเรียนจัดโครงสร้างการ
บริหารงานท่ีลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้มีความสะดวกและ
คล่องตัว 

4.06 0.79 มาก 2 

4. 
โรงเรียนมีการปรับลดกฎระเบียบ
และแนวการปฏิบัติท่ีเอื้อต่อการ
ปฏิบัติงาน 

3.96 0.91 มาก 4 

5. 
โรงเรียนจัดโครงสร้างหน้าท่ีของ
งานชัดเจนโดยคำนึงถึงความรู้
ความสามารถของบุคลากร 

3.95 0.95 มาก 5 

6. 
โรงเรียนจัดโครงสร้างองค์การท่ีมี
ความยืดหยุ่นเน้นการกระจาย
อำนาจในการตัดสินใจ 

3.76 0.91 มาก 7 

7. 
โรงเรียนจัดระบบติดต่อ
ประสานงานในโรงเรียนท่ีดี 

3.86 0.98 มาก 6 

 รวม 3.95 0.63 มาก  
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 จากตาราง 10 พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านโครงสร้างองค์การ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 
3.95 , S.D. = 0.63) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงตามลำดับจากมากไป
หาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ โรงเรียนจัดโครงสร้างมอบหมายงานและความรับผิดชอบให้ฝ่ายงานต่าง ๆ 

อย่างเป็นระบบ (x̅ = 4.08 , S.D. = 0.78) รองลงมา คือ โรงเรียนจัดโครงสร้างการบริหารงานท่ีลด

ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้มีความสะดวกและคล่องตัว (x̅ = 4.06 , S.D. = 0.79) และ โรงเรียนจัด

โครงสร้างท่ีเอื้อต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน (x̅ = 4.00 , S.D. = 0.82) ตามลำดับ 
 

ตาราง 11 ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษ า
ประถมศึกษาตาก เขต 2 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ข้อ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ x̅ S.D. แปลความหมาย ลำดับ 

1. 
โรงเรียนมีการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์
เพื่อการเรียนรู ้

3.96 0.98 มาก 1 

2. 
โรงเรียนมีส่ือเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและ
พร้อมใช้งาน 

3.74 0.89 มาก 5 

3. 
โรงเรียนมีการจัดหาและใช้เทคโนโลยี
เพื่อการบริหารจัดการท่ีดีและสอดคล้อง
กับความต้องการของโรงเรียน 

3.84 0.75 มาก 4 

4. 
โรงเรียนมีการจัดหาและใช้เทคโนโลยี
เพื่อการเรียนการสอนได้อย่างเหมาะสม 
และเกิดประโยชน์สูงสุด 

3.72 0.78 มาก 6 

5. 
โรงเรียนมีการพัฒนาบุคลากรให้ใช้ระบบ
สารสนเทศในการบริหารจัดการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

3.68 0.92 มาก 7 

6. 
โรงเรียนมีระบบฐานข้อมูลในด้านต่าง ๆ 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารและการ
เรียนการสอน 

3.87 0.80 มาก 3 

7. 
โรงเรียนมีผู้รับผิดชอบต่อการบำรุงรักษา
เทคโนโลยี และพัฒนาระบบฐานข้อมูล
อย่างเหมาะสม 

3.94 0.77 มาก 2 

 รวม 3.82 0.50 มาก  
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 จากตาราง 11 พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

(x̅ = 3.82 , S.D. = 0.50) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงตามลำดับจาก

มากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ โรงเรียนมีการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เพื่อการเรียนรู้  (x̅ = 3.96 , 
S.D. = 0.98) รองลงมา คือ โรงเรียนมีผู้รับผิดชอบต่อการบำรุงรักษาเทคโนโลยีและพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลอย่างเหมาะสม (x̅ = 3.94 , S.D. = 0.77) และ โรงเรียนมีระบบฐานข้อมูลในด้านต่าง ๆ  

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารและการเรียนการสอน (x̅ = 3.87, S.D. = 0.80) ตามลำดับ 
 

ตาราง 12 ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 ด้านการบริหารจัดการ 

ข้อ ด้านการบริหารจัดการ x̅ S.D. แปลความหมาย ลำดับ 

1. 
โรงเรียนให้ความสำคัญกับการใช้
แผนเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน 

4.14 0.88 มาก 7 

2. 

โรงเรียนมีการกำหนดบุคคล
รับผิดชอบในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเรียน 

4.32 0.76 มาก 3 

3. 

โรงเรียนจัดให้มีการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมนโยบายและ
แผนการจัดการศึกษาเพื่อนำมา
ปรับปรุงกลยุทธ์ในการบริหาร 

4.29 0.77 มาก 6 

4. 
โรงเรียนมีระบบงานธุรการท่ี
เหมาะสมและคล่องตัว 

4.30 0.74 มาก 5 

5. 
โรงเรียนมีระบบอำนวยการท่ี
เหมาะสมเน้นการมีส่วนร่วม 

4.35 0.64 มาก 1 

6. 
โรงเรียนมีระบบการติดต่อส่ือสาร
ท้ังภายในและภายนอกท่ีดี 

4.30 0.68 มาก 4 

7. 
โรงเรียนมีระบบและกลไกการ
ประกันคุณภาพท่ีมีประสิทธิภาพ 

4.33 0.73 มาก 2 

 รวม 4.29 0.53 มาก  
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 จากตาราง 12 พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านการบริหารจัดการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

(x̅ = 4.29 , S.D. = 0.53) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงตามลำดับจากมาก

ไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ โรงเรียนมีระบบอำนวยการท่ีเหมาะสมเน้นการมีส่วนร่วม (x̅ = 4.35 , S.D. 

= 0.64) รองลงมา คือ โรงเรียนมีระบบและกลไกการประกันคุณภาพท่ีมีประสิทธิภาพ (x̅ = 4.33 , 
S.D. = 0.73) และ โรงเรียนมีการกำหนดบุคคลรับผิดชอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  

ของโรงเรียน (x̅ = 4.32 , S.D. = 0.76) ตามลำดับ 
ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
  การวิเคราะห์ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อท่ี 2 คือ 
เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 ซึ่งผู้วิจัยทำการวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ดังแสดงในตาราง 13 - 23 
ตาราง 13 ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

ข้อ 
การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาล x̅ S.D. แปลความหมาย 
ลำดับ 

1. หลักประสิทธิภาพ 4.44 0.44 มาก 1 
2. หลักประสิทธิผล 4.00 0.29 มาก 9 
3. หลักการตอบสนอง 4.14 0.52 มาก 7 

4. 
หลักภาระรับผิดชอบและสามารถ
ตรวจสอบได้ 

4.20 0.29 มาก 6 

5. หลักความเปิดเผยและโปร่งใส 3.98 0.28 มาก 10 
6. หลักนิติธรรม 4.41 0.39 มาก 2 
7. หลักความเสมอภาค 4.10 0.41 มาก 8 
8. หลักการกระจายอำนาจ 4.27 0.57 มาก 4 

9. 
หลักการมีส่วนร่วมและการ
มุ่งเน้นฉันทามติ 

4.27 0.48 มาก 3 

10. หลักคุณธรรมและจริยธรรม 4.23 0.54 มาก 5 
 รวม 4.19 0.18 มาก  
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 จากตาราง 13 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.19 , S.D. 
= 0.18) เมื่อแยกพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงลำดับจากมากไปน้อย คือ 

หลักประสิทธิภาพ (x̅ = 4.44 , S.D. = 0.44) หลักนิติธรรม (x̅ = 4.41 , S.D. = 0.39) หลักการมี

ส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ (x̅ = 4.27 , S.D. = 0.48) หลักการกระจายอำนาจ (x̅ = 4.27 , 

S.D. = 0.57) หลักคุณธรรมและจริยธรรม (x̅= 4.23 , S.D. = 0.54) หลักภาระรับผิดชอบและ

สามารถตรวจสอบได้ (x̅= 4.20 , S.D. = 0.29) หลักการตอบสนอง (x̅= 4.14, S.D. = 0.52)  

หลักความเสมอภาค (x̅= 4.10 , S.D. = 0.41) หลักประสิทธิผล (x̅= 4.00 , S.D. = 0.29) และ  

หลักความเปิดเผยและโปร่งใส (x̅= 3.98 , S.D. = 0.28) 
  
ตาราง 14 การวิเคราะห์ผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 หลักประสิทธิภาพ 

ข้อ หลักประสิทธิภาพ x̅ S.D. แปลความหมาย ลำดับ 

1. 

ผู้บริหารมีนโยบายใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัดเกิดผลผลิตท่ี
คุ้มค่าต่อการลงทุนของ
สถานศึกษา 

4.30 0.54 มาก 3 

2. 
ผู้บริหารปฏิบั ติงานจนบังเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

4.28 0.58 มาก 5 

3. 
ผู้บริหารมีการลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

4.81 0.45 มากท่ีสุด 1 

4. 
ผู้บริหารมีส่วนช่วยอำนวยความ
สะดวกให้การดำเนินงานเกิด
ความราบรื่น 

4.72 0.55 มากท่ีสุด 2 

5. 
ผู้บ ริหารมี ส่วน ช่วยลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา 

4.28 0.53 มาก 4 

6. 
ผู้บริหารยกเลิกขั้นตอนท่ีล้าสมัย
และไม่มีความจำเป็น 

4.23 0.66 มาก 6 

 รวม 4.44 0.44 มาก  
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 จากตาราง 14 พบว่า การบริหารงานตามหลักประสิทธิภาพ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

(x̅ = 4.44 , S.D. = 0.44) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การบริหารงานตามหลักประสิทธิภาพอยู่  

ในระดับมากท่ีสุดคือ ข้อท่ี 3. ผู้บริหารมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน (x̅ = 4.81 , 
S.D. = 0.45) รองลงมา คือ ข้อท่ี 4. ผู้บริหารมีส่วนช่วยอำนวยความสะดวกให้การดำเนินงานเกิด

ความราบรื่น (x̅ = 4.72 , S.D. = 0.55) อยู่ในระดับมาก คือ ข้อท่ี 1. ผู้บริหารมีนโยบายใช้ทรัพยากร

อย่างประหยัดเกิดผลผลิตท่ีคุ้มค่าต่อการลงทุนของสถานศึกษา (x̅ = 4.30 , S.D. = 0.54) รองลงมา 

คือ ข้อท่ี 5. ผู้บริหารปฏิบัติงานจนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม (x̅ = 4.28 , S.D. = 0.53) และ 

ข้อท่ี 2. ผู้บริหารปฏิบัติงานจนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  (x̅ = 4.28 , S.D. = 0.58)
ตามลำดับ 
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ตาราง 15 การวิเคราะห์ผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 หลักประสิทธิผล 

ข้อ หลักประสิทธิผล x̅ S.D. แปลความหมาย ลำดับ 

1. 
ผู้บริหารมีการกำหนดวิสัยทัศน์
เชิงยุทธศาสตร์ 

3.75 0.56 มาก 9 

2. 
ผู้บริหารดำเนินงานตอบสนอง
ความต้องการของนักเรียน ครู 
ผู้ปกครอง และชุมชน 

3.83 0.54 มาก 5 

3. 
ผู้บริหารปฏิบัติงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ 

4.32 0.54 มาก 2 

4. 
ผู้บริหารมีการวางเป้าหมายการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

4.69 0.59 มากท่ีสุด 1 

5. 
ผู้ บ ริ ห ารสร้ า งก ระบ วน ก าร
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

3.65 0.73 มาก 10 

6. 
ผู้บ ริห ารปฏิ บั ติ งานตรงตาม
มาตรฐานท่ีกำหนด 

3.77 0.88 มาก 8 

7. 
ผู้บริหารมีการจัดการความเส่ียง
ในสถานศึกษาเมื่อเกิด ปัญหาขึ้น
ภายในองค์การ 

3.82 0.90 มาก 6 

8. 
ผู้บริหารมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงาน
ท่ีเป็นเลิศ 

4.18 0.63 มาก 4 

9. 
ผู้ บ ริ ห า รมี ก า ร ติ ด ต าม แ ล ะ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

4.18 0.62 มาก 3 

10. 
ผู้บริหารพัฒนาและปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

3.81 0.59 มาก 7 

 รวม 4.00 0.29 มาก  
 จากตาราง 15 พบว่า การบริหารงานตามหลักประสิทธิผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

(x̅ = 4.00 , S.D. = 0.29) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การบริหารงานตามหลักประสิทธิผลอยู่ใน

ระดับมากท่ีสุด คือ ข้อท่ี 4. ผู้บริหารมีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน (x̅ = 4.69 , S.D. = 

0.59) อยู่ในระดับมาก คือ ข้อท่ี 3. ผู้บริหารปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ (x̅ = 4.32 , 
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S.D. = 0.54) รองลงมา คือ ข้อท่ี 9. ผู้บริหารมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (x̅ = 4.18 

, S.D. = 0.62) และ ข้อท่ี 8. ผู้บริหารมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานท่ีเป็นเลิศ (x̅ = 4.18 , S.D. = 0.63) 
ตามลำดับ 
 

ตาราง 16 การวิเคราะห์ผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 หลักการตอบสนอง 

ข้อ หลักการตอบสนอง x̅ S.D. แปลความหมาย ลำดับ 

1. 
ผู้บริหารให้บริการได้อย่างมี
คุณภาพ 

3.74 0.59 มาก 5 

2. 
ผู้บริหารกำกับดูแลให้งานเสร็จ
ส้ินภายในเวลาท่ีกำหนด 

4.06 0.80 มาก 4 

3. 
ผู้บริหารสร้างความเช่ือมั่นให้ทุก
ฝ่ายไว้วางใจ 

4.07 0.81 มาก 3 

4. 
ผู้บริหารตอบสนองตามความ
คาดหวังของผู้รับบริการ 

4.35 0.54 มาก 2 

5. 
ผู้บริหารตอบสนองความต้องการ
ท่ีหลากหลายและแตกต่างได้
อย่างเหมาะสม 

4.48 0.60 มาก 1 

 รวม 4.14 0.52 มาก  
 จากตาราง 16 พบว่า การบริหารงานตามหลักการตอบสนอง โดยภาพรวมอยู่ ใน 

ระดับมาก (x̅ = 4.14 , S.D. = 0.52) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การบริหารงานตามหลัก 
การตอบสนองอยู่ในระดับมาก คือ ข้อท่ี 5. ผู้บริหารตอบสนองความต้องการท่ีหลากหลายและ

แตกต่างได้อย่างเหมาะสม (x̅ = 4.48 , S.D. = 0.60) รองลงมา คือ ข้อท่ี 4. ผู้บริหารตอบสนองตาม

ความคาดหวั งของ ผู้รับบริการ  (x̅ = 4.35 , S.D . =  0.54 ) และ ข้อ ท่ี  3 . ผู้บริหารสร้าง 

ความเช่ือมั่นให้ทุกฝ่ายไว้วางใจ (x̅ = 4.07 , S.D. = 0.81) ตามลำดับ 
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ตาราง 17 การวิเคราะห์ผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 หลักภาระความรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 

ข้อ 
หลักภาระรับผิดชอบและ

สามารถตรวจสอบได้ x̅ S.D. แปลความหมาย ลำดับ 

1. 
ผู้บริหารสามารถตอบคำถามและ
ช้ีแจงได้เมื่อมีข้อสงสัย 

4.78 0.56 มากท่ีสุด 1 

2. 
ผู้บริหารรายงานความก้าวหน้า
ของผลการดำเนินงาน 

4.17 0.81 มาก 3 

3. 
ผู้บ ริห ารราย งาน ผลสัมฤทธิ์  
ตาม เป้ าหมายท่ีกำหนดไว้ ต่อ
สาธารณชน 

3.75 0.60 มาก 5 

4. 
ผู้บริหารเอื้ อประโยชน์ ในการ
ตรวจสอบการทำงาน 

4.17 0.62 มาก 2 

5. 
ผู้บริหารจัดเตรียมระบบการแก้ไข
หรือบรรเทาปัญหาเมื่อเกิดผล
กระทบต่าง ๆ ต่อสถานศึกษา 

4.15 0.91 มาก 4 

 รวม 4.20 0.29 มาก  
 จากตาราง 17 พบว่า การบริหารงานตามหลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.20 , S.D. = 0.29) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การบริหารงาน
ตามหลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ อยู่ในระดับมากท่ีสุด คือ ข้อท่ี 1. ผู้บริหาร

สามารถตอบคำถามและช้ีแจงได้เมื่อมีข้อสงสัย (x̅ = 4.78 , S.D. = 0.56) อยู่ในระดับมาก คือ ข้อท่ี 

4. ผู้บริหารเอื้อประโยชน์ในการตรวจสอบการทำงานรองลงมา (x̅ = 4.17 , S.D. = 0.62) รองลงมา 

คือ ข้อท่ี 2. ผู้บริหารรายงานความก้าวหน้าของผลการดำเนินงาน (x̅ = 4.17 , S.D. = 0.81) และ  
ข้อท่ี 5. ผู้บริหารจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาเมื่อเกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อสถานศึกษา 

(x̅ = 4.15 , S.D. = 0.91) ตามลำดับ 
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ตาราง 18 การวิเคราะห์ผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 หลักความเปิดเผยและโปร่งใส 

ข้อ หลักความเปิดเผยและโปร่งใส x̅ S.D. แปลความหมาย ลำดับ 

1. 
ผู้บริหารปฏิบัติงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต 

3.62 0.67 มาก 5 

2. ผู้บริหารปฏิบัติงานตรงไปตรงมา 3.81 0.60 มาก 4 

3. 
ผู้บริหารเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ี
จำเป็นอย่างสม่ำเสมอ 

4.56 0.57 มากท่ีสุด 1 

4. ผู้บริหารมีข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ 4.03 0.75 มาก 2 

5. 
ผู้บริหารวางระบบในการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวก 

3.88 0.63 มาก 3 

 รวม 3.98 0.28 มาก  
 จากตาราง 18 พบว่า การบริหารงานตามหลักความเปิดเผยและโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก (x̅ = 3.98 , S.D. = 0.28) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า หลักความเปิดเผยและโปร่งใสอยู่ใน

ระดับมากท่ีสุด คือ ข้อท่ี 3. ผู้บริหารเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีจำเป็นอย่างสม่ำเสมอ (x̅ = 4.56 , S.D. 

= 0.57) อยู่ในระดับมาก คือ ข้อท่ี 4. ผู้บริหารมีข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ (x̅ = 4.03, S.D. = 0.75) รองลงมา 

คือ ข้อท่ี 5. ผู้บริหารวางระบบในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก (x̅ = 3.88 , S.D. = 0.63) และ 

ข้อท่ี 2. ผู้บริหารปฏิบัติงานตรงไปตรงมา (x̅ = 3.81 , S.D. = 0.60) ตามลำดับ 
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ตาราง 19 การวิเคราะห์ผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 หลักนิติธรรม 

ข้อ หลักนิติธรรม x̅ S.D. แปลความหมาย ลำดับ 

1. 
ผู้บริหารนำหลักกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับมา ปฏิบัติงาน
อย่างเคร่งครัด 

3.73 0.59 มาก 5 

2. 
ผู้บริหารปฏิบัติงานด้วยความเป็น
ธรรม 

4.32 0.52 มาก 4 

3. 
ผู้บริหารไม่เลือกปฏิบัติเพื่อหวัง
ผลประโยชน ์

4.49 0.61 มาก 3 

4. 
ผู้บริหารคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ของครูและบุคลากรใน 
สถานศึกษา 

4.80 0.47 มาก 1 

5. 
ผู้บริหารคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ของนักเรียน ผู้ปกครอง และ
ชุมชน 

4.72 0.57 มาก 2 

 รวม 4.41 0.39 มาก  
 จากตาราง 19 พบว่า การบริหารงานตามหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

(x̅ = 4.41 ,S.D. = 0.39) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า หลักนิติธรรมอยู่ในระดับมาก คือ ข้อท่ี  

4. ผู้บริหารคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของครูและบุคลากรใน สถานศึกษา (x̅ = 4.80 , S.D. = 0.47) 

รองลงมา คือ ข้อท่ี 5. ผู้บริหารคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน (x̅ = 4.72 , 

S.D. = 0.57) และ ข้อท่ี 3. ผู้บริหารไม่เลือกปฏิบัติเพื่อหวังผลประโยชน์ (x̅ = 4.49 , S.D. = 0.61) 
ตามลำดับ 
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ตาราง 20 การวิเคราะห์ผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 หลักความเสมอภาค 

ข้อ หลักความเสมอภาค x̅ S.D. แปลความหมาย ลำดับ 

1. 
ผู้ บ ริ ห า ร ให้ บ ริ ก า ร โด ย ไม่
แบ่ งแยกเพศ เช้ือชาติ ระดับ 
การศึกษา และอื่น ๆ 

4.29 0.53 มาก 2 

2. 
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครู 
นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน
เข้าถึงการรับบริการ 

3.71 0.64 มาก 4 

3. 
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักเรียน
พิการเข้าถึงการรับบริการ 

3.90 0.81 มาก 3 

4. 
ผู้บริหารให้บริการอย่างยุติธรรม 
และเท่าเทียม 

4.50 0.63 มากท่ีสุด 1 

 รวม 4.10 0.41 มาก  

 จากตาราง 20 พบว่า การบริหารงานตามหลักความเสมอภาค โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

(x̅ = 4.10 , S.D. = 0.41) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า หลักเสมอภาคอยู่ในระดับมากท่ีสุด คือ ข้อท่ี 

4. ผู้บริหารให้บริการอย่างยุติธรรม และเท่าเทียม (x̅ = 4.50 , S.D. = 0.63) อยู่ในระดับมาก คือ  

ข้อท่ี 1. ผู้บริหารให้บริการโดยไม่แบ่งแยกเพศ เช้ือชาติ ระดับ การศึกษา และอื่น ๆ (x̅ = 4.29 , S.D. 

= 0.53) รองลงมา คือ ข้อท่ี 3.ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักเรียนพิการเข้าถึงการรับบริการ (x̅ = 3.90 , 
S.D. = 0.81) และ ข้อท่ี 2. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนเข้าถึงการ 

รับบริการ (x̅ = 3.90 , S.D. = 0.81) 
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ตาราง 21 การวิเคราะห์ผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 หลักการกระจายอำนาจ 

ข้อ หลักการกระจายอำนาจ x̅ S.D. แปลความหมาย ลำดับ 

1. 
ผู้บริหารจัดโครงสร้างการทำงาน
ของบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ อย่าง
เหมาะสม 

4.28 0.67 มาก 1 

2. 
ผู้บริหารมอบอำนาจในการ
ดำเนินงานให้หัวหน้าฝ่ายตาม
ความรู้ความสามารถ 

4.26 0.72 มาก 3 

3. 
ผู้บริหารให้สิทธิ์ผู้รับผิดชอบ
ตัดสินใจดำเนินงานภายใน 
สถานศึกษาตามหน้าท่ีของตน  

4.26 0.65 มาก 2 

 รวม 4.27 0.57 มาก  
 จากตาราง 21 พบว่า การบริหารงานตามหลักการกระจายอำนาจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก (x̅ = 4.27 , S.D. = 0.57) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า หลักการกระจายอำนาจอยู่ในระดับมาก 

คือ ข้อท่ี 1. ผู้บริหารจัดโครงสร้างการทำงานของบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ อย่างเหมาะสม (x̅ = 4.28 , 
S.D. = 0.67) รองลงมา คือ ข้อท่ี 3. ผู้บริหารให้สิทธิ์ ผู้รับผิดชอบตัดสินใจดำเนินงานภายใน

สถานศึกษาตามหน้าท่ีของตน (x̅ = 4.26 , S.D. = 0.65) และ ข้อท่ี 2. ผู้บริหารมอบอำนาจในการ

ดำเนินงานให้หัวหน้าฝ่ายตามความรู้ความสามารถ (x̅ = 4.26, S.D. = 0.72) 
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ตาราง 22 การวิเคราะห์ผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งฉันทามติ 

ข้อ 
หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่ง

ฉันทามติ x̅ S.D. แปลความหมาย 
ลำดับ 

1. 
ผู้บริหารรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้รับบริการ ครู  และบุ คลากร
ภายในสถานศึกษา 

4.24 0.72 มาก 6 

2. 

ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ 
ร่วมเสนอปัญหา และแนวทางท่ี
สำคัญในการดำเนินงานของ
สถานศึกษา 

4.16 0.69 มาก 
 
8 

3. 
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ 
ร่วมคิดวิเคราะห์ และมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจของสถานศึกษา 

4.17 0.76 มาก 7 

4. 
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการมี
ส่วนร่วมตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงาน 

4.26 0.65 มาก 5 

5. 

ผู้บริหารคำนึงถึงโอกาสความเท่า
เทียมกันของการเข้าถึง บริการ
สาธารณะของกลุ่มบุคคล
ผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

4.31 0.69 มาก 4 

6. 
ผู้บริหารแสวงหาฉันทามติหรือ
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างถานศึกษา 
บุคลากร และผู้รับบริการ 

4.31 0.67 มาก 3 

7. 
ผู้บริหารสร้างความเข้าใจท่ีดี
ระหว่างสถานศึกษา บุคลากร และ
ผู้รับบริการ 

4.38 0.69 มาก 1 

8. 
ผู้บริหารสามารถยุติข้อขัดแย้งใน
กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบ 

4.36 0.68 มาก 2 

 รวม 4.27 0.48 มาก  



106 
 
 จากตาราง 22 พบว่า การบริหารงานตามหลักการมี ส่วนร่วมและการมุ่ งฉันทามติ   

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.27 , S.D. = 0.48) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า หลักการมีส่วน
ร่วมและการมุ่งฉันทามติอยู่ในระดับมาก คือ ข้อท่ี 7. ผู้บริหารสร้างความเข้าใจท่ีดีระหว่างสถานศึกษา 

บุคลากร และผู้รับบริการ (x̅ = 4.38 , S.D. = 0.69) รองลงมา คือ ข้อท่ี 8. ผู้บริหารสามารถยุติข้อ

ขัดแย้งในกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบ (x̅ = 4.36 , S.D. = 0.68) และข้อท่ี 6. ผู้บริหารแสวงหาฉันทามติ

หรือข้อตกลงร่วมกันระหว่าง สถานศึกษา บุคลากร และผู้รับบริการ  (x̅ = 4.31 , S.D. = 0.69) 
ตามลำดับ 
 

ตาราง 23 การวิเคราะห์ผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

ข้อ หลักคุณธรรมและจริยธรรม x̅ S.D. แปลความหมาย ลำดับ 

1. 
ผู้บริหารมีจิตสำนึกท่ีดีในการ
ปฏิบัติงาน 

4.31 0.67 มาก 1 

2. 
ผู้บริหารมีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงาน 

4.21 0.67 มาก 3 

3. 
ผู้บริหารปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมี
ศีลธรรม คุณธรรม 

4.23 0.71 มาก 2 

4. 

ผู้บริหารยึดมั่นในค่านิยมหลัก
ตามมาตรฐานจริยธรรมสำหรับ 
ผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษา  

4.16 0.72 มาก 4 

 รวม 4.23 0.54 มาก  
 จากตาราง 23 พบว่า การบริหารงานตามหลักคุณธรรมและจริยธรรม โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก (x̅ = 4.23 , S.D. = 0.54) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า หลักคุณธรรมและจริยธรรมอยู่ใน

ระดับมาก คือ ข้อท่ี 1. ผู้บริหารมีจิตสำนึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน (x̅ = 4.31 , S.D. = 0.67) รองลงมา 

คือ ข้อท่ี 3. ผู้บริหารปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม (x̅ = 4.23 , S.D. = 0.71) และข้อท่ี  

2. ผู้บริหารมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน (x̅ = 4.21 , S.D. = 0.67) ตามลำดับ 
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ตอนท่ี 4  ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหาร 
กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 
  ผลการวิเคราะห์ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อท่ี 3 คือ เพื่อศึกษาผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ซึ่งผู้วิจัยทำการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ  
เพียร์สัน ดังแสดงในตาราง 24  
 

ตาราง 24 ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ์
ระหว่างตัวแปร 

ด้า
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าล

(Y
) 

ด้านภาวะผู้นำ (X1) 1      

ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ 
(X2) 

.25** 1     

ด้านโครงสร้างองค์การ (X3) .51** .26** 1    

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (X4) .38** .32** .50** 1   

ด้านการบริหารจัดการ (X5) .27** .37** .44** .40** 1  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (Y) .56** .48** .14 .22 .60** 1 

 ** p < .01 
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จากตาราง 24 พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารมีความสัมพันธ์ 
ในทางบวกกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าสหสัมพันธ์ระหว่าง  
.25 ถึง .60 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีความสัมพันธสู์งสุด 3 ลำดับแรก ได้แก่ ด้านการ
บริหารจัดการ (X5) กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 (Y) มีความสัมพันธ์เป็นอันดับท่ีหนึ่ง รองลงมา คือ ด้านภาวะผู้นำ 
(X1) กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 (Y) มีความสัมพันธ์เป็นอันดับท่ีสอง และ ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรม
องค์การ (X2) กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 (Y) มีความสัมพันธ์เป็นอันดับท่ีสาม โดยมีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ เท่ากับ .60, .56, และ .48 ตามลำดับ 
ตอนท่ี 5 ผลการสร้างสมการพยากรณ์ปัจจัยการบริหารท่ีสามารถทำนายการบริหารงานตามหลัก ธรร
มาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

ผลการสร้างสมการพยากรณ์ท่ีสามารถทำนายการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยข้อท่ี 4 คือ เพื่อสร้างสมการพยากรณ์ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ผู้วิจัยทำการ
วิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุคูณแบบมีข้ันตอน ซึ่งผลการวิเคราะห์แสดงในตาราง 25 
 

ตาราง 25 ผลการวิเคราะห์อำนาจพยากรณ์ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

ตัวแปรพยากรณ์ B S.E.b. 𝛽 t sig 
ค่าคงท่ี (Constant) 3.978 .076 - 52.443 .000 
ด้านภาวะผู้นำ (X1) .525 .018 .417 8.840 .000 
ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ (X2) .455 .004 .343 6.54 .000 
ด้านการบริหารจัดการ (X5)  .644 .008 .568 10.24 .000 
R = .85a  , R2 = .72 , Adjusted R2 = .71 , S.E.est = .05581 

 * p < .05 , ** p < .01 
 จากตาราง 25 พบว่า ปัจจัยการบริหาร จำนวน 3 ปัจจัย ท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยเรียงลำดับ
ค่าอำนาจพยากรณ์จากมากไปน้อย คือ ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (X5)  ปัจจัยภาวะผู้นำ (X1)  
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และปัจจัยด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ (X2)  มีค่าประสิทธิภาพในการพยากรณ์ในการ
พยากรณ์ (R2) = .72 แสดงว่าปัจจัยการบริหารท้ัง 3 ปัจจัยสามารถร่วมกันทำนายการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ได้ร้อยละ 
72.00 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.5 
 สามารถเขียนเป็นสมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ ได้ดังนี้ 
 𝑌̂ = 3.987 +. 644(x5) + .525(x1) + .455(x2) 

 สามารถเขียนเป็นสมการพยากรณ์ในรูปแบบมาตราฐาน ได้ดังนี้ 
 𝑍̂ =  .568(x5) + .417(x1) + .343(x2) 

 จากสมการความถดถอยเชิงพหุคูณในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน สามารถแปลความหมาย 
ของสมการพยากรณ์ปัจจัยการบริหารงานโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 ได้ดังนี้ 
  1) ถ้าปัจจัยการบริหารงานโรงเรียนด้านการบริหารจัดการ (X5) เพิ่มขึ้น 1 หน่วย
มาตรฐาน ในขณะท่ีตัวแปรพยากรณ์อื่นคงท่ีจะส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  มีค่าเพิ่มขึ้น 0.58 หน่วย
มาตรฐาน 
  2) ถ้าปัจจัยการบริหารงานโรงเรียนด้านภาวะผู้นำ (X1) เพิ่มขึ้น 1 หน่วยมาตรฐาน 
ในขณะท่ีตัวแปรพยากรณ์อื่นคงท่ีจะส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  มีค่าเพิ่มขึ้น 0.42 หน่วยมาตรฐาน 
  3) ถ้าปัจจัยการบริหารงานโรงเรียนด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ (X2) 
เพิ่มขึ้น 1 หน่วยมาตรฐาน ในขณะท่ีตัวแปรพยากรณ์อื่นคงท่ีจะส่งผลต่อการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2   
มีค่าเพิ่มขึ้น 0.34 หน่วยมาตรฐาน  
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บทท่ี 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยการบริหารส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้  
1) เพื่อศึกษาปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  
2) เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2  3) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  และ  
4) เพื่อสร้างสมการพยากรณ์ปัจจัยการการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2   กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ 
ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือผู้รักษาการณ์ในตำแหน่ง และครู จำนวน 400 คน 
โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple random sampling) และเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
ได้แก่ 1) แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ให้ข้อมูล  2) แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน และ 3) แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยการบริหาร ผู้วิจัยเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยตนเองจากโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง นำแบบสอบถามกลับมารวบรวมตรวจสอบความ
ถูกต้องสมบูรณ์ ได้รับแบบสอบถามคืนมา 400 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 จากนั้นนำผลข้อมูล 
มาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป 
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยโดยแบ่งออกเป็น  
3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามแบบสำรวจรายการ (Checklist) เพื่อใช้สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย 4 ข้อ ได้แก่ 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับ
การศึกษาสูงสุด 4) ตำแหน่งหน้าท่ีปัจจุบัน และ 5) ประสบการณ์ในตำแหน่งปัจจุบัน 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 จำนวน 35 ข้อ 
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 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  จำนวน 55 ข้อ 
 นำแบบสอบถามท่ีได้เสนอต่อผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความตรง  
เชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยการหาค่า IOC (Index of Item objective Congruence) 
พบว่า ทุกข้อคำถามมีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.60-1.00 สามารถนำไปใช้เป็นข้อคำถามได้ หลังจากนั้น
ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขตามคำแนะนำของผู้เช่ียวชาญ แล้วนำแบบสอบถามท่ีได้รับการปรับปรุง  
ไปทดลองใช้ (Try out) กับผู้อำนวยการโรงเรียนหรือผู้รักษาการณ์ในตำแหน่ง และครู ท่ีไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่าง จำนวน 30 คน นำผลการทดลองใช้มาหาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามรวม
ทุกฉบับ โดยการหาค่าสัมประสิทธิแอลฟา (Alpha-coefficient) ตามวิธีของ Cronbach พบว่า
แบบสอบถามมีความเช่ือมั่น (Reliability) ตัวแปพยากรณ์อยู่ ท่ีระดับ .962 ตัวแปรเกณฑ์อยู่ 
ท่ีระดับ .953 และรวมท้ังฉบับเท่ากับ .976 และทำการเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนได้ท้ังหมด 
จำนวน 400 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ(Percentage) 
ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ
เพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation) และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคุณแบบ
ขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2
สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
  1. ปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับจากมากไปน้อยได้ ดังนี้ ด้านการบริหารจัดการ (x̅ = 4.29, 

S.D. = 0.53) ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร (x̅ = 4.09, S.D. = 0.48) ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรม

องค์การ (x̅ = 4.05 , S.D. = 0.60) ด้านโครงสร้างองค์การ (x̅ = 3.95 , S.D. = 0.63) และ 

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (x̅ = 3.82, S.D. = 0.50) 
  2. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.19 , S.D. = 0.18) เมื่อแยกพิจารณา

เป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หลักประสิทธิภาพ (x̅ = 4.44 , S.D. = 0.44) รองลงมา

คือ หลักนิติธรรม (x̅ = 4.41 , S.D. = 0.39) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ หลักความเปิดเผยและ

โปร่งใส (x̅= 3.98 , S.D. = 0.28) 
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 3. ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารและการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  พบว่า  
ตัวแปรพยากรณ์ 3 ตัว ได้แก่ ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร (x1) ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ 
(x2) และ ด้านการบริหารจัดการ (x5) มีความสัมพันธ์กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
ท่ีระดับ .01 โดยตัวแปรท่ีมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์สูงสุด คือ ด้านการบริหารจัดการ (x5) (r = .60) 
รองลงมา คือ ด้านภาวะผู้นำ (x1) (r = .56) และด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ (x2) (r = .48) 
โดยทุกด้านมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 อยู่ในระดับสูง 
 4. ผลการสร้างสมาการพยากรณ์ปัจจัยการบริหารท่ีสามารถทำนายการบริหารงาน  
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 พบว่า 
มีตัวแปรพยากรณ์ 3 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ (x5) ด้านภาวะผู้นำ (x1) และด้านบรรยากาศ 
และวัฒนธรรมองค์การ (x2) ร่วมกันทำนายการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ  
.01 ซึ่งตัวแปรพยากรณ์ ท้ัง 3 ด้าน สามารถอธิบายการผันแปรของการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ได้ร้อยละ 
72.00 (R Square = .72) สามารถกำหนด สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ และสมการ
พยากรณ์ในรูปแบบคะแนนมาตรฐานได้ดังนี้  𝑌̂ = 3.987 +. 644(x5) + .525(x1) + .455(x2) 
𝑍̂ =  .568(x5) + .417(x1) + .343(x2)   
 
อภิปรายผล 
   การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยมุ่งศึกษาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ตาก เขต 2 ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งมีประเด็นสำคัญท่ีจะนำมาอภิปรายดังนี้ 
   1. จากการศึกษาผลการวิจัยพบว่า ระดับปัจจัยการบริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 อยู่ในระดับมากทุกด้าน ( Χ̅ อยู่ระหว่าง 4.05 – 4.29)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยการบริหารท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอันดับแรก คือ ปัจจัยด้านการ
บริหารจัดการ (Χ̅ = 4.29, S.D. = 0.53) รองลงมา คือ ปัจจัยด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร (Χ̅ = 4.09, 
S.D. = 0.48) และปัจจัยการบริหารด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ (Χ̅ = 4.05, S.D. = 0.60) 
ตามลำดับ  ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารและครูในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม ชัดเจน เน้นการมีส่วนร่วม 
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มีระบบการติดต่อส่ือสารท้ังภายในและภายนอกท่ีดี ผู้บริหารให้ความสำคัญกับการใช้แผนเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานของโรงเรียน มีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาให้เท่าทันต่อการเปล่ียนแปลง 
ใช้หลักเหตุผลในการบริหารงานในโรงเรียน และเป็นแบบอยา่งท่ีดีท้ังในการปฏิบัติงานและการปฏิบัติ
ตน บุคลากรในโรงเรียนมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันด้วยความจริงใจให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีความเอื้อ
อารีต่อกันระหว่างเพื่อนครูในโรงเรียน ตลอดจนร่วมกันสร้างมาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีทุกคนเข้าใจ
ตรงกันและยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ จึงส่งผลให้ปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก  สอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎีการจัดการตามหลัก
วิทยาศาสตร์ (Sientific Management) (นิติพล ภูตะโชติ, 2559, น. 12) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการ
จัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ไว้ ดังนี้  1) ค้นหาและประยุกต์วิธีการทางวิทยาศาสตร์  2) การคัดเลือก
บุคลากรใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ 3) การเตรียมพนักงานเพื่อให้ได้รับการเรียนรู้ฝึกอบรมพัฒนาตาม
หลักทางวิทยาศาสตร์  สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการจัดการตามระบบราชการ (Bureaucratic 
Management) (สมคิด บางโม, 2562, น. 25 – 26)  สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการจัดองค์การ 
สมคิด บางโม (2558 , น. 127 – 130) ได้กล่าวถึง การจัดการองค์การว่าเป็นกระบวนการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างหน้าท่ีการงาน บุคลากร และปัจจัยต่าง ๆ ขององค์กร มีดังนี้  1) การกำหนด
หน้าท่ีการงาน  2) การแบ่งงาน (Division of Work)  3) หน่วยงานท่ีสำคัญขององค์กร  4) สายงาน
บังคับบัญชา (Chain of Command) (เมรินทกาล พัฒนทรัพย์พิศาล; วริศรา อรุณกิตติพร; ประยงค์ 
ศรีโทมี)  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทรงพร อุดรพันธ์ (2564) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยทางการ
บริหารและปัจจัยวัฒนธรรมคุณภาพท่ีส่งผลต่อความเป็นเลิศของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผลการวิจัยพบว่าระดับปัจจัยทางการบริหาร ของ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก  สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิมาลย์ สีทอง (2563) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยการบริหารท่ี
ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร
ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน โดยรวมและรายได้อยู่ในระดับมาก 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณธกร ภาโนมัย (2564) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผล
ต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 ผลการวิจัย
พบว่า ระดับปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
   2. จากการศึกษาผลการวิจัย พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 อยู่ในระดับมากทุกข้อ  
(Χ̅ อยู่ระหว่าง 3.98 – 4.44)  เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงลำดับจาก
มากไปน้อย คือ หลักประสิทธิภาพ (Χ̅ = 4.44 , S.D. = 0.44) หลักนิติธรรม (Χ̅ = 4.41 , S.D. = 
0.39) หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ (Χ̅ = 4.27 , S.D. = 0.48) หลักการกระจายอำนาจ 
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(Χ̅ = 4.27 , S.D. = 0.57) หลักคุณธรรมและจริยธรรม (Χ̅ = 4.23 , S.D. = 0.54) หลักภาระ
รับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ (Χ̅ = 4.20 , S.D. = 0.29) หลักการตอบสนอง (Χ̅ = 4.14 , S.D. 
= 0.52) หลักความเสมอภาค (Χ̅ = 4.10 , S.D. = 0.41) หลักประสิทธิผล (Χ̅ = 4.00 , S.D. = 0.29) 
และ หลักความเปิดเผยและโปร่งใส (Χ̅ = 3.98 , S.D. = 0.28)  ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารและครู
ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงานตามระเบียบของราชการ และนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดโดยใช้หลักธรรมาภิบาลเป็น
แนวทางในการสนับสนุน ส่งเสริมเพื่อการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพท่ีดี เน้นการ 
มีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อขับเคล่ือนการปฏิบัติงานของทุกฝ่าย มีการกระจายอำนาจเพื่อความ
คล่องตัว รวดเร็วในการบริหารงาน สามารถสร้างความเช่ือมั่น และตอบสนองตามความคาดหวัง  
ของผู้รับบริการ ตลอดจนมีการนิเทศติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อนำไปปรับปรุงและ
พัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้ดีขึ้นอีกท้ังยังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการซึ่งถือ
ว่าเป็นความรับผิดชอบทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน  สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี (ศิริลักษณ์ กาญจนโยธิน , 2550: น. 3-10) เริ่มมีผลบังคับใช้กับ
หน่วยงานของรัฐต้ังแต่ 11 สิงหาคม 2542 ซึ่งนับได้ว่าเป็นก้าวแรกหรือเรียกได้ว่าเป็นการวางฐาน  
ในการบริหารราชการแนวใหม่ สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีวิถีการปกครองท่ีไปสู่ความดีงามท่ียั่งยืน 
(พระมหาลำพึง ธีรปญฺโญ , 2554: 8) และสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management หรือ NPM) (สถาบันพระปกเกล้า, 2558: น. 7) ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีมี
ผลกระทบต่อการบริหารภาครัฐโดยตรง การบริหารภาครัฐแนวใหม่มุ่งเน้นความสำเร็จมากกว่าเน้น
กระบวนการให้ความสำคัญกับคุณภาพการบริการแก่ประชาชน การลดการควบคุมและกระจาย
อำนาจการบริหารให้แก่หน่วยงานบริการมากขึ้น   ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เสริม เกื้อสังข์  
(2551: น. 62 - 75) เรื่องการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครตรัง 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ บังอร จันกรม (2552: น.131-147) เรื่อง การบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารตามความคิดเห็นของครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารในภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ มีชัย โสกันทัต
(2552: น. 93-110) เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
กับความผูกพันต่อสถานศึกษาของข้าราชการครู  สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมและรายด้านอยู่  
ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พงษ์พิพัฒน์ นารินรักษ์ (2563) เรื่อง ปัจจัยการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  
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เขต 23 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
   3. ผลการวิจัยพบว่า ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารมี
ความสัมพันธ์ในทางบวกกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าสหสัมพันธ์
ระหว่าง .25 - .60  ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานท่ีต้ังไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมี
ความสัมพันธ์สูงสุด 3 ลำดับแรก ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ (X5) กับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 (Y)  
มีความสัมพันธ์เป็นอันดับท่ีหนึ่ง รองลงมา คือ ด้านภาวะผู้นำ (X1) กับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษ าตาก เขต 2 (Y)  
มีความสัมพันธ์เป็น อันดับท่ีสอง และ ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ (X2) กับการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 (Y)  
มีความสัมพันธ์เป็นอันดับท่ีสาม โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เท่ากับ .60, .56, และ .48 
ตามลำดับ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารและครูโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตากเขต 2 มีแนวทางการปฏิบัติงานราชการตามแบบแผนท่ีเป็นรูปธรรมนำไปสู่การ
ปฏิบัติ แม้ผู้อำนวยการโรงเรียนและครู ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในสถานท่ีเดียวกัน มีบทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบต่างกัน แต่งานทุกฝ่ายท่ีผู้อำนวยการและครูในโรงเรียนต้องปฏิบัติในการจัดการศึกษานั้น มี
ความเช่ือมโยงถึงกันในทุกมิติของการจัดการศึกษา ปัจจัยการบริหารกับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลจึงมีความสัมพันธ์กันในทางบวก เพราะปัจจัยการบริหารมีความสำคัญต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญรอด จงมุม 
(2555, น. 102) เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของการ
บริหารงานในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 พบว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 โดยรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับมาก  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิชิตศักดิ์ รากเงิน (2560) เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการบริหาร
กับการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า ระดับปัจจัยทางการบริหารในภาพรวมทุกด้าน อยู่ในระดับมาก  สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิตตยา เกื้อทาน (2560) เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู
โรงเรียนในอำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผบู้ริหารสถานศึกษากับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียน 
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ในอำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง โดยรวมและรายด้านมีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับสูง  
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุษารัตน์ ดาวลอย (2561)  
เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ผลการวิจัยพบว่าการบริหารด้วย  
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี มีการใช้หลักธรรมาภิบาลท้ังภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ แก้มกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564) เรื่อง  ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อ
ความสำเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษ า
ประถมศึกษาอำนาจเจริญ ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนและความสำเร็จ 
ในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอำนาจเจริญ มีความสัมพันธ์กันทางบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r = 0.769) ส่วนปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน ท้ัง 5 ด้าน มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี  
ระดับ .01 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เพลงไพลิน สินธนันชัย (2566) เรื่อง การบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน  สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารกับการบริหารงาบุคคลในโรงเรียน  สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาสกลนครมีความสัมพันธ์กันทางบวก อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  
โดยมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูงมาก (rxy = 0.919) ส่วนการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง 6 ด้าน 
และการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ท้ัง 5 ด้าน มีความสัมพันธ์กันทางบวก อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
ท่ีระดับ .01 
   4. ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยการบริหาร มีจำนวน 3 ปัจจัย ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2  ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานท่ีต้ังไว้  โดยเรียงลำดับค่าอำนาจพยากรณ์จากมากไปน้อย คือ 
ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (X5)  ปัจจัยภาวะผู้นำ (X1)  และปัจจัยด้านบรรยากาศและวัฒนธรรม
องค์การ (X2)  มีค่าประสิทธิภาพในการพยากรณ์ในการพยากรณ์ (R2) = .72 แสดงว่าปัจจัยการ
บริหารท้ัง 3 ปัจจัยสามารถร่วมกันทำนายการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ได้ร้อยละ 72.00 อย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.5  ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผู้อำนวยการโรงเรียน และครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ให้ความสำคัญเกี่ยวกับปัจจัยด้านการบริหารจัดการภาย  
ในโรงเรียนท่ีเป็นระบบแบบแผน มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมสามารถอำนวยความสะดวกและ  
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เป็นประโยชน์ต่อภาระกิจในการจัดการศึกษาให้กับนักเรียน ปัจจัยด้านภาวะผู้นำของผู้บริหารท่ีจะ
เป็นส่วนสำคัญสำหรับการส่งเสริมการปฏิบัติงานเชิงบวกเป็นแบบอย่างในการพัฒนาศักยภาพตนเอง
ของครูและบุคลากรในโรงเรียนให้เกิดการปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีคุณภาพ และปัจจัยด้าน
บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ โดยมุ่งเน้นการทำงานเป็นทีม สร้างมาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ี
ทุกคนในโรงเรียนมีความรู้ความเข้าใจท่ีตรงกัน ผู้บริหารไว้วางใจ ยอมรับฟังความคิดเห็นของครู และ
ให้เกียรติ เคารพซึ่งกันและกัน เพื่อก่อให้เกิดบรรยากาศและวัฒนธรรมท่ีดีในโรงเรียน ซึ่งจะเป็นส่วน
ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนให้ดียิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง    
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วีระยุทธ พรพจนธนมาศ (2556) เรื่อง ปัจจัยท่ีเอื้อต่อความสำเร็จในการ
นําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในโรงเรียน : การสัมภาษณ์ผู้มีสวนเกี่ยวของกับการศึกษา ผลการวิจัยพบว่า  
ปัจจัยท่ีเอื้อต่อความสำเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในโรงเรียนนั้นอาจจําแนกได้เป็น 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มปัจจัยสภาพภายในโรงเรียนและ กลุ่มปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก  กลุ่มปัจจัยสภาพ 
ภายในโรงเรียนได้แก่ ปัจจัยด้านตัวผู้นํา ด้านบุคลากร ด้านการมีระบบบริหารท่ีดี ด้านขนาดโรงเรียน  
ด้านวัฒนธรรมองค์การ ด้านงบประมาณ และด้านสถานท่ีต้ังของโรงเรียน ส่ วนกลุ่มปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรมปัจจัยด้านการเมือง และการกำหนด
นโยบายจากภาครัฐ และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ   ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมจิต มุ่งกลาง ,  
สุดา ทัพสุวรรณ , ศิริ เจริญวัย และสงวนพงศ์ ชวนชม (2560) เรื่อง ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การวิจัยครั้งนี้  
มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล และศึกษา 
แนวทางการพัฒนาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ผลการวิจัยพบว่า ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรงสูงสุด คือ ปัจจัยด้านครู (0.52) รองลงมา คือ ปัจจัยด้าน
โรงเรียน (0.43) และตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางอ้อมคือ ปัจจัยด้านผู้บริหาร (0.54) โดยส่งผ่านปัจจัย 
ด้านครู  สอดคล้องกับงานวิจัยของ พงษ์พิพัฒน์ นารินรักษ์ (2563) เรื่อง ปัจจัยการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 
ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีนำมาวิเคราะห์ จำนวน 10 หลัก พบว่า 
จำนวน 6 หลักท่ีสามารถพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 23 โดยมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 5 หลัก คือ หลักมุ่งเน้นฉันทามติ  (X10)  
หลักประสิทธิภาพ (X2) หลักความเสมอภาค (X9) หลักการกระจายอำนาจ (X7) หลักความโปร่งใส 
(X5) และมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 1 หลัก คือ หลักประสิทธิผล (X1) ซึ่งตัวแปรท้ัง 
 6 หลักนี้  สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียนได้ร้อยละ 81.50  
และมีความคลาดเคล่ือนมาตรฐานของการพยากรณ์ ±.19435   และสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564) เรื่อง ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารตาม 
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หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอำนาจเจริญ ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัย 
การบริหารท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอำนาจเจริญ ท่ีนำมาวิเคราะห์ 5 ด้าน พบว่ามี 4 ด้าน  
ท่ีสามารถพยากรณ์ความสำเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอำนาจเจริญ คือ ปัจจัยด้านภาวะผู้นำ (X1), ปัจจัยด้านการ
พัฒนาบุคลากร (X5), ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (X3) มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และปัจจัย
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (X4) มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ตัวแปรท่ีมีอำนาจพยากรณ์ดีท่ีสุด คือ 
ปัจจัยด้านภาวะผู้นำ (X1) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยพยากรณ์ เท่ากับ ±.213 และปัจจัยการบริหาร
ท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน  
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอำนาจเจริญ ท่ีนำมาวิเคราะห์ 5 ด้าน พบว่ามี 3 ด้าน ท่ีสามารถ
พยากรณ์ความสำเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอำนาจเจริญ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ  
ท่ีระดับ .01 คือ ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (X3) ,ปัจจัยด้านการพัฒนาบุคลากร (X5) และปัจจัย
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (X4) ตัวแปรท่ีมีอำนาจพยากรณ์ดีท่ีสุด คือ ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 
(X3) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยพยากรณ์ เท่ากับ .588 รองลงมาคือปัจจัยด้านการพัฒนาบุคลากร 
(X5)  โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยพยากรณ์ เท่ากับ .409 และปัจจัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (X4)  
โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยพยากรณ์ เท่ากับ .200 ซึ่งตัวแปรท้ัง 3 ด้านนี้ สามารถพยากรณ์
ความสำเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ได้ร้อยละ 50.1 และมีความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน
พยากรณ์  ±.40191    
     
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  จากผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยการบริหารท่ีสามารถพยากรณ์การบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 คือ ปัจจัย
ด้านการบริหารจัดการ ปัจจัยด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร และปัจจัยด้านบรรยากาศและวัฒนธรรม
องค์การ ดังนั้น  ผู้บริหารโรงเรียนหรือ ผู้ ท่ี เกี่ ยวข้อง ควรให้ความสำคัญ ต่อการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลภายในโรงเรียน เพื่อให้การบริหารงานของโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพ และ 
บรรลุเป้าหมายในการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม 
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 ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยในคร้ังต่อไป 
  1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารจัดการท่ีส่งผลต่อการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  
      2. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับศึกษาปัจจัยด้านภาวะผู้นำของผู้บริหารท่ีส่งผลต่อ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
  3. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การท่ีส่งผลต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
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การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือในการวิจัย 
 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 
 1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.อนุชา กอนพ่วง  อาจารย์ประจำภาควิชาบริหาร วิจัย และพัฒนา 
นวัตกรรมทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สถิรพร เชาวน์ชัย  อาจารย์ประจำภาควิชาบริหาร วิจัย และ
พัฒนา 
นวัตกรรมทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 3. ดร.ณัฎฐ์ รัตนศิริณิชกุล  อาจารย์ประจำภาควิชาบริหาร วิจัย และพัฒนานวัตกรรมทาง
การศึกษา  
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 4. ดร.ศิรภัสสร ชุมภูเทพ ผู้อำนวยการชำนาญการพิเศษ โรงเรียนป่าไม้อุทิศ 4 
 5. นายสมชาย โตเห้ียม ผู้อำนวยการชำนาญการพิเศษ โรงเรียนรวมไทยพฒันา 6 
 

โดยเกณฑ์ในการพิจารณาความสอดคล้อง ดังนี้ 
 
   +1 หมายถึง   แน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ตามเนื้อหา/จุดประสงค์ 
   
     0 หมายถึง  ไม่แน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ตามเนื้อหา/จุดประสงค์ 
 
   - 1 หมายถึง  แน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ไม่ตรงตามเนื้อหา/จุดประสงค์ 
 

เกณฑ์การตัดสิน 
  ค่า  IOC  ท่ีคำนวณได้มากกว่าหรือเท่ากับ 0.5 ข้อคำถามนั้นใช้ได้ 
  ค่า  IOC  ท่ีคำนวณได้น้อยกว่า 0.5 ข้อคำถามนั้นถูกตัดออกไป หรือต้องนำไป
ปรับปรุงแก้ไขใหม่ให้ดีขึ้น 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของเคร่ืองมือตามความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญ 
ตอนท่ี 2 แบบสอบถามปัจจัยการบริหาร  สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

 
 
 

ข้อ ปัจจัยการบริหาร 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

IOC 
แปล
ผล 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

รวม 

ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร (X1)  

1. 
ผู้ บ ริ ห า ร มี วิ สั ย ทั ศ น์  
ในการจัดการศึกษาให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2. 

ผู้บ ริหารเป็ นผู้ มี ความรู้
ความสามารถทางวิชาการ
เป็นท่ีประจักษ์แก่ครูและ
บุคลากร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3. 
ผู้บริหารมีการสร้างสรรค์
และพัฒนาการทำงานอยู่
เสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4. 
ผู้บริหารใช้หลักเหตุผลใน
การบริหารงานในโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5. 
ผู้บริหารมีความสามารถใน
การประสานงานกับบุคคล
หรือหน่วยงานอื่น ๆ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6. 

ผู้ บ ริ ห า ร มี ก า ร นิ เท ศ 
ติดตาม และประเมินผล
การปฏิบัติงานของครูอย่าง
สม่ำเสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7. 

ผู้ บ ริห ารปฏิ บั ติ ตน เป็ น
แบบอย่างที่ดีท้ังในด้านการ
ปฏิบัติงานและการปฏิบัติ
ตน  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ปัจจัยการบริหาร 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

IOC 
แปล
ผล 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

รวม 

ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ (X2) 

1. 

โรงเรียนจัดบรรยากาศให้
เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของ
ครูและสภาพแวดล้อมให้มี
ความร่มรื่นสวยงาม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 
1.0
0 

ใช้ได้ 

2. 

โรงเรียนมีบรรยากาศความ
เป็นมิตรความเอื้ออารีต่อ
กัน ระหว่ างเพื่ อนครู ใน
โรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 
1.0
0 

ใช้ได้ 

3. 
ผู้ บ ริ ห า ร ไว้ ว า งใจ แล ะ
ยอมรับฟั งความคิดเห็น
ของคร ู

+1 +1 +1 +1 +1 5 
1.0
0 

ใช้ได้ 

4. 
ผู้บริหารสนับสนุนให้มีการ
ทำงานเป็นทีม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 
1.0
0 

ใช้ได้ 

5. 
ผู้บริหารสร้างและดำรง
วัฒนธรรมท่ีดีของโรงเรียน
ให้มีความยั่งยืนในโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 
1.0
0 

ใช้ได้ 

6. 

โร ง เรี ย น มี ก า ร ส ร้ า ง
มาตรฐานในการปฏิบัติงาน
ท่ีทุกคนเข้าใจตรงกันและ
ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 
1.0
0 

ใช้ได้ 

7. 

บุ ค ล าก รใน โรง เรี ย น มี
ความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันด้วย
ความจริงใจ ให้เกียรติซึ่ง
กันและกัน และเกื้อกูลกัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 
1.0
0 

ใช้ได้ 
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ข้อ ปัจจัยการบริหาร 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

IOC 
แปล
ผล 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

รวม 

ด้านโครงสร้างองค์การ (X3) 

1. 
โรงเรียนจัดโครงสร้างท่ี
เอื้อต่อการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2. 

โรงเรียนจัดโครงสร้าง
มอบหมายงานและความ
รับผิดชอบให้ฝ่ายงาน
ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3. 

โรงเรียนจัดโครงสร้าง
การบ ริห า รงาน ท่ี ล ด
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ให้มีความสะดวกและ
คล่องตัว 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4. 

โรงเรียนมีการปรับลด
กฎระเบียบและแนวการ
ป ฏิ บั ติ ท่ี เอื้ อ ต่ อ ก า ร
ปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5. 

โรงเรียนจัดโครงสร้าง
หน้าท่ีของงานชัดเจน 
โดยคำนึงถึงความรู้
ความสามารถของ
บุคลากร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6. 

โรงเรียนจัดโครงสร้าง
องค์การท่ีมีความยึดหยุ่น
เน้นการกระจายอำนาจ
ในการตัดสินใจ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7. 
โรงเรียนจัดระบบติดต่อ
ประสานงานในโรงเรียน
ท่ีดี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ปัจจัยการบริหาร 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

IOC 
แปล
ผล 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

รวม 

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (X4) 

1. 
โรงเรียนมีการใช้เทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์เพื่อการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2. 
โรงเรียนมีสื่อเทคโนโลยี ท่ี
เหมาะสมและพร้อมใช้งาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3. 

โรงเรียนมีการจัดหาและใช้
เทคโนโลยีเพื่อการบริหาร
จัดการท่ีดีและสอดคล้องกับ
ความต้องการของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4. 

โรงเรียนมีการจัดหาและใช้
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนการ
สอนได้อย่างเหมาะสม และ
เกิดประโยชน์สูงสุด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5. 

โรงเรียนมีการพัฒนา
บุคลากรให้ใช้ระบบ
สารสนเทศในการบริหาร
จัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6. 

โรงเรียนมีระบบฐานข้อมูล
ในด้านต่าง ๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหาร
และการเรียนการสอน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7. 

โรงเรียนมีผู้รับผิดชอบต่อ
การบำรุงรักษาเทคโนโลยี 
และพัฒนาระบบฐานข้อมูล
อย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ปัจจัยการบริหาร 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

IOC 
แปล
ผล 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

รวม 

ด้านการบริหารจัดการ (X5) 

1. 

โรงเรียนให้ความสำคัญ
กับการใช้แผนเป็น
แนวทางในการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2. 

โรงเรียนมีการกำหนด
บุคคลรับผิดชอบในการ
จัดทำแผนปฏิบั ติการ
ประจำปีของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3. 

โรงเรียนจัดให้มี 
การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมนโยบาย 
และแผนการจัด
การศึกษา เพื่อนำมา
ปรับปรุงกลยุทธ์ในการ
บริหาร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4. 
โรง เรี ยน มี ระบ บ งาน
ธุรการท่ีเหมาะสมและ
คล่องตัว 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5. 
โรงเรียนมีระบบ
อำนวยการท่ีเหมาะสม
เน้นการมีส่วนร่วม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6. 
โรงเรียนมีระบบการ
ติดต่อสื่อสารท้ังภายใน
และภายนอกท่ีดี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7. 

โรงเรียนมีระบบและ
กลไกการประกัน
คุณภาพท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของเคร่ืองมือตามความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญ 
ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน (Y) 

 
 
 
 
 
 

ข้อ 
การบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน 

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
IOC 

แปล
ผล 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

รวม 

หลักประสิทธิภาพ  

1. 

ผู้ บ ริห ารมี น โยบ าย ใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัด
เกิด ผลผลิตท่ี คุ้มค่าต่อ
การลงทุนของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2. 
ผู้บริหารปฏิบั ติงานจน
บังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3. 
ผู้บริหารมีการลดข้ันตอน
และระยะเวลาใน การ 
ปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4. 

ผู้บริหารมีส่วนช่วยอำนวย
ความสะดวกให้การ
ดำเนินงานเกิดความ
ราบรื่น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5. 
ผู้บ ริหารมีส่ วนช่ วยลด
ภ า ร ะ ค่ า ใช้ จ่ า ย ข อ ง
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6. 
ผู้บริหารยกเลิกข้ันตอนท่ี
ล้ าสมั ยและ ไม่ มี ความ
จำเป็น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 
การบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน 

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
IOC 

แปล
ผล 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

รวม 

หลักประสิทธิผล 

7 
ผู้บริหารมีการกำหนด
วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

8. 
ผู้บริหารดำเนินงานตอบสนอง
ความต้องการของนักเรียน ครู 
ผู้ปกครอง และชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

9. 
ผู้ บ ริห ารปฏิ บั ติ งาน บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

10. 
ผู้บริหารมีการวางเป้าหมาย
การปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

11. 
ผู้บริหารสร้างกระบวนการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

12. 
ผู้บริหารปฏิบัติงานตรงตาม
มาตรฐานท่ีกำหนด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

13. 
ผู้บริหารมีการจัดการความ
เสี่ยงในสถานศึกษาเมื่อเกิด 
ปัญหาข้ึนภายในองค์การ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

14. 
ผู้ บ ริ ห า ร มุ่ ง เน้ น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงานท่ีเป็นเลิศ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

15. 
ผู้บ ริห ารมีการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

16. 
ผู้บริหารพัฒนาและปรับปรุง
การปฏิบัติงานให้ดี ข้ึนอย่าง 
ต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 
การบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน 

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
IOC 

แปล
ผล 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

รวม 

หลักการตอบสนอง   

17. 
ผู้บริหารให้บริการได้อย่างมี
คุณภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

18. 
ผู้บริหารกำกับดูแลให้งาน
เส ร็ จ สิ้ น ภ า ย ใน เว ล า ท่ี
กำหนด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

19. 
ผู้บริหารสร้างความเชื่อมั่นให้
ทุกฝ่ายไว้วางใจ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

20. 
ผู้บริหารตอบสนองตาม
ความคาดหวังของ
ผู้รับบริการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

21. 
ผู้บริหารตอบสนองความ
ต้องการท่ีหลากหลายและ
แตกต่างได้อย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 

22. 
ผู้บริหารสามารถตอบคำถาม
และชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

23. 
ผู้บริหารรายงาน
ความก้าวหน้าของผลการ
ดำเนินงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

24. 
ผู้บริหารรายงานผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ต่อ 
สาธารณชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

25. 
ผู้บริหารเอื้อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบการทำงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6. 

ผู้บริหารจัดเตรียมระบบการ
แก้ไขหรือบรรเทาปัญหาเมื่อ
เกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อ
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 
การบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน 

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
IOC 

แปล
ผล 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

รวม 

หลักความเปิดเผยและโปร่งใส 

27. 
ผู้บริหารปฏิบั ติงานด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

28. 
ผู้ บ ริ ห า ร ป ฏิ บั ติ ง า น
ตรงไปตรงมา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

29. 
ผู้ บ ริห ารเปิ ด เผยข้อมู ล
ข่ าวสาร ท่ี จ ำ เป็ น อย่ า ง
สม่ำเสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

30. ผู้บริหารมีข้อมูลท่ีเชื่อถือได้ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

31. 
ผู้บริหารวางระบบในการ
เข้า ถึงข้อมูล ข่าวสารได้
สะดวก  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

หลักนิติธรรม 

32. 
ผู้บริหารนำหลักกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับมา 
ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

33. 
ผู้บริหารปฏิบั ติงานด้วย
ความเป็นธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

34. 
ผู้บริหารไม่เลือกปฏิบัติเพื่อ
หวงัผลประโยชน์ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

35. 
ผู้ บ ริ ห า รคำนึ ง ถึ งสิ ท ธิ
เส รี ภ า พ ข อ ง ค รู แ ล ะ
บุคลากรใน สถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

36. 
ผู้ บ ริ ห า รคำนึ ง ถึ งสิ ท ธิ
เส รี ภ า พ ข อ งนั ก เรี ย น 
ผู้ปกครอง และชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 
การบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน 

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
IOC 

แปล
ผล 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

รวม 

หลักความเสมอภาค   

37. 

ผู้บริหารให้บริการโดยไม่
แบ่ งแยก เพ ศ เชื้ อ ช า ติ  
ระดับ การศึกษา และ 
อื่น ๆ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

38. 
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครู 
นักเรียน ผู้ปกครอง และ
ชุมชน เข้าถึงการรับบริการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

39. 
ผู้ บ ริห ารเปิ ด โอกาส ให้
นักเรียนพิการเข้าถึงการรับ
บริการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

40. 
ผู้บริหารให้บริการอย่าง
ยุติธรรม และเท่าเทียม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

หลักการกระจายอำนาจ 

41. 
ผู้บริหารจัดโครงสร้างการ
ทำงานของบุคลากร 
ฝ่ายต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

42. 
ผู้บริหารมอบอำนาจในการ
ดำเนินงานให้หัวหน้าฝ่าย
ตามความรูค้วามสามารถ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

43. 

ผู้บริหารให้สิทธิ์
ผู้รับผิดชอบตัดสินใจ
ดำเนินงานภายใน
สถานศึกษาตามหนา้ท่ี 
ของตน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 
การบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน 

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
IOC 

แปล
ผล 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

รวม 

หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ 

44. 
ผู้บริหารรับฟังความคิดเห็น
ของผู้ รับบ ริการ ครู  และ
บุคลากรภายในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

45. 

ผู้ บ ริ ห า ร เปิ ด โอ ก า ส ให้
ผู้รับบริการ ร่วมเสนอปัญหา 
และ แนวทางท่ีสำคัญในการ
ดำเนินงานของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

46. 

ผู้ บ ริ ห า ร เปิ ด โอ ก า ส ให้
ผู้รับบริการ ร่วมคิดวิเคราะห์ 
และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

47. 
ผู้ บ ริ ห า ร เปิ ด โอ ก า ส ให้
ผู้ รั บ บ ริ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

48. 

ผู้บริหารคำนึงถึงโอกาสความ
เท่าเทียมกันของการเข้าถึง 
บริการสาธารณะของกลุ่ม
บุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

49. 

ผู้บริหารแสวงหาฉันทามติ
หรือข้อตกลงร่วมกันระหว่าง 
สถานศึกษา บุคลากร และ
ผู้รับบริการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

50. 
ผู้บริหารสร้างความเข้าใจท่ีดี
ระหว่างสถานศึกษา บุคลากร 
และผู้รับบริการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

51. 
ผู้บริหารสามารถยุติข้อ
ขัดแย้งในกลุ่มท่ีได้รับ
ผลกระทบ  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 
การบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน 

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
IOC 

แปล
ผล 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

รวม 

หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

52. 
ผู้บริหารมีจิตสำนึก ท่ี ดีใน
การปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

53. 
ผู้บริหารมีความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

54. 
ผู้บริหารปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมี
ศีลธรรม คุณธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

55. 

ผู้บริหารยึดมั่นใน ค่านิยม
หลักตามมาตรฐานจริยธรรม 
ส ำห รับ ผู้ ด ำ ร งต ำแห น่ ง
ผู้บริหารสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
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แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
เร่ือง ปัจจัยที่การบริหารส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
................................................................................................................................................................ 
คำช้ีแจง  

1. แบบสอบถามฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อศึกษาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  

2. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  
ตอนที่ 1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผู้ให้ข้อมูล  
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยการบริหาร 
ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขอโรงเรียน  

3. ผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือผู้รักษาการณ์ในตำแหน่ง และครู  
4. คำตอบของท่านจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของท่านแต่ประการใด แต่จะเป็น 

ประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาในโอกาสต่อไป จึงใคร่ขอความกรุณาจาก 
ท่านโปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อคาถามตามสภาพความเป็นจริง ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่ง  
ว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี จึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้  

เมื่อท่านให้ข้อมูลครบถ้วนทุกข้อแล้ว โปรดส่งแบบสอบถามนี้ คืนให้กับเจ้าหน้าท่ีของ
สถานศึกษาท่ีรับแบบสอบถามจากผู้วิจัย เพื่อท่ีจะได้รวบรวมใส่ซองท่ีผู้วิจัยได้จัดเตรียมไว้แล้ว  
จัดส่งคืนผู้วิจัยต่อไป 
 

ขอบพระคุณไว้ ณ โอกาสนี้ สำหรับความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 
 
 

นายอุเทน  พันทวี 
นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
เร่ือง  ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตาก เขต 2 
................................................................................................................................................................ 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผู้ให้ข้อมูล  
คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย √ หน้าข้อความท่ีตรงกับสถานภาพของท่าน 

 
 

ข้อ สถานภาพผู้ให้ข้อมูล สำหรับผู้วิจัย 

1. 
เพศ  
( ) ชาย  
( ) หญิง  

[    ] 1 
 

2. 

อายุ (เศษเดือนเกิน 6 เดือนให้นับเป็น 1 ปี)  
( ) ไม่เกิน 25 ปี  
( ) 26 – 35 ปี  
( ) 36 – 45 ปี   
( ) 46 ปีขึ้นไป  

[    ] 2 

3. 

ระดับการศึกษาสูงสุด  
( ) ปริญญาตรี  
( ) ปริญญาโท  
( ) ปริญญาเอก  

[    ] 3 

4. 
ตำแหน่งหน้าท่ีปัจจุบัน  
( ) ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือผู้รักษาการณ์ในตำแหน่ง  
( ) ครู  

[    ] 4 

5. 

ประสบการณ์ในตำแหน่งปัจจุบัน (เศษปีท่ีเกิน 6 เดือน นับเพิ่มอีก
หนึ่งปี)  
( ) น้อยกว่า 10 ปี  
( ) 10 – 19 ปี  
( ) 20 – 29 ปี  
( ) 30 ปีขึ้นไป  

[    ] 5 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามปัจจัยการบริหาร  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 
คำช้ีแจง  1. แบบสอบถามปัจจัยการบริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 แบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ 1. ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร  2. ด้านบรรยากาศและ
วัฒนธรรมองค์การ  3. ด้านโครงสร้างองค์การ  4. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  5. ด้านการบริหาร
จัดการ 

2. ขอให้ท่านอ่านข้อความแล้วประเมินว่าท่านมีการรับรู้เกี่ยวกับปัจจัยการบริหาร 
ว่าการบริหารโรงเรียนควรมีปัจจัยการบริหารมากน้อยเพียงใด โดยให้ท่านทำเครื่องหมาย √ ลงในช่อง
ท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด ซึ่งกำหนดระดับของทักษะทางการบริหารไว้ ดังนี้ 

ระดับความคิดเห็น   5     หมายถึง  ปัจจัยการบริหารอยู่ในระดับ มากท่ีสุด  
ระดับความคิดเห็น   4     หมายถึง  ปัจจัยการบริหารอยู่ในระดับ มาก   
ระดับความคิดเห็น   3     หมายถึง  ปัจจัยการบริหารษาอยู่ในระดับ  ปานกลาง  
ระดับความคิดเห็น   2     หมายถึง  ปัจจัยการบริหารอยู่ในระดับ น้อย  
ระดับความคิดเห็น   1     หมายถึง  ปัจจัยการบริหารอยู่ในระดับ น้อยท่ีสุด 

ข้อ ข้อความ 
ระดับการปฏิบัติ 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร (X1) 

1. 
ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลง 

     [    ] 6 

2. 
ผู้บริหารเป็นผู้มีความรู้ความสามารถทางวิชาการเป็น
ท่ีประจักษ์แก่ครูและบุคลากร 

     [    ] 7 

3. 
ผู้บริหารมีการสร้างสรรค์และพัฒนาการทำงานอยู่
เสมอ 

     [    ] 8 

4. ผู้บริหารใช้หลักเหตุผลในการบริหารงานในโรงเรียน      [    ] 9 

5. 
ผู้บริหารมีความสามารถในการประสานงานกับ
บุคคลหรือหน่วยงานอื่น ๆ 

     [    ] 10 

6. 
ผู้บริหารมีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูอย่างสม่ำเสมอ 

     [    ] 11 

7. 
ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีท้ังในด้านการ
ปฏิบัติงานและการปฏิบัติตน 

     [    ] 12 
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ข้อ ข้อความ 
ระดับการปฏิบัติ 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ (X2) 

1. 
โรงเรียนจัดบรรยากาศให้เอื้อต่อการปฏิบัติงานของครู
และสภาพแวดล้อมให้มีความร่มรื่นสวยงาม 

     [    ] 13 

2. 
โรงเรียนมีบรรยากาศความเป็นมิตร ความเอื้ออารีต่อ
กันระหว่างเพื่อนครูในโรงเรียน 

     [    ] 14 

3. ผู้บริหารไว้วางใจและยอมรับฟังความคิดเห็นของครู      [    ] 15 
4. ผู้บริหารสนับสนุนให้มีการทำงานเป็นทีม      [    ] 16 

5. 
ผู้บริหารสร้างและดำรงวัฒนธรรมท่ีดีของโรงเรียนให้มี
ความยั่งยืนในโรงเรียน 

     [    ] 17 

6. 
โรงเรียนมีการสร้างมาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีทุก
คนเข้าใจตรงกันและยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ 

     [    ] 18 

7. 
บุคลากรในโรงเรียนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันด้วย
ความจริงใจ ให้เกียรติซึ่งกันและกัน และเกื้อกูลกัน  

     [    ] 19 

ด้านโครงสร้างองค์การ (X3) 

1. 
โรงเรียนจัดโครงสร้างท่ีเอื้อต่อการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติงาน 

     [    ] 20 

2. 
โรงเรียนจัดโครงสร้างมอบหมายงานและความ
รับผิดชอบให้ฝ่ายงานต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 

     [    ] 21 

3. 
โรงเรียนจัดโครงสร้างการบริหารงานท่ีลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้มีความสะดวกและคล่องตัว 

     [    ] 22 

4. 
โรงเรียนมีการปรับลดกฎระเบียบและแนวการปฏิบัติ
ท่ีเอื้อต่อการปฏิบัติงาน 

     [    ] 23 

5. 
โรงเรียนจัดโครงสร้าง หน้าท่ีของงานชัดเจนโดย
คำนึงถึงความรู้ความสามารถของบุคลากร  

     [    ] 24 

6. 
โรงเรียนจัดโครงสร้างองค์การท่ีมีความยึดหยุ่นเน้น
การกระจายอำนาจในการตัดสินใจ 

     [    ] 25 

7. โรงเรียนจัดระบบติดต่อประสานงานในโรงเรียนท่ีดี      [    ] 26 
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ข้อ ข้อความ 
ระดับการปฏิบัติ 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (X4) 

1. 
โรงเรียนมีการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เพื่อการ
เรียนรู ้

     [    ] 27 

2. โรงเรียนมีส่ือเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและพร้อมใช้งาน      [    ] 28 

3. 
โรงเรียนมีการจัดหาและใช้เทคโนโลยีเพื่อการบริหาร
จัดการท่ีดีและสอดคล้องกับความต้องการของ
โรงเรียน 

     [    ] 29 

4. 
โรงเรียนมีการจัดหาและใช้เทคโนโลยีเพื่อการเรียน
การสอนได้อย่างเหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุด 

     [    ] 30 

5. 
โรงเรียนมีการพฒันาบุคลากรให้ใช้ระบบสารสนเทศ
ในการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     [    ] 31 

6. 
โรงเรียนมีระบบฐานข้อมูลในด้านต่าง ๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารและการเรียนการสอน 

     [    ] 32 

7. 
โรงเรียนมีผู้รับผิดชอบต่อการบำรุงรักษาเทคโนโลยี 
และพัฒนาระบบฐานข้อมูลอย่างเหมาะสม 

     [    ] 33 
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ข้อ ข้อความ 
ระดับการปฏิบัติ 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

ด้านการบริหารจัดการ (X5) 

1. 
โรงเรียนให้ความสำคัญกับการใช้แผนเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

     
[    ] 34 

2. 
โรงเรียนมีการกำหนดบุคคลรับผิดชอบในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 

     
[    ] 35 

3. 
โรงเรียนจัดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
นโยบาย และแผนการจัดการศึกษา เพื่อนำมา
ปรับปรุงกลยุทธ์ในการบริหาร 

     

[    ] 36 

4. 
โรงเรียนมีระบบงานธุรการท่ีเหมาะสมและ
คล่องตัว 

     
[    ] 37 

5. 
โรงเรียนมีระบบอำนวยการท่ีเหมาะสมเน้นการ
มีส่วนร่วม 

     
[    ] 38 

6. 
โรงเรียนมีระบบการติดต่อส่ือสารท้ังภายใน
และภายนอกท่ีดี 

     
[    ] 39 

7. 
โรงเรียนมีระบบและกลไกการประกันคุณภาพ
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

     
[    ] 40 
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  
คำช้ีแจง   1. แบบสอบถามการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  ได้แก่  1. หลักประสิทธิภาพ  2. หลักประสิทธิผล   
3. หลักการตอบสนอง  4. หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้  5. หลักความเปิดเผยและ
โปร่งใส  6. หลักนิติธรรม  7. หลักความเสมอภาค  8. หลักการกระจายอำนาจ  9. หลักการ 
มีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ  10.หลักคุณธรรมและจริยธรรม  

2. ขอให้ท่านอ่านข้อความ และทำเครื่องหมาย √ ลงในช่องระดับการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนตามความจริงเพียงช่องเดียว โดยมีเกณฑ์การพิจารณาดังนี้  
ระดับความคิดเห็น   5     หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ มากท่ีสุด 

ระดับความคิดเห็น   4     หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ มาก 

ระดับความคิดเห็น   3     หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ  ปานกลาง  
ระดับความคิดเห็น   2     หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ น้อย  
ระดับความคิดเห็น   1     หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ น้อยท่ีสุด 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน (Y) 

 
 

ข้อ ข้อความ 
ระดับการปฏิบัติ 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

หลักประสิทธิภาพ  

1. 
ผู้บริหารมีนโยบายใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเกิด 
ผลผลิตท่ีคุ้มค่าต่อการลงทุนของสถานศึกษา  

     [    ] 41 

2. 
ผู้บริหารปฏิบัติงานจนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวม  

     [    ] 42 

3. 
ผู้บริหารมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ 
ปฏิบัติงาน  

     [    ] 43  

4. 
ผู้บริหารมีส่วนช่วยอำนวยความสะดวกให้การ 
ดำเนินงานเกิดความราบรื่น  

     [    ] 44 

5. 
ผู้บริหารมีส่วนช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของ
สถานศึกษา  

     [    ] 45 

6. 
ผู้บริหารยกเลิกขั้นตอนท่ีล้าสมัยและไม่มีความ
จำเป็น  

     [    ] 46 
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ข้อ ข้อความ 
ระดับการปฏิบัติ 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

หลักประสิทธิผล 

7 ผู้บริหารมีการกำหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์       [    ] 47 

8. 
ผู้บริหารดำเนินงานตอบสนองความต้องการของ
นักเรียน ครู ผู้ปกครอง และชุมชน  

     [    ] 48 

9. 
ผู้บริหารปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ  

     [    ] 49 

10. 
ผู้บริหารมีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน  

     [    ] 50 

11. 
ผู้บริหารสร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ระบบ  

     [    ] 51 

12. ผู้บริหารปฏิบัติงานตรงตามมาตรฐานท่ีกำหนด       [    ] 52 

13. 
ผู้บริหารมีการจัดการความเส่ียงในสถานศึกษา
เมื่อเกิด ปัญหาข้ึนภายในองค์การ 

     [    ] 53 

14. ผู้บริหารมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานท่ีเป็นเลิศ       [    ] 54 
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ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม  

เร่ือง ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  

 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

 
 F1 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases Valid 30 29.7 

Excludeda 71 70.3 

Total 101 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.951 7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 162 

F2 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 29.7 

Excludeda 71 70.3 

Total 101 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.989 7 

 
 

F3 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 29.7 

Excludeda 71 70.3 

Total 101 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.931 7 
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 F4 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 29.7 

Excludeda 71 70.3 

Total 101 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.987 7 

 
 
 F5 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases Valid 30 29.7 

Excludeda 71 70.3 

Total 101 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.988 7 
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 Total g 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 29.7 

Excludeda 71 70.3 

Total 101 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.898 55 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ประว ัติผู้ว ิจยั 
 

ประวัติผู้วิจัย 

 
ชื่อ-นามสกุล นายอุเทน พันทวี 
วัน เดือน ปี เกิด 18 ธันวาคม 2535 
ที่อยู่ปัจจุบัน 126  หมู ่12  ตำบลป่าเลา  อำเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ์  67000 
ที่ทำงานปัจจุบัน โรงเรียนรวมไทยพัฒนา 6 
ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน ครูชำนาญการ 
ประสบการณ์การทำงาน พ.ศ.2560 โรงเรียนรวมไทยพัฒนา 6 สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 2 
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี ค.บ. สาขาวิชาดนตรีศึกษา   
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