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บทคัดย่อ 
  

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพ   ปัญหา และแนวทางการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
ก าแพงเพชร  แบ่งขั้นตอนการวิจัยเป็น 2 ขั้น คือ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
ก าแพงเพชร กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 32 คน  หัวหน้างานงบประมาณ จ านวน 32 คน 
และครูที่ปฏิบัติหน้าที่งานการเงิน จ านวน 32 คน รวมทั้งสิ้น  96  คน  กลุ่มตัวอย่างได้มาจากการ
เลือกแบบเจาะจง  เครื่องมือที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า  5 
ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และขั้นตอนที่ 2 
ศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน ได้มา
จากการเลือกแบบเจาะจง  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมี
โครงสร้าง  วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 

1. สภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ รองลงมา คือ ด้านการ
จัดสรรงบประมาณ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการบริหารการเงิน 
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2. ปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารการเงิน รองลงมา คือ ด้านการจัดสรร
งบประมาณ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการบริหารการบัญชี  

3. แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร มีทั้งหมด 13 แนวทาง ประกอบด้วย 1. ด้าน
การจัดท าและเสนอของบประมาณ มี 2 แนวทาง 2. ด้านการจัดสรรงบประมาณ มี 2 แนวทาง 3. 
ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน มี 2 แนวทาง 
4. ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา มี 2 แนวทาง  5.ด้านการบริหารการเงิน มี 3 
แนวทาง  และ 6. ด้านการบริหารการบัญชี มี 2 แนวทาง 
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ABSTRACT 
  

The objectives of this research were to study the state, problems and 
guidelines of state budget administration in accordance with the principles of good 
governance in educational institutions  under the Kamphaengphet Secondary 
Education Service Area Office. The researcher divided the research process into 2 steps: 
Step 1: Studying the state and problems of the state budget management according 
to good governance in educational institutions under the Kamphaengphet Secondary 
Education Service Area Office The sample consisted of 32 administrators, 32 budget 
supervisors and 32 teachers who performed in finance, a total of 96 people.  The tool 
for collecting the data was a 5-level estimation scale questionnaire. The statistics used 
for data analysis were mean and standard deviation. And the second step is to study 
the approach to solving the problems of the administration of the state budget 
according to the principles of good governance in Secondary Educational Service Area 
Office Kamphaengphet. The group of informants consisted of 3 qualified persons who 
were selected by specific means. The instrument used for data collection was a semi-
structured interview. Analyze the data by analyzing the content. The results showed 
that 

 



 ฉ 

1.State budget administration in accordance with the principles of good 
governance in educational institutions Under the Kamphaengphet Secondary 
Education Service Area Office Overall, it is at a high level. When considering each 
aspect, it was found that the aspect with the highest average was the budget 
preparation and proposal, followed by the budget allocation. and the aspect with the 
lowest average was the financial management aspect. 

2. Problems in the administration of the state budget according to the 
principles of good governance in educational institutions Under the Kamphaengphet 
Secondary Education Service Area Office Overall, it was at a moderate level. When 
considering each aspect, it was found that the aspect with the highest average was 
financial management, followed by budget allocation. and the aspect with the lowest 
average was accounting management. 

3. There were 13 guidelines to solving the problems of state budget 
management according to the principles of good governance in educational institutions 
under the Kamphaengphet Secondary Education Service Area Office, include  1. There 
were 2 guidelines in the preparation and proposal of the budget. 2. There were 2 
guidelines in the aspect of appropriation budget by the administrators. 3. There were 
2 guidelines in terms of auditing, monitoring, evaluating, and reporting on the use of 
funds and operating results. 4. There were 2 guidelines in terms of resource 
mobilization and investment in education. 5. There were 3 guidelines in terms of 
financial management.  6. There were 2 guidelines in accounting management. 
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ประกาศคุณูปการ 
  

การศึ กษาค้ น คว้ า อิ ส ร ะฉบั บนี้  ส า เ ร็ จ ได้ ด้ ว ยคว าม เ มตตากรุณ าอย่ า งยิ่ ง จ า ก                                
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ทัศนะ ศรีปัตตา อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ ที่ได้ให้ค าปรึกษาแนะน า 
ตลอดจนแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างยิ่ง จนการค้นคว้าอิสระฉบับนี้เสร็จ
สมบูรณ์  ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี ้

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.จิติมา วรรณศรี  อาจารย์ประจ าภาควิชาบริหาร
และพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  รองศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง  ชาตรูประ
ชีวิน  อาจารย์ประจ าภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  
และนายพงศกร    มั่นอ่ า ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ  โรงเรียนบ้านไพรสวรรค์   สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2  ที่กรุณาให้ความอนุเคราะห์ตรวจสอบ แก้ไข และให้
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณนางจุฬาลักษณ์  ศรเลี่ยมทอง  ผู้บริหารกลุ่มงานการเงินและสินทรัพย์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  นางศรีประไพร เจาะขาว รองผู้บริหารกลุ่มงาน
งบประมาณ โรงเรียนปางศิลาทองศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  
และดร.สุชาติ  เมืองแก้ว  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านนโยบายและแผน  มหาวิทยาลัยนเรศวร ที่กรุณาให้สัมภาษณ์
เกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร และขอขอบคุณผู้บริหาร  หัวหน้างานงบประมาณ และครูที่
ปฏิบัติหน้าที่งานการเงิน ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ที่
ให้ความอนุเคราะห์อ านวยความสะดวกและความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่งในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ตอบ
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์จนสามารถน าข้อมูลมาวิเคราะห์ผลได้อย่างสมบูรณ์ 

เหนือสิ่งอื่นใด ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดาที่ให้ค าชี้แนะ ให้ก าลังใจและ                     ให้
ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ น ทุ ก  ๆ  ด้ า น อย่ า ง ดี ที่ สุ ด เ ส ม อม า  คุ ณ ค่ า แ ล ะป ร ะ โ ย ช น์ อั น พึ ง มี จ า ก                                   
การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ ผู้วิจัยขออุทิศแด่ผู้มีพระคุณทุก ๆ ท่าน 
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บทที่  1  
 

บทน า 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การปฏิรูปการศึกษานั้นมีเป้าหมายเพ่ือจัดการศึกษาในการพัฒนาปวงชนให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์  มีความรู้ ความสามารถและความสุข  การด าเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมายอย่างมีพลัง และ
ประสิทธิภาพ และจ าเป็นที่จะต้องมีการกระจายอ านาจและให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม  โดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ได้ก าหนดให้โรงเรียนที่จัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งเป็นผลให้ภารกิจอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ
โรงเรียนปรับเปลี่ยนไป  อีกทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
ทั้ง 4 ด้าน ไม่ว่าจะเป็น งบประมาณ การบริหารงานทั่วไป วิชาการ  และการบริหารงานบุคคล ไปยัง
คณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง ซึ่งการ
บริหารสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญที่ผู้บริหาร ต้องก าหนดวิธีการ แบบแผนและขั้นตอนต่าง ๆ ใน
การด าเนินงานให้เป็นระบบ เพราะถ้าระบบการบริหารงานนั้นไม่ดีนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อส่วนอ่ืน ๆ 
ของหน่วยงาน นักบริหารที่มีความสามารถนั้นย่อมเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีคุณภาพ
เพ่ือที่จะให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ การบริหารงานนั้นจ าเป็นที่จะใช้ศาสตร์กับศิลป์ในส าหรับ
ทุกกระบวนการเนื่องจากการปฏิบัติงานหลาย ๆ งาน ไมใ่ช่แค่การด าเนินการที่ผู้บริหารจะด าเนินงาน
เพียงล าพัง ซึ่งจะต้องมีผู้ที่เกี่ยวข้องที่มีส่วนช่วยให้งานนั้นบรรลุเป้าหมาย  ผู้ร่วมงานแต่ละบุคคลย่อม
ไม่เหมือนกันทั้งทางสติปัญญา  ความถนัด  ความสามารถและเป้าประสงค์ที่ไม่เหมือนกัน  จึงเป็น
ภารกิจที่ผู้บริหารจะน าเอาวิธีการและกระบวนการการบริหารที่สมควรมาประยุกต์ให้ เกิด
ประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา (ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, 2553, น. 8) โดยการ
บริหารงานงบประมาณก็เป็นภารกิจหนึ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องด าเนินการ 
 การบริหารงานงบประมาณ เป็นกระบวนการด าเนินงานในการหารายได้และการใช้เงินให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยมีการแสดงรายรับ รายจ่าย เพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินการจัด
การศึกษา ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง มีการควบคุมและด าเนินงานทางการเงินตามกฎเกณฑ์ท่ีตั้งไว้ มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ (แสงเทียน จิตรโชต, 2560, น. 11) และยังถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างหนึ่งใน
การบริหารงานทุกองค์กรไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานฝ่ายรัฐหรือเอกชน ทุกหน่วยงานมีความปรารถนาและ
มีความจ าเป็นต้องใช้เพ่ือให้สามารถด าเนินงานไปได้อย่างคล่องตัวมากยิ่งขึ้น  ซึ่งในหน่วยงานจะต้องมี
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การบริหารงบประมาณให้คุ้มค่าและมีประโยชน์ เพ่ือสามารถใช้งบประมาณที่มีอยู่ให้เกิดความ                
คุ้มค่าสูงสุดรวมทั้งมองภาพล่วงหน้าเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องเงินที่จะมากหรือน้อยในภายภาค
หน้า เพ่ือที่จะวางแผนแก้ไขสถานการณ์ได้ทันท่วงทีและไม่เป็นเหตุให้การด าเนินงานต้องหยุดชั่วคราว 
งบประมาณเป็นสิ่งที่ชี้วัดแนวความคิดในการบริหารงาน  รวมทั้งวิธีการด าเนินงานงบประมาณ จึงมี
ความเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์ นโยบาย วิธีการด าเนินงานและโครงสร้างของหน่วยงาน งบประมาณ
ในรูปแบบที่เหมาะสม มีเหตุผลจะเป็นการช่วยส่งเสริมการด าเนินงานของหน่วยงานให้บรรลุเป้าหมาย
ได้อย่างมีคุณภาพการบริหารงานการเงินและงบประมาณนั้น (ส านักนายกรัฐมนตรี , 2543, น. 7)  ใน
ขณะเดียวกัน การบริหารงานงบประมาณและการเงินในสถานศึกษา มีความส าคัญเพราะเป็นงานที่
สนับสนุนกิจการงานต่าง ๆ ให้สถานศึกษา  สามารถปฏิบัติงานได้อย่างลุล่วงไปได้  อีกทั้งมีกฎหมาย
แพ่งเข้ามาเกี่ยวข้อง หากมีการกระท าผิดระเบียบ จึงต้องมีรูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นระบบ
ชัดเจน (วีระพงษ์ ก้านกิ่ง, 2560, น. 43)  และในการด าเนินงานงบประมาณนั้นจะดีได้ต้องอยู่ใต้หลัก
ธรรมาภิบาล 
 หลักธรรมาภิบาล เป็นการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งคือแกนหลักส าคัญใน
การจัดระบบให้สังคมไม่ว่าจะเป็นภาคธุรกิจ เอกชน ภาครัฐและประชาชน ซึ่งรวมไปถึงฝ่ายราชการ 
ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายวิชาการและฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่รวมกันได้และมีความสุข เกิดความสามัคคีและ
ก่อเป็นพลังสร้างและพัฒนาอย่างยาวนาน และมีส่วนเสริมสร้างความแข็งแกร่งหรือก่อภูมติ้านทานแก่
ประเทศ เพ่ือแก้ไข ป้องกัน หรือบรรเทาสถานการณ์วิกฤตอันตรายที่ก าลังจะมีมาในภายภาคหน้า 
เพราะสังคมจะสัมผัสถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส รวมถึงการมีส่วนร่วมที่จะเป็นคุณลักษณะศักดิ์ศรี
ของความเป็นคนและการปกครองแบบประชาธิปไตยทีม่ีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับ
ความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2559)  ทั้งนี้ส านักนายกรัฐมนตรีออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 เพ่ือให้หลาย ๆ หน่วยงานและส่วนราชการยึด
ปฏิบัติ 
 การบริหารจัดการของสถานศึกษา  มีภารกิจหลักในการให้บริการจัดการศึกษากับคนไทย
และเป็นโรงเรียนในก ากับของรัฐ ซึ่งควรน าหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารและจัดการ
การศึกษาเพ่ือส่งเสริมความแข็งแกร่งให้กับสถานศึกษาในฐานะที่เป็นนิติบุคคลโดยเฉพาะการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนที่จะต้องยึดหลัก นิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักการมี
ส่วนร่วม  หลักการความรับผิดชอบ  และหลักความคุ้มค่า 
 แต่การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาที่ผ่านมา พบว่า ยังมีปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล  เนื่องจากยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
ทางด้านงบประมาณ  การเงิน  บัญชี  พัสดุโดยตรง  อยู่เป็นจ านวนมาก (ธัญญาลักษณ์ สิงห์แกว้ , 



 16 

2559, น. 2)  นอกจากนี้ พบว่า ยังมีปัญหาการบริหารงานการเงินและงบประมาณของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 39 (สุวภัทร ใสวรรณ์, 2555, น. 87) 
และสอดคล้องกับปัญหาการบริหารงานการเงินและบัญชีของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 พบว่า ในภาพรวมยังมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางอยู่ โดยเฉพาะ                
อย่างยิ่งในเรื่องของแบบแผนการจัดท าหลักฐานการเงินและบัญชีนั้นขาดคุณภาพเพียงพอต่อการรับ
การตรวจสอบ (หลักนิติธรรม) ซึ่งมีปัญหาอยู่ในระดับมาก (กรรณิการ์ พลมาก, 2559, น. 89) 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทาง                     
การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาก าแพงเพชร เพ่ือที่จะน าผลการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา ต่อยอดและ
ปรับปรุงข้อบกพร่องในการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาก าแพงเพชร ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1. ท าให้ทราบสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
 2. ครูและผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าข้อมูลไปใช้เป็นแนวทางการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
ก าแพงเพชรได ้
 3. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร สามารถน าข้อมูลไปใช้เป็น
แนวทางในการจัดท าแผนในการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ให้กับครู
และผู้บริหาร ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชรได้ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาสภาพ ปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
ในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
  1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
    การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลัก
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชรตามภารกิจ         
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา ประกอบด้วย 6 ด้าน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546,                 
น. 39-40) ดังนี้ 
    1.1   ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
    1.2   ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
    1.3   ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 
    1.4   ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    1.5   ด้านการบริหารการเงิน 
    1.6   ด้านการบริหารการบัญชี 
  2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
    2.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 57 คน  หัวหน้างานงบประมาณ จ านวน               
32 คน และครูที่ปฏิบัติหน้าที่งานการเงิน จ านวน 32 คน รวมทั้งสิ้น 121  คน ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ปีการศึกษา 2564 
    2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 32 คน  หัวหน้างานงบประมาณ จ านวน 
32 คน และครูที่ปฏิบัติหน้าที่งานการเงิน จ านวน 32 คน รวมทั้งสิ้น  96  คน ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ปีการศึกษา 2564 ได้มาจากการเลือกแบบ
เจาะจง 
  3. ตัวแปรที่ศึกษา 
    3.1 ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ สภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลัก                
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ดังนี้ 
       3.1.1   ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
       3.1.2   ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
       3.1.3   ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและ
ผลการด าเนินงาน 
       3.1.4   ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
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       3.1.5   ด้านการบริหารการเงิน 
       3.1.6   ด้านการบริหารการบัญชี 
 ขั้นตอนที่ 2  ศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลัก                        ธรร
มาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
  1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
    ผู้วิจัยน าผลการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลัก                   
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ในขั้นตอนที่ 
1 โดยการเลือกปัญหาข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกของแต่ละด้าน มาเป็นกรอบในการศึกษา                   
แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ได้แก่  1) ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  2) ด้านการ
จัดสรรงบประมาณ  3) ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ 
ด าเนินงาน  4) ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) ด้านการบริหารการเงิน และ 
6) ด้านการบริหารการบัญชี  มาเป็นกรอบในการศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลัก
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
  2. ขอบเขตด้านกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
    กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีส่วนเกี่ยวข้องและมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  จ านวน 3 คน มีเกณฑ์ในการคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 
    1. เป็นผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ได้แก่ นางจุฬาลักษณ์  ศรเลี่ยมทอง  ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงาน
การเงินและสินทรัพย์ 
    2. เป็นผู้บริหารที่รับผิดชอบฝ่ายบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับงาน
งบประมาณ ได้แก่ นางศรีประไพร เจาะขาว รองผู้บริหารกลุ่มงานงบประมาณ โรงเรียนปางศิลาทอง
ศึกษา 
    3. เป็นผู้ที่มีความรู้ และความเชี่ยวชาญ เกี่ยวกับนโยบายและแผน  รวมถึงงาน
งบประมาณ ที่มีประสบการณ์มากกว่า 10 ปี ได้แก่ ดร.สุชาติ  เมืองแก้ว  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านนโยบาย
และแผน  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
  3. ตัวแปรที่ศึกษา 
    ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับ                  
การวางแผน ด าเนินงาน ตรวจสอบดูแล ในการบริหารด้านการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินและจัดสรร
ทรัพยากรตามโครงการขององค์กร ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล แบ่งออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 
 1.1 ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  หมายถึง ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องได้มี
การศึกษา วิเคราะห์เป้าหมายและนโยบายทางการศึกษาตามกรอบทิศทางของกระทรวงศึกษาธิการ
และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  จัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  และ
วิเคราะห์ความเหมาะสมในการเสนอของบประมาณของสถานศึกษาโดยยึดหลักความมีส่วนร่วมและ
หลักความคุ้มค่า 
 1.2 ด้านการจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง ผู้บริหารและผู้ เกี่ยวข้องได้มีการศึกษา  
วิเคราะห์ งบประมาณที่สถานศึกษาได้รับ โดยจัดท ารายละเอียดการจัดสรรงบประมาณและ
แผนปฏิบัติการประจ าปีที่สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณ เบิกจ่าย โอนเงินและอนุมัติงบประมาณให้
เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาโดยยึด หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส และหลัก
ความคุ้มค่า 
 1.3 ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน หมายถึง ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องได้มีการจัดท าแผน การก ากับ ตรวจสอบ ติดตามการใช้
เงินและผลการด าเนินงาน  ประเมินแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 
จัดท ารายงานการใช้งบประมาณประจ าปีและรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยยึดหลักความโปร่งใสและหลักความรับผิดชอบ 
 1.4 ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  หมายถึง ผู้บริหารและ
ผู้เกี่ยวข้องได้มีการวางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  จัดท าแผนการระดมทรัพยากร
ทางการศึกษาและทุนการศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา  จัดหารายได้และผลประโยชน์  
จัดท าทะเบียนคุม เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยยึด
หลัก             นิติธรรมและหลักความคุ้มค่า 
 1.5 ด้านการบริหารการเงิน  หมายถึง ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องได้มีการเบิกเงินจากคลัง  
การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงินงบประมาณ  การน าเงินส่ง  การโอนเงิน  การกันเงินไว้เบิก
เหลื่อมปีของสถานศึกษาโดยยึดหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรมและหลักความโปร่งใส 
 1.6 ด้านการบริหารการบัญชี  หมายถึง ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องได้มีการจัดท าบัญชี
การเงิน บันทึกบัญชีประจ าวัน สรุปรายการบันทึกบัญชีรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านไปบัญชีแยก
ประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง  ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝาก
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ธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวัน  จัดท ารายงานทางการเงิน  จัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี
ต่าง ๆ โดยยึดหลักความโปร่งใสและหลักความรับผิดชอบ 
 2. สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
 3. ผู้บริหาร หมายถึง ผู้อ านวยการ และรองผู้อ านวยการ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
 4. หัวหน้างานงบประมาณ หมายถึง ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่าย
งานงบประมาณ โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
 5. ครู หมายถึง ครูที่ปฏิบัติหน้าที่งานการเงิน โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
 6. แนวทางการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  หมายถึง  วิธีการปฏิบัติ หรือ 
ข้อเสนอแนะ ในการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  จากผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 คน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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บทที่  2  
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลัก                     
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ผู้วิจัยได้
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยมีหัวข้อ
ตามล าดับ ดังนี้ 
 1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
  1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
  1.2 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
  1.3 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
 2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณ 
  2.1 ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 
  2.2 ความส าคัญของการบริหารงานงบประมาณ 
  2.3 ขอบข่ายของการบริหารงานงบประมาณ 
  2.4 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
  3.1 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
  3.2 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
  3.3 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
 4. บริบทส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 ทักษิณา เหลืองทวีผล (2551, น. 14) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
การด าเนินงานของโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมาย โดยมีการจัดกิจกรรมต่างๆให้บุคคลร่วมมือกันพัฒนา
สมาชิกของสังคมในทุกๆด้าน โดยวิธีการต่าง ๆ โดยอาศัยการควบคุมสภาพแวดล้อมที่ม าให้ตัวบุคคล
ที่พัฒนาเป็นไปตามความคาดหวังของสังคม 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, น. 8) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา เป็น
ภารกิจหลักในการบริหารที่ผู้บริหารเป็นผู้วางแบบแผน  และวิธีการต่าง ๆ ในการด าเนินงานอย่างมี
ระบบเพราะถ้าระบบการบริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอื่น ๆ ในการปฏิบัติงาน 
 สัมมนา รธนิธย์ (2553, น. 95) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง  
กระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ผู้บริหารด าเนินงานหรือกระบวนการต่าง ๆ ที่มีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา  โดยมีการวางแผนและสั่งการ  มีการควบคุม  และมีการจัดการ  
เพ่ือให้ผู้เรียนนั้นมีความรู้  มีความสามารถ รวมถึงมีคุณภาพ  อีกทั้งยังมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ตามเจตนารมณ์ของการศึกษา 
 ประภาพรรณ รักเลี้ยง (2557, น. 69) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา เป็น
กิจกรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาระดับต่าง ๆ ปฏิบัติตามนโยบายของแต่ละสถานศึกษาเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายและจุดมุ่งหมายทางการศึกษาท่ีได้ก าหนดไว้ 
 ทรงพล เจริญค า (2563, น. 24) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา เป็น
กระบวนการด าเนินงานในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย ผู้บริหารการศึกษา  ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา  รองผู้อ านวยการสถานศึกษา  ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งจะเข้าไปมีส่วนร่วมกับ
คนในท้องถิ่น  โดยมีส่วนร่วมในการวางแผนเพ่ือจัดการศึกษาภายในสถานศึกษาให้เป็นระบบ เกิด
คุณภาพให้กับเยาวชน ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ ์โดยสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ 
 จากการที่มีผู้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา สามารถสรุปได้ว่า การบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมที่ผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษาร่วมมือกัน  โดยมีวิธีการ  
ขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานอย่างมีระบบ  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและจุดมุ่งหมายตามที่
สถานศึกษาก าหนดไว้ 
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 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
 อาซียะห์ วานิ (2556, น. 11) กล่าวถึง การบริหารสถานศึกษา เป็นกระบวนการต่าง ๆ ที่
ผู้บริหารใช้ในการวางแผน ด าเนินการ ควบคุม และการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน โดยใช้
เทคนิค กลยุทธ์  ยุทธศาสตร์และภาวะผู้น า เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม 
 ทัศนีย์ ตาทิพย์ (2559, น. 12) กล่าวถึง การบริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจหรือกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนที่ผู้บริหารสถานศึกษาในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มบุคคลใน
โรงเรียนและผู้ที่เก่ียวข้องภายนอกได้ร่วมกันในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งต้องด าเนินการตามข้ันตอน
และวิธีการที่ก าหนดไว้อย่างเป็นระเบียบ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีสถานศึกษาได้ก าหนดไว้ 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, น. 8)  กล่าวถึง การบริหารสถานศึกษาเป็นภารกิจหลัก
ของผู้บริหารที่จะต้องก าหนดแบบแผน  ขั้นตอน  และวิธีการต่าง ๆ ในการด าเนินงานไว้อย่างเป็น
ระบบ  การบริหารงานนั้นจะต้องใช้ศาสตร์กับศิลป์ในทุกกระบวนการ เพราะว่าการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
มิใช่เพียงการด าเนินงานจากผู้บริหารจะกระท าเพียงล าพัง แต่ยังมีผู้ร่วมงานหลาย ๆ คนทีม่ีส่วนท าให้
งานนั้นเกิดความส าเร็จ ผู้ร่วมงานแต่ละคนมีความไม่เหมือนกันทั้งในด้านสติปัญญา ความถนัด 
ความสามารถและความต้องการที่ไม่เหมือนกัน  จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะน าเอาเทคนิควิธีและ
กระบวนการการบริหารที่เหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 
 ทักษิณ จันทรรัตนบุปผา (2554, น. 10) กล่าวถึง การบริหารสถานศึกษา มีความส าคัญ
เพราะสถานศึกษามีหน้าที่ในการบริหารจัดการศึกษา ให้กับเยาวชนและประชนของรัฐและเอกชน 
อย่างเป็นระบบตามที่ตั้งไว้ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากการที่มีผู้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา สามารถสรุปได้ว่า             
การบริหารสถานศึกษามีความส าคัญเพราะสถานศึกษามีหน้าที่ในการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนา
คุณภาพของบุคคล  ส่งเสริมให้บุคคลมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  และเป็นภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้อง
ก าหนดแบบแผน  วิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ. ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 39 ไดก้ าหนดให้กระทรวงนั้นกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ในด้านวิชาการ  
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขต
พ้ืนที่การศกึษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง 
  ด้านวิชาการ 
   ขอบข่ายของงานวิชาการ 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ได้
บัญญัติ ให้กระทรวงศึกษาธิการมีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ ง                       
ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษารวมทั้งสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง 
จึงมีการอออกกฎกระทรวง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจอ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 กล่าวถึง ขอบข่ายด้านวิชาการไว้  17  ด้าน  
  ด้านงบประมาณ 
   ขอบข่ายของงานงบประมาณ 
   กระทรวงศึกษาธิการ  ได้ก าหนดขอบข่ายของงานงบประมาณไว้  7 ด้าน ดังนี้ 
   1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
   2. การจัดสรรงบประมาณ 
   3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ รายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 
   4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   5. การบริหารการเงิน 
   6. การบริหารการบัญชี 
   7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  ด้านการบริหารงานบุคคล 
   ขอบข่ายของการบริหารงานบุคคล 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2550, น. 58) ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารงานบุคลากรไว้                  
9 ด้าน  
   ขอบข่ายของการบริหารทั่วไป 
   ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี (2553, น. 14-20) ได้
ก าหนดขอบข่ายของการบริหารทั่วไป ไว้ 22 ด้าน  
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แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณ 
 ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 
 อุบล  มีแสง (2556, น. 130)  ได้ให้ความหมาย การบริหารงบประมาณ หมายถึง การ
ควบคุมเงิน การเบิกจ่าย การตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน และการรายงานผลการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ  มีความโปร่งใสและมีความคล่องตัว  สามารถตรวจทาน
ได้  ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และมุ่งเน้นผลงานซึ่งจะมกีารจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของโรงเรียน อาจรวมทั้งการจัดหารายได้ที่ได้มาจากการบริการมาใช้ในการบริหารจัดการเพ่ือ
ประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้เกิดคุณภาพท่ีดีขึ้นต่อนักเรียน 
 ซูบรี  ม่วงกุ้ง (2558, น. 14)  ได้ให้ความหมาย  การบริหารงบประมาณ หมายถึง                    
การด าเนินงาน ของบประมาณตามแผนที่วางไว้ในด้านใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลได้ทั้งผลผลิตและผลลัพธ์รวมถึงการกะประมาณการบริหารกิจการขององค์กรและ
ค่าใช้จ่ายให้มีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์ถูกต้องตามระเบียบทันเวลาและเพ่ือประโยชน์สูงสุด 
 วิยะดา โพธิ์ทะโสม (2559, น. 37)  ได้ให้ความหมาย การบริหารงบประมาณ หมายถึง                 
การวางแผนในการบริหาร รายรับ-รายจ่าย การตรวจสอบดูแลการใช้จ่ายเงินให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ตามแนวทางการใช้เงินตามวัตถุประสงค์ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตรงตามวัตถุประสงค์ 
 วีระพงษ์  ก้านกิ่ง (2560, น. 34)  ได้ให้ความหมาย การบริหารงบประมาณ หมายถึง 
กิจกรรมที่ผู้บริหารและหน่วยงาน  ตลอดจนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ด าเนินการอย่างมีระบบในการใช้
จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
 แสงเทียน จิตรโชต (2560, น. 21) ได้ให้ความหมาย การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงานในการหารายได้และการใช้เงินให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้  และมี                
การแสดงรายรับ รายจ่าย เพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินการจัดการศึกษา ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  โดยมี
การควบคุมและด าเนินงานทางการเงินตามกฎเกณฑ์ที่ตั้งไว้ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 กษมา  แสนอ่อน (2562, น. 15-16)  ได้ให้ความหมาย การบริหารงบประมาณ หมายถึง 
แผนการใช้เงินงบประมาณเพ่ือให้การด าเนินการต่าง ๆ บรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยถูกต้องตามระเบียบ มีการจัดท างบประมาณ จัดท า
บัญชี มีการจ่ายเงินและการควบคุมตรวจสอบทางด้านการเงินและทรัพย์สิน 
 รักษณาลี  สุริหาร (2563, น. 26)  ได้ให้ความหมาย การบริหารงบประมาณ หมายถึง                
การจัดท าแผนงบประมาณ ในการค านวณค่าใช้จ่ายและจัดสรรทรัพยากรตามโครงการเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ รวมถึงการบริหารกิจกรรมขององค์กรให้ถูกต้อง
ตามระเบียบ และได้ประโยชน์สูงสุด 
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 จากการมีผู้ให้ความหมายของการบริหารงบประมาณ สามารถสรุปได้ว่า การบริหาร
งบประมาณ หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการวางแผน ด าเนินงาน ตรวจสอบดูแล การใช้จ่าย
งบประมาณและจัดสรรทรัพยากรตามโครงการขององค์กร ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 ความส าคัญของการบริหารงานงบประมาณ 
 สายบัว  กล้วยดี (2556, น. 16)  กล่าวถึง  ความส าคัญของการบริหารงานงบประมาณ 
เพราะเป็นการสร้างประสิทธิภาพของงาน การท าให้เกิดการปฏิบัติงาน เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทาง
ที่ดีขึ้น ความส าเร็จของการใช้จ่ายงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การขับเคลื่อนองค์กรเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 วิไลภรณ์  เทพมนตรี (2559, น. 12) กล่าวถึง  งบประมาณมีความส าคัญต่อการด าเนินงาน
ของโรงเรียน เป็นอย่างมาก เพราะงบประมาณแสดงให้เห็นถึงแผนทางการเงินซึ่งโรงเรียนสามารถ
น าไปใช้วิเคราะห์ในการปฏิบัติงานทางด้านการเงินเพ่ือการบรรลุเป้าหมายทางการศึกษาของโรงเรียน 
และท าให้เจ้าหน้าที่และผู้ปกครองเกิดความตระหนักถึงแหล่งเงินที่โรงเรียนจะจัดหารายได้มาใช้ ซึ่ง
งบประมาณช่วยก าหนดการแบ่งส่วนและวงจ ากัดของการใช้จ่าย และช่วยก าหนดระดับความส าคัญ
ของงานกิจกรรมของโรงเรียน อีกทั้งยังช่วยพัฒนาความร่วมมือและการติดต่อสื่อสารระหว่างครู  
ผู้อ านวยการ  เจ้าหน้าที่และกลุ่มองค์กรของผู้ปกครอง สุดท้าย งบประมาณนั้นสามารถช่วยพัฒนา
ความสนใจในผลประโยชน์และความมีอิสระของเจ้าหน้าที่ 
 มาลัย  อินเทพ (2560, น. 27) กล่าวถึง ความส าคัญของงบประมาณเพราะเป็นเครื่องมือใน
การวางแผนทางการเงินของโรงเรียนหรือหน่วยงานรวมทั้งรัฐบาล  เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
และการคลังเพราะงบประมาณเป็นปัจจัยหลักที่ช่วยสนับสนุนปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ในการบริหารงานใน
องค์กรและเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบก ากับติดตามและประเมินผลการปฏิบัติด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
ได้อีกด้วย 
 รักษณาลี  สุริหาร (2563, น. 27)  กล่าวถึง  ความส าคัญของการบริหารงานงบประมาณ 
เพราะเป็นความส าเร็จของการจัดท าแผนงบประมาณ ในการค านวณค่าใช้จ่ายและจัดสรรทรัพยากร
ตามโครงการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ ส่งผลให้การขับเคลื่อน
องค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากการที่มีผู้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารงานงบประมาณ  สามารถสรุปได้ว่า                 
การบริหารงานงบประมาณนั้น มีความส าคัญต่อการบริหารสถานศึกษาหรือหน่วยงาน  ในการ
วางแผน  ทางการเงิน  ซึ่งสามารถน าไปวิเคราะห์การปฏิบัติงานทางด้านการเงินขององค์กรและ
จัดสรรทรัพยากรตามโครงการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและส่งผลให้การขับเคลื่อนองค์กรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 



 27 

 การบริหารงานงบประมาณ 
 ในการบริหารงานงบประมาณนั้น หน่วยงาน หรือสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จะมีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
  1.1 การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
     1) วิเคราะห์ทิศทางและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสถานศึกษา ได้แก่
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแนวพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     2) ศึกษาข้อตกลงการปฏิบัติงานและเป้าหมายการให้บริการสาธารณะทุกระดับ
ได้แก่ เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ ข้อตกลงการจัดท าผลผลิต ข้อตกลงการปฏิบัติงานของเขต
พ้ืนที่ และผลการด าเนินงานของสถานศึกษาท ากับเขตพ้ืนที่ 
     3) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย การจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบ
ทิศทางของเขตพ้ืนที่การศึกษา และความต้องการของสถานศึกษา 
     4) วิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาที่ท ากับเขตพ้ืนที่การศึกษา ด้าน
ปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนต้นทุน ซึ่งต้องค านวณต้นทุนผลผลิตขององค์กร และผลผลิตงาน/
โครงการ 
     5) จัดท าข้อมูลสารสนเทศ ผลการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมที่กระทบต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
     6) เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศให้เขตพ้ืนที่การศึกษา และสาธารณะชนทราบ 
  1.2 การจัดท ากลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
     1) ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงานข้อมูล
สารสนเทศที่เก่ียวข้อง 
     2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา 
(SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
     3) ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  พันธกิจ (Mission) และเป้าประสงค์ (Corporate 
Objective) 
     4) ก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
     5) ก าหนดผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และตัวชี้วัดความส าเร็จ โดย
จัดท าเป็นข้อมูลสารสนเทศ 
     6) ก าหนดเป้าหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และ
ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของสถานศึกษาท่ีจะท าร่างข้อตกลงกับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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     7) จัดท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก 
     8) จัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับปรุงและน าเสนอขอความ
เห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
     9) เผยแพร่ประกาศต่อสาธารณะชน และผู้ที่เก่ียวข้อง 
  1.3 การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
     1) จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ให้มีความเชื่อมโยง
กับผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดความส าเร็จของสถานศึกษาพร้อมกับวิเคราะห์ความส าคัญของแผนงาน 
งานโครงการ เมื่อเขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้งนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กฎเกณฑ์ เทคนิคและวิธีการจัดตั้งงบประมาณให้แก่โรงเรียน 
     2) จัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง โดยศึกษานโยบายหน่วยงาน
ต้นสังกัดที่มีการปรับเปลี่ยนต่างออกไป ศึกษาผลการด าเนินงานปีงบประมาณที่ผ่านมาของ
สถานศึกษา เพ่ือปรับเป้าหมายผลผลิตที่ก าลังจะด าเนินการใน 3 ปีต่อไป อีกทั้งปรับเปลี่ยนแผน 
กิจกรรม และโครงการ ให้เหมาะสมกับงบรายได้ของโรงเรียนทั้งจากเงินงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณ 
     3) จัดท าค าขอรับงบประมาณของโรงเรียน และกรอบการประมาณงบรายจ่าย
ระยะปานกลาง (MTEF) แจ้งกับหน่วยงานต้นสังกัดเพ่ือวิเคราะห์ความสมเหตุสมผลเชิงนโยบาย 
     4) จัดท าร่างข้อตกลงบริการผลผลิต (ร่างข้อตกลงผลการด าเนินงาน) ของโรงเรียน
ที่จะต้องท ากับหน่วยงานต้นสังกัด  เมื่อได้รับงบประมาณ โดยมีเป้าประสงค์เหมาะสมกับแผนกลยุทธ์
ของโรงเรียน โดยได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 กล่าวโดยสรุป  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณนั้น สถานศึกษาจะต้องท าการศึกษา 
วิเคราะห์เป้าหมายและนโยบายทางการศึกษาตามกรอบทิศทางของกระทรวงศึกษาธิการและ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  จัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  และวิเคราะห์
ความเหมาะสมในการเสนอของบประมาณของสถานศึกษา 
 2. ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
  2.1 การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 
     1) จัดท าข้อตกลงบริการผลผลิตของโรงเรียนกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เมื่อ
ได้รับงบประมาณ 
     2) วิเคราะห์งบประมาณที่ได้รับจัดสรรที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานบอกกล่าวมายังหน่วยงานต้นสังกัด แจ้งไปยังโรงเรียนรับรู้ในเรื่องนโยบาย แผนพัฒนา 
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขั้นตอน หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 
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     3) ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจากกฎเกณฑ์และวิธีการจัดสรรที่เขต
พ้ืนที่การศึกษาแจ้ง อีกท้ังตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ได้รับจากแผนการระดมทรัพยากร 
     4) ศึกษางานตามภารกิจงานที่ด าเนินการตามมาตรฐานโครงสร้าง และตาม
แผนงาน  โครงการของโรงเรียน เพ่ือเรียงอันดับความส าคัญ และวางกรอบงบประมาณ ทรัพยากร
ของแต่ละสายงาน งานโครงการ ให้เป็นไปตามแผนงบประมาณที่ได้รับ และวงเงินนอกงบประมาณ
ตามแผนระดมทรัพยากร 
     5) ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) ให้เหมาะสมกับ
กรอบงบประมาณที่ได้รับ 
     6) จัดท ารายละเอียดแผนการปฏิบัติการประจ าปีของงบประมาณ ซึ่งบอกแผน
โครงการ ที่เหมาะสมกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับและวงเงินนอกงบประมาณที่ได้ตามแผนระดม
ทรัพยากร 
     7) จัดท าข้อร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษาและก าหนด
ผู้ด าเนินการ 
     8) น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และร่างข้อตกลงผลผลิตพร้อมทั้ง
เสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
     9) แจ้งจัดสรรวงเงินและจัดท าข้อตกลงของผลผลิตให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา
รับไปด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
  2.2 การเบิกจ่าย และการอนุมัติงบประมาณ 
     1) จัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส โดยก าหนดปฏิทินปฏิบัติงานราย
เดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ  แล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาส  เป็น                    
งบบุคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภัณฑ์ และค่าก่อสร้าง) และงบด าเนินการ                    
(ตามนโยบายพิเศษ) 
     2) เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงินรวมเพ่ือขออนุมัติประจ างวดเป็นราย              
ไตรมาสผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือรวบรวมเสนอไปยังส านัก
งบประมาณ 
     3) เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีและ
อนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ได้รับงบประมาณ 
  2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
     การโอนเงิน ให้เป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 กล่าวโดยสรุป  ด้านการจัดสรรงบประมาณนั้นเป็น การศึกษา  วิเคราะห์ งบประมาณที่
สถานศึกษาได้รับ โดยจัดท ารายละเอียดการจัดสรรงบประมาณและแผนปฏิบัติการประจ าปีที่
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สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณ เบิกจ่าย โอนเงินและอนุมัติงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีของสถานศึกษา 
 3. ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ                 
ด าเนินงาน 
  3.1 การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
     1) จัดท าแผนการตรวจสอบ ก ากับการใช้เงินไม่ว่าจะเป็นเงินงบประมาณหรือเงิน
นอกงบประมาณของสถานศึกษาโดยให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และแผนการ
ใช้งบประมาณรายไตรมาส 
     2) จัดท าแผนการตรวจสอบ ก ากับผลการด าเนินงานตามข้อตกลงการให้บริการ
ผลผลิตให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส 
     3) จัดท าแผนการก ากับ ตรวจสอบ ติดตามและป้องกันความเสี่ยงส าหรับโครงการ
ที่มีความเสี่ยงสูง 
     4) ประสานแผนและด าเนินการตรวจสอบ ก ากับ และนิเทศให้เป็นไปตามแผนการ
ตรวจสอบ  ติดตามของโรงเรียน โดยเน้นโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
     5) จัดท าข้อสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศพร้อมทั้งเสนอข้อปัญหาที่อาจ
ท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพ่ือให้สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหาได้ทันสถานการณ์ 
     6) รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     7) สรุปข้อมูลสารสนเทศที่ได้และจัดรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณผลการ
ด าเนินงานของโรงเรียนเป็นรายไตรมาสต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  3.2 การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
     1) ก าหนดปัจจัยหลักความส าเร็จ และตัวชี้วัด (Key Performance Indicators : 
KPIs) ของสถานศึกษา 
     2) จัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จจากผลผลิตที่ได้ก าหนดข้อตกลงการให้บริการผลผลิต
ของสถานศึกษา 
     3) สร้างเครื่องมือเพ่ือการประเมินผล ผลผลิตตามตัวชี้วัดความส าเร็จที่ก าหนดไว้
ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 
     4) ประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน และจัดท า
รายงานประจ าปี 
     5) รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหน่วยงาน
ต้นสังกัด 
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 กล่าวโดยสรุป  ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผล
การด าเนินงาน เป็นการจัดท าแผน  การก ากับ ตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  
ประเมินแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา จัดท ารายงานการใช้
งบประมาณประจ าปีและรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 4. ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  4.1 การจัดการทรัพยากร 
     1) ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษาทราบรายการสินทรัพย์ของสถานศึกษาเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
     2) วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 
     3) สนับสนุนให้บุคลากรและสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
  4.2 การระดมทรัพยากร 
     1) วิเคราะห์  ภารกิจและงาน โครงการ ตามกรอบการประมาณการระยะปาน
กลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจ าปีที่มีความส าคัญต้องใช้วงเงินเพ่ิมเติมจากประมาณการ
รายได้งบประมาณไว้เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของงานให้เป็นไปตามความเร่งด่วนและช่วงเวลา 
     2) ส ารวจข้อมูลนักเรียนที่มีความจ าเป็นที่จะได้รับการสนับสนุนทุนการศึกษาตาม
เกณฑ์การรับทุนทุกประเภท พิจารณาเลือกสรรนักเรียน ได้รับทุนการศึกษาโดยตรวจสอบข้อมูลเชิง
ลึกพร้อมกับให้มีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน 
     3) วิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคลากร หน่วยงาน องค์การ และท้องถิ่นที่มี
ความสามารถ  ให้การส่งเสริมการจัดการศึกษา รวมทั้งติดต่อประสานความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม 
     4) จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยก าหนด
วิธีการ แหล่งการสนับสนุน เป้าหมาย เวลาด าเนินงาน และผู้รับผิดชอบ 
     5) เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพ่ือขอความเห็นชอบและด าเนินการในรูปคณะกรรมการ 
     6) เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ต้องใช้วงเงิน
เพ่ิมเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษา และระเบียบว่าด้วยเงินนอกงบประมาณตาม
วัตถุประสงค์และไม่ก าหนดวัตถุประสงค์ 
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  4.3 การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
     1) ศึกษาศักยภาพของโรงเรียนที่ด าเนินการจัดหารายได้ และทรัพย์สินที่จะน ามา
ซึ่งรายได้และผลประโยชน์ของโรงเรียน เพ่ือจัดท าทะเบียนข้อมูล 
     2) จัดท าแนวปฏิบัติ หรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือจัดรายได้ และบริหารรายได้
และผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพของสถานศึกษา โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
     3) จัดหารายได้และผลประโยชน์ และจัดท าทะเบียนคุม เก็บรักษาเงินและเบิกจ่าย
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 กล่าวโดยสรุป  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เป็นการวางระบบการ
ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา
เสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา  จัดหารายได้และผลประโยชน์  จัดท าทะเบียนคุม เก็บรักษาเงิน
และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 5. ด้านการบริหารการเงิน 
  5.1  การเบิกเงินจากคลัง 
     สถานศึกษาเบิกเงินจากคลังโดยยื่นหลักฐานขอเบิกเงินทุกรายการเบิกผ่าน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  5.2  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงินงบประมาณ 
     1) วิธีการรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการจ่ายเงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณและเงินรายได้แผ่นดิน ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลังใน
หน้าที่ของอ าเภอและก่ิงอ าเภอ 
     2) การรับจ่ายเงินและการเก็บรักษาเงินรายได้สถานศึกษาให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ
และหนังสือกระทรวงการคลัง 
     3) การรับจ่ายและการเก็บรักษาเงินอุดหนุนทั่วไปให้ปฏิบัติถือตามระเบียบและ
หนังสือกระทรวงการคลังและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  5.3 การน าเงินส่ง 
     1) น าส่งรายได้แผ่นดินผ่านธนาคารหรือส่งส่วนราชการผู้เบิกต้นสังกัดแยกตาม
ประเภทของเงิน ได้แก่  เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน เงินรายได้เบ็ดเตล็ด  ค่าขายของเบ็ดเตล็ด และ 
ค่าธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด 
     2) บันทึกการน าเงินส่งในทะเบียนคุมเงินรายได้แผ่นดิน 
     3) สรุปยอดเงินคงเหลือจัดท ารายงานเงินคงคลังเหลือประจ าวัน 
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  5.4 การโอนเงิน 
     1) การโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินงานที่บรรลุ
เป้าหมายตามที่ได้รับงบประมาณ ต้องจัดท ารายงานการด าเนินงานและเป้าหมายความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์การใช้เงินของงบรายการที่มีเงินเหลือจ่ายพร้อมเอกสารการอนุมัติงวดเงินเอกสารส าคัญ
แสดงรายการใช้เงินที่น้อยกว่างวดเงิน และจัดท าค าขอใช้งบประมาณภายในวงเงินเหลือจ่าย โดย
แสดงรายการเหลือใช้พร้อมเอกสารส าคัญประกอบการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบและค าสั่งที่
ก าหนด เสนอไปที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือด าเนินการให้เป็นตามอ านาจของผู้อนุมัติ 
     2) การโอนเงินและเปลี่ยนแปลงงบประมาณเหลือจ่ายไปสมทบรายการจัดสรรที่
สามารถจัดซื้อจัดจ้างตามวงเงิน ต้องจัดท าเอกสารเปรียบเทียบวงเงินที่ได้รับรายการจัดสรรกับ
เอกสารส าคัญการจัดซื้อจัดจ้างที่แสดงวงเงินไม่เพียงพอ และเสนองบประมาณสมทบตามที่ไม่เพียงพอ
ไปที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือเสนอขอต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาให้ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาศึกษาปรับลดรายการการจัดสรรหรือโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่หมดความจ าเป็นมา
สมทบโดนให้เป็นไปตามความเห็นชอบของผู้มีอ านาจ 
  5.5 การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
     โรงเรียนที่เป็นหน่วยเบิก ศูนย์การศึกษาพิเศษที่เป็นหน่วยเบิกและโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  เมื่อได้รับอนุมัติงบประมาณแล้วและท าสัญญาซื้อ / จ้างตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี และที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมได้แล้วแต่ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินได้ทันภายใน
ปีงบประมาณที่กระทรวงการคลังก าหนดซึ่งมีความจ าเป็นที่ต้องเบิกจ่ายงบประมาณภายหลังสิ้น
ปีงบประมาณหรือภายหลังระยะเวลาที่กระทรวงการคลังก าหนดให้ด าเนินการดังนี้ การกันเงินไว้
เหลื่อมปีกรณีมีหนี้ผูกพัน การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีกรณีไม่มีหนี้ผูกพันและการขยายเวลาเบิกจ่ายเงิน 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 21 (2) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2505 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก าหนดระเบียบการเบิกจ่ายเงิน
จากคลังการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลังไว้ดังต่อไปนี้ 
     1) ส่วนราชการใดได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณโดยการซื้อทรัพย์สินจ้าง
ท าของหรือเช่าทรัพย์สินที่มีใบสั่งซื้อใบสั่งจ้างหรือสัญญาหรือข้อตกลงและมีวงเงินตั้งแต่ห้าหมื่นบาท
ขึ้นไปหรือตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนดปฏิบัติดังนี้ 
กรณีส่วนราชการที่ไม่สามารถเบิกเงินไปช าระหนี้ได้ทันสิ้นปีงบประมาณให้ถือว่าใบสั่งซื้อหรือใบสั่งจ้าง
หรือสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้จัดท าหรือลงไว้ในระบบเป็นการกันเงินไว้เหลื่อมปีต่อไปได้อีกเป็นเวลาหก
เดือนนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ 
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ส่วนราชการไม่ได้ก่อหนี้ผูกพัน แต่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนั้นต่อไปอีกให้กระทรวงเจ้าของสังกัด
ท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเมื่อได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแล้วให้ขอกัน
เงินไว้เบิกเหลื่อมปีได้ 
     2) การขอกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีส่วนราชการต้องด าเนินการก่อนสิ้นปีงบประมาณ
โดยปฏิบัติตามวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 กล่าวโดยสรุป  ด้านการบริหารการเงิน  เป็นการเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน การเก็บรักษา
เงิน การจ่ายเงินงบประมาณ  การน าเงินส่ง  การโอนเงิน  การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีของสถานศึกษา 
 
 6. ด้านการบริหารการบัญชี 
  6.1 การจัดท าบัญชีการเงิน 
     1) ตั้งยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลังการปิดบัญชี
งบประมาณปีก่อน และการตั้งยอดก่อนปิดบัญชีปีงบประมาณปีก่อน 
     2) จัดท ากระดาษ ท าการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ โดยปิดบัญชีเงินนอก
งบประมาณเช้าบัญชีทุน และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน ตั้งยอดบัญชีสินทรัพย์เป็นบัญชีวัสดุหรือ 
(บัญชีสินค้าคงเหลือ และบัญชีสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน พร้อมทั้งจัดท าใบส าคัญการลงบัญชีทั่วไป โดยใช้
จ านวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 
     3) บันทึกเปิดบัญชีคงค้าง (พึงรับพึงจ่าย Accrual Basis) โดยบันทึกรายการด้านเด
บิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพย์และค่าใช้จ่าย) และบันทึกรายการด้านเครดิตในบัญชีแยกประเภท 
(หนี้สิน ทุน รายได้) 
     4) บันทึกบัญชีประจ าวัน ให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับรายได้จาก
การขายสินค้าหรือการให้บริการ การรับเงินรายได้ การจ่ายเงินงบประมาณ การจ่ายเงินงบประมาณ
ให้ยืม การจ่ายเงินนอกงบประมาณแทนกัน การจ่ายเงินให้หน่วยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุม
การเงิน การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 
     5) สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันท าการสรุปรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านไปบัญชี
แยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง ส าหรับรายการอ่ืนและรายการในสมุดรายวัน
ทั่วไปให้ผ่านรายการเข้าบัญชีแยกประเภท ณ วันท าการสุดท้ายของเดือน 
     6) ปรับปรุงบัญชี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ โดยปรับรายการบัญชีรายได้จาก
งบประมาณค้างรับ ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย / รับ ที่ได้รับล่วงหน้า ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า / รายได้ค้างรับ วัสดุ
หรือสินค้าที่ใช้ไประหว่างงวดบัญชี ค่าเสื่อมราคา / ค่าตัดจ าหน่าย ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ 
     7) ปิดบัญชีรายได้และค่าใช้จ่ายเพ่ือบันทึกบัญชีรายได้สูงกว่า(ต่ ากว่า) ค่าใช้จ่ายใน
งวดบัญชี และปิดรายการรายได้สูง(ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายงวดบัญชี เข้าบัญชีรายได้สูง(ต่ า) กว่าค่าใช้จ่าย
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สะสม แล้วให้โอนบัญชีรายได้แผ่นดินน าส่งคลังเข้าบัญชีรายได้แผ่นดิน หากมียอดคงเหลือให้โอนเข้า
บัญชีรายได้แผ่นดินรอน าส่งคลัง 
     8) ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือ
ประจ าวัน และงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีย่อยและทะเบียน 
     9) แก้ไขข้อผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี จากการเขียนข้อความหรือ
ตัวเลขผิด จากการบันทึกตัวเลขผิดช่องบัญชีย่อยยอดรวมถูก โดยการขีดฆ่าข้อความหรือตัวเลขผิดลง
ลายมือชื่อย่อก ากับพร้อมวันเดือนปีแล้วเขียนข้อความหรือตัวเลขท่ีถูกต้อง 
  6.2 การจัดท ารายงานทางการเงิน 
     1) การจัดท ารายงานประจ าเดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัดส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน
และกรมบัญชีกลางภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป โดยจัดท ารายงานรายได้แผ่นดิน 
     2) รายงานรายได้และค่าใช้จ่าย รายงานเงินประจ างวด 
     3) จัดท ารายงานประจ าปี โดยจัดท างบแสดงฐานะการเงิน จัดท างบแสดงผลการ
ด าเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสด จัดท าโดยวิธีตรง จัดท าหมายเหตุประกอบงบการเงินและ
จัดส่งรายงานประจ าปีให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
จัดส่งส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและกรมบัญชีกลางตามก าหนดระยะเวลาที่ก าหนด 
  6.3 การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
     จัดท าและจัดหาแบบพิมพ์ขึ้นใช้เองเว้นแต่เป็นแบบพิมพ์กลางที่เขตพ้ืนที่การศึกษา
หรือหน่วยงานต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่เก่ียวข้องจัดท าข้ึนเพื่อจ าหน่ายจ่ายแจก 
 กล่าวโดยสรุป  ด้านการบริหารการบัญชี  เป็นการจัดท าบัญชีการเงิน บันทึกบัญชีประจ าวัน 
สรุปรายการบันทึกบัญชีรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านไปบัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และ
เงินฝากคลัง  ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวัน  
จัดท ารายงานทางการเงิน  จัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชีต่าง ๆ 
 หลักการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 
 งบประมาณของสถานศึ กษาประกอบด้ วย เ งิ น งบประมาณและ ราย ได้ อ่ื น ใด                       
ซึ่งสถานศึกษาได้มาตามระเบียบหรือมีผู้บริจาคให้สถานศึกษา  ควรจัดให้มีการบริหารการเงินอย่างมี
ระบบ  มีการควบคุมการด าเนินงานทางด้านการเงินให้มีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์และมาตรฐาน
การเงินเพ่ือให้เกิดการจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาอย่างประหยัดคุ้มค่าและเกิดประสิทธิผล  
สามารถบรรลุเป้าหมายและภารกิจของหน่วยงานซึ่งส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หน้า 48-51) 
เสนอกรอบการบริหารการเงินของสถานศึกษาไว้ดังนี้ 
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 1. การวางแผนการเงินจะต้องจัดท าแผนการด าเนินงานที่สะท้อนกรอบการด าเนินงาน
กิจกรรมเป้าหมายผลการด าเนินงานค่าใช้จ่ายและระยะเวลาการด าเนินงานรวมทั้งหลักเกณฑ์วิธีการ
หรือแนวปฏิบัติในการพิจารณาและจัดสรรเงินเพื่อความเป็นธรรมโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 2. การบริหารทรัพย์สินของสถานศึกษาเช่นที่ดินอาคารสิ่งก่อสร้างวัสดุครุภัณฑ์โดยการ
จัดท าแผนการใช้ทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการการหารายได้และผลประโยชน์จากทรัพย์สินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 3. การจัดการเกี่ยวกับการรับและการจ่ายเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณท่ี
สะดวกคล่องตัวรวดเร็วเพ่ือการตรวจสอบและการายงานสถานะทางการเงิน 
 4. การควบคุมการด าเนินงานด้านบัญชีและพัสดุที่รัดกุมจะต้องจัดวางระบบการบริหาร
การเงินเก่ียวกับการรับเงินการจ่ายเงินการจ่ายเงินยืมการรักษาเงินสดและการควบคุมเงินสดย่อย 
 5. การตรวจสอบเงินและทรัพย์สินของสถานศึกษาที่ครอบคลุมและสม่ าเสมอเพ่ือรายงาน
และการรับรู้สถานะทางการเงินความถูกต้องโปร่งใส 
 6. การเก็บรักษาเอกสารหลักฐานทางการเงินอย่างเป็นระบบสะดวกต่อการค้นหาและ
อ้างอิงและการตรวจสอบและรายงาน 
 7. การก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบรวมทั้งการจัดระบบการบริหารจัดการทาง
การเงินเพ่ือความชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อนและสามารถหาผู้รับผิดชอบได้ 
 ส าหรับทรัพย์สินต่าง ๆ สถานศึกษาควรจัดหาและใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพรวมทั้งการป้องกันทรัพย์สินของสถานศึกษามิให้สูญหาย เสียหาย 
หมดเปลืองไปโดยไร้ประโยชน์ ใช้ผิดวิธีและขาดการบ ารุงรักษาที่เหมาะสม 
 ระบบการควบคุมที่ดีต้องมีวิธีการลงบันทึกและรายงานอย่างถูกต้อง  การก าหนด
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนและจัดให้มีการตรวจตราดูแลการใช้งาน  การป้องกันและจัดเก็บอย่างปลอดภัย
และถูกวิธี  การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินแต่ละประเภทและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ทรัพย์สินรวมทั้งข้อมูลอายุการใช้งานและค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาตลอดอายุการใช้
งานของทรัพย์สินนั้น ๆ ข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารทรัพย์สินของสถานศึกษาทั้งใน
ด้านการวางแผนการจัดซื้อ  การวางแผนบ ารุงรักษา  การวางแผนการใช้งานและการติดตาม
ประเมินผลการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินว่ามีความคุ้มค่าหรือไม่เพียงใด 
 
แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
 ปธาน  สุวรรณมงคล  (2558, น. 3-4 )  ได้ให้ความหมาย ธรรมาภิบาล หรือ Good 
governance หมายถึง  การปกครองหรือการบริหารที่ดี ที่มุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  สังคม 
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ประเทศชาติหรือองค์การนั้น แต่หากพิจารณาให้แคบลงนั้น ค าว่า ธรรมาภิบาล มาจากค าว่า ธรรม 
รวมกับ อภิบาล หมายถึง วิธีการที่ดีในการใช้อ านาจเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรขององค์การ 
 นิภาพรรณ  ผิวอ่อน (2559, น. 26 ) ) ได้ให้ความหมาย ธรรมาภิบาล หรือ (Good 
governance) หมายถึง  การบริหาร การจัดการทรัพยากรในเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือใช้พัฒนา
ประเทศโดยท าการเชื่อมโยงองค์ประกอบ 3 ส่วนของสังคมเข้าด้วยกัน  คือ ภาคเอกชน ภาครัฐ  และ
ภาคประชาสังคม และให้มีการส่งเสริมระหว่างแต่ละภาคส่วนอย่างสรรสร้าง ท าให้เกิดความเกี่ยวข้อง
ระหว่างเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ให้สมดุล โดยท าให้คนในสังคมสามารถอยู่ด้วยกันอย่างสงบ   
อีกทั้งมีการใช้อ านาจการบริหารราชการแผ่นดินอย่างเกิดประสิทธิภาพ และมีความเข้มแข็ง รวมถึง
เกิดความโปร่งใส และยุติธรรม ตลอดจนมีการตรวจสอบได้ โดยจะท าให้ประเทศชาติพัฒนาได้อย่าง
ยั่งยืน และมั่นคง 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2559) ได้ให้ความหมาย              
ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจกรรมบ้านเมืองและบริหารสังคมที่ดี เป็นแนวทางหลักในการ
จัดระบบสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ธุรกิจ เอกชน รวมถึงประชาชน และยังมีการรวมถึงฝ่ายวิชาการ 
ฝ่ายราชการ  ฝ่ายธุรกิจ และฝ่ายปฏิบัติการ  และสามารถด ารงชีวิตด้วยกันอย่างมีความสุข มีความ 
กลมเกลียวและรวมพลัง ซึ่งส่งผลให้มีการพัฒนาที่ยาวนาน ซึ่งจะส่งเสริมความแข็งแกร่งหรือก่อ           
ภูมิต้านทานให้กับประเทศ เพ่ือแก้ไข เยียวและป้องกัน สถานการณ์วิกฤตอันตราย ซึ่งอาจเกิดขึ้นใน
ภายภาคหน้า เพราะสังคมสามารถสัมผัสได้ถึงความเป็นธรรม และโปร่งใส อีกทั้งการมีส่วนร่วมที่ท า
ให้เกิดคุณสมบัติหลักของศักดิ์ศรีความเป็นคนและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขซ่ึงสอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกในปัจจุบัน 
 กมลพรรณ  พ่ึงด้วง (2560, น.  24)  ได้ ให้ความหมายของการบริหารตามหลัก                              
ธรรมาภิบาล หมายถึง วิธีการด าเนินการที่ดีในการจัดการองค์การอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม ภายใต้
การด าเนินงานด้วยความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ มุ่งประโยชน์สุขไปสู่ประชาชน และการมุ่ง
จัดสรรทรัพยากรจากองค์การอย่างคุ้มค่าเป็นระบบตามกฎหมาย มีการด าเนินงานที่เป็นระเบียบ มี
ประสิทธิภาพ เสมอภาค และเป็นธรรม ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ก่อให้เกิดการ
ตอบสนองต่อความต้องการของส่วนรวม ตลอดจนมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจขององค์การ 
 จ า ก ก า ร ที่ มี ผู้ ใ ห้ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  ส า ม า ร ถ ส รุ ป ไ ด้ ว่ า                                       
หลักธรรมาภิบาล หมายถึง วิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง  สังคมรวมถึงองค์การที่ดี  มีคุณธรรม  โดย
เชื่อมโยงทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาชน  ให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน  ส่งผลให้สังคมด ารง
อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขโดยยึดความยุติธรรม  ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม 
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 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 โดยทุกส่วน
ราชการต้องถือปฏิบัติ  มีหลักส าคัญของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 6 ประการ ได้แก่ 
 1. หลักนิติธรรม คือ การออกกฎหมาย กฎข้อบังคับต่าง ๆ อย่างทันสมัย ซึ่งเป็นธรรมและ
ให้มีการยอมรับจากสังคมและสังคมเห็นพร้อมให้ยึดถือตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับดังกล่าว โดยนับว่า
เป็นการปกครองที่อยู่ใต้กฎหมายไม่เพียงแตต่ามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
 2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือกับความถูกต้องและความดีงาม ซึ่งมีการรณรงค์ให้
เจ้าหน้าทีน่ั้นยึดหลักดังกล่าว เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ และเป็นตัวอย่างต่อสังคม อีกท้ังสนับสนุนและส่งเสริม
ให้กับคนไทยได้มีการพัฒนาตัวบุคคลไปด้วยกัน เพ่ือให้ประชาชนเกิดความจริงใจ ซื่อสัตย์ มีวินัย         
มีความอดทน ขยันและสร้างอาชีพสุจริต ก่อเกิดนิสัยประจ าชาติ 
 3. หลักความโปร่งใส คือ การสร้างความไว้วางใจของกันและกันระหว่างคนในประเทศ และ
พัฒนาระบบการด าเนินงานขององค์การทุกองค์การให้เกิดความโปร่งใส  มีการเผยแผ่ข้อมูล
สารสนเทศที่เป็นประโยชน์โดยรอบคอบ มีการใช้ภาษาที่ง่าย คนไทยเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศโดยง่าย
และมีการตรวจสอบจากประชาชนอย่างความถูกต้องและชัดเจน 
 4. หลักความมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้คนไทยมีส่วนร่วม และออกความคิดเห็นและ
ตัดสินปัญหาหลักของประเทศ เช่น การแจ้งความ การสอบสวน และการลงประชามติ เป็นต้น 
 5. หลักความรับผิดชอบ คือ การตระหนักรู้ในความรับผิดชอบ มีจิตส านึกต่อความ
รับผิดชอบกับสังคม และรับรู้ปัญหาสาธารณะของสังคม อีกทั้งมีความกระตือรือร้นเพ่ือแก้ไข
สถานการณ ์และยังเคารพในความเห็นที่ไม่ตรงกัน โดยเลือกที่จะยอมรับผลจากการด าเนินการของตน 
 6. หลักความคุ้มค่า คือ การบริหารจัดการและการเลือกใช้ทรัพยากรอย่างจ ากัดเพ่ือให้มี
ประโยชน์คุ่มค่า มากที่สุดกับส่วนรวม โดยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเกิดการประหยัด และใช้สิ่งของ
อย่างรู้ประโยชน์ รังสรรค์สินค้า และบริการที่มีประสิทธิภาพ ก้าวเข้าไปแข่งขันกับเวทีระดับโลก และ
ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
 นอกจากการบริหารและการด าเนินการจัดการศึกษาตามอ านาจหน้าที่เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ของผู้เรียนแล้ว  รัฐบาลยังได้ปฏิรูประบบราชการให้ได้รับความพึงพอใจจากการบริหารภาครัฐ โดย
ส านักนายกรัฐมนตรีออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 เพ่ือให้ทุกกระทรวง ทบวง กรมและส่วนราชการยึดปฏิบัติ ดังนั้น การ
บริหารโรงเรียน โดยมีอ านาจในการให้บริการการศึกษากับคนในประเทศชาติและเป็นโรงเรียน                 
ของรั ฐ  ซึ่ งจะน าหลักการว่ าด้ วยการบริหา รกิจการบ้าน เมืองและสั งคมที่ ดี  หรื อชื่ อว่ า                                 
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“ ธรรมาภิบาล” มาประยุกต์ใช้ในการบริหารและจัดการการศึกษาเพ่ือก่อเกิดความมั่นคงให้กับ
สถานศึกษาในฐานะที่เป็นนิติบุคคล  ด้วยหลักการดังกล่าว ดังนี้ 
 1. หลักนิติธรรม 
 2. หลักคุณธรรม 
 3. หลักความโปร่งใส 
 4. หลักการมีส่วนร่วม 
 5. หลักความรับผิดชอบ 
 6. หลักความค่า  
 รัตติกรณ์   สุขดี  (2551, น.  73-74)  หลักธรรมาภิบาลได้น ามาบูรณาการเข้ ากับ                     
การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษาโดยเฉพาะการบริหารงบประมาณมีการน าหลักธรรมภิบาล
ไปใช้ในการบริหารงบประมาณตามหลักการพ้ืนฐาน ดังนี้ 
 1. หลักนิติธรรม  หมายถึง  สถานศึกษามีการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการปฏิบัติที่
ถูกต้องและเป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  โดยที่ระเบียบ  หลักเกณฑ์การ
บังคับใช้เหล่านั้นต้องเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับจากสมาชิก  ก่อให้เกิดความเสมอภาคของสมาชิกใน
หน่วยงานและผู้รับบริการ และยังมีสภาพที่เอ้ือต่อการก ากับและปรับปรุงให้ผู้รับบริการด้วยการ
ก าหนดและด าเนินการตามกฎเกณฑท์ี่ตกลงไว้อย่างเคร่งครัด 
 2. หลักคุณธรรม  หมายถึง  สถานศึกษามีการบริหารงบประมาณโดยมีการด าเนินงานใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ด้วยความถูกต้อง  ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  จริงใจ  ยึดถือในความถูกต้องบนหลักของ
ศีลธรรม  จริยธรรม  ภายใต้ระเบียบข้อบังคับและมีประโยชน์ต่อหน่วยงาน สังคมและประเทศสืบไป 
 3. หลักความโปร่งใส  หมายถึง  สถานศึกษามีการบริหารงบประมาณโดยที่ผู้ปฏิบัติงานและ
ผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ก่อความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันและกันในกลุ่มงานรวมถึงผู้รับบริการโดยพัฒนา
ระบบการด าเนินงานขององค์การให้มีความน่าเชื่อถือ และสามารถตรวจทานได ้
 4. หลักการมีส่วนร่วม  หมายถึง  สถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคคลในกลุ่มงานและ
ผู้รับบริการ  เช่น  นักเรียน  ผู้ปกครอง  ชุมชน  ซึ่งเป็นคนที่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือได้รับผลกระทบจาก             
การบริหารงบประมาณหรือการด าเนินการต่าง ๆ ของกลุ่มงานได้ร่วมทราบ  ร่วมเสนอข้อคิดเห็น  
ร่วมกันตัดสินใจ  รวมทั้งส่งเสริม  ก ากับและตรวจสอบการด าเนินงานตามทีไ่ด้ร่วมตัดสินใจ 
 5. หลักการความรับผิดชอบ  หมายถึง  สถานศึกษามีผู้รับผิดชอบและผู้ด าเนินงานที่มีความ
มุ่งมั่นและความตั้งใจที่จะปฏิบัติงานบริหารงบประมาณอย่างเต็มก าลังให้ผ่านจุดมุ่งหมายสอดคล้อง
ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ของทางราชการที่เกี่ยวข้อง  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานงบประมาณ
ปฏิบัติงานโดยมีจิตส านึกต่อหน้าที่  สังคมประเทศชาติ  โดยตะหนักไปยังผู้รับบริการและส่วนรวมเป็น
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ส าคัญรวมทั้งยอมรับผลการด าเนินงานข้างต้น  ทั้งที่เป็นแง่ดีและแง่เสีย อีกทั้งสามารถเปิดเผยข้อมูล
ในการปฏิบัติหน้าที่ต่อสาธารณะ  โดยบอกกล่าวเหตุผลได้และยอมรับการตรวจสอบจากสาธารณชน 
 6. หลักความคุ้มค่า  หมายถึง  สถานศึกษามีการด าเนินงานงบประมาณโดยการใช้เงิน
งบประมาณและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ด้วยความประหยัดและคุ้มค่าเพ่ือให้เกิด ความ            
คุม้ค่าสูงสุดต่อส่วนรวมท าให้งานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดี 
 
บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร มีบริบททั่วไป  ดังนี้ 
(แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
ก าแพงเพชร น. 2, 77-78) 
 ที่ตั้ง 
 ขนาดพ้ืนที่ที่เป็นส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ประกอบด้วย 
จังหวัดก าแพงเพชร มีพ้ืนที่ประมาณ ๘,๖๐๗.๕0 ตารางกิโลเมตร (5,379,687.5 ไร่) 
 จ านวนสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร มีทั้งหมด 
32 โรงเรียน 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ได้ท าการวิเคราะห์บริบทที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -2579 นโยบายรัฐบาล  
นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผลการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร อ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และผลวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาก าแพงเพชร ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  มีคุณภาพและมาตรฐาน นักเรียนได้รับการพัฒนาตามศักยภาพ  
มีความรู้และทักษะที่เหมาะสม ในการเรียนรู้ระดับสูงขึ้นและการด ารงชีวิตในอนาคต ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร จึงก าหนดองค์ประกอบนโยบาย เพ่ือ พัฒนาไปในทิศทางที่
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ก าแพงเพชร 
(กศจ.ก าแพงเพชร) ตามงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ 
 น้อมน าศาสตร์พระราชา สร้างคุณภาพการศึกษา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 พันธกิจ 
 1. จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 2. พัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน 
 3. ส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นมืออาชีพ สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 4. สร้างโอกาส ความเสมอภาค  ลดความเหลื่อมล้ า โดยให้ผู้เรียนทุกคนได้รับบริการทาง
การศึกษาอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม 
 5. ส่งเสริมการจัดการศึกษาโดยน้อมน าศาสตร์พระราชา เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
 6. พัฒนาและส่งเสริมระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน             
การจัดการศึกษา 
 เป้าประสงค์ 
 1. ผู้เรียนมีทัศนคติที่ดีต่อสถาบันหลักของชาติและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 2. ผู้เรียนเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีทักษะและคุณลักษณะในศตวรรษที่ 21 น าไปพัฒนา
ศักยภาพในการแข่งขันสู่สากล 
 3. ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีความเป็นมืออาชีพในมาตรฐานวิชาชีพ 
 4. ผู้ เรียนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 5. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา มีการขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือสร้าง
จิตส านึกท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 6. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา ยึดหลักธรรมาภิบาล ในระบบการบริหาร
จัดการแบบบูรณาการ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (Big Data) 
 นโยบาย (Policy) 
 นโยบายที่ 1   ด้านการจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของมนุษย์และของชาติ 
 นโยบายที่ 2 ด้านการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 นโยบายที่ 3   ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 นโยบายที่ 4  ด้านการสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพมีมาตรฐานและ
ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
 นโยบายที่ 5 ด้านการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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 นโยบายที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา 
 ค่านิยมองค์กร MASTER 
 M = Moral การมีศีลธรรมและมีความซื่อสัตย์ 
 A = Accountability ความรับผิดชอบ 
 S = Save ประหยัด 
 T = Team การท างานเป็นทีม 
 E = Efficiency ประสิทธิภาพ 
 R = Relationship สัมพันธ์ภาพ 
 นโยบาย 
 1. ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 2. พัฒนาผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3. พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
 4. พัฒนาระบบสารสนเทศและ ICT 
 5. พัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 6. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
 จุดเน้น 
 1. น้อมนาศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 2. พัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 
 3. ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 4. พัฒนาและขับเคลื่อนระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
 5. สร้างหรือประยุกต์ใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัด
การศึกษา 
 6. การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 
 7. พัฒนาการบริหารและการจัดการศึกษา 
 8. จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา (ระยะ 3-5 ปี) และแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 สุรศักดิ์ ชัยนาง (2550) ได้ท าวิจัยเรื่อง ปัญหาและข้อเสนอแนะการปฏิบัติงานการเงิน
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 ผลการวิจัย พบว่า  ปัญหาการปฏิบัติงาน
การเงินโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีปัญหามากที่สุด คือ การบริหารการเงิน 
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 ด ารงค์  โตใย (2551) ได้ท าวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2  ผลการวิจัย 
พบว่า  สภาพการด าเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การบริหารการบัญชี 
 ไอพี  หะยสาแม็ง (2552) ได้ท าวิจัยเรื่อง ปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส  ผลการวิจัย พบว่า  ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ
ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและ
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานงบประมาณ  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 สุวรรณทนา มณีเชษฐา (2554) ได้ท าวิจัยเรื่อง การบริหารงานการเงินของศูนย์การศึกษา
พิเศษประจ าจังหวัด  ผลการวิจัย พบว่า  แนวการบริหารงานการเงินของศูนย์การศึกษาพิเศษประจ า
จังหวัด  ด้านการบริหารการเงิน คือ ควรสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารการเงินให้กับ
บุคคลที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอและควรจัดอบรมหรือจัดการศึกษาดูงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
การเงินให้แก่บุคลากรในสถานศึกษา 
 สุวภัทร  ใสวรรณ์ (2555) ได้ท าวิจัยเรื่อง ปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานการเงิน
และงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 39  
ผลการวิจัย พบว่า  ปัญหาการบริหารงานการเงินและงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษา  โดย
ภาพรวมพบว่ามีปัญหาอยุ่ในระดับปานกลาง 
 อาซียะห์ วานิ (2556) ได้ท าวิจัยเรื่อง ปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา               
ขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า  ปัญหา
การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 3  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 กรรณิการ์  พลลาภ (2559) ได้ท าวิจัยเรื่อง ปัญหาการบริหารงานการเงินและบัญชีของ
โรงเรียนตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานการเงิน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 5  ผลการวิจัย  พบว่า  ปัญหาการบริหารงานการเงินและบัญชีของ
โรงเรียนตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานการเงิน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 5  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 วีระพงษ์ ก้านกิ่ง (2560) ได้ท าวิจัยเรื่อง สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29   ผลการวิจัย พบว่า 
สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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มัธยมศึกษา เขต 29  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
 ศิริลวีย์ อัครภาภิวัฒน์ (2560) ได้ท าวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารที่ส่งผล
ต่อการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2  ผลการวิจัย พบว่า การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
 แสงเทียน จิตรโชติ (2560) ได้ท าวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลัก                
ธรรมาภิบาลสาหรับสถานศึกษา ขยายโอกาส ในเขตอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี   ผลการวิจัย 
พบว่า การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลสาหรับสถานศึกษา ขยายโอกาส ในเขตอ าเภอ
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 พิศชกัณญา  กุลวงษ์ (2561) ได้ท าวิจัยเรื่อง การบริหารงานงบประมาณตามหลัก                      
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร  ผลการวิจัย 
พบว่า การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
 ชุติมา  พวงทอง (2563) ได้ท าวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลัก                     
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5  ผลการวิจัย 
พบว่า แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5  ด้านการจัดสรรงบประมาณ คือ ผู้บริหารมีการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี โดยก าหนดสัดส่วนในการจัดสรรงบประมาณ มีการจัดล าดับความส าคัญของ
แผนงาน โครงการ  กิจกรรม  เป็นไปตามความต้องการและความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงานอย่างเท่า
เทียม และด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดให้มีการประชุมระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากร และ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และให้ผู้รับผิดชอบโครงการ มีการน าเสนอรายงานผลการใช้
งบประมาณให้กรรมการสถานศึกษาเห็นชอบ และด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา คือ ผู้รับผิดชอบโครงการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยค านึงถึงความคุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด
และทันเวลา 
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แนวทางการบริหารงานงบประมาณ 

ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

สภาพ ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ

ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษาก าแพงเพชร 6 ด้าน ได้แก่ 

   1. ด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ 
   2. ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
   3. ด้านการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และ รายงานผลการ                  
ใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
   4.ด้าน การระดมทรัพยากรและ              
การลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   5. ด้านการบริหารการเงิน 
   6. ด้านการบริหารการบัญชี 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับสภาพ ปัญหาและแนวทางการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
ก าแพงเพชร  โดยจะศึกษาทั้งหมด 6 ด้าน  ดังภาพ 1 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  

   1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
   2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงาน
งบประมาณ      
   3. แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล               
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บทที่  3  
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลัก                          
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  เป็นการวิจัย
เชิงส ารวจ โดยผู้วิจัยด าเนินการวิจัย  ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 57 คน  หัวหน้างานงบประมาณ จ านวน 32 คน 
และครูที่ปฏิบัติหน้าที่งานการเงิน จ านวน 32 คน รวมทั้งสิ้น 121  คน  ในสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ปีการศึกษา 2564 ณ วันที่ 5 พฤษภาคม            
พ.ศ. 2564 
  1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 32 คน  หัวหน้างานงบประมาณ จ านวน               
32 คน และครูที่ปฏิบัติหน้าที่งานการเงิน จ านวน 32 คน รวมทั้งสิ้น  96  คน ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ปีการศึกษา 2564 ได้มาจากการเลือกแบบ
เจาะจง 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  2.1 ลักษณะของเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม  เรื่อง สภาพและปัญหาการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
ก าแพงเพชร แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะเป็นการตรวจสอบรายการ 
(Check list) 
  ตอนที่ 2  สภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร จ านวน 6 ด้าน  รวมทั้งสิ้น 
35 ข้อ  ประกอบด้วย 
  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ                    จ านวน  5  ข้อ 
  ด้านการจัดสรรงบประมาณ                                  จ านวน  6  ข้อ 
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  ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ 
  รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน                จ านวน  6  ข้อ 
  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา    จ านวน  6  ข้อ 
  ด้านการบริหารการเงิน                                        จ านวน  7  ข้อ 
  ด้านการบริหารการบัญชี                                      จ านวน  5  ข้อ 
  ลักษณะเป็นมาตรประมาณค่า (Rating scale)  5 ระดับ ดังนี้ 
  ระดับ 5  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับมากที่สุด 
  ระดับ 4  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับมาก 
  ระดับ 3  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 
  ระดับ 2  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับน้อย 
  ระดับ 1  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 2.2 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  แ บ บ ส อ บ ถ า ม ส ภ า พ แ ล ะ ปั ญ ห า ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ห ลั ก                               
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร มีขั้นตอน ใน
การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้ 
  1) ศึกษาต ารา เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษา คู่มือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล พ.ศ. 2546 
  2) ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
  3) ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
  4) สร้างแบบสอบถามฉบับร่าง แล้วน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบ 
ความถูกต้องเหมาะสมและปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 
  5) น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปเสนอผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบความ 
ตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และการใช้ส านวนภาษา โดยพิจารณาความสอดคล้องระหว่าง
นิยามศัพท์เฉพาะและข้อค าถาม จ านวน 3 คน ประกอบด้วย 
   5.1 รองศาสตราจารย์ ดร.จิติมา วรรณศรี อาจารย์ประจ าภาควิชาบริหารและ 
พัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
   5.2 รองศาสตราจารย์  ดร.  ฉลอง ชาตรูประชีวิน  อาจารย์ประจ าภาควิชา 
บริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
   5.3 นายพงศกร    มั่นอ่ า    ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านไพรสวรรค์ 
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  6) น าผลการตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญมาหาค่า IOC เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา 
โดยพิจารณาจากค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนิยามศัพท์เฉพาะ ( Index of 
Congruence: IOC) โดยใช้เกณฑ์การคะแนน ดังนี้ 
   +1   หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนี้สอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะ 
    0    หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนี้สอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะ 
   -1    หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนี้ไม่สอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะ 
   หลังจากนั้น น าผลคะแนนที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 คน มาค านวณหาค่า IOC  โดยใช้
เกณฑ์ ดังนี้ ข้อที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 -1.00 ให้ถือว่าเที่ยงตรงใช้ได้ ส่วนข้อที่มีค่า IOC ต่ ากว่า 0.50 
ให้ถือว่าต้องปรับปรุงและยังใช้ไม่ได้ ได้ค่า IOC  มีค่าตั้งแต่ 0.67-1.00 
  7) น าแบบสอบถามไปทดลอง (Try Out) กับครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร จ านวน 30 คน ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย เพ่ือหาความเชื่อมั่น 
(Reliability) ของแบบสอบถาม ด้วยการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-coeffient) ของ        
ครอนบาค (Cronbach's Alpha Coefficient) พบว่า มีค่า 0.97 
  8) จัดท าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ แล้วน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 3. การเก็บรวมรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการตามล าดับ ดังนี้ 
  3.1 ผู้วิจัยติดต่อขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวรถึง ผู้อ านวยการ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร เพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
  3.2 ผู้วิจัยส่งหนังสือขอเก็บข้อมูลไปยังผู้อ านวยการสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาก าแพงเพชร พร้อมแนบแบบสอบถามถึงครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 96 ฉบับ โดยด า เนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยตนเอง 
  3.3 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม เพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
จ านวน 96 ฉบับ ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 96 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100.00 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามและน าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์มา
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยด าเนินการดังนี้ 
  4.1 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติพ้ืนฐาน 
ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentile) 
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  4.2 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลัก               
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร โดยใช้สถิติ
พ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
     ในการแปลความหมายค่าเฉลี่ยก าหนดเกณฑ์ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด , 2560, 
น.121) 
     ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับมากที่สุด 
     ค่าเฉลี่ย 3.51-4.50  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับมาก 
     ค่าเฉลี่ย 2.51-3.50  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 
     ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับน้อย 
     ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
ขั้นตอนที่ 2  การศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  

 1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล เป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา จ านวน 
3 คน มีเกณฑ์ในการคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 
  1. เป็นผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญในด้านบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ได้แก่ นางจุฬาลักษณ์  ศรเลี่ยมทอง  ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานการเงิน
และสินทรัพย ์
  2. เป็นผู้บริหารที่รับผิดชอบฝ่ายบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับงานงบประมาณ ได้แก่ 
นางศรีประไพร เจาะขาว รองผู้บริหารกลุ่มงานงบประมาณ โรงเรียนปางศิลาทองศึกษา 
  3. เป็นผู้ที่มีความรู้ และความเชี่ยวชาญ เกี่ยวกับนโยบายและแผน  รวมถึงงาน
งบประมาณ ที่มีประสบการณ์มากกว่า 10 ปี ได้แก่ ดร.สุชาติ  เมืองแก้ว  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านนโยบาย
และแผน  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  2.1 ลักษณะของเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เครื่องมือที่ ใช้ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้ งนี้  ได้แก่  แบบสัมภาษณ์แนวทาง                         
การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาก าแพงเพชร มีลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง (Semi-Structure or Guided 
Interviews) แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
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  ตอนที่ 1  ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ตอนที่ 2  แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร จ านวน  6 ด้าน รวมทั้งสิ้น 6 ข้อ 
ประกอบด้วย 
  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ จ านวน                      1  ข้อ 
  ด้านการจัดสรรงบประมาณ จ านวน                                    1  ข้อ 
  ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ 
  รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน จ านวน                 1  ข้อ 
  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา จ านวน      1  ข้อ 
  ด้านการบริหารการเงิน จ านวน                                         1  ข้อ 
  ด้านการบริหารการบัญชี จ านวน                                       1  ข้อ 
  2.2 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  แบบสัมภาษณ์แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  มีขั้นตอนในการสร้างและหาคุณภาพ
เครื่องมือ ดังนี้ 
  1) ศึกษาวิธีสร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง 
  2) น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามสภาพและ
ปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ในขั้นตอนที่ 1 โดยการเลือกปัญหาข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดอันดับแรก
ของแต่ละด้าน ได้แก่ 1) ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 2) ด้านการจัดสรรงบประมาณ                  
3) ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน                          
4) ด้ านการระดมทรัพยากรและก ารลงทุน เ พ่ือการศึ กษ า  5) ด้ านการบริ หารการ เ งิ น                           
และ 6) ด้านการบริหารการบัญชี  มาเป็นประเด็นในการสร้างแบบสัมภาษณ์แนวทางการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
ก าแพงเพชร 
  3) ร่างข้อค าถามแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของการใช้
ภาษาและพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ 
  4) ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 
  5) จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ เพ่ือน าไปสัมภาษณ์กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
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 3. การเก็บรวมรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมในครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการตามล าดับดังนี้ 
  3.1 ผู้ วิ จั ยติ ดต่ อขอหนั งสื อจากบัณฑิ ตวิ ทย าลั ย  มหาวิทยาลั ยน เ รศว รถึ ง               
ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ 
  3.2 ผู้วิจัยท าการนัดหมายกับผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์เป็นรายบุคคล นัดวัน เวลาและ
สถานที่ในการสัมภาษณ์ 
  3.3 ด าเนินการสัมภาษณ์ตามประเด็นที่ก าหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์ 
 

ตาราง 1 แสดงชื่อกลุ่มผู้ให้ข้อมูล วันที่ เวลา ในการสัมภาษณ์ 
 

ที ่ ชื่อ-นามสกุล กลุ่มผู้ให้ข้อมูล วันที่สัมภาษณ์ เวลา 

1 นางจุฬาลักษณ์  ศรเลี่ยมทอง 27 ตุลาคม 2564 10.30 น. 

2 นางศรีประไพร เจาะขาว 5 พฤศจิกายน 2564 17.00 น. 
3 ดร.สุชาติ  เมืองแก้ว 5 ธันวาคม 2564 14.00 น. 

 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
                ผูว้ิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ มาจัดกระท ากับข้อมูลและ สรุปข้อมูล
ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
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บทที่ 4  
 

ผลการวิจัย 
 
 การวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลัก                        
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ผู้วิจัยได้
แบ่งผลการวิจัยออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2  ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลใน 
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
 ตอนที่ 3  ผลการศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
 ตอนที่ 4  ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตาราง 2 แสดงจ านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

 
ข้อมูลทั่วไป 

กลุ่มตัวอย่าง 
(n = 96) 

จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 
    ชาย 
    หญิง 

 
32 
64 

 
33.33 
66.67 

รวม 96 100.00 
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ตาราง 2  (ต่อ) 
 

 
ข้อมูลทั่วไป 

กลุ่มตัวอย่าง 
(n = 96) 

จ านวน ร้อยละ 
2. ต าแหน่ง 
    ผู้บริหารสถานศึกษา 
    ครูผู้ช่วย 
    คร ู
    พนักงานราชการ 
    ครูอัตราจ้าง                                                                                                             

 
40 
11 
44 
0 
1 

 
41.67 
11.46 
45.83 
0.00 
1.04 

รวม 96 100.00 

3. อาย ุ
    ไม่เกิน 30 ปี 
    30 – 39 ปี 
    40 – 49 ปี  
    50 ปีขึ้นไป 

 
28 
32 
29 
7 

 
29.17 
33.33 
30.21 
7.29 

รวม 96 100.00 

 
 จากตาราง 2 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 64 คน คิดเป็น               
ร้อยละ 66.67  เป็นเพศชาย  จ านวน 32 คน  คิดเป็นร้อยละ  33.33  ส่วนใหญ่ต าแหน่งครู                
จ านวน 44 คน  คิดเป็นร้อยละ 45.83  รองลงมา คือ ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 40 คน  
คิดเป็นร้อยละ41.67  โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ อายุ 30-39 ปี  จ านวน 32  คน  คิดเป็น               
ร้อยละ 33.33  รองลงมาอายุ40 – 49 ปี  จ านวน 29 คน  คิดเป็นร้อยละ 30.21   
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ตอนที่ 2  ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
 ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ใน 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ  2) ด้านการจัดสรรงบประมาณ  3) ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงาน
ผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  4) ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) ด้าน
การบริหารการเงิน และ 6) ด้านการบริหารการบัญชี ดังปรากฏในตาราง 3 

ตาราง 3    แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงานงบประมาณตาม 

               หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
               ก าแพงเพชร ในภาพรวม 
               

 

ด้าน 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

การปฏิบัติ 
  �̅� S.D. 

1 

2 

3 

 

4 

 

5 

6 

ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 

ด้านการจัดสรรงบประมาณ 

ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ

รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงานดา้น 

ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ

การศึกษา 

ด้านการบริหารการเงิน 

ด้านการบริหารการบัญชี 

4.26 

3.82 

3.71 

 

3.77 

 

3.70 

3.75 

0.43 

0.70 

0.65 

 

0.55 

 

0.55 

0.68 

มาก 

มาก 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 รวม 3.83 0.47 มาก 

 

 จากตาราง 3 พบว่า สภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� = 3.83)  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  

(�̅� = 4.26)  รองลงมา คือ ด้านการจัดสรรงบประมาณ (�̅� = 3.82)  และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

ด้านการบริหารการเงิน (�̅� = 3.60) 
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ตาราง 4   แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงานงบประมาณ 

              ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึ กษา 
              มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ก า แ พ ง เ พ ช ร   ด้ า น ก า ร จั ด ท า แ ล ะ เ ส น อ ข อ ง บ ป ร ะ ม า ณ 
               

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

การปฏิบัติ 
  �̅� S.D. 
1 

 

 

2 

 

 

 

3 

 

 

4 

 

 

5 

 

 

สถานศึกษาแต่งตั้งครูให้เป็นคณะกรรมการด าเนินงาน

ร่ วมกันศึกษาข้อตกลงการปฏิบัติ งานและผลการ

ด าเนินงานของสถานศึกษาที่ท ากับเขตพื้นที่การศึกษา

สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูร่วมกันวิเคราะห์เป้าหมาย

และนโยบายทางการศึกษาตามความต้องการของ

สถานศึกษาและกรอบทิศทางของกระทรวงศึกษาธิการ

และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการจัดท ากล

ยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษาตามความต้องการของ

สถานศึกษา 

สถานศึกษาวิเคราะห์ความส าคัญของแผนงบประมาณ 

แผนงาน  โครงการ ให้สอดคล้องกับนโยบายของเขต

พื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษาจัดท ารายละเอียดการเสนอของบประมาณ 

ตามแผนงบประมาณ แผนงาน โครงการ ให้มีความ

ชัดเจนและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของสถานศึกษา 

4.23 

 

 

4.24 

 

 

 

4.24 

 

 

4.36 

 

 

4.26 

0.77 

 

 

0.95 

 

 

 

0.98 

 

 

0.74 

 

 

0.74 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 รวม 4.26 0.47 มาก 

 

จากตาราง 4  พบว่า สภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� = 4.26)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 

สถานศึกษาวิเคราะห์ความส าคัญของแผนงบประมาณ แผนงาน  โครงการ ให้สอดคล้องกับนโยบาย

ของเขตพ้ืนที่การศึกษา (�̅�= 4.36) รองลงมา คือ สถานศึกษาจัดท ารายละเอียดการเสนอขอ
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งบประมาณ ตามแผนงบประมาณ แผนงาน โครงการ ให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของ

สถานศึกษา (�̅�= 4.26)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาแต่งตั้งครูให้เป็นคณะกรรมการ

ด าเนินงานร่วมกันศึกษาข้อตกลงการปฏิบัติงานและผลการด าเนินงานของสถานศึกษาที่ท ากับเขต

พ้ืนที่การศึกษา  (�̅� = 4.23) 

ตาราง 5   แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงานงบประมาณ 

              ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึ กษา 
              มัธยมศึกษาก าแพงเพชร ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

การปฏิบัติ 
  �̅� S.D. 
1 

 

 

 

2 

 

 
 

3 

 

 

 

 

4 

 

 

 

5 

 

 

สถานศึกษาได้มีการศึกษา วิเคราะห์และตรวจสอบ

ความชัดเจนและความถูกต้องของข้อมูลการจัดสรร

งบประมาณที่สถานศึกษาได้รับจากส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษา 

สถานศึ กษา ได้ มี ก า รวิ เ คร าะห์และตรวจสอบ
งบประมาณอย่างเปิดเผย ในการด าเนินกิจกรรมตาม
ภารกิ จที่ ต้ องด า เนินงานตามแผนงบประมาณ  
แผนงาน  งานโครงการของสถานศึกษา 
สถานศึกษาได้มีการจัดท ารายละเอียดการจัดสรร

งบประมาณโดยจัดล าดับความส าคัญและ เกิด

ประโยชน์สูงสุดในการใช้งบประมาณ ตามแผนการ

ปฏิบัติการประจ าปีที่สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณ

ของสถานศึกษา 

สถานศึกษามีการเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ 

ให้เป็นไปตามรายละเอียดการขออนุมัติใช้เงินตาม

โครงการ ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินและแผนปฏิบตัิ

การประจ าปีของสถานศึกษา 

สถานศึกษามีการโอนเงินงบประมาณตามระเบียบ

ขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนดเป็นไป

ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 

3.01 

 

 

 

3.59 

 

 

 

3.83 

 

 

 

 

4.19 

 

 

 

4.11 

0.93 

 

 

 

1.02 

 

 

 

0.98 

 

 

 

 

0.85 

 

 

 

0.84 

ปานกลาง 

 

 

 

มาก 

 

 

 

มาก 

 

 

 

 

มาก 

 

 

 

มาก 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

การปฏิบัติ 
  �̅� S.D. 
6 

 

 

 

สถานศึกษามีการอนุมัติการใช้งบประมาณของ

สถานศึกษาตามประเภทและรายการตามทีไ่ดร้ับ

จัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ

ประจ าปีของสถานศึกษา 

4.16 

 

0.90 มาก 

 

 

 

 รวม 3.82 0.70 มาก 

 

 จากตาราง 5  พบว่า สภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ด้านการจัดสรรงบประมาณ  โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมาก (�̅� = 3.82)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษามี

การเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไปตามรายละเอียดการขออนุมัติใช้เงินตามโครงการ 

ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินและแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา  (�̅�= 4.19) รองลงมา คือ 

สถานศึกษามีการอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ได้รับ

จัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา (�̅�= 4.16)  และข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาได้มีการศึกษา วิเคราะห์และตรวจสอบความชัดเจนและความถูกต้อง

ของข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  (�̅� = 3.01) 
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ตาราง 6   แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงานงบประมาณ 

               ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษา 
              มัธยมศึ กษาก าแพง เพชร   ด้ านการตรวจสอบ ติ ดตาม  ประ เ มินผลและ 
              รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

การปฏิบัติ 
  �̅� S.D. 
1 

 

 

2 

 

 

 

3 

 

 

4 

 

 

 

5 

 

 

 

6 

 

สถานศึกษาได้จัดท าแผนการก ากับ ตรวจสอบ ติดตาม

การใช้เงินและผลการด าเนินงานตามโครงการของ

สถานศึกษาอย่างเป็นระยะ และเป็นปัจจุบัน 

สถานศึกษาได้จัดท าข้อสรุปผลการก ากับ ตรวจสอบ 

ติดตาม การใช้เงินและผลการด าเนินงานตามโครงการ

ของสถานศึกษาอยู่ตลอดเวลาเพื่อให้สถานศึกษาเร่ง

แก้ปัญหาได้ทันสถานการณ์ 

สถานศึกษามีการประเมินแผนพัฒนาการศึกษาและ

แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาโดยสามารถ

ตรวจสอบได้อย่างเปิดเผยจากบุคลากรภายนอก 

สถานศึกษาได้จัดท ารายงานการใช้งบประมาณประจ าปี

ของสถานศึกษาตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ 

ของสถานศึกษา โดยสามารถตรวจสอบได้จาก

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สถานศึกษาได้มีการเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศรายงาน

การใช้งบประมาณประจ าปีของสถาน ศึกษาตาม

รายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา อย่าง

เปิดเผย 

สถานศึกษาได้มีการรายงานผลการประเมินการใช้

งบประมาณของสถานศึกษาต่ อคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

3.32 

 

 

3.65 

 

 

 

3.86 

 

 

3.11 

 

 

 

4.01 

 

 

 

4.27 

0.96 

 

 

0.91 

 

 

 

0.90 

 

 

1.10 

 

 

 

0.83 

 

 

 

0.77 

ปานกลาง 

 

 

มาก 

 

 

 

มาก 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

มาก 

 

 

 

มาก 

 รวม 3.71 0.65 มาก 
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 จากตาราง 6  พบว่า สภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ด้านการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล 

และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( �̅� = 3.71)  เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาได้มีการรายงานผลการประเมินการ

ใช้งบประมาณของสถานศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาตามระยะเวลาที่ก าหนด (�̅�= 4.27)  รองลงมา คือ สถานศึกษาได้มีการเผยแพร่ข้อมูล

สารสนเทศรายงานการใช้งบประมาณประจ าปีของสถาน ศึกษาตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ 

ของสถานศึกษา อย่างเปิดเผย (�̅�= 4.01)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาได้จัดท ารายงาน

การใช้งบประมาณประจ าปีของสถานศึกษาตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา โดย

สามารถตรวจสอบได้จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (�̅� = 3.11) 

ตาราง 7  แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงานงบประมาณ  

             ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษา 
              มัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
               

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

การปฏิบัติ   �̅� S.D. 

1 

 

 

2 

 

 

3 

สถานศึกษาร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชน วางระบบการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาอย่าง

มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

สถานศึกษาได้มีการจัดท าแผนการระดมทรัพยากรทาง

การศึกษาและทุนการศึกษาอย่างเปิดและเสนอต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง 

สถานศึกษาได้มีการจัดท าแนวปฏิบัติในการจัดหารายได้

และผลประโยชน์ของสถานศึกษาให้เป็นไปตามขั้นตอน 

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

3.02 

 

 

3.54 

 

 

3.74 

0.98 

 

 

0.87 

 

 

0.84 

ปานกลาง 

 

 

มาก 

 

 

มาก 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 127) 

 

ระดับ 

สภาพ 
  �̅� S.D. 

4 

 

 

5 

 

 

6 

 

สถานศึกษาได้มีการจัดท าทะเบียนคุมการใช้ทรัพยากร

ของสถานศึกษาและทุนการศึกษาให้เป็นไปตามขั้นตอน 

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

สถานศึกษาได้มีการเก็บรักษาเงินที่ทรัพยากรของ

สถานศึกษาและทุนการศึกษาให้เป็นไปตามขั้นตอน 

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

สถานศึกษาได้มีการเบิกจ่ายทรัพยากรของสถานศึกษา

และทุนการศึกษาให้เป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

3.85 

 

 

3.95 

 

 

4.52 

0.83 

 

 

0.80 

 

 

0.66 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มากที่สุด 

 รวม 3.77 0.55 มาก 

 

 จากตาราง 7  พบว่า สภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุน

เพ่ือการศึกษา  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� = 3.77)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาได้มีการเบิกจ่ายทรัพยากรของสถานศึกษาและทุนการศึกษาให้เป็นไป

ตามขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (�̅�= 4.52)  รองลงมา คือ สถานศึกษาได้มีการเก็บ

รักษาเงินที่ทรัพยากรของสถานศึกษาและทุนการศึกษาให้เป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง (�̅�= 3.95)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐ

และเอกชน วางระบบการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด   

(�̅� = 3.02) 
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ตาราง 8   แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงานงบประมาณ 

               ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษา 
               มัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ด้านการบริหารการเงิน 
 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

การปฏิบัติ 
  �̅� S.D. 
1 

 

 

2 

 

3 

 

 

4 

 

 

5 

 

 

6 

 

 

7 

สถานศึกษาได้ควบคุมการเบิก เ งินจากคลั งของ

สถานศึกษา โดยยื่นหลักฐานการขอเบิกเงินทุกรายการ

เบิกผ่านส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตามระบบ 

สถานศึกษามีการรับเงินนอกงบประมาณและเงินรายได้

แผ่นดินของสถานศึกษาด้วยความซื่อตรงและครบถ้วน 

สถานศึกษามีการเก็บรักษาเงินนอกงบประมาณและเงิน

รายได้แผ่นดินของสถานศึกษาอย่างรอบคอบและ

ครบถ้วน 

การจ่ายเงินงบประมาณของสถานศึกษา ได้ด าเนินการ

ตามหลักฐานเอกสารการขอเบิกจ่ายและเป็นไปตาม

ขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด 

สถานศึกษาได้มีการเงินน าส่งเงินรายได้แผ่นดินผ่าน

ธนาคารหรือส่งส่วนราชการผู้เบิกต้นสังกัดแยกตาม

ประเภทของเงินและมีทะเบียนคุมเงินอย่างครบถ้วน  

 ในการโอนเงินงบประมาณของสถานศึกษา ได้มีการ

จัดท าเอกสารหลักฐานที่ถูกต้องและเป็นไปตามขั้นตอน 

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด  

การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีของสถานศึกษา ได้ด าเนินการ

ก่อนสิ้นปีงบประมาณโดยปฏิบัติตามวิธีการที่ระเบียบ

กระทรวงการคลังก าหนด             

3.93 

 

 

3.85 

 

3.88 

 

 

3.06 

 

 

3.44 

 

 

3.88 

 

 

3.89 

0.86 

 

 

0.96 

 

0.92 

 

 

1.01 

 

 

0.89 

 

 

0.91 

 

 

0.93 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

ปานกลาง 

 

 

ปานกลาง 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 รวม 3.70 0.55 มาก 
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 จากตาราง 8  พบว่า สภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ด้านการบริหารการเงิน  โดยภาพรวมอยู่

ในระดับมาก (�̅� = 3.70)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาได้

ควบคุมการเบิกเงินจากคลังของสถานศึกษา โดยยื่นหลักฐานการขอเบิกเงินทุกรายการเบิกผ่าน

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามระบบ  (�̅�= 3.93)  รองลงมา คือ การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีของ

สถานศึกษา ได้ด าเนินการก่อนสิ้นปีงบประมาณโดยปฏิบัติตามวิธีการที่ระเบียบกระทรวงการคลัง

ก าหนด  (�̅�= 3.89)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การจ่ายเงินงบประมาณของสถานศึกษา ได้

ด าเนินการตามหลักฐานเอกสารการขอเบิกจ่ายและเป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่

เกี่ยวข้องก าหนด  (�̅� = 3.06) 

ตาราง 9  แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงานงบประมาณ  

             ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษา 
             มัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ด้านการบริหารการบัญชี 
 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

การปฏิบัติ 
  �̅� S.D. 
1 

 

 

 

2 

 

 

 

3 

 

 

4 

สถานศึกษาได้มีการจัดท าบัญชีการเงินโดยบันทึกบัญชี

ประจ าวันรายการรับหรือจ่ายเงินของสถานศึกษาอย่าง

ครบถ้วน ตามระบบบัญชีและเป็นไปตามระเบียบที่ทาง

ราชการก าหนด 

สถานศึกษาได้มีการจัดท ารายงานการสรุปรายการ

บันทึกบัญชีรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านบัญชีโดยแยก

ประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลังให้เป็น

ปัจจุบัน 

สถานศึกษาได้มีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงิน

สดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวัน

อย่างสม่ าเสมอและละเอียดถี่ถ้วน 

สถานศึกษาได้ มีการจั ดท ารายงานทางการเ งิน

ประจ าเดือนส่งไปยังส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็น

ประจ าทุกสิ้นเดือน 

3.93 

 

 

 

3.90 

 

 

 

3.98 

 

 

3.86 

 

0.84 

 

 

 

0.85 

 

 

 

0.91 

 

 

0.85 

 

 

มาก 

 

 

 

มาก 

 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 



 63 

ตาราง 9 (ต่อ) 

 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 127) 

 

ระดับ 

สภาพ 
  �̅� S.D. 
5 

 

 

สถานศึกษาได้มีการจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี            

ต่าง ๆ เพื่อบันทึกบัญชีเล่มย่อยตามรายการต่าง ๆ ของ

สถานศึกษาอย่างเป็นปัจจุบัน 

3.08 

 

1.10 ปานกลาง 

 รวม 3.75 0.68 มาก 

 

 จากตาราง 9  พบว่า สภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ด้านการบริหารการบัญชี  โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมาก (�̅� = 3.75)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาได้

มีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวันอย่าง

สม่ าเสมอและละเอียดถี่ถ้วน  (�̅�= 3.98)  รองลงมา คือ สถานศึกษาได้มีการจัดท าบัญชีการเงินโดย

บันทึกบัญชีประจ าวันรายการรับหรือจ่ายเงินของสถานศึกษาอย่างครบถ้วน ตามระบบบัญชีและ

เป็นไปตามระเบียบที่ทางราชการก าหนด (�̅�= 3.93)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาได้มี

การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชีต่าง ๆ เพ่ือบันทึกบัญชีเล่มย่อยตามรายการต่าง ๆ ของ

สถานศึกษาอย่างเป็นปัจจุบัน  (�̅� = 3.08) 

 

ตอนที่ 3  ผลการศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
 ผลการศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ใน 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการจัดท าและเสนอขอ

งบประมาณ  2) ด้านการจัดสรรงบประมาณ  3) ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงาน

ผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  4) ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา            

5) ด้านการบริหารการเงิน และ 6) ด้านการบริหารการบัญชี ดังปรากฏในตาราง 10 
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ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ 

              ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึ กษา 
              มัธยมศึกษาก าแพงเพชร ในภาพรวม 
 

 

ด้าน 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

ปัญหา 
  �̅� S.D. 

1 

2 

3 

 

4 

 

5 

6 

ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 

ด้านการจัดสรรงบประมาณ 

ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ

รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน

ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ

การศึกษา 

ด้านการบริหารการเงิน 

ด้านการบริหารการบัญชี 

2.61 

2.64 

2.55 

 

2.49 

 

3.14 

2.48 

0.73 

0.76 

0.74 

 

0.76 

 

0.65 

0.76 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

น้อย 

 

ปานกลาง 

น้อย 

 รวม 2.65 0.63 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 10 พบว่า ปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ในภาพรวมอยู่ในระดับ                

ปานกลาง (�̅� = 2.65)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหาร

การเงิน (�̅� = 3.14)  รองลงมา คือ ด้านการจัดสรรงบประมาณ (�̅� = 2.64)  และด้านที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ าสุด คือ ด้านการบริหารการบัญชี  (�̅� = 2.48) 
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ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ 

              ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึ กษา 
              มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ก า แ พ ง เ พ ช ร   ด้ า น ก า ร จั ด ท า แ ล ะ เ ส น อ ข อ ง บ ป ร ะ ม า ณ 
                 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

ปัญหา 
  �̅� S.D. 
1 

 

 

2 

 

 

 

3 

 

 

4 

 

 

5 

 

 

สถานศึกษาแต่งตั้งครูให้เป็นคณะกรรมการด าเนินงาน

ร่ วมกันศึกษาข้อตกลงการปฏิบัติ งานและผลการ

ด าเนินงานของสถานศึกษาที่ท ากับเขตพื้นที่การศึกษา

สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูร่วมกันวิเคราะห์เป้าหมาย

และนโยบายทางการศึกษาตามความต้องการของ

สถานศึกษาและกรอบทิศทางของกระทรวงศึกษาธิการ

และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการจัดท ากล

ยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษาตามความต้องการของ

สถานศึกษา 

สถานศึกษาวิเคราะห์ความส าคัญของแผนงบประมาณ 

แผนงาน  โครงการ ให้สอดคล้องกับนโยบายของเขต

พื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษาจัดท ารายละเอียดการเสนอของบประมาณ 

ตามแผนงบประมาณ แผนงาน โครงการ ให้มีความ

ชัดเจนและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของสถานศึกษา 

2.44 

 

 

3.02 

 

 

 

3.71 

 

 

2.48 

 

 

2.27 

 

0.83 

 

 

0.85 

 

 

 

1.18 

 

 

0.97 

 

 

0.98 

 

น้อย 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

มาก 

 

 

น้อย 

 

 

น้อย 

 รวม 2.61 0.73 ปานกลาง 

 

จากตาราง 11  พบว่า ปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (�̅� = 2.61)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการจัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษาตามความ

ต้องการของสถานศึกษา (�̅�= 3.71) รองลงมา คือ สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูร่วมกันวิเคราะห์
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เป้าหมายและนโยบายทางการศึกษาตามความต้องการของสถานศึกษาและกรอบทิศทางของกระ

ทรวงศึกษาธิการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  (�̅�= 3.02)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

สถานศึกษาจัดท ารายละเอียดการเสนอของบประมาณ ตามแผนงบประมาณ แผนงาน โครงการ ให้มี

ความชัดเจนและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของสถานศึกษา  (�̅� = 2.27) 

ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ 

              ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึ กษา 
              มัธยมศึกษาก าแพงเพชร ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

ปัญหา 
  �̅� S.D. 
1 

 

 

 

2 

 

 
 

3 

 

 

 

 

4 

 

 

 

5 

 

 

สถานศึกษาได้มีการศึกษา วิเคราะห์และตรวจสอบ

ความชัดเจนและความถูกต้องของข้อมูลการจัดสรร

งบประมาณที่สถานศึกษาได้รับจากส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษา 

สถานศึ กษา ได้ มี ก า รวิ เ คร าะห์และตรวจสอบ
งบประมาณอย่างเปิดเผย ในการด าเนินกิจกรรมตาม
ภารกิ จที่ ต้ องด า เนินงานตามแผนงบประมาณ  
แผนงาน  งานโครงการของสถานศึกษา 
สถานศึกษาได้มีการจัดท ารายละเอียดการจัดสรร

งบประมาณโดยจัดล าดับความส าคัญและ เกิด

ประโยชน์สูงสุดในการใช้งบประมาณ ตามแผนการ

ปฏิบัติการประจ าปีที่สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณ

ของสถานศึกษา 

สถานศึกษามีการเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ 

ให้เป็นไปตามรายละเอียดการขออนุมัติใช้เงินตาม

โครงการ ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินและแผนปฏิบตัิ

การประจ าปีของสถานศึกษา 

สถานศึกษามีการโอนเงินงบประมาณตามระเบียบ

ขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนดเป็นไป

ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 

3.55 

 

 

 

3.01 

 

 
 

3.13 

 

 

 

 

3.03 

 

 

 

2.36 

1.46 

 

 

 

0.97 

  

 
 

1.23 

 

 

 

 

1.05 

 

 

 

0.97 

 

มาก 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 
 

ปานกลาง 

 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

น้อย 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

ปัญหา 
  �̅� S.D. 
6 

 

 

 

สถานศึกษามีการอนุมัติการใช้งบประมาณของ

สถานศึกษาตามประเภทและรายการตามทีไ่ดร้ับ

จัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ

ประจ าปีของสถานศึกษา 

2.35 

 

1.11 น้อย 

 

 

 

 รวม 2.64 0.76 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 12  พบว่า ปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ด้านการจัดสรรงบประมาณ  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (�̅� = 2.64)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ สถานศึกษาได้มีการศึกษา วิเคราะห์และตรวจสอบความชัดเจนและความถูกต้องของข้อมูลการ

จัดสรรงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (�̅�= 3.55) รองลงมา คือ 

สถานศึกษาได้มีการจัดท ารายละเอียดการจัดสรรงบประมาณโดยจัดล าดับความส าคัญและเกิด

ประโยชน์สูงสุดในการใช้งบประมาณ ตามแผนการปฏิบัติการประจ าปีที่สอดคล้องกับวงเงิน

งบประมาณของสถานศึกษา (�̅�= 3.13)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษามีการอนุมัติการใช้

งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตาม

แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา (�̅� = 2.35) 

 

 

 

 

 



 68 

ตาราง 13 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ 

              ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึ กษา 
              มัธยมศึ กษาก าแพง เพชร   ด้ านการตรวจสอบ ติ ดตาม  ประ เ มินผลและ 
              รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

ปัญหา 
  �̅� S.D. 
1 

 

 

2 

 

 

 

3 

 

 

4 

 

 

 

5 

 

 

 

6 

 

สถานศึกษาได้จัดท าแผนการก ากับ ตรวจสอบ ติดตาม

การใช้เงินและผลการด าเนินงานตามโครงการของ

สถานศึกษาอย่างเป็นระยะ และเป็นปัจจุบัน 

สถานศึกษาได้จัดท าข้อสรุปผลการก ากับ ตรวจสอบ 

ติดตาม การใช้เงินและผลการด าเนินงานตามโครงการ

ของสถานศึกษาอยู่ตลอดเวลาเพื่อให้สถานศึกษาเร่ง

แก้ปัญหาได้ทันสถานการณ์ 

สถานศึกษามีการประเมินแผนพัฒนาการศึกษาและ

แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาโดยสามารถ

ตรวจสอบได้อย่างเปิดเผยจากบุคลากรภายนอก 

สถานศึกษาได้จัดท ารายงานการใช้งบประมาณประจ าปี

ของสถานศึกษาตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ 

ของสถานศึกษา โดยสามารถตรวจสอบได้จาก

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สถานศึกษาได้มีการเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศรายงาน

การใช้งบประมาณประจ าปีของสถาน ศึกษาตาม

รายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา อย่าง

เปิดเผย 

สถานศึกษาได้มีการรายงานผลการประเมินการใช้

งบประมาณของสถานศึกษาต่ อคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

2.45 

 

 

2.48 

 

 

 

3.11 

 

 

3.40 

 

 

 

2.43 

 

 

 

2.44 

 

0.98 

 

 

1.09 

 

 

 

1.24 

 

 

1.00 

 

 

 

1.00 

 

 

 

1.12 

 

น้อย 

 

 

น้อย 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

น้อย 

 

 

 

น้อย 

 รวม 2.55 0.47 ปานกลาง 
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 จากตาราง 13  พบว่า ปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ด้านการตรวจสอบ ติดตาม

ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง                 

(�̅� = 2.55)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาได้จัดท ารายงาน

การใช้งบประมาณประจ าปีของสถานศึกษาตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา โดย

สามารถตรวจสอบได้จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (�̅�= 3.40)  รองลงมา คือ สถานศึกษา

มีการประเมินแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาโดยสามารถ

ตรวจสอบได้อย่างเปิดเผยจากบุคลากรภายนอก  (�̅�= 3.11)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

สถานศึกษาได้มีการเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศรายงานการใช้งบประมาณประจ าปีของสถาน ศึกษา

ตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา อย่างเปิดเผย (�̅� = 2.43) 

ตาราง 14 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ 

              ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึ กษา 
              มัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
              

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

ปัญหา 
  �̅� S.D. 
1 

 

 

2 

 

 

3 

สถานศึกษาร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชน วางระบบการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาอย่าง

มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

สถานศึกษาได้มีการจัดท าแผนการระดมทรัพยากรทาง

การศึกษาและทุนการศึกษาอย่างเปิดและเสนอต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง 

สถานศึกษาได้มีการจัดท าแนวปฏิบัติในการจัดหารายได้

และผลประโยชน์ของสถานศึกษาให้เป็นไปตามขั้นตอน 

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

3.53 

 

 

2.46 

 

 

2.41 

 

1.03 

 

 

1.06 

 

 

1.05 

 

 

มาก 

 

 

น้อย 

 

 

น้อย 
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ตาราง 14 (ต่อ) 

 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 127) 

 

ระดับ 

ปัญหา 
  �̅� S.D. 
4 

 

 

5 

 

 

6 

 

สถานศึกษาได้มีการจัดท าทะเบียนคุมการใช้ทรัพยากร

ของสถานศึกษาและทุนการศึกษาให้เป็นไปตามขั้นตอน 

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

สถานศึกษาได้มีการเก็บรักษาเงินที่ทรัพยากรของ

สถานศึกษาและทุนการศึกษาให้เป็นไปตามขั้นตอน 

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

สถานศึกษาได้มีการเบิกจ่ายทรัพยากรของสถานศึกษา

และทุนการศึกษาให้เป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2.43 

 

 

2.44 

 

 

2.32 

1.07 

 

 

1.14 

 

 

1.08 

น้อย 

 

 

น้อย 

 

 

น้อย 

 รวม 2.49 0.76 น้อย 

 

 จากตาราง 14  พบว่า ปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ด้านการระดมทรัพยากรและ

การลงทุนเพ่ือการศึกษา  โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (�̅� = 2.49)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน วางระบบ               

การใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  (�̅�= 3.53)  รองลงมา 

คือ สถานศึกษาได้มีการจัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาอย่างเปิดและ

เสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง (�̅�= 2.46)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

คือ สถานศึกษาได้มีการเบิกจ่ายทรัพยากรของสถานศึกษาและทุนการศึกษาให้เป็นไปตามขั้นตอน 

ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  (�̅� = 2.32) 
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ตาราง 15 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ 

              ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึ กษา 
              มัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ด้านการบริหารการเงิน 
 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

ปัญหา 
  �̅� S.D. 
1 

 

 

2 

 

3 

 

 

4 

 

 

5 

 

 

6 

 

 

7 

สถานศึกษาได้ควบคุมการเบิก เ งินจากคลั งของ

สถานศึกษา โดยยื่นหลักฐานการขอเบิกเงินทุกรายการ

เบิกผ่านส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตามระบบ 

สถานศึกษามีการรับเงินนอกงบประมาณและเงินรายได้

แผ่นดินของสถานศึกษาด้วยความซื่อตรงและครบถ้วน 

สถานศึกษามีการเก็บรักษาเงินนอกงบประมาณและเงิน

รายได้แผ่นดินของสถานศึกษาอย่างรอบคอบและ

ครบถ้วน 

การจ่ายเงินงบประมาณของสถานศึกษา ได้ด าเนินการ

ตามหลักฐานเอกสารการขอเบิกจ่ายและเป็นไปตาม

ขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด 

สถานศึกษาได้มีการเงินน าส่งเงินรายได้แผ่นดินผ่าน

ธนาคารหรือส่งส่วนราชการผู้เบิกต้นสังกัดแยกตาม

ประเภทของเงินและมีทะเบียนคุมเงินอย่างครบถ้วน  

 ในการโอนเงินงบประมาณของสถานศึกษา ได้มีการ

จัดท าเอกสารหลักฐานที่ถูกต้องและเป็นไปตามขั้นตอน 

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด  

การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีของสถานศึกษา ได้ด าเนินการ

ก่อนสิ้นปีงบประมาณโดยปฏิบัติตามวิธีการที่ระเบียบ

กระทรวงการคลังก าหนด             

3.04 

 

 

3.07 

 

3.03 

 

 

3.61 

 

 

3.05 

 

 

3.02 

 

 

3.13 

 

1.08 

 

 

1.20 

 

1.23 

 

 

1.01 

 

 

1.32 

 

 

1.15 

 

 

1.13 

ปานกลาง 

 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

 

มาก 

 

 

ปานกลาง 

 

 

ปานกลาง 

 

 

ปานกลาง 

 รวม 3.14 0.65 ปานกลาง 
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 จากตาราง 15  พบว่า ปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ด้านการบริหารการเงิน  โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (�̅� = 3.14)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 

การจ่ายเงินงบประมาณของสถานศึกษา ได้ด าเนินการตามหลักฐานเอกสารการขอเบิกจ่ายและเป็นไป

ตามขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด  (�̅�= 3.61)  รองลงมา คือ การกันเงินไว้เบิก

เหลื่อมปีของสถานศึกษา ได้ด าเนินการก่อนสิ้นปีงบประมาณโดยปฏิบัติตามวิธีการที่ระเบียบ

กระทรวงการคลังก าหนด  (�̅�= 3.13)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ในการโอนเงินงบประมาณของ

สถานศึกษา ได้มีการจัดท าเอกสารหลักฐานที่ถูกต้องและเป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่

เกี่ยวข้องก าหนด  (�̅� =3.02) 

ตาราง 16 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ 

              ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึ กษา 
              มัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ด้านการบริหารการบัญชี 
 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 96) 

 

ระดับ 

ปัญหา 
  �̅� S.D. 
1 

 

 

 

2 

 

 

 

3 

 

 

4 

สถานศึกษาได้มีการจัดท าบัญชีการเงินโดยบันทึกบัญชี

ประจ าวันรายการรับหรือจ่ายเงินของสถานศึกษาอย่าง

ครบถ้วน ตามระบบบัญชีและเป็นไปตามระเบียบที่ทาง

ราชการก าหนด 

สถานศึกษาได้มีการจัดท ารายงานการสรุปรายการ

บันทึกบัญชีรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านบัญชีโดยแยก

ประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลังให้เป็น

ปัจจุบัน 

สถานศึกษาได้มีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงิน

สดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวัน

อย่างสม่ าเสมอและละเอียดถี่ถ้วน 

สถานศึกษาได้ มีการจั ดท ารายงานทางการเ งิน

ประจ าเดือนส่งไปยังส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็น

ประจ าทุกสิ้นเดือน 

2.48 

 

 

 

3.09 

 

 

 

2.47 

 

 

3.03 

 

0.99 

 

 

 

1.08 

 

 

 

1.05 

 

 

1.12 

 

 

น้อย 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

น้อย 

 

 

ปานกลาง 
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ตาราง 16 (ต่อ) 

 

 

ข้อ 

 

รายการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

(n = 127) 

 

ระดับ 

ปัญหา 
  �̅� S.D. 
5 

 

 

สถานศึกษาได้มีการจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี            

ต่าง ๆ เพื่อบันทึกบัญชีเล่มย่อยตามรายการต่าง ๆ ของ

สถานศึกษาอย่างเป็นปัจจุบัน 

3.16 

 

1.09 ปานกลาง 

 รวม 2.48 0.76 น้อย 

 

 จากตาราง 16  พบว่า ปัญหาการบริหารงาน งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ด้านการบริหารการบัญชี  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (�̅� = 2.48)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 

สถานศึกษาได้มีการจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชีต่าง ๆ เพ่ือบันทึกบัญชีเล่มย่อยตามรายการต่าง ๆ 

ของสถานศึกษาอย่างเป็นปัจจุบัน  (�̅� = 3.16)  รองลงมา คือ สถานศึกษาได้มีการจัดท ารายงาน              

การสรุปรายการบันทึกบัญชีรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านบัญชีโดยแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร 

และเงินฝากคลังให้เป็นปัจจุบัน (�̅� = 3.09)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาได้มี                          

การตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวันอย่าง

สม่ าเสมอและละเอียดถี่ถ้วน (�̅� = 2.47) 
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ตอนที่ 4  ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน      

3 คน โดยน าผลจากการศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร มาเป็นกรอบในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยขอ

น าเสนอผลการศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 

 

1. ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 

สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการจัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษา

ตามความต้องการของสถานศึกษา ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 

   … ควรให้ผู้บริหารจัดอบรม ให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องและข้อมูลที่ส าคัญในการ

จัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษา ให้แก่บุคลากรในสถานศึกษา เพราะเมื่อคณะครูมีความรู้ที่

ถูกต้อง และมีความเข้าใจในขั้นตอนการท า จะส่งผลให้เกิดความอยากมีส่วนร่วมในการจัดท ามากขึ้น 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1, 27 ตุลาคม 2564) 

   … นโยบายของผู้บริหารต้องเปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียน  มีส่วนร่วมในการจัดท า

กลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษา  และผู้บริหารต้องให้ความรู้แก่บุคลากรในโรงเรียน  ให้มีความรู้  

ความเข้าใจ ในการจัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษา อย่างถูกต้อง เพ่ือเป็นการแก้ปัญหา

บุคลากรในโรงเรียน ขาดความรู้ ความเข้าใจ 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 2, 5 พฤศจิกายน 2564) 

   … ให้มีการแต่งตั้งหัวหน้าระดับชั้น   หัวหน้ากลุ่มสาระ เป็นผู้น าในการน าบุคลากรใน

โรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วม  ในการจัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษาตามความต้องการของ

สถานศึกษา  

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3, 5 ธันวาคม 2564) 
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 สรุปแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ ดังนี้ 
 1. ผู้บริหารควรจัดอบรม ให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องและข้อมูลที่ส าคัญในการจัดท า        
กลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษา ให้แก่บุคลากรในสถานศึกษา 
 2. มีการแต่งตั้งหัวหน้าระดับชั้น   หัวหน้ากลุ่มสาระ เป็นผู้น าในการน าบุคลากรในโรงเรียน
เข้ามามีส่วนร่วม  ในการจัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษาซึ่งสอดคล้องกับหลักความมีส่วนร่วม 

 
2. ด้านการจัดสรรงบประมาณ 

สถานศึกษาได้มีการศึกษา วิเคราะห์และตรวจสอบความชัดเจนและความถูกต้องของ

ข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังตัวอย่าง            

ค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 

   … ผู้บริหารควรมีการก ากับ ติดตาม ของผู้ด าเนินงาน ให้มีการวิเคราะห์และตรวจสอบ

ความชัดเจนและความถูกต้องของข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับ และคอยให้

ค าปรึกษา แนะน า 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1, 27 ตุลาคม 2564) 

   … ส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษามีความชัดเจนในการให้ โรง เรียนประมาณ

การงบประมาณ ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์อยู่แล้ว  ดังนั้น  เมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณให้โรงเรียน

จัดท าประมาณการ โดยยึดราคากลางของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ซึ่งผู้บริหารต้องคอยนิเทศ 

ก ากับ ติดตาม ว่าเป็นไปตามระเบียบ ราคากลางที่ก าหนดหรือไม่  

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 2, 5 พฤศจิกายน 2564) 

   … ให้สถานศึกษาท าการแบ่งงบประมาณที่ ได้รับจัดสรรอย่างชัดเจน โดยจัดล าดับ

ความส าคัญของโครงการ  กิจกรรมที่ด าเนินการ    

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3, 5 ธันวาคม 2564) 
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 สรุปแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ด้านการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 

1. ผู้บริหารควรมีการนิเทศ  ก ากับ ติดตาม ของผู้ด าเนินงาน ให้มีการวิเคราะห์และตรวจสอบ

ความชัดเจนและความถูกต้องของข้อมูลการจัดสรรงบประมาณท่ีสถานศึกษาได้รับ 

2. สถานศึกษาท าการแบ่งงบประมาณที่ได้รับจัดสรรอย่างชัดเจน โดยจัดล าดับความส าคัญ  

ของโครงการ  กิจกรรมที่ด าเนินการ   และจัดท าประมาณการ โดยยึดราคากลางของส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาซึ่งสอดคล้องกับหลักความโปร่งใส   

 

3. ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ

ด าเนินงาน 

สถานศึกษาได้จัดท ารายงานการใช้งบประมาณประจ าปีของสถานศึกษาตาม

รายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา โดยสามารถตรวจสอบได้จากคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 

   … ควรเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือตัวแทนเข้ามาร่วมสร้างความ

เข้าใจเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษาและร่วมตัดสินใจในการใช้งบประมาณ

ต่าง ๆ ในสถานศึกษา 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1, 27 ตุลาคม 2564) 

   … โรงเรียนเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีบทบาท หน้าที่ใน

การเห็นชอบในการอนุมัติการใช้งบประมาณ  เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโรงเรียน  โดยการ

เชิญประชุมตามวาระต่าง ๆ หรืออาจจัดประชุมภาคี 4 ฝ่าย โดยเชิญให้คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน  มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม โครงการต่าง ๆ ของโรงเรียนและร่วมตรวจสอบความโปร่งใส

ของโครงการนั้น ๆ 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3, 5 พฤศจิกายน 2564)  

   … ให้มีการรายงานการใช้งบประมาณประจ าปีของสถานศึกษาตามรายละเอียดของ

โครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมีการประเมินปีละ 2 

ครั้ง 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3, 5 ธันวาคม 2564) 
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 สรุปแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ 

รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

1.ผู้บริหารควรเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการโรงเรียน  มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม โครงการต่าง ๆ ของโรงเรียนและร่วมตรวจสอบความ

โปร่งใสของโครงการนั้น ๆ 

2. ให้มีการรายงานการใช้งบประมาณประจ าปีของสถานศึกษาตามรายละเอียดของ 

โครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมีการประเมินปีละ                  

2 ครั้งซึ่งสอดคล้องกับหลักความโปร่งใส   

 

4. ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

      สถานศึกษาร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน วางระบบการใช้

ทรัพยากรของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์

ต่อไปนี้ 

 

   … ผู้บริหารควรจัดตั้งคณะกรรมการจากตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ในการตรวจสอบการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่ การใช้งบประมาณนั้นเกิด

ประโยชน์สูงสุดหรือไม่ 

     (ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1, 27 ตุลาคม 2564) 

   … โรงเรียนวางเป้าหมายในการระดมทรัพยากร  โดยจัดให้มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

อาจเป็นสมาคมศิษย์เก่าหรือเครือข่ายต่าง ๆ  และให้มีการตั้งคณะกรรมการ เพ่ือท าการตรวจสอบ

ความคุ้มค่า  ตรวจสอบโครงการ กิจกรรม ต่าง ๆ  ของโรงเรียน 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 2, 5 พฤศจิกายน 2564) 

   … สถานศึกษาควรวางแผนระบบการใช้งบประมาณโดยยึดหลักความคุมค่า  ความ

ประหยัด  ความจ าเป็น  และจะต้องมีการออกระเบียบการใช้งบประมาณให้ชัดเจน  

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3, 5 ธันวาคม 2564) 
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 สรุปแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ

การศึกษา ดังนี้ 

       1. ผู้บริหารควรมีการแต่งตั้งตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือท าการ

ตรวจสอบความคุ้มค่า  ตรวจสอบโครงการ กิจกรรม ต่าง ๆ  ของโรงเรียน  

    2. สถานศึกษาวางเป้าหมาย และวางแผนระบบการใช้งบประมาณโดยยึดหลักความ 

คุ้มค่า  ความประหยัด  ความจ าเป็น  และจะต้องมีการออกระเบียบการใช้งบประมาณให้ชัดเจน 

 

5. ด้านการบริหารการเงิน 

      การจ่ายเงินงบประมาณของสถานศึกษา ได้ด าเนินการตามหลักฐานเอกสารการขอ

เบิกจ่ายและเป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์

ต่อไปนี้ 

 

   … ในส่วนของสถานศึกษาท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินงบประมาณในส่วนของการท า

หลักฐานที่ยังมีไม่ถูกต้องและครบถ้วนตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องผู้บริหารสถานศึกษาผู้ที่

ได้รับค าสั่งแต่งตั้งให้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารการเงิน  ควรควบคุม ก ากับ ติดตาม การปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่ของสถานศึกษาให้ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด  รวมถึงให้

ค าแนะน า ค าปรึกษาในการปฏิบัติงาน 

    (ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1, 27 ตุลาคม 2564) 

   … ผู้ปฏิบัติงานการเงิน หรือ เจ้าหน้าที่การเงิน  ควรเข้าใจระเบียบและกฎหมายที่

เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการจัดท าหลักฐาน  เอกสารการขอเบิกจ่ายเสียก่อน  จากนั้น  ให้หัวหน้าฝ่ายงาน

งบประมาณ  หรือ หัวหน้างานการเงิน คอยตรวจสอบหลักฐาน  เอกสาร  คอยนิเทศก ากับ  ติดตาม  

ให้ค าแนะน ากับผู้ปฏิบัติงานการเงิน หรือ เจ้าหน้าที่การเงิน  หรืออาจมีผู้ตรวจสอบจากภายนอก  เช่น   

ส านักงานตรวจสอบภายใน  จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามาช่วยตรวจสอบอีกครั้ง 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 2, 5 พฤศจิกายน 2564) 
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   … เจ้าหน้าที่การเงินควรผ่านการอบรมเกี่ยวกับการจัดท าหลักฐานเอกสารการขอ

เบิกจ่ายที่ถูกต้อง  เพ่ือให้มีความรู้ในการจัดท าหลักฐานเอกสารให้เป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3, 5 ธันวาคม 2564) 

 สรุปแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ด้านการบริหารการเงิน ดังนี้ 

 1. ผู้บริหารควรควบคุม ก ากับ ติดตาม การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของสถานศึกษาให้

ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด   

 2. มีการตรวจสอบหลักฐาน  เอกสาร  จากหัวหน้าฝ่ายงานงบประมาณ  หรือ หัวหน้างาน

การเงิน รวมทั้งมีผู้ตรวจสอบจากภายนอก  เช่น ส านักงานตรวจสอบภายใน  จากส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษามาช่วยตรวจสอบ ซึ่งสอดคล้องกับหลักนิติธรรม   

 3. เจ้าหน้าที่การเงินควรผ่านการอบรมเกี่ยวกับการจัดท าหลักฐานเอกสาร เพ่ือให้มีความรู้

ในการจัดท าหลักฐานเอกสารให้เป็นไปตามข้ันตอน ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้องก าหนด 

 

6.  ด้านการบริหารการบัญชี 

     สถานศึกษาได้มีการจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชีต่าง ๆ เพ่ือบันทึกบัญชีเล่มย่อยตาม

รายการต่าง ๆ ของสถานศึกษาอย่างเป็นปัจจุบัน ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 

   … ในส่วนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชรทุกปีงบประมาณ

หน่วยตรวจสอบภายในจะมีการออกตรวจ  ติดตาม  การปฏิบัติงานด้านการเงินบัญชีและพัสดุของ

สถานศึกษาในสังกัด  เพ่ือให้โรงเรียนได้ด าเนินการด้านการเงิน  บัญชีและพัสดุเป็นไปตามระเบียบ

กฎหมายที่ก าหนด  การจัดท าบัญชี  หากตรวจพบข้อที่ปฏิบัติไม่ครบถ้วนก็จะให้ค าแนะน าแก่

ผู้ปฏิบัติงานของสถานศึกษา  ให้สถานศึกษามีการจัดท าบัญชีได้อย่างถูกต้อง  โดยผู้บริหาร

สถานศึกษาและผู้ได้รับมอบหมายต้องมีการควบคุม  ดูแล  ด้านการบันทึกบัญชี  ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการด้านการจัดท าบัญชี  การบันทึกบัญชีต่าง ๆ 

ให้ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน 

    (ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1, 27 ตุลาคม 2564) 
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   … การท างานให้เป็นปัจจุบันเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่บัญชี  ซึ่งเป็นเรื่องส่วนบุคคล 

ต้องมีความรับผิดชอบสูง  โดยหัวหน้างานการเงิน  จะต้องคัดเลือกบุคคลที่มีความรับผิดชอบสูง  เข้า

มาท างานส่วนนี้  อีกทั้งหัวหน้าต้องเข้าไปนิเทศ  ก ากับ  ติดตามตรวจสอบ  ให้การจัดท าและจัดหา

แบบพิมพ์บัญชีต่าง  ๆ  บัญชีเล่มย่อยเป็นปัจจุบัน 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 2, 5 พฤศจิกายน 2564) 

   … ผู้บริหารควรเลือกคนให้เหมาะสมกับงาน คือ เจ้าหน้าที่บัญชีควรเป็นคนที่มีความ

ซื่อสัตย์  ยึดหลักความรับผิดชอบ ท างานไม่ล่าช้าและมีความตรงไปตรงมา เพ่ือให้การบันทึกบัญชีต่าง 

ๆ ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3, 5 ธันวาคม 2564) 

 สรุปแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  ด้านการบริหารการบัญชี ดังนี้ 
 1. ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ได้รับมอบหมายควรมีการควบคุม  ดูแล  ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ การบันทึกบัญชีต่าง ๆ ให้ครบถ้วน เป็น
ปัจจุบัน 
 2. คัดเลือกคนให้เหมาะสมกับงาน โดยเป็นคนที่มีความซื่อสัตย์  ยึดหลักความรับผิดชอบ 
ท างานไม่ล่าช้าและมีความตรงไปตรงมา 
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ตาราง  17  แสดงแนวทางการบริ หา ร งานงบประมาณตามหลั กธ ร รมาภิ บา ล ใน 

               สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  
 

 

ด้าน 

แนวทางการบริหารงานงบประมาณ 
ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา                                          

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

 

1. ด้านการจัดท าและ

เสนอของบประมาณ 

 

1.1 ผู้บริหารควรจัดอบรม ให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องและข้อมูลที่

ส าคัญในการจัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษา ให้แก่บุคลากรใน

สถานศึกษา 

1.2 มีการแต่งตั้งหัวหน้าระดับชั้น   หัวหน้ากลุ่มสาระ เป็นผู้น าใน            

การน าบุคลากรในโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วม  ในการจัดท ากลยุทธ์และ

แผนพัฒนาการศึกษาซึ่งสอดคล้องกับหลักความมีส่วนร่วม 

 

2. ด้านการจัดสรร

งบประมาณ 

 

2.1 ผู้บริหารควรมีการนิเทศ  ก ากับ ติดตาม ของผู้ด าเนินงาน ให้มี

การวิเคราะห์และตรวจสอบความชัดเจนและความถูกต้องของข้อมูล

การจัดสรรงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับ 

2.2 สถานศึกษาท าการแบ่งงบประมาณที่ได้รับจัดสรรอย่างชัดเจน 

โดยจัดล าดับความส าคัญของโครงการ  กิจกรรมที่ด าเนินการ และ

จัดท าประมาณการ โดยยึดราคากลางของส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาซึ่งสอดคล้องกับหลักความโปร่งใส   

 

3. ด้านการตรวจสอบ 

ติดตาม ประเมินผล 

และรายงานผลการใช้

เ งิ น แ ล ะ ผ ล ก า ร

ด าเนินงาน 

 

 

 

3.1 ผู้บริหารควรเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้ามามี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการโรงเรียน  มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม 

โครงการต่าง ๆ ของโรงเรียนและร่วมตรวจสอบความโปร่งใสของ

โครงการนั้น ๆ 

3.2 ให้มีการรายงานการใช้งบประมาณประจ าปีของสถานศึกษาตาม

รายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษาต่อคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมีการประเมินปีละ 2 ครั้งซึ่งสอดคล้องกับ

หลักความโปร่งใส   
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ตาราง 17  (ต่อ) 
 

 

ด้าน 

แนวทางการบริหารงานงบประมาณ 
ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา                                          

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

 

4. ด้ า น ก า ร ร ะ ด ม

ทรัพยากรและกา ร

ลงทุนเพื่อการศึกษา 

 

 

4.1 ผู้บริหารควรมีการแต่งตั้งตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานเพ่ือท าการตรวจสอบความคุ้มค่า  ตรวจสอบโครงการ 

กิจกรรม ต่าง ๆ  ของโรงเรียน  

4.2 สถานศึกษาวางเป้าหมาย และวางแผนระบบการใช้งบประมาณ

โดยยึดหลักความคุ้มค่า  ความประหยัด  ความจ าเป็น  และจะต้องมี

การออกระเบียบการใช้งบประมาณให้ชัดเจน 
 

5.  ด้านการบริหาร

การเงิน 

 

 

 

 

 

 

 
 

6. ด้านการบริหารการ

บัญชี 

 

5.1 ผู้บริหารควรควบคุม ก ากับ ติดตาม การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

ของสถานศึกษาให้ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด   

5 .2 มีการตรวจสอบหลักฐาน  เอกสาร  จากหัวหน้าฝ่ายงาน

งบประมาณ  หรือ หัวหน้างานการเงิน รวมทั้งมีผู้ตรวจสอบจาก

ภายนอก  เช่น ส านักงานตรวจสอบภายใน  จากส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษามาช่วยตรวจสอบ ซึ่งสอดคล้องกับหลักนิติธรรม   

5.3 เจ้าหน้าที่การเงินควรผ่านการอบรมเกี่ยวกับการจัดท าหลักฐาน

เอกสาร เพ่ือให้มีความรู้ในการจัดท าหลักฐานเอกสารให้เป็นไปตาม

ขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้องก าหนด 
 

6.1 ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ได้รับมอบหมายควรมีการควบคุม  ดูแล  

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  

วิธีการ การบันทึกบัญชีต่าง ๆ ให้ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 

6.2 คัดเลือกคนให้เหมาะสมกับงาน โดยเป็นคนที่มีความซื่อสัตย์                

ยึดหลักความรับผิดชอบ ท างานไม่ล่าช้าและมีความตรงไปตรงมา 
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บทที่ 5  
 

บทสรุป 
 
 การวิจัย เรื่อง สภาพ  ปัญหาและแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลัก                              
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร                            
มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลัก                               
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร โดยผู้วิจัยได้
แบ่งข้ันตอนการวิจัยเป็น 2 ตอน คือ 
 ขั้ นตอนที่  1 การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลัก                              
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร                     
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 32 คน  หัวหน้างานงบประมาณ จ านวน 32 คน และครูที่ปฏิบัติ
หน้าที่งานการเงิน จ านวน 32 คน รวมทั้งสิ้น  96  คน ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) สถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)      
 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร โดยผู้ให้ข้อมูล จ านวน 3 คน  เครื่องมือที่
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis)  
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร พบว่า สภาพการบริหารงานงบประมาณ
ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการจัดท า
และเสนอของบประมาณ รองลงมา คือ ด้านการจัดสรรงบประมาณ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ด้านการบริหารการเงิน และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏผลได้ ดังนี้ 
  1.1 ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาวิเคราะห์ความส าคัญของแผน
งบประมาณ แผนงาน  โครงการ ให้สอดคล้องกับนโยบายของเขตพ้ืนที่การศึกษา รองลงมา คือ 
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สถานศึกษาจัดท ารายละเอียดการเสนอของบประมาณ ตามแผนงบประมาณ แผนงาน โครงการ ให้มี
ความชัดเจนและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของสถานศึกษา และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษา
แต่งตั้งครูให้เป็นคณะกรรมการด าเนินงานร่วมกันศึกษาข้อตกลงการปฏิบัติงานและผลการด าเนินงาน
ของสถานศึกษาท่ีท ากับเขตพ้ืนที่การศึกษา   
  1.2 ด้านการจัดสรรงบประมาณ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษามีการเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ให้
เป็นไปตามรายละเอียดการขออนุมัติใช้เงินตามโครงการ ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินและแผนปฏิบัติ
การประจ าปีของสถานศึกษา รองลงมา คือ สถานศึกษามีการอนุมัติการใช้งบประมาณของ
สถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีของสถานศึกษา และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาได้มีการศึกษา  วิเคราะห์และ
ตรวจสอบความชัดเจนและความถูกต้องของข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับจาก
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา    
  1.3 ด้านการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ สถานศึกษาได้มีการรายงานผลการประเมินการใช้งบประมาณของสถานศึกษาต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามระยะเวลาที่ก าหนด รองลงมา คือ 
สถานศึกษาได้มีการเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศรายงานการใช้งบประมาณประจ าปีของสถาน ศึกษา
ตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา อย่างเปิดเผย และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
สถานศึกษาได้จัดท ารายงานการใช้งบประมาณประจ าปีของสถานศึกษาตามรายละเอียดของโครงการ
ต่าง ๆ ของสถานศึกษา โดยสามารถตรวจสอบได้จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
  1.4 ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา พบว่า โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาได้มีการเบิกจ่าย
ทรัพยากรของสถานศึกษาและทุนการศึกษาให้เป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
รองลงมา คือ สถานศึกษาได้มีการเก็บรักษาเงินที่ทรัพยากรของสถานศึกษาและทุนการศึกษาให้
เป็นไปตามข้ันตอน ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาร่วมกับ
บุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน วางระบบการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
  1.5 ด้านการบริหารการเงิน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น               
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาได้ควบคุมการเบิกเงินจากคลังของสถานศึกษา 
โดยยื่นหลักฐานการขอเบิกเงินทุกรายการเบิกผ่านส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามระบบ  รองลงมา 
คือ การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีของสถานศึกษา ได้ด าเนินการก่อนสิ้นปีงบประมาณโดยปฏิบัติตาม
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วิธีการที่ระเบียบกระทรวงการคลังก าหนด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การจ่ายเงินงบประมาณของ
สถานศึกษา ได้ด าเนินการตามหลักฐานเอกสารการขอเบิกจ่ายและเป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด   
  1.6 ด้านการบริหารการบัญชี พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาได้มีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงิน
ฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวันอย่างสม่ า เสมอและละเอียดถี่ถ้วน รองลงมา คือ 
สถานศึกษาได้มีการจัดท าบัญชีการเงินโดยบันทึกบัญชีประจ าวันรายการรับหรือจ่ายเงินของ
สถานศึกษาอย่างครบถ้วน ตามระบบบัญชีและเป็นไปตามระเบียบที่ทางราชการก าหนด และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาได้มีการจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชีต่าง ๆ เพ่ือบันทึกบัญชีเล่มย่อย
ตามรายการต่าง ๆ ของสถานศึกษาอย่างเป็นปัจจุบัน   
 2. ผลการศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร พบว่า ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ
ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร                  
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ                   
ด้านการบริหารการเงิน รองลงมา คือ ด้านการจัดสรรงบประมาณ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ        
ด้านการบริหารการบัญชี  และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏผลได้ ดังนี้ 
  2.1 ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการ
จัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษาตามความต้องการของสถานศึกษา รองลงมา คือ สถานศึกษา
เปิดโอกาสให้ครูร่วมกันวิเคราะห์เป้าหมายและนโยบายทางการศึกษาตามความต้องการของ
สถานศึกษาและกรอบทิศทางของกระทรวงศึกษาธิการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาจัดท ารายละเอียดการเสนอของบประมาณ ตามแผนงบประมาณ 
แผนงาน โครงการ ให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของสถานศึกษา   
  2.2 ด้านการจัดสรรงบประมาณ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาได้มีการศึกษา วิเคราะห์และตรวจสอบความ
ชัดเจนและความถูกต้องของข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับจากส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา รองลงมา คือ สถานศึกษาได้มีการจัดท ารายละเอียดการจัดสรรงบประมาณโดยจัดล าดับ
ความส าคัญและเกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้งบประมาณ ตามแผนการปฏิบัติ การประจ าปีที่
สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณของสถานศึกษา และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษามีการอนุมัติ
การใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณให้เป็นไป
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา   
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  2.3 ด้านการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช้ เงินและผล                      
การด าเนินงาน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาได้จัดท ารายงานการใช้งบประมาณประจ าปีของสถานศึกษาตาม
รายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา โดยสามารถตรวจสอบได้จากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รองลงมา คือ สถานศึกษามีการประเมินแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติ
การประจ าปีของสถานศึกษาโดยสามารถตรวจสอบได้อย่างเปิดเผยจากบุคลากรภายนอก และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาได้มีการเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศรายงานการใช้งบประมาณประจ าปี
ของสถาน ศึกษาตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา อย่างเปิดเผย   
  2.4 ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา พบว่า โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาร่ วมกับบุคคลและ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน วางระบบการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุด รองลงมา คือ สถานศึกษาได้มีการจัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา
และทุนการศึกษาอย่างเปิดและเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง และ
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาได้มีการเบิกจ่ายทรัพยากรของสถานศึกษาและทุนการศึกษาให้
เป็นไปตามข้ันตอน ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง   
  2.5 ด้านการบริหารการเงิน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การจ่ายเงินงบประมาณของสถานศึกษา ได้ด าเนินการตาม
หลักฐานเอกสารการขอเบิกจ่ายและเป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด 
รองลงมา คือ การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีของสถานศึกษา ได้ด าเนินการก่อนสิ้นปีงบประมาณโดย
ปฏิบัติตามวิธีการที่ระเบียบกระทรวงการคลังก าหนด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ในการโอนเงิน
งบประมาณของสถานศึกษา ได้มีการจัดท าเอกสารหลักฐานที่ถูกต้องและเป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบ
และกฎหมายที่เก่ียวข้องก าหนด   
  2.6 ด้านการบริหารการบัญชี พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็น   
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาได้มีการจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชีต่าง ๆ เพื่อ
บันทึกบัญชีเล่มย่อยตามรายการต่าง ๆ ของสถานศึกษาอย่างเป็นปัจจุบัน รองลงมา คือ สถานศึกษา
ได้มีการจัดท ารายงานการสรุปรายการบันทึกบัญชีรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านบัญชีโดยแยกประเภท
เงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลังให้เป็นปัจจุบัน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาได้มี
การตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวันอย่าง
สม่ าเสมอและละเอียดถี่ถ้วน  
 3. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร  มีแนวทางในการพัฒนาดังนี้ 
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  3.1 ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ พบว่า ผู้บริหารควรจัดอบรม ให้ความรู้ 
ความเข้าใจที่ถูกต้องและข้อมูลที่ส าคัญในการจัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษา ให้แก่บุคลากร
ในสถานศึกษา  มีการแต่งตั้งหัวหน้าระดับชั้น หัวหน้ากลุ่มสาระ เป็นผู้น าในการน าบุคลากรใน
โรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วม  ในการจัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษาซึ่งสอดคล้องกับหลักความมี
ส่วนร่วม 
  3.2 ด้านการจัดสรรงบประมาณ พบว่า ผู้บริหารควรมีการนิเทศ  ก ากับ ติดตาม ของผู้
ด าเนินงาน ให้มีการวิเคราะห์และตรวจสอบความชัดเจนและความถูกต้องของข้อมูลการจัดสรร
งบประมาณที่สถานศึกษาได้รับ  สถานศึกษาท าการแบ่งงบประมาณที่ได้รับจัดสรรอย่างชัดเจน โดย
จัดล าดับความส าคัญของโครงการ  กิจกรรมที่ด าเนินการ   และจัดท าประมาณการ โดยยึดราคากลาง
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาซึ่งสอดคล้องกับหลักความโปร่งใส 
  3.3 ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผล                     
การด าเนินงาน พบว่า ผู้บริหารควรเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้ามามีส่วนร่วมใน              
การบริหารจัดการโรงเรียน  มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม โครงการต่าง ๆ ของโรงเรียนและร่วม
ตรวจสอบความโปร่งใสของโครงการนั้น ๆ   ให้มีการรายงานการใช้งบประมาณประจ าปีของ
สถานศึกษาตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และมีการประเมินปีละ 2 ครั้งซึ่งสอดคล้องกับหลักความโปร่งใส   
  3.4 ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา พบว่า ผู้บริหารควรมี                  
การแต่งตั้งตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือท าการตรวจสอบความคุ้มค่า  ตรวจสอบ
โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ  ของโรงเรียน  โดยวางเป้าหมาย และวางแผนระบบการใช้งบประมาณโดย
ยึดหลักความคุมค่า  ความประหยัด  ความจ าเป็น  และจะต้องมีการออกระเบียบการใช้งบประมาณ
ให้ชัดเจน 
  3.5 ด้านการบริหารการเงิน พบว่า ผู้บริหารควรควบคุม ก ากับ ติดตาม การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ของสถานศึกษาให้ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด  มีการตรวจสอบ
หลักฐาน  เอกสาร  จากหัวหน้าฝ่ายงานงบประมาณ  หรือ หัวหน้างานการเงิน รวมทั้งมีผู้ตรวจสอบ
จากภายนอก  เช่น ส านักงานตรวจสอบภายใน  จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามาช่วยตรวจสอบ 
ซึ่งสอดคล้องกับหลักนิติธรรม และเจ้าหน้าที่การเงินควรผ่านการอบรมเกี่ยวกับการจัดท าหลักฐาน
เอกสาร เพ่ือให้มีความรู้ในการจัดท าหลักฐานเอกสารให้เป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องก าหนด  
  3.6 ด้านการบริหารการบัญชี พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ได้รับมอบหมายควรมี
การควบคุม  ดูแล  ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามหลักเ กณฑ์  วิธีการ                       
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การบันทึกบัญชีต่าง ๆ ให้ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และคัดเลือกคนให้เหมาะสมกับงาน โดยเป็นคนที่มี
ความซื่อสัตย์  ยึดหลักความรับผิดชอบ ท างานไม่ล่าช้าและมีความตรงไปตรงมา 
  
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากสรุปผลการศึกษาสภาพ  ปัญหาและแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลัก             
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร สามารถ
อภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้
เนื่องจาก สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ได้มีการน าหลัก
ธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วย  หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า เข้ามาใช้ร่วมกับการบริหารงานงบประมาณแผ่นดินใน
สถานศึกษาซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศิริลวีย์ อัครภาภิวัฒน์ (2560)  ที่ได้ศึกษาการใช้หลัก                    
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  โดยภาพรวมและ      
รายด้านอยู่ในระดับมาก  และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของแสงเทียน จิตรโชติ (2560)  ที่ได้ศึกษา 
แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา ขยายโอกาส ในเขตอ าเภอ
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
สถานศึกษา ขยายโอกาส ในเขตอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
สอดคล้องกับงานวิจัยของพิศชกัณญา กุลวงษ์ (2561)  ที่ได้ศึกษาการบริหารงานงบประมาณตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร  ผลการวิจัย
พบว่า การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก   
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
  1.1 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ ทั้งนี้ เนื่องจาก 
การจัดท าและเสนอของบประมาณนั้น เป็นการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการเสนอของบประมาณ
และจัดท ากลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา รวมทั้งพัฒนานโยบายทางการศึกษา ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญ
และจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างรอบคอบ สอดคล้องกับหลักความคุ้มค่า ที่กล่าวว่า ควรบริหารจัดการ
และใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม สอดคล้องกับงานวิจัยของวีระพงษ์ 
ก้านกิ่ง (2560) ที่ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
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ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 นั้น ด้านการจัดท า
และเสนอของบประมาณ เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
  1.2 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ  ด้านการบริหารการเงิน ทั้งนี้ เนื่องจากการบริหาร
การเงิน ไม่ว่าจะเป็น การเบิกเงิน การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าเงินส่ง การโอนเงิน 
และการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ของสถานศึกษานั้น ผู้ปฏิบัติต้องมีความรู้ ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ 
เกี่ยวกับ ขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ สอดคล้องกับหลักนิติธรรมที่กล่าวว่า ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ข้อบังคับ มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล และสอดคล้องกับธัญญาลักษณ์ สิงห์แกว้ (2559) 
ที่กล่าวว่า การบริหารงบประมาณของสถานศึกษายังมีปัญหาและอุปสรรคอยู่  เนื่องจากยังขาดแคลน
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถทางด้านงบประมาณ  การเงิน  บัญชี  พัสดุโดยตรง  อยู่เป็นจ านวน
มาก  
 2. ผลการศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการบริหารงานงบประมาณ เป็นวางแผน ด าเนินงาน ตรวจสอบดูแล การใช้จ่าย
งบประมาณและจัดสรรทรัพยากรนั้น  ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานงบประมาณ และครู
ผู้ปฏิบัติงานการเงิน ได้มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาใช้ในการบริหารงานงบประมาณแผ่นดินใน
สถานศึกษาอยู่บ้าง แต่ยังไม่น ามาใช้ให้เต็มรูปแบบ ดังนั้น จึงส่งผลให้ปัญหาการบริหารงาน
งบประมาณแผ่นดินตามหลักธรรมมาภิบาลในสถานศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของกรรณิการ์  พลลาภ (2559)  ที่ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานการเงินและบัญชีของ
โรงเรียนตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานการเงิน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 5 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารงานการเงินและบัญชีของ
โรงเรียนตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานการเงิน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 5  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ
อาซียะห์ วานิ (2556)  ที่ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของสุวภัทร ใสวรรณ์ (2555)  ที่ได้
ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานการเงินและงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 39 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารงานการเงินและ
งบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 39 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  สอดคล้องกับงานวิจัยของไอพี  หะยสาแม็ง (2552)  ที่ได้ศึกษาปัญหา
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การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส ผลการวิจัย
พบว่า ปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส 
ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้าฝ่ายบริหารงานงบประมาณ  โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
  2.1 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ  ด้านการบริหารการเงิน ทั้งนี้ เนื่องจากการบริหาร
การเงิน ไม่ว่าจะเป็น การเบิกเงิน การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าเงินส่ง การโอนเงิน 
และการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีเป็นการด าเนินการที่มีข้ันตอนและเอกสารหลักฐานที่มีการก าหนดไว้อยู่
แล้ว โดยจะต้องด าเนินการตามกฎ ระเบียบ และขั้นตอน สอดคล้องกับหลักนิติธรรมที่ว่า ให้ยึดถือ
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านี้ มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสุรศักดิ์ ชัยนาง (2550)  ที่ได้ศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะการปฏิบัติงานการเงิน
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการปฏิบัติงาน
การเงินโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 นั้น การบริหารการเงิน เป็นด้านที่
มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
  2.2 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ  ด้านการบริหารการบัญชี ทั้งนี้ เนื่องจากการบริหาร              
การบัญชี เป็นการจัดท าบัญชีการเงิน บันทึกบัญชีประจ าวัน สรุปรายการบันทึกบัญชีรายการรับหรือ
จ่ายเงิน ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวัน  
จัดท ารายงานทางการเงิน  จัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชีต่าง ๆ โดยยึดหลักความรับผิดชอบ ที่ว่า 
ให้ตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของด ารงค์                  
โตใย (2551)  ที่ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า สภาพการด าเนินงาน               
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 นั้น 
การบริหารการบัญชี เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
 3. แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ซึ่งเมื่อพิจารณาผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า 
ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอแนวทางในการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ดังนี้ 
  3.1 ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ พบว่า ผู้บริหารควรจัดอบรม ให้ความรู้ 
ความเข้าใจที่ถูกต้องและข้อมูลที่ส าคัญในการจัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษา ให้แก่บุคลากร
ในสถานศึกษา  มีการแต่งตั้งหัวหน้าระดับชั้น   หัวหน้ากลุ่มสาระ เป็นผู้น าในการน าบุคลากรใน
โรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วม  ในการจัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษาซึ่งสอดคล้องกับหลักความมี
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ส่วนร่วม ที่ว่า  ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหา
ส าคัญต่าง ๆ และสอดคล้องกับงานวิจัยของพิศชกัณญา  กุลวงษ์ (2561)  ที่ได้ศึกษาการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มุกดาหาร พบว่า ควรส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าและการของบประมาณ 
โดยจัดอบรมให้ความรู้และสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความช านาญ 
    3.2 ด้านการจัดสรรงบประมาณ พบว่า ผู้บริหารควรมีการนิเทศ  ก ากับ ติดตาม ของผู้  
ด าเนินงาน  ให้มีการวิเคราะห์และตรวจสอบความชัดเจนและความถูกต้องของข้อมูลการจัดสรรงบ  
ประมาณที่สถานศึกษาได้รับ   สถานศึกษาท าการแบ่งงบประมาณที่ได้รับจัดสรรอย่างชัดเจน  โดย 
จัดล าดับความส าคัญของโครงการ  กิจกรรมที่ด าเนินการ   และจัดท าประมาณการ   โดยยึดราคา  
กลางของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  สอดคล้องกับหลักความโปร่งใส ที่ว่า เป็นการสร้างความ
ไว้วางใจระหว่างกันและกัน ให้มีความโปร่งใส  มีการเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์อย่าง
รอบคอบด้วยภาษาที่ง่าย และมีกระบวนการให้คนในประเทศตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของชุติมา  พวงทอง (2563)  ที่ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณตาม
หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 พบว่า 
ผู้บริหารมีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยก าหนดสัดส่วนในการจัดสรรงบประมาณ มี              
การเรียงอันดับความส าคัญของแผน โครงการ  กิจกรรม  เป็นไปตามความต้องการและความจ าเป็น
ของแต่ละหน่วยงานอย่างเท่าเทียม  
  3.3 ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผล                     
การด าเนินงาน พบว่า ผู้บริหารควรเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้ามามีส่วนร่วมใน                
การบริหารจัดการโรงเรียน  มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม โครงการต่าง ๆ ของโรงเรี ยนและร่วม
ตรวจสอบความโปร่งใสของโครงการนั้น ๆ  ให้มีการรายงานการใช้งบประมาณประจ าปีของ
สถานศึกษาตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และมีการประเมินปีละ 2 ครั้ง  สอดคล้องกับหลักความโปร่งใส ที่ว่า เป็นการสร้างความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ให้มีความโปร่งใส  มีการเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์อย่าง
รอบคอบด้วยภาษาที่ง่าย และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของชุติมา  พวงทอง (2563)  ที่ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณตาม
หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 พบว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดให้จัดประชุมระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากร และกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และให้ผู้รับผิดชอบโครงการ มีการน าเสนอรายงานผลการใช้งบประมาณให้
กรรมการสถานศึกษาเห็นชอบ 



 92 

  3.4 ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา พบว่า ผู้บริหารควรมี                   
การแต่งตั้งตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือท าการตรวจสอบความคุ้มค่า  ตรวจสอบ
โครงการ กิจกรรม ต่าง ๆ  ของโรงเรียน  โดยวางเป้าหมาย และวางแผนระบบการใช้งบประมาณโดย
ยึดหลักความคุมค่า  ความประหยัด  ความจ าเป็น  และจะต้องมีการออกระเบียบการใช้งบประมาณ
ให้ชัดเจน สอดคล้องกับหลักความคุ้มค่า ที่ว่า ควรบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของชุติมา  พวงทอง (2563)  ที่ได้ศึกษา                 
แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 พบว่า ผู้รับผิดชอบโครงการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยค านึงถึงความ
คุ้มค่า  เกิดประโยชน์สูงสุดและทันเวลา  
  3.5 ด้านการบริหารการเงิน พบว่า ผู้บริหารควรควบคุม ก ากับ ติดตาม การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ของสถานศึกษาให้ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด  มีการตรวจสอบ
หลักฐาน  เอกสาร  จากหัวหน้าฝ่ายงานงบประมาณ  หรือ หัวหน้างานการเงิน รวมทั้งมีผู้ตรวจสอบ
จากภายนอก  เช่น ส านักงานตรวจสอบภายใน  จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามาช่วยตรวจสอบ 
สอดคล้องกับหลักนิติธรรม ที่ว่า ให้ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านี้ มิใช่ตามอ าเภอใจ
หรืออ านาจของตัวบุคคล และเจ้าหน้าที่การเงินควรผ่านการอบรมเกี่ยวกับการจัดท าหลักฐานเอกสาร 
เพ่ือให้มีความรู้ในการจัดท าหลักฐานเอกสารให้เป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุวรรณทนา มณีเชษฐา (2554)  ที่ได้ศึกษาการบริหารงาน
การเงินของศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด พบว่า ควรมีผู้บริหารระดับสูงเข้ามานิเทศ ก ากับ 
ติดตาม การเบิกจ่ายเงินงบประมาณอย่างสม่ าเสมอ และสอดคล้องกับงานวิจัยของพิศชกัณญา                
กุลวงษ์ (2561)  ที่ได้ศึกษาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร พบว่า ควรสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ             
การบริหารการเงินให้กับบุคคลที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอและควรจัดอบรมหรือจัดการศึกษาดูงานที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารการเงินให้แก่บุคลากรในสถานศึกษา 
  3.6 ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ได้รับมอบหมายควรมีการควบคุม  ดูแล  ตรวจสอบ            
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ การบันทึกบัญชีต่าง ๆ ให้ครบถ้วน เป็น
ปัจจุบัน และคัดเลือกคนให้เหมาะสมกับงาน โดยเป็นคนที่มีความซื่อสัตย์  ยึดหลักความรับผิดชอบ 
ท างานไม่ล่าช้าและมีความตรงไปตรงมา สอดคล้องกับหลักความรับผิดชอบ ที่ต้องการ ให้ตระหนักใน
สิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบ และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของแสงเทียน จิตรโชติ (2560)  ที่ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
ส าหรับสถานศึกษาขยายโอกาส ในเขตอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พบว่า ต้องส ารวจความ
ถนัดและความสนใจของบุคลากร แล้วจึงมอบหมายงาน 
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ข้อเสนอแนะ 
  1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
    1. ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษา
เปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการจัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษาตามความต้องการของ
สถานศึกษา ดังนั้น ผู้บริหารควรมีการแต่งตั้งหัวหน้าระดับชั้น   หัวหน้ากลุ่มสาระ เป็นผู้น าในการน า
บุคลากรในโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษา 
  2. ด้านการจัดสรรงบประมาณ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาได้มี
การศึกษา วิเคราะห์และตรวจสอบความชัดเจนและความถูกต้องของข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่
สถานศึกษาได้รับจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนั้น ผู้บริหารควรมีการนิเทศ  ก ากับ ติดตาม 
ของผู้ด าเนินงาน ให้มีการวิเคราะห์และตรวจสอบความชัดเจนและความถูกต้องของข้อมูลการจัดสรร
งบประมาณท่ีสถานศึกษาได้รับ 
  3. ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผล                         
การด าเนินงาน พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาได้จัดท ารายงานการใช้งบประมาณ
ประจ าปีของสถานศึกษาตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา โดยสามารถตรวจสอบ
ได้จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น ผู้บริหารควรจัดให้มีการรายงานการใช้
งบประมาณประจ าปีของสถานศึกษาตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษาต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  4. ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
สถานศึกษาร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน วางระบบการใช้ทรัพยากรของ
สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ดังนั้น ผู้บริหารควรมีการแต่งตั้งตัวแทน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือท าการตรวจสอบความคุ้มค่า  ตรวจสอบโครงการ กิจกรรม 
ต่าง ๆ  ของโรงเรียน 
  5. ด้านการบริหารการเงิน พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การจ่ายเงินงบประมาณของ
สถานศึกษา ได้ด าเนินการตามหลักฐานเอกสารการขอเบิกจ่ายและเป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด ดังนั้น ผู้บริหารควรควบคุม ก ากับ ติดตาม การปฏิบัติงานของเจ้ าหน้าที่
ของสถานศึกษาให้ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด   
  6. ด้านการบริหารการบัญชี พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาได้มีการจัดท า
และจัดหาแบบพิมพ์บัญชีต่าง ๆ เพื่อบันทึกบัญชีเล่มย่อยตามรายการต่าง ๆ ของสถานศึกษาอย่างเป็น
ปัจจุบัน ดังนั้น ผู้บริหารควรมีการควบคุม  ดูแล  ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์  วิธีการ การบันทึกบัญชีต่าง ๆ ให้ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
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 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารงานงบประมาณตามหลัก                 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
  2.2 ควรมีการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผล                         
การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
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ภาคผนวก  ก  รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจแก้ไขแบบสอบถามสภาพ  และปัญหาการบริหารงาน

งบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.จิติมา วรรณศรี  

 อาจารย์ประจ าภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา  

 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

2. รองศาสตราจารย์ ดร. ฉลอง  ชาตรูประชีวิน   

    อาจารย์ประจ าภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา  

    คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

3. นายพงศกร    มั่นอ่ า     

    ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านไพรสวรรค์                   

    สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
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ภาคผนวก  ข  รายนามผู้ทรงคุณวุฒิสัมภาษณ์แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลัก                

ธรรมมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

1. นางจุฬาลักษณ์  ศรเลี่ยมทอง   

     ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

     มัธยมศึกษาก าแพงเพชร          

2. นางศรีประไพร เจาะขาว  

     รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานงบประมาณ  โรงเรียนปางศิลาทองศึกษา   

     สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร              

3. ดร.สุชาติ  เมืองแก้ว   

    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านนโยบายและแผน  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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ภาคผนวก  ค  เครื่องมือที่ใช้ในเก็บรวบรวมข้อมูล 

 

 

 

แบบสอบถาม  

เรื่อง สภาพ  และปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล                          

ในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

…………………………..……………………………………………………………………………. 

ค าชี้แจง 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณ 

ตามหลักธรรมมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร   

แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1    ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

            ตอนที่ 2    สภาพ  และปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาลใน

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร                                                                                    

            ลักษณะเป็นการประมาณค่า 5 ระดับ  (Rating scale) 

 

 

 

 

วิภาณี     เทียมจันทร์ 

นิสิตหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต   

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวร 

ผู้วิจัยตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย / ลงใน  ตามสภาพความเป็นจริง 

1. เพศ      ชาย    หญิง 

2. ต าแหน่ง 

  ผู้บริหารสถานศึกษา 

  ครูผู้ช่วย 

  คร ู

  พนักงานราชการ 

  ครูอัตราจ้าง 

3. อายุ 

  ไม่เกิน 30 ปี 

  30 – 39 ปี 

  40 – 49 ปี 

  50 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  สภาพ  และปัญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร   

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย / ลงใน  โดยให้ท่านพิจารณาถึงสภาพ  ปัญหาการบริหารงาน

งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาของท่าน ตามความเป็นจริง ซึ่งก าหนดระดับคะแนน

ไว้ดังนี้ 

 ระดับ 5  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับมากที่สุด 

 ระดับ 4  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับมาก 

 ระดับ 3  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 

 ระดับ 2  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับน้อย 

 ระดับ 1  หมายถึง  มีการปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ข้อ รายการสภาพและปัญหา ระดับการปฏิบัติ ระดับปัญหา 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
1 สถานศึกษาแต่งตั้งครูให้เป็น

คณะกรรมการด าเนินงานร่วมกันศึกษา
ข้อตกลงการปฏิบัติงานและผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาที่ท ากับเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

          

2 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูร่วมกัน
วิเคราะห์เป้าหมายและนโยบาย
ทางการศึกษาตามความต้องการของ
สถานศึกษาและกรอบทิศทางของ
กระทรวงศึกษาธิการและส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

          

3 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วม
ในการจัดท ากลยุทธ์และแผนพัฒนา
การศึกษาตามความต้องการของ
สถานศึกษา 
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ข้อ รายการสภาพและปัญหา ระดับการปฏิบัติ ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4 สถานศึกษาวิเคราะห์ความส าคัญของ

แผนงบประมาณ แผนงาน  โครงการ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายของเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

          

5 สถานศึกษาจัดท ารายละเอียดการ
เสนอของบประมาณ ตามแผน
งบประมาณ แผนงาน โครงการ ให้มี
ความชัดเจนและสอดคล้องกับกลยุทธ์
ของสถานศึกษา 

          

ด้านการจัดสรรงบประมาณ 

6 สถานศึกษาได้มีการศึกษา วิเคราะห์
และตรวจสอบความชัดเจนและความ
ถูกต้องของข้อมูลการจัดสรร
งบประมาณท่ีสถานศึกษาได้รับจาก
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 

          

7 สถานศึกษาได้มีการวิเคราะห์และ
ตรวจสอบงบประมาณอย่างเปิดเผย ใน
การด าเนินกิจกรรมตามภารกิจที่ต้อง
ด าเนินงานตามแผนงบประมาณ  
แผนงาน  งานโครงการของ
สถานศึกษา 
 

          

8 สถานศึกษาได้มีการจัดท ารายละเอียด
การจัดสรรงบประมาณโดยจัดล าดับ
ความส าคัญและเกิดประโยชน์สูงสุดใน
การใช้งบประมาณ ตามแผนการ
ปฏิบัติการประจ าปีที่สอดคล้องกับ
วงเงินงบประมาณของสถานศึกษา 
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ข้อ รายการสภาพและปัญหา ระดับการปฏิบัติ ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
9 สถานศึกษามีการเบิกจ่ายงบประมาณ

ประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม
รายละเอียดการขออนุมัติใช้เงินตาม
โครงการ ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน
และแผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา 

          

10 สถานศึกษามีการโอนเงินงบประมาณ
ตามระเบียบขั้นตอนและวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนดเป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา 

          

11 สถานศึกษามีการอนุมัติการใช้
งบประมาณของสถานศึกษาตาม
ประเภทและรายการตามที่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา 

          

ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
12 สถานศึกษาได้จัดท าแผนการก ากับ 

ตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินและผล
การด าเนินงานตามโครงการของ
สถานศึกษาอย่างเป็นระยะ และเป็น
ปัจจุบัน 
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ข้อ รายการสภาพและปัญหา ระดับการปฏิบัติ ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
13 สถานศึกษาได้จัดท าข้อสรุปผลการ

ก ากับ ตรวจสอบ ติดตาม การใช้เงิน
และผลการด าเนินงานตามโครงการ
ของสถานศึกษาอยู่ตลอดเวลาเพ่ือให้
สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหาได้ทัน
สถานการณ์ 

          

14 สถานศึกษามีการประเมินแผนพัฒนา
การศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ าปี
ของสถานศึกษาโดยสามารถตรวจสอบ
ได้อย่างเปิดเผยจากบุคลากรภายนอก 

          

15 สถานศึกษาได้จัดท ารายงานการใช้
งบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา
ตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา โดยสามารถ
ตรวจสอบได้จากคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

          

16 สถานศึกษาได้มีการเผยแพร่ข้อมูล
สารสนเทศรายงานการใช้งบประมาณ
ประจ าปีของสถาน ศึกษาตาม
รายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา อย่างเปิดเผย 

          

 

 

 

 

 



 111 

ข้อ รายการสภาพและปัญหา ระดับการปฏิบัติ ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
17 สถานศึกษาได้มีการรายงานผลการ

ประเมินการใช้งบประมาณของ
สถานศึกษาต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาตามระยะเวลาที่
ก าหนด 

          

ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

18 สถานศึกษาร่วมกับบุคคลและ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน วาง
ระบบการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุด 

          

19 สถานศึกษาได้มีการจัดท าแผนการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
ทุนการศึกษาอย่างเปิดและเสนอต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต้อง 

          

20 สถานศึกษาได้มีการจัดท าแนวปฏิบัติ
ในการจัดหารายได้และผลประโยชน์
ของสถานศึกษาให้เป็นไปตามขั้นตอน 
ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

          

21 สถานศึกษาได้มีการจัดท าทะเบียนคุม
การใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาและ
ทุนการศึกษาให้เป็นไปตามข้ันตอน 
ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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ข้อ รายการสภาพและปัญหา ระดับการปฏิบัติ ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
22 สถานศึกษาได้มีการเก็บรักษาเงินที่

ทรัพยากรของสถานศึกษาและ
ทุนการศึกษาให้เป็นไปตามข้ันตอน 
ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

          

23 สถานศึกษาได้มีการเบิกจ่ายทรัพยากร
ของสถานศึกษาและทุนการศึกษาให้
เป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

          

ด้านการบริหารการเงิน 

24 สถานศึกษา ได้ควบคุมการเบิกเงินจาก
คลังของสถานศึกษา โดยยื่นหลักฐาน
การขอเบิกเงินทุกรายการเบิกผ่าน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาม
ระบบ 

          

25 สถานศึกษามีการรับเงินนอก
งบประมาณและเงินรายได้แผ่นดินของ
สถานศึกษาด้วยความซื่อตรงและ
ครบถ้วน 

          

26 สถานศึกษามีการเก็บรักษาเงินนอก
งบประมาณและเงินรายได้แผ่นดินของ
สถานศึกษาอย่างรอบคอบและ
ครบถ้วน 

          

27 การจ่ายเงินงบประมาณของ
สถานศึกษา ได้ด าเนินการตาม
หลักฐานเอกสารการขอเบิกจ่ายและ
เป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด 
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ข้อ รายการสภาพและปัญหา ระดับการปฏิบัติ ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
28 สถานศึกษาได้มีการเงินน าส่งเงิน

รายได้แผ่นดินผ่านธนาคารหรือส่งส่วน
ราชการผู้เบิกต้นสังกัดแยกตาม
ประเภทของเงินและมีทะเบียนคุมเงิน
อย่างครบถ้วน                    

          

29 ในการโอนเงินงบประมาณของ
สถานศึกษา ได้มีการจัดท าเอกสาร
หลักฐานที่ถูกต้องและเป็นไปตาม
ขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องก าหนด 

          

30 การเงินกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีของ
สถานศึกษา ได้ด าเนินการก่อนสิ้น
ปีงบประมาณโดยปฏิบัติตามวิธีการที่
ระเบียบกระทรวงการคลังก าหนด 

          

ด้านการบริหารการบัญชี 

31 สถานศึกษาได้มีการจัดท าบัญชีการเงิน
โดยบันทึกบัญชีประจ าวันรายการรับ
หรือจ่ายเงินของสถานศึกษาอย่าง
ครบถ้วน ตามระบบบัญชีและเป็นไป
ตามระเบียบที่ทางราชการก าหนด 

          

32 สถานศึกษาได้มีการจัดท ารายงานการ
สรุปรายการบันทึกบัญชีรายการรับ
หรือจ่ายเงินผ่านบัญชีโดยแยกประเภท
เงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝาก
คลังให้เป็นปัจจุบัน 
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ข้อ รายการสภาพและปัญหา ระดับการปฏิบัติ ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
33 สถานศึกษาได้มีการตรวจสอบความ

ถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝาก
ธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวัน
อย่างสม่ าเสมอและละเอียดถี่ถ้วน 

          

34 สถานศึกษาได้มีการจัดท ารายงาน
ทางการเงินประจ าเดือนส่งไปยัง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็น
ประจ าทุกสิ้นเดือน 

          

35 สถานศึกษาได้มีการจัดท าและจัดหา
แบบพิมพ์บัญชีต่าง ๆ เพ่ือบันทึกบัญชี
เล่มย่อยตามรายการต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาอย่างเป็นปัจจุบัน 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

**ขอบพระคุณที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม** 
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ภาคผนวก  ง  ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 

 
 

ข้อ 

สภาพ  และปัญหาการบริหาร                
งานงบประมาณตาม                          

หลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา               
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
 

IOC 

 
 
แปลผล 

 
คนที่ 
1 

 
คนที่ 
2 

 
คนที่ 
3 

 
รวม 

ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ   
1 สถานศึกษาแต่งตั้งครูให้เป็น

คณะกรรมการด าเนินงานร่วมกัน
ศึกษาข้อตกลงการปฏิบัติงานและผล
การด าเนินงานของสถานศึกษาที่ท า
กับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

2 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูร่วมกัน
วิเคราะห์เป้าหมายและนโยบาย
ทางการศึกษาตามความต้องการของ
สถานศึกษาและกรอบทิศทางของ
กระทรวงศึกษาธิการและส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

3 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูมีส่วน
ร่วมในการจัดท ากลยุทธ์และ
แผนพัฒนาการศึกษาตามความ
ต้องการของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

4 สถานศึกษาวิเคราะห์ความส าคัญของ
แผนงบประมาณ แผนงาน  โครงการ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายของเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 
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ข้อ 

สภาพ  และปัญหาการบริหาร                   
งานงบประมาณตาม                         

หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา                 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
 
IOC 

 
 
แปลผล 

 
คนที่ 
1 

 
คนที่ 
2 

 
คนที่ 
3 

 
รวม 

5 สถานศึกษาจัดท ารายละเอียดการ
เสนอของบประมาณ ตามแผน
งบประมาณ แผนงาน โครงการ ให้มี
ความชัดเจนและสอดคล้องกับกลยุทธ์
ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการจัดสรรงบประมาณ   

6 สถานศึกษาได้มีการศึกษา วิเคราะห์
และตรวจสอบความชัดเจนและความ
ถูกต้องของข้อมูลการจัดสรร
งบประมาณท่ีสถานศึกษาได้รับจาก
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

7 สถานศึกษาได้มีการวิเคราะห์และ
ตรวจสอบงบประมาณอย่างเปิดเผย 
ในการด าเนินกิจกรรมตามภารกิจที่
ต้องด าเนินงานตามแผนงบประมาณ  
แผนงาน  งานโครงการของ
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

8 สถานศึกษาได้มีการจัดท ารายละเอียด
การจัดสรรงบประมาณโดยจัดล าดับ
ความส าคัญและเกิดประโยชน์สูงสุด
ในการใช้งบประมาณ ตามแผนการ
ปฏิบัติการประจ าปีที่สอดคล้องกับ
วงเงินงบประมาณของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

 

 



 117 

 
 

ข้อ 

สภาพ  และปัญหาการบริหาร               
งานงบประมาณตาม                        

หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา              
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
 
IOC 

 
 

แปลผล 
 

คนที่ 
1 

 
คนที่ 
2 

 
คนที่ 
3 

 
รวม 

9 สถานศึกษามีการเบิกจ่ายงบประมาณ
ประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม
รายละเอียดการขออนุมัติใช้เงินตาม
โครงการ ตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินและแผนปฏิบัติการประจ าปี
ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

10 สถานศึกษามีการโอนเงินงบประมาณ
ตามระเบียบขั้นตอนและวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนดเป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

11 สถานศึกษามีการอนุมัติการใช้
งบประมาณของสถานศึกษาตาม
ประเภทและรายการตามที่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน               

12 สถานศึกษาได้จัดท าแผนการก ากับ 
ตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินและผล
การด าเนินงานตามโครงการของ
สถานศึกษาอย่างเป็นระยะ และเป็น
ปัจจุบัน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 

สภาพ  และปัญหาการบริหาร             
งานงบประมาณตาม                        

หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
 
IOC 

 
 
แปลผล 

 
คนที่ 
1 

 
คนที่ 
2 

 
คนที่ 
3 

 
รวม 

13 สถานศึกษาได้จัดท าข้อสรุปผลการ
ก ากับ ตรวจสอบ ติดตาม การใช้เงิน
และผลการด าเนินงานตามโครงการ
ของสถานศึกษาอยู่ตลอดเวลาเพ่ือให้
สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหาได้ทัน
สถานการณ์ 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

14 สถานศึกษามีการประเมินแผนพัฒนา
การศึกษาและแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีของสถานศึกษาโดยสามารถ
ตรวจสอบได้อย่างเปิดเผยจาก
บุคลากรภายนอก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

15 สถานศึกษาได้จัดท ารายงานการใช้
งบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา
ตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา โดยสามารถ
ตรวจสอบได้จากคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

16 สถานศึกษาได้มีการเผยแพร่ข้อมูล
สารสนเทศรายงานการใช้งบประมาณ
ประจ าปีของสถาน ศึกษาตาม
รายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา อย่างเปิดเผย 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 

สภาพ  และปัญหาการบริหาร                
งานงบประมาณตาม                        

หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
 
IOC 

 
 
แปลผล 

 
คนที่ 
1 

 
คนที่ 
2 

 
คนที่ 
3 

 
รวม 

17 สถานศึกษาได้มีการรายงานผลการ
ประเมินการใช้งบประมาณของ
สถานศึกษาต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาตามระยะเวลาที่
ก าหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   
18 สถานศึกษาร่วมกับบุคคลและ

หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน วาง
ระบบการใช้ทรัพยากรของ
สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุด 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

19 สถานศึกษาได้มีการจัดท าแผนการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
ทุนการศึกษาอย่างเปิดและเสนอต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต้อง 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

20 สถานศึกษาได้มีการจัดท าแนวปฏิบัติ
ในการจัดหารายได้และผลประโยชน์
ของสถานศึกษาให้เป็นไปตามขั้นตอน 
ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 
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ข้อ 

สภาพ  และปัญหาการบริหาร             
งานงบประมาณตาม                        

หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
 
IOC 

 
 
แปลผล 

 
คนที่ 
1 

 
คนที่ 
2 

 
คนที่ 
3 

 
รวม 

21 สถานศึกษาได้มีการจัดท าทะเบียนคุม
การใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาและ
ทุนการศึกษาให้เป็นไปตามข้ันตอน 
ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

22 สถานศึกษาได้มีการเก็บรักษาเงินที่
ทรัพยากรของสถานศึกษาและ
ทุนการศึกษาให้เป็นไปตามข้ันตอน 
ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

23 สถานศึกษาได้มีการเบิกจ่าย
ทรัพยากรของสถานศึกษาและ
ทุนการศึกษาให้เป็นไปตามข้ันตอน 
ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการบริหารการเงิน   
24 สถานศึกษา ได้ควบคุมการเบิกเงิน

จากคลังของสถานศึกษา โดยยื่น
หลักฐานการขอเบิกเงินทุกรายการ
เบิกผ่านส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ตามระบบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

25 สถานศึกษามีการรับเงินนอก
งบประมาณและเงินรายได้แผ่นดิน
ของสถานศึกษาด้วยความซื่อตรงและ
ครบถ้วน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 

สภาพ  และปัญหาการบริหาร       
งานงบประมาณตาม                       

หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
 
IOC 

 
 
แปลผล 

 
คนที่ 
1 

 
คนที่ 
2 

 
คนที่ 
3 

 
รวม 

26 สถานศึกษามีการเก็บรักษาเงินนอก
งบประมาณและเงินรายได้แผ่นดิน
ของสถานศึกษาอย่างรอบคอบและ
ครบถ้วน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

27 การจ่ายเงินงบประมาณของ
สถานศึกษา ได้ด าเนินการตาม
หลักฐานเอกสารการขอเบิกจ่ายและ
เป็นไปตามขั้นตอน ระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

28 สถานศึกษาได้มีการเงินน าส่งเงิน
รายได้แผ่นดินผ่านธนาคารหรือส่ง
ส่วนราชการผู้เบิกต้นสังกัดแยกตาม
ประเภทของเงินและมีทะเบียนคุมเงิน
อย่างครบถ้วน                    

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

29 ในการโอนเงินงบประมาณของ
สถานศึกษา ได้มีการจัดท าเอกสาร
หลักฐานที่ถูกต้องและเป็นไปตาม
ขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องก าหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

30 การเงินกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีของ
สถานศึกษา ได้ด าเนินการก่อนสิ้น
ปีงบประมาณโดยปฏิบัติตามวิธีการที่
ระเบียบกระทรวงการคลังก าหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 

สภาพ  และปัญหาการบริหาร              
งานงบประมาณตาม                        

หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
 
IOC 

 
 
แปลผล 

 
คนที่ 
1 

 
คนที่ 
2 

 
คนที่ 
3 

 
รวม 

ด้านการบริหารการบัญชี   
31 สถานศึกษาได้มีการจัดท าบัญชี

การเงินโดยบันทึกบัญชีประจ าวัน
รายการรับหรือจ่ายเงินของ
สถานศึกษาอย่างครบถ้วน ตามระบบ
บัญชีและเป็นไปตามระเบียบที่ทาง
ราชการก าหนด 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

32 สถานศึกษาได้มีการจัดท ารายงานการ
สรุปรายการบันทึกบัญชีรายการรับ
หรือจ่ายเงินผ่านบัญชีโดยแยก
ประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และ
เงินฝากคลังให้เป็นปัจจุบัน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

33 สถานศึกษาได้มีการตรวจสอบความ
ถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝาก
ธนาคารตามรายงานคงเหลือ
ประจ าวันอย่างสม่ าเสมอและละเอียด
ถี่ถ้วน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

34 สถานศึกษาได้มีการจัดท ารายงาน
ทางการเงินประจ าเดือนส่งไปยัง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็น
ประจ าทุกสิ้นเดือน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

35 สถานศึกษาได้มีการจัดท าและจัดหา
แบบพิมพ์บัญชีต่าง ๆ เพ่ือบันทึก
บัญชีเล่มย่อยตามรายการต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาอย่างเป็นปัจจุบัน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก จ ค่าความเชื่อม่ัน (try out) 

 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.974 35 
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ภาคผนวก ฉ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 

 

 

 

 

 

แบบสัมภาษณ์แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล                                

ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

_________________________________________________________________________ 

แบบสัมภาษณ์แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร ของนางสาววิภาณี   เทียมจันทร์                   

นิสิตหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัย

นเรศวร   

วัตถุประสงค์ของแบบสัมภาษณ์ 

          เพ่ือสัมภาษณ์ความคิดเห็นเกี่ยวกับแบบสัมภาษณ์แนวทางการบริหารงานงบประมาณตาม

หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

ตอนที่ 1  ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์  
1.ชื่อ-สกุลผู้ให้สัมภาษณ์ …………………….………….………...………………… 
2.ต าแหน่ง……………………………………….…………………………………… 
3.หน่วยงานผู้ให้สัมภาษณ์………………………………………………………….. 
4.สัมภาษณ์วันที่……………..เดือน………………………………พ.ศ……………. 
5.เริ่มสัมภาษณ์เวลา……………. น. สิ้นสุดการสัมภาษณ์เวลา…………..…….. น. 
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ตอนที่ 2  แบบสัมภาษณ์แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลัก                              

ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 

 1. ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 

  ท่านมีแนวทางในการแก้ปัญหาการจัดให้ครูมีส่วนร่วมในการจัดท ากลยุทธ์และ

แผนพัฒนาการศึกษาตามความต้องการของสถานศึกษา โดยยึดหลักความมีส่วนร่วม ได้อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………..……. 

 2. ด้านการจัดสรรงบประมาณ 

  ท่านมีแนวทางในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์และตรวจสอบความชัดเจน

และความถูกต้องของข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับจากส านักงาน เขตพ้ืนที่

การศึกษา โดยยึดหลักความโปร่งใส ได้อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….…………………………………….. 

 3. ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 

  ท่านมีแนวทางในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบ รายงานการใช้งบประมาณ

ประจ าปีของสถานศึกษาตามรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน โดยยึดหลักความโปร่งใส ได้อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 4. ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา   

  ท่านมีแนวทางในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับความร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐ

และเอกชน ภายนอกสถานศึกษา ในการวางระบบการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษา โดยยึดหลักความ

คุ้มค่า ได้อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 5. ด้านการบริหารการเงิน 

  ท่านมีแนวทางในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินงบประมาณของสถานศึกษา ในส่วน

ของการท าเอกสารหลักฐานที่ยังไม่ถูกต้องและครบถ้วนตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด 

โดยยึดหลักนิติธรรม ได้อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 6. ด้านการบริหารการบัญชี   

  ท่านมีแนวทางในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีต่าง ๆ  บัญชีเล่มย่อยตาม

รายการของสถานศึกษาท่ียังไม่เป็นปัจจุบัน โดยยึดหลักคามรับผิดชอบ ได้อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

**ขอบพระคุณที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์** 
 

  



ประวัติผู้ว ิจัย 
 

ประวัติผู้วิจัย 

 
ชื่อ-นามสกุล วิภาณี เทียมจันทร์ 
วัน เดือน ปี เกิด 26 มิถุนายน 2537 
ที่อยู่ปัจจุบัน 111/1 หมู่ที ่7 ต าบลไตรตรึงษ์ อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร 62160 
ที่ท างานปัจจุบัน 078 หมู่ที ่2 ต าบลวังแขม อ าเภอคลองขลุง จังหวีดก าแพงเพชร 62120 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน คร ู
ประสบการณ์การท างาน ครูโรงเรียนวังแขมวิทยาคม 
ประวัติการศึกษา พ.ศ.2560 กศบ. (คณิตศาสตร์) มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ผลงานตีพิมพ์ การศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมาณแผ่นดินตามหลักธรรมมาภิบาล

ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาก าแพงเพชร 
รางวัลที่ได้รับ -   
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