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คำนำ 

 

 หนังสือเลมเล็ก “ปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย ปฏิรูปอุดมศึกษา” นี้ 

รวบรวมจากทัศนะและความคิดเห็นของผมในฐานะวิทยากรของ 

การประชุมวิชาการเกี่ยวกับสภาสถาบันอุดมศึกษา ๒ ครั้ง ซึ่งจัดขึ้นโดย

สถาบันคลังสมองของชาติ มูลนิธิสงเสริมทบวงมหาวิทยาลัย ครั้งแรก 

เปนการประชุมวิชาการระดับชาติ ประจำป ๒๕๕๓ “อุดมศึกษารวมสราง

ประเทศไทยนาอยู : ปฏริปูอดุมศกึษา ปฏริปูประเทศไทย” สำนกังานคณะ

กรรมการการอดุมศกึษา หองบางกอกคอนเวนชัน่เซน็เตอร เซน็ทรลั ลาดพราว 

วนัที ่๑๔ ธนัวาคม ๒๕๕๓ ครัง้ทีส่อง เปนการประชมุวชิาการเรือ่ง “การปฏริปู

สภามหาวิทยาลัย : บทบาทของเลขานุการสภามหาวิทยาลัย” โรงแรม

สยามซิตี วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๔  

 สถาบนัคลงัสมองของชาต ิ เหน็วาสิง่ทีผ่มไดใหทศันะและความคดิเหน็

ไวนั้น เปนเรื่องที่นาสนใจและเปนประโยชนอยางยิ่งที่สมควรนำมาพิมพ 

เผยแพร เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ และความตระหนักในเรื่องเหลานี้

ใหมากขึ้น อันจะเปนประโยชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบการกำกับ

ดูแลสถาบันอุดมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

 สถาบนัคลงัสมองของชาตใิชวธิเีรยีบเรยีงจากการถอดเทปบนัทกึเสยีง 

ซึง่เนือ้หาบางสวนอาจจะไมละเอยีดหรอืครบถวนมากนกั ทานผูอานพงึตระหนกั

ในขอจำกัดนี้ ขอขอบคุณสถาบันคลังสมองของชาติที่เรียบเรียงและจัดพิมพ

เปนหนังสือเลมเล็กนี้ เพื่อประโยชนในการพัฒนาสภาสถาบันอุดมศึกษา

ของไทยตอไป 

ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน 

พฤษภาคม  ๒๕๕๔ 
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ปฎิรูปสภามหาวิทยาลัย ปฏิรูปอุดมศึกษา (1) 

(วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓ เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๖.๓๐ น.) 

 

 ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอาน กลาวถึง ความสำคัญที่เกี่ยวของกับอำนาจ 

ที่รัฐบาลมอบใหในการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับ คือ บทบาทของ 

สภามหาวิทยาลัยเพื่อใหองคคณะบุคคลบริหารจัดการที่มีความคลองตัว

และอิสระ 

 ในการบริหารและการจัดการศึกษาทุกระดับหนวยที่สำคัญที่สุด 

ในระบบการศึกษา คือ สถานศึกษา ที่เปนเชนนั้นเพราะเหตุวา ผลของ 

การศึกษาเกิดที่สถานที่ศึกษาไมไดเกิดที่กระทรวง หรือที่อื่นใด แตเกิดใน

สถานศึกษา ดังนั้น การสงบุตรหลานเขารับการศึกษาในสถานศึกษา บุคคล

ที่สำคัญที่เกี่ยวของคือ ครูผูสอน ตัวผูเรียนและบุคลากรที่เกี่ยวของ  

 เมื่อใดที่ตองการปฏิรูปมหาวิทยาลัยหรืออุดมศึกษา ตองปฏิรูปที่ 

ตัวสถาบันอุดมศึกษา เพราะเปนแหลงดำเนินภารกิจ ๔ ดานของสถาบัน

อุดมศึกษา (สอน วิจัย บริการวิชาการ ทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม) ดังนั้น 

ผูสนับสนุนการดำเนินงานตามนโยบายของสถาบันอุดมศึกษาและมีอำนาจ

สูงสุดที่รัฐบาลถายโอนให (สภามหาวิทยาลัย) ตองเปนองคคณะบุคคลใช

อำนาจและรองรบัการใชอำนาจเฉพาะตวัเปนองครวมของผูทีเ่ปนองคประกอบ 

สถาบัน อุดมศึกษา ตองทำหนาที่เปน 

(1) หัวขอนี้เปนเรื่องหนึ่งในการประชุมวิชาการระดับชาติ ประจําป ๒๕๕๓ “อุดมศึกษารวมสราง 

 ประเทศไทยนาอยู : ปฏริปูอดุมศกึษา ปฏริปูประเทศไทย” ณ หอง บางกอกคอนเวนชัน่เซน็เตอร  

 เซน็ทรลัลาดพราวม ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๕๓ จดัโดยสาํนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.)  

 รวมกับ สถาบันคลังสมองของชาติ มูลนิธิสงเสริมทบวงมหาวิทยาลัย 
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 ๑. ผูกำกับ และผูปกครอง (GOVERNANCE)  

 ๒. REGULATORY BODY เปนองคกรออกกฎระเบียบขอบังคับ  

และแนวทางสูการปฏิบัติของสถาบันอุดมศึกษา 

 และหนาที่ที่สำคัญที่สุด คือ การแตงตั้งผูนำสถาบันอุดมศึกษา 

(อธกิารบด)ี ซึง่เปนผูรบันโยบายสูการปฏบิตั ิ โดยการตดิตามผลการดำเนนิงาน

ของผูบริหารและประเมินผลการดำเนินงานของสภามหาวิทยาลัยเองดวย 

ทั้งนี้หลักสำคัญ คือ การบริหารจัดการตนเอง “อัตตาภิบาล” (SELF 

GOVERNANCE)  

 อีกทางหนึ่งวิธีการไดมาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ดีพรอมกับ

การสรางและพัฒนากลไกการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพเปนประเด็นที่

สำคญัทีส่ดุของการปฏริปูอดุมศกึษา เนือ่งจากกลุมคนดงักลาวเปนผูดำเนิน

การประชุมเปนวิธีการที่ใชในการกำกับการทำงานของฝายบริหารสถาบัน

อุดมศึกษา 

 

 ๑.  การปฏิรูปอุดมศึกษา  
 n ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไข  

  เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๕  

 n กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๖๕) 

 n นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล 

   โดยมีกรอบการปฏิรูปอุดมศึกษาประกอบดวย 

n ยกระดับคุณภาพการผลิตบัณฑิต 
n พัฒนาคณาจารยและบุคลากร 
n พัฒนาแหลงการเรียนรู สูการศึกษาตลอดชีวิต  
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n การสรางความรูและนวตักรรมเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนั 
n ยกระดับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการ   
n สงเสริมความเปนเลิศเพื่อเปนศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัย  

 ในภูมิภาค 

 

 

 ๒. ปฏิรูปสภามหาวิทยาลัยเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูป  

 อุดมศึกษา 
 - สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดที่กำหนดและกำกับนโยบาย

ดูแลการบริหารจัดการใหเกิดการปฏิบัติตามนโยบายและพันธกิจของ

มหาวิทยาลัยอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเปนสภาผูกำกับ 

(GOVERNING BOARD) ที่พิทักษความเปนอิสระหรืออัตตาภิบาลและ 

ธรรมาภบิาล (GOOD GOVERNANCE) เพือ่ใหการบรหิารและการจดัการทีด่ี

ตามระบบอิสระมีคุณธรรม โปรงใส และตรวจสอบได 

 - สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรกำกับดูแลการดำเนินงานของ

มหาวิทยาลัย (GOVERNING BOARD) โดยมีอธิการบดีเปนผูบริหารสูงสุด 

(CHIEF EXECUTIVE) สภามหาวิทยาลัยรับผิดชอบดาน GOVERNANCE 

คือ การกำกับดูแลวางกรอบนโยบาย และอธิการบดี รับผิดชอบเรื่อง 

MANAGEMENT คือ การนำนโยบายไปปฏิบัติ  

 - การที่จะปฏิรูปมหาวิทยาลัยใหบรรลุความเปนเลิศ จำเปนตองมี

การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัยใหมีความเปนอิสระ คลองตัว มีเสรีภาพทาง

วิชาการ มีประสิทธิภาพและมีความสัมพันธในการทำงานกับอธิการบดีและ  

ผูบริหารระดับสูงดียิ่งขึ้นโดยมุงหวังที่จะสรางความเขมแข็ง (STRONG 
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EXECUTIVE) ใหกบัสภามหาวทิยาลยัและอธกิารบด ี“ดงันัน้ ความสมัพนัธ

ระหวางสภามหาวิทยาลัยกับอธิการดีเปนฐานะหนาที่ที่มีความสัมพันธ  

เชิงงานที่ดีตอกัน” 

 

 ๓. การปฏริปูการดำเนนิงานของสภามหาวทิยาลยั 
 ๓.๑ การจัดองคกรและบุคลากรของสภามหาวิทยาลัย  

   สำนักงานสภามหาวิทยาลัย “การจัดใหมีสำนักงานสภา  

   มหาวิทยาลัยเปนหลักการที่ดีในการบริหารจัดการ” 

   - จัดใหมีรองอธิการบดีฝายกิจการสภามหาวิทยาลัย ทำ  

    หนาที่เลขานุการสภาฯ โดยไมทำหนาที่บริหารอื่น 

   - จัดใหมีผูอำนวยการสำนักงาน พรอมเจาหนาที่ประจำ  

    ตามจำนวนที่จำเปน ขนาดเล็ก  กะทัดรัด ประหยัด  

    และมีคุณภาพ 

   คณะกรรมการประจำ “จะดำเนินการในเชิงนโยบายหลัก   

   จะไมดำเนินการทับซอนงานในฝายใด” 

   - คณะกรรมการการเงินและทรัพยสิน  

   - คณะกรรมการบริหารงานบุคคล  

   - คณะกรรมการตำแหนงทางวิชาการ  

   - คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล   

    (AUDIT COMMITTEE) เปนเรื่องสำคัญในการประเมิน  

    ผลการปฏิบัติงานและการใชงบประมาณ เพื่อการ  

    พัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 

   - คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย   

   คณะกรรมการเฉพาะกจิ-แตงตัง้เปนครัง้คราวเพือ่กระทำภารกจิ  

   ตามทีส่ภามหาวทิยาลยัมอบหมาย เฉพาะเรือ่งและเฉพาะกาล 
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 ๓.๒ การประชุมสภามหาวิทยาลัย ประสิทธิภาพประสิทธิผล  

   ของการทำงานของสภามหาวิทยาลัยอยูที่การประชุม 

   - ปฏิทินการประชุมสภาฯ ที่กำหนดไวลวงหนาตลอดป  

   - ระเบยีบวาระประชมุเนนเรือ่งสำคญัทีส่ภาฯ ตองอนมุตัเิอง  

    และเรื่องเชิงนโยบาย : ใหความสำคัญกับการนำนโยบาย  

    จากฝายบริหารหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยเขาเสนอ 

   - เอกสารประกอบวาระประชุม สรุปประเด็นชัดเจน มี  

    ขอมลูประกอบครบถวนและสงลวงหนาไมนอยกวา ๕ วนั  

    ทำการกอนวันประชุม : ในทางปฏิบัติสามารถนำระบบ   

    PAPERLESS มาใชงาน เพื่อการบริหารประสิทธิภาพ  

    ดานเวลาในการประชุมใหดียิ่งขึ้น   

 ๓.๓ การเพิ่มพูนสมรรถนะกรรมการสภา 

   - จัดประชุม RETREAT ประจำป : สำหรับผูบริหารเพื่อ  

    วางกรอบแผนการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย 

   - ปฐมนิเทศกรรมการสภาใหม : เพื่อใหเขาใจบริบทของ  

    สถาบันอุดมศึกษา 

   - การฝกอบรม ประชุมสัมมนา  

   - การจัดใหมีจรรยาบรรณกรรมการสภา 

   - การปรับปรุงระบบและวิธีการสรรหานายกสภาและ  

    กรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ  

 ๓.๔ การประเมินผล การดำเนินงานของสภา วิเคราะหบทบาท  

   โดยใช CONTENT ANALYSIS  

   - โดยการประเมินตนเอง  
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   - โดยการใชผูทรงคุณวุฒิภายนอก  

   - โดยผสมระหวางประเมนิตนเองและผูทรงคณุวฒุภิายนอก 

  

 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสภามหาวิทยาลัย 

ในระยะที่ผานมา 

๔๐ ปที่ผานมา นายกสภามหาวิทยาลัย สวนใหญจะเปนนายกรัฐมนตรี 

๓๐ ปทีผ่านมา อยูในรปูแบบไตรภาค ีประกอบดวย ฝายบรหิาร  คณาจารย 

    และผูทรงคุณวุฒิในอัตราสวนที่ใกลเคียงกัน 

 ปจจุบันสภามหาวิทยาลัยประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในสัดสวนที่มาก

ที่สุด รองลงมา คือ ฝายบริหารและคณาจารย อันเนื่องมากจากการให

ความสำคญักบัผูทรงคณุวฒุดิานตางๆ ทีม่าจากภายนอกเพือ่ใหทราบจดุแขง็

และจุดออนของมหาวิทยาลัยสำหรับการกำหนดนโยบายที่เหมาะสมและ

พัฒนาแนวทางการดำเนินงานในระดับตอไป 

 กระบวนทัศนใหมในปจจุบันพบวา มหาวิทยาลัยสวนใหญมีการจัด

ตั้งสำนักงานสภามหาวิทยาลัยและเจาหนาที่ประจำเรียบรอยแลว 

 ในสวนที่ตองใหความสำคัญในการพัฒนาคือ การจัดหองทำงานให

กบันายกสภามหาวทิยาลยัและหองทำงานใหกบักรรมการผูทรงคณุวฒุิ  และ

เห็นควรมีการแตงตั้ง “คณะกรรมการดำเนินงานดานกิจการนักศึกษา” 

โดยมีหนาที่ ๔ ประการ 

 ๑. เปนตัวแทนผลประโยชนของนักศึกษาที่ไดรับผลประทบจาก

นโยบายของมหาวิทยาลัย 
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 ๒. จดัหางบประมาณใหเพยีงพอกบัการดำเนนิกจิกรรมของนกัศกึษา 

 ๓. ติดตามนโยบายที่สอดคลองกับความตองการที่เปลี่ยนแปลงไป

ของนักศึกษา โดยเฉพาะความตองการที่เกิดจากความแตกตางของนัก

ศึกษา โดยเฉพาะการขีดเสนเชิงเศรษฐกิจของรายไดพื้นฐานของครอบครัว 

 ๔. สงเสริมการใชชีวิตในมหาวิทยาลัยใหเปนแบบชุมชนนักศึกษา 

โดยเฉพาะการจัดหอพักนักศึกษาของมหาวิทยาลัยใหมีความเพียงพอและ

บริหารอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อสรางระเบียบวินัยใหกับนักศึกษาและมี

ความเปนอยูที่ดีขึ้น และแกปญหาสำคัญที่จะสงผลกระทบโดยตรงกับนัก

ศึกษาดังนี้ 
  n การปรับตัวของนักศึกษาในชวงแรกของการใชชีวิตใน  

   มหาวิทยาลัย  

  n การทะเลาะวิวาทของนักศึกษา  

  n สิ่งเสพติดและสุรา การตั้งครรภไมพึงประสงค 

  n ประเพณีการรับนองใหม 

 และมีความเห็นวาการรายงานขอมูลผลการดำเนินงานใหกับสภา

มหาวิทยาลัย เพื่อรวมประเมินและติดตามผลการดำเนินงานเปนสวน

สำคัญอันดับแรกการของการเริ่มตนการปฏิรูปสภามหาวิทยาลัยเพื่อการ

ปฏิรูปอุดมศึกษา 
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บทสรุป 
 ปฐมบทการปฏิรูปอุดมศึกษา คือการปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย ซึ่ง

เปนองคกรสูงสุดในการกำหนดและกำกับนโยบาย กำกับดูแล การ

บริหารและการจัดการใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและพันธกิจของ

สถาบันอุดมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล เปนสภาผู

กำกับ (GOVERNING BOARD) ที่พิทักษอัตตาภิบาลและธรรมาภิบาล 

(GOOD GOVERNANCE) เพื่อใหการบริหารสถาบันอยูในครรลองของ

การบริหารและการจดัการทีด่ตีามระบบ อสิระ มคีณุธรรม โปรงใสและ

ตรวจสอบได 

 

คําถามจากผูเขารวมประชุม 
 

คำถาม แนวคิดการเสริมความแข็งแกรงของสภามหาวิทยาลัยในการ  

  พัฒนาอุดมศึกษา 

ตอบ  การเสริมสรางความแข็งแกรงใหกรรมการสภามหาวิทยาลัย   

  เนื่องจากเปนองคประกอบสำคัญขององคคณะบุคคลที่กำกับ  

  นโยบายของสถาบันอุดมศึกษา เริ่มจากจุดเริ่มตนของระบบและ  

  วิธีการไดมา (ระบบการสรรหา) ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย  

  และองคคณะบุคคล แตปจจุบันไมไดมีการทบทวนสาระรวมกัน  

  เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของระบบนั้นๆ และไมเห็นดวยที่  

  ฝายการเมืองใชอำนาจแตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัย แตควร  

  เปนผูที่มีสวนไดสวนไดสวนเสีย (เจาของ ผูรับบริการ และ  

  ประชาชน) ที่ควรเปนสวนประกอบของกรรมการสภา อาจตอง  
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  ปรับปรุงกระบวนการสรรหาหรือระบบเลือกตั้ง (ทำใหกรรมการ  

  ไมไดตั้งโดยตนเองหรือตั้งโดยผูบริหาร แตควรไดรับการแตงตั้ง  

  จากความสามารถที่ไดรับการยอมรับ) อันจะสงผลใหกรรมการ  

  สภามหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระ เพื่อใหการวินิจฉัยของสภา  

  มหาวิทยาลัยมีความเปนกลางเปนที่ตั้ง และเห็นควรมีหนวยงาน  

  รวบรวมรายชื่อและความเชี่ยวชาญของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  

  กรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเทศไทยและมีการปรับปรุง  

  ขอมูลใหเปนปจจุบัน ทั้งนี้เห็นควรพัฒนาและใหการสนับสนุน  

  หนวยงานที่เกี่ยวของสรางความตระหนักการปฏิบัติหนาที่ของ  

  กรรมการสภา เชน การสรางหลักสูตรอบรมกรรมการสภา  

  มหาวิทยาลัย 

 

คำถาม แนวทางการแกปญหากรรมการสภามหาวิทยาลัยจากภายนอก  

  สรางอิทธิพล และเกิดสภาตรายาง 

ตอบ  กรรมการสภาตองมีความเปนตัวของตัวเอง (มาจากระบบการ  

  สรรหาที่มีประสิทธิภาพ) โดยไมคำนึงถึงอิทธิพลของนายกสภา  

  มหาวิทยาลัยและบุคคลใดๆ  

 

คำถาม สามารถถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลัยไดหรือไม เนื่องจาก  

  ไมมีขอกฎหมายระบุไว 

ตอบ  กฎหมายไมไดระบุถึงการถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลัย   

  ยกเวนการตายหรือลาออก แตมีบททางสังคมที่กำกับนายกสภา  

  มหาวิทยาลัยที่ทำหนาที่ไมเหมาะสม กรรมการสภาสามารถ  

  ทวงติงหรือกดดันนายกสภามหาวิทยาลัยใหพิจารณาตนเอง  
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  กรรมการสภามหาวิทยาลัยและหนวยงานในสถาบันอุดมศึกษา  

  ที่มีหนาที่แตงตั้งและคัดเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตอง  

  สรางบทบาทหนาที่ใหกับตนเอง 

 

คำถาม ความรูสึกของอาจารยที่มี่ตอนายกสภามหาวิทยาลัยและ  

  กรรมการสภามหาวิทยาลัย วาเปนกลุมคน “Elite” 

ตอบ  ขอบเขตความสัมพันธระหวางสภามหาวิทยาลัยและอาจารยมี  

  อยูในระดับหนึ่ง แตควรพัฒนาความสัมพันธของทั้งสองฝาย  

  โดยการอนุญาตใหผูบริหารทุกสวนเขารวมประชุมเพื่อออก  

  ความคิดเห็น หากไมใชการประชุมลับแตไมมีสิทธิออกเสียง   

  หรือเปดโอกาสการใหกรรมการสภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร  

  และอาจารยมีกิจกรรมรวมกันในโอกาสสำคัญตางๆ ของเพื่อ  

  ลดชองวางดังกลาว 

 

คำถาม แนวทางการแกปญหาการเมืองในสภามหาวิทยาลัย 

ตอบ  การเมืองในสภามหาวิทยาลัยไมใชเรื่องเสียหาย หากเปนการ  

  ใหขอมูลตอที่ประชุมที่เปนขอเท็จจริงและไมมีการโนมนาวตอ  

  การออกมติ แตในความเปนจริงปจจุบันเกิดบรรยากาศของ  

  พรรคพวก ซึ่งปญหาดังกลาวเปนหนาที่ของกรรมการสภา  

  มหาวิทยาลัยที่ตองฝกศิลปะในการเจรจาใหเกิดบรรยากาศที่ดี  

  ในการประชุม 
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เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง 

“ปฎิรูปสภามหาวิทยาลัย ปฏิรูปอุดมศึกษา” 

วันที่ ๑๔ ธันวาคม  ๒๕๕๓ 
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การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย : บทบาทและภารกิจที่สำคัญ

ของเลขานุการสภามหาวิทยาลัย(2) 

(วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๑๕ - ๑๐.๑๕ น.) 

ศ.ดร.วิจิตร  ศรีสอาน  

 

 การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัยเปนการบริหารความเสี่ยงอยางหนึ่ง 

เนื่องจากการจะโนมนาวใหองคคณะบุคคลเห็นความสำคัญและปฏิรูป

ตนเองไมใชเรื่องงาย เนื่องจากองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยมี 

ความหลากหลาย และปจจัยสำคัญที่สุด คือ ความรวมมือรวมใจของ 

ทุกฝายในมหาวิทยาลัย รวมทั้งบทบาทและภารกิจที่สำคัญของเลขานุการ

สภามหาวิทยาลัย ซึ่งเปนปจจัยสงเสริมความสำเร็จของประสิทธิผลการ 

ทำหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย 

 ๑. ปฐมบทการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย 
 n ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ 

  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๕  

  ไดกำหนดหลกัการสำคญัเกีย่วกบัมหาวทิยาลยัของรฐัไว ความวา 

“ใหสถานศกึษาของรฐัทีจ่ดัการศกึษาระดบัปรญิญาเปนนติบิคุคลและอาจจัด

เปนสวนราชการหรือหนวยงานในกำกับของรัฐใหสถานศึกษาดังกลาว

ดำเนินการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปน

ของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการและอยูภายใตการกำกบั

(2) การประชุมวิชาการเรื่องการปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย : บทบาทและภารกิจที่สำคัญของ 

 เลขานุการสภามหาวิทยาลัย โรงแรม สยามซิตี วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
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ดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นๆ” 

ดังนั้นแตละแหงไมจำเปนตองมีระบบการบริหารเหมือนกัน  
 

 n กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๖๕) 

  ไดกำหนดให “ธรรมาภิบาลและการบริหาร (GOVERNANCE 

AND MANAGEMENT) เปนปจจัยสำคัญที่มีผลกระทบโดยตรงตอการ

พัฒนาสถาบันอุดมศึกษา” ที่มาสำคัญของการปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย 

 n นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล 

  รัฐบาลยึดหลักการกระจายอำนาจและการถายโอนอำนาจการ

บริหารและการจัดการมหาวิทยาลัยจากคณะรัฐมนตรีและหนวยงานกลาง

ไปยังสภามหาวิทยาลัย เชน การถายโอนอำนาจ กพอ. หรือองคการกลาง

ระดับสูงสุด คือ ครม. ไปยังสภามหาวิทยาลัย ทั้งนี้จะมีสำนักงานคณะ

กรรมการการอุดมศึกษาเปนหนวยงานทำหนาที่กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินผล การทำงานของมหาวิทยาลัย 

  n สภามหาวิทยาลัย 

   เปนปฐมบทของการปฏิรูปการบริหารสถาบันอุดมศึกษา  

 

 ๒. หลกัการและเหตผุลในการปฏริปูสภามหาวทิยาลยั 
 - สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดที่กำหนดและกำกับนโยบาย

ดูแลการบริหารจัดการใหเกิดการปฏิบัติตามนโยบายและพันธกิจของ

มหาวิทยาลัยอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเปนสภาผูกำกับ 

(GOVERNING BOARD) ที่พิทักษความเปนอิสระหรืออัตตาภิบาลและ

ธรรมาภบิาล (GOOD GOVERNANCE) เพือ่ใหการบรหิารและการจดัการที่ดี

ตามระบบอิสระมีคุณธรรม โปรงใส และตรวจสอบได 
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 - สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรกำกับดูแลการดำเนินงานของ

มหาวิทยาลัย (GOVERNING BOARD) โดยมี “อธิการบดี” เปนผูบริหาร

สูงสุด (CHIEF EXECUTIVE) สภามหาวิทยาลัยรับผิดชอบดาน 

GOVERNANCE คือ การกำกับดูแลวางกรอบนโยบาย และอธิการบดี  

รับผิดชอบเรื่อง MANAGEMENT คือการนำนโยบายไปปฏิบัติ    

 - การที่จะปฏิรูปมหาวิทยาลัยใหบรรลุความเปนเลิศ จำเปนตองมี

การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัยใหมีความเปนอิสระ คลองตัว มีเสรีภาพทาง

วิชาการ มีประสิทธิภาพและมีความสัมพันธในการทำงานกับอธิการบดีและ

ผูบริหารระดับสูงดียิ่งขึ้นโดยมุงหวังที่จะสรางความเขมแข็ง (STRONG 

EXECUTIVE) ใหกับสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดี ทั้งนี้การนำหลัก

ธรรมาภิบาลมาบริหารมหาวิทยาลัยตองคำนึงถึง Self Governance หลัก

อัตตาภิบาล ๓ ประการ คือ 

๑) อิสระ  ๒) เสรีภาพทางวิชาการ 

๓) มีความรับผิดชอบตอสังคม  เปนสำคัญ 

 

 ๓. ฐานะของมหาวิทยาลัยและอำนาจหนาที่ของสภา  

 มหาวิทยาลัย 
 ๓.๑ ฐานะของมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน  

   (๑)  เปนนิติบุคคล  

   (๒)  อาจจัดเปนสวนราชการหรือเปนหนวยงานในกำกับของ  

     รัฐหรือเปนองคการเอกชน  

   (๓)  มีความเปนอิสระ คลองตัวและมีเสรีภาพทางวิชาการ  
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   (๔)  สามารถพฒันาระบบบรหิารทีเ่ปนของตนเอง ขอ ๑ – ๔  

     เปนลกัษณะของ มหาวทิยาลยัอสิระ (AUTO NOMOUS   

     UNIVERSITY)  

   (๕)  อยูภายใตการกำกับของสภามหาวิทยาลัย   

 ๓.๒ อำนาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย  

   (๑)  การวางนโยบาย : ของภารกิจดานตางๆ  ดานการ  

     บริหาร  ดานการพัฒนามหาวิทยาลัย  

   (๒)  การอนุมัติ : การใหปริญญา  การจัดตั้ง ยุบรวม เลิก  

     หนวยงานภายใน การรับสถาบันเขาสมทบ การเปด  

     สอนและหลักสูตร การแตงตั้ง ถอดถอน ผูบริหาร  

     และผูดำรงตำแหนงทางวิชาการ การแตงตั้งคณะ  

     กรรมการ การอนุมัติงบประมาณ 

   (๓)  การออกระเบียบและขอบังคับ : การบริหารบุคคล   

     การเงินและทรัพยสิน เกี่ยวกับการศึกษา เกี่ยวกับ  

     การจัดการทั่วไป 

 

 ๔. องคประกอบของสภามหาวทิยาลยั 
 ๔.๑ องคประกอบ เปน LAY BOARD หรอื CITIZEN TRUSTEES 

สวนใหญเปนผูทรงคุณวุฒิภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งในประเทศไทยยังมี  

เปนสวนนอย แตนิยมใช “ระบบตัวแทน” 

 ๔.๒ การไดมา มีหลายวิธี ไดแก 

   - โดยตำแหนง 

   - การสรรหาตามขอบังคับของสภามหาวิทยาลัย 
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   - การเลือกกันเอง ในกลุมผูบริหารและคณาจารย 

   - รัฐมนตรีเลือกจากบัญชี รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ 

   - โปรดเกลาแตงตั้ง นายกสภาและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ   

    (ยกเวน ม.เอกชน ลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

    ศึกษาธิการ) 

 

 ๕. ความสมัพนัธระหวางสภามหาวทิยาลยักบัผูบรหิาร 
 ๕.๑ สภามหาวิทยาลัย องคคณะบุคคล ผูกำหนดนโยบายกำกบั  

   ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล (PERFORMANCE AND   

   MANAGEMENT) การดำเนินงานของอธิการบดีและคณะ  

   มอีำนาจหนาทีห่ลกัดานการกำกบัดแูล (GOVERNANCE)  

 ๕.๒ อธิการบดีและคณะ นำนโยบายไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลดี  

   ตามปณิธานและภารกิจของมหาวิทยาลัยมีอำนาจหนาที่เปน  

   ผูบริหารสูงสุด (CHIEF EXECUTIVE) ดานการบริหารและ  

   การจัดการ (MANAGEMENT)  

 ๕.๓ ธรรมาภิบาลกับการบริหารที่เขมแข็ง  

 

 ๖. การปฏิรูปการดำเนินงานของสภามหาวิทยาลัยตอง  

 เกิดจากความรวมมือของบุคลากรทุกกลุมในองคกร 
 ๖.๑ การจัดองคกร สวนงาน และบุคลากรของสภา  

   (๑)  สำนักงานสภามหาวิทยาลัย : “การจัดใหมีสำนักงาน  

     สภามหาวทิยาลยัเปนหลกัการทีด่ใีนการบรหิารจดัการ”   

     ซึ่งเปนแนวคิดการจัดตั้งสำนักงานสภามหาวทิยาลยัทีม่ ี 
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     มานาน เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย  

     ธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดมีกฎหมาย  

     กำหนดใหมีสำนักงานเลขาธิการ มีอธิการบดีเปน  

     ผูบริหารสูงสุด ภายใตการควบคุมของสภามหาวิทยาลัย   

     และที่มีตำแหนงเลขานุการสภามหาวิทยาลัยทำหนาที่  

     เปนผูบริหารสภามหาวิทยาลัย แตเกิดปญหาการไดมา  

     ของเลขานุการสภามหาวิทยาลัย ตอมาจึงนิยมใช  

     รูปแบบอเมริกา “Team In Team Out” เพื่อใหสภา  

     แตงตั้งอธิการบดี และใหอธิการบดีแตงตั้งเลขานุการ   

     เพือ่ทำหนาทีด่านธรุการในการประชมุสภามหาวทิยาลยั   

     อยางนอยใหมีบุคคลเขามารับผิดชอบและทำใหสภา  

     มหาวิทยาลัยทำหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดย 

     -  จัดใหมีรองอธิการบดีฝายกิจการสภามหาวิทยาลัย   

       ทำหนาทีเ่ลขานกุารสภาฯ โดยไมทำหนาทีบ่รหิารอืน่ 

     -  จดัใหมผีูอำนวยการสำนกังาน พรอมเจาหนาทีป่ระจำ   

       ตามจำนวนที่จำเปน ขนาดเล็ก กะทัดรัด ประหยัด  

       และมีคุณภาพ จำนวนประมาณ ๓ - ๔ คน. 

   (๒)  คณะกรรมการประจำ : มอบอำนาจ และแบงความ  

     รับผิดชอบ “จะดำเนินการในเชิงนโยบายหลัก จะไม  

     ดำเนินการทับซอนงานในฝายใด” 

     -  คณะกรรมการการเงินและทรัพยสิน  

     -  คณะกรรมการบริหารงานบุคคล  

     -  คณะกรรมการตำแหนงทางวิชาการ  

     -  คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล   
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       (AUDIT COMMITTEE) เปนเรื่องสำคัญ (ประเมิน  

       ทุก ๖ เดือน และเสนอสภาฯ) ในการประเมินผล  

       การปฏบิตังิานและการใชงบประมาณ เพือ่การพฒันา  

       สถาบันอุดมศึกษา 

     -  คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย   

   (๓)  คณะกรรมการเฉพาะกจิ แตงตัง้เปนครัง้คราวเพือ่กระทำ  

     ภารกิจตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย เฉพาะเรื่อง  

     และเฉพาะกาล 

 ๖.๒ การประชมุสภามหาวทิยาลยั : ทำใหการประชมุมปีระสทิธภิาพ  

   เกิดประสิทธิผลตอการทำงานของสภามหาวิทยาลัยอยูที่  

   การประชุม 

   (๑)  ปฏิทินการประชุมสภาฯ ที่กำหนดไวลวงหนาตลอดป    

     (กำหนดเมื่อมีการประชุม Retreat ประจำป โดยเปน  

     การประชุมเพื่อกำหนดประเด็นเชิงนโยบายเพื่อเขาสู  

     การพิจารณา และสรรหาผูทรงคุณวุฒิรวมพิจารณา  

     ประเด็นที่เกี่ยวของ และถือเปนเรียนรูเชิงนโยบายให  

     กับสภาฯอีกทางหนึ่ง) 

   (๒)  ระเบียบวาระประชุมเนนเรื่องสำคัญที่สภาฯ ตองอนุมัติ  

     เองและเรื่องเชิงนโยบาย : ใหความสำคัญกับการนำ  

     นโยบายจากฝายบริหารหรือกรรมการสภามหาวทิยาลยั  

     เขาเสนอ (กำหนดนโยบายเพือ่พจิารณาในที่ประชุมจาก  

     ผูบริหาร) 

   (๓)  เอกสารประกอบวาระประชุม สรุปประเด็นชัดเจน มี  

     ขอมูลประกอบครบถวนและสงลวงหนาไมนอยกวา   
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     ๕ วันทำการกอนวันประชุม : ในทางปฏิบัติสามารถ  

     นำระบบ PAPERLESS มาใชงาน เพื่อการบริหาร  

     ประสิทธิภาพดานเวลาในการประชุมใหดียิ่งขึ้น   

 ๖.๓ การเพิ่มพูนสมรรถนะกรรมการสภาฯ เพื่อสรางความพรอม  

   ของการมีสวนรวมของกรรมการสภาฯซึ่งมีที่มาแตกตางกัน 

   (๑)  จัดประชุม RETREAT ประจำป : การประชุมกอน  

     เปดปการศึกษาสำหรับผูบริหาร เพื่อวางกรอบแผน  

     การดำเนินงานของมหาวิทยาลัย 

   (๒)  ปฐมนิเทศกรรมการสภาใหม : เพื่อใหเขาใจบริบทของ  

     สถาบันอุดมศึกษา 

   (๓)  การฝกอบรม ประชุมสัมมนา  

   (๔)  การจัดใหมีจรรยาบรรณกรรมการสภาฯ  

   (๕)  การปรับปรุงระบบและวิธีการสรรหานายกสภาฯและ  

     กรรมการสภาฯผูทรงคุณวุฒิ  

 ๖.๔ การประเมินผล การดำเนินงานของสภา วิเคราะหบทบาท  

   โดยใช CONTENT ANALYSIS เพื่อนำผลการประเมินมา  

   ปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย 

   (๑)  โดยการประเมนิตนเอง : เพือ่ประเมนิผลการปฏบิตังิาน  

     ในรอบป 

   (๒)  โดยการใชผูทรงคุณวุฒิภายนอก  

   (๓)  โดยผสมระหวางประเมนิตนเองและผูทรงคณุวฒุภิายนอก  

 

 ๗. ประสิทธิภาพของสภามหาวิทยาลัย 
 ๗.๑ ภาวะผูนำของนายกสภาสถาบัน 
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 ๗.๒ การมีหนวยธุรการที่เขมแข็งและมีโครงสรางการจัดองคกร  

   ที่เหมาะสม : คณะกรรมการประจำ 

   (๑)  สำนักงานสภามหาวิทยาลัย 

   (๒)  เลขานุการสภามหาวิทยาลัย  

   (๓)  คณะกรรมการประจำสภามหาวิทยาลัย  

     -  คณะกรรมการติดตามตรวจสอบและประเมินผล   

     -  คณะกรรมการการเงินและงบประมาณ  

     -  คณะกรรมการบริหารบุคคล  

     -  ฯลฯ 

 ๗.๓ กรรมการสภาเปนผูที่ เขาใจและเขาถึงอุดมการณของ  

   มหาวิทยาลัยมีจรรยาบรรณ และสามารถอุทิศตนใหกับงาน  

   ในหนาที่ 

 ๗.๔ มีการประชุมสม่ำเสมอ ใหความสำคัญกับเรื่อง เชิงนโยบาย  

   นวตักรรม ความเปนเลศิทางวชิาการและการบรหิารจดัการทีด่ ี  

   ตามหลกัอตัตาภบิาลและธรรมาภบิาล (SELF GOVERNANCE  

   AND GOOD GOVERNANCE) 

 

 ๘. บทบาทและภารกิจของเลขานุการสภามหาวิทยาลัย  

 ๘.๑ บทบาทในฐานะผูบรหิารระดบัรองอธกิารบดี : ประสานงาน  

   ระหวางนายกสภามหาวิทยาลัยกับอธิการบดี  

 ๘.๒ บทบาทของผูบริหารสำนักงานสภามหาวิทยาลัย ชวย  

   นายกสภาฯ กำกับการดำเนินงานของสำนักงานสภาฯ  
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 ๘.๓ ภารกิจดานการจัดประชุมสภาในฐานะเลขานุการสภาฯ   

   (เลขานุการขององคกร) มีหนาที่อื่นนอกเหนือจากการเปน  

   เลขานุการ 

   - จัดแจงการนัดประชุมสภาฯ  

   - จัดวาระการประชุม : แจงรวบรวมเรื่องที่รับการเสนอ  

    ตางๆ ตอนายกสภามหาวิทยาลัย 

   - จัดเตรียมเอกสาร ขอมูล ประกอบการประชุม : สรุป  

    ประเด็นพิจารณาเปนเอกสารแจก และนำตนเรื่องวางใน  

    ที่ประชุม (เพื่อเปนแหลงคนควาเพิ่มเติม) 

   - จัดทำรายงานการประชุม : จับประเด็นและสรุปเปนมติ  

    ที่ประชุมและผานการตรวจสอบของสภามหาวิทยาลัย   

    โดยมีการแจงเวียนกอนการเขารวมประชุม 

   - แจงมติที่ประชุมสภาฯ ตอองคกรและบุคคลที่เกี่ยวของ  

   - ประชาสมัพนัธ เผยแพร ผลงานของสภาฯ ไปสูประชาคม  

    มหาวิทยาลัย 

   - เปนศนูยกลางการตดิตอระหวางกรรมการสภาฯ ผูบรหิาร  

    และบุคลากรของมหาวิทยาลัย 

   - ชวยนายกสภาฯและกรรมการสภาฯในการปฏิบัติหนาที่  

    กรรมการสภาฯ  

   - เปนเลขานุการคณะกรรมการประจำของสภาฯ  

 ๘.๔ เปนผูดำเนินโครงการและกิจกรรมปฏิรูปสภาฯ ตามที่สภาฯ  

   มอบหมาย  

 ๘.๕ หนาทีอ่ืน่ๆ ตามทีน่ายกสภาฯ หรอืกรรมการสภาฯ มอบหมาย  
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 ในปจจุบันมหาวิทยาลัยที่ไดดำเนินการปฏิรูปสภามหาวิทยาลัยอยาง

มีประสิทธิผลแลว ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัย

สุโขทัยธรรมาธิราช และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ โดยจะมีสวนที่เหมือน

และแตกตางกัน โดยสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปสภา

มหาวิทยาลัย ประกอบดวยนายกสภาอุปนายกสภา เลขนุการ อธิการบดี 

ตัวแทนอาจารย ตัวแทนผูบริหาร จำนวนประมาณ 7-8 คน เพื่อพิจารณา

และปรับปรุงแกไขนโยบายและแผนการปฏิรูป และเสนอตอสภาใหความ

เห็นชอบเพื่อนำไปเปนหลักการในการปฏิรูปสภามหาวิทยาลัยตอไป 

 

 ๙. สรุป 
 การบริหารในรูป “องคคณะบุคคล” ตองอาศัยการทำงานเปนทีม 

การดำเนินการจะมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลเพียง

ใดขึ้นอยูกับกรรมการทุกคน องคกรที่ตองอาศัยการวินิจฉัยสั่งการโดยมติ

ของที่ประชุม เชน สภามหาวิทยาลัย จำเปนตองมีหนวยเลขานุการกิจที่เขม

แข็งและมีประสิทธิภาพ โดยที่กรรมการสภาฯ มิใชบุคลากรประจำของ

มหาวิทยาลัย ยิ่งตองอาศัยหนวยเลขานุการกิจที่มีความสามารถสูง พรอมที่

จะสนับสนุนการทำงานของสภาอยางเต็มที่ เลขานุการของสภา จึงเปนผู

บริหารที่มีความสำคัญยิ่งตอสภาฯและฝายบรหิารของมหาวทิยาลยั ถอืไดวา

เปนผูเชือ่มโยงการกำกบั (GOVERNANCE) ซึง่เปนหนาทีข่องสภาฯ และการ

จัดการ (MANAGEMENT) ซึ่งเปนหนาทีข่องฝายบริหารใหมีความสัมพันธ 

สอดคลองสนองตอบตอนโยบายของมหาวิทยาลัย  
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ประเด็นอภิปราย 

 ๑. การประกันคุณภาพการศึกษาเปนสวนหนึ่งที่จะทำใหสภา

มหาวิทยาลัยไดติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดำเนินงานของ

มหาวิทยาลัย สภามีบทบาทสำคัญในการการสงเสริมสนับสนุนการประกัน

คุณภาพของมหาวิทยาลัย โดยการนำผลการประเมินจากแหลงตางๆ  

ทั้ง สกอ. สมศ. มาพัฒนานโยบายของมหาวิทยาลัย และถึงแมวาเปนหนาที่

ของฝายบริหารในการจัดทำแผนงานตางๆ แตสภาควรกำหนดใหฝาย

บริหารไดนำเสนอแผนงานเหลานั้นตอสภามหาวิทยาลัยไดรับทราบ เพื่อให

ขอเสนอแนะและใหความเห็นชอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งแผนการประกัน

คุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอกสถาบันอุดมศึกษา  

 ๒. สภามหาวิทยาลัยมีความหลากขององคประกอบและที่มาของ

กรรมการ สงผลตอการพิจารณาประเด็นตางๆ ในที่ประชุมอาจเกิดมีความ

ขัดแยง ไมวาจะเปนดานผลประโยชนหรือมุมมองที่เกี่ยวของ ดังนั้นมติของ

สภามหาวิทยาลัยควรเปนฉันทานุมัติมากกวาการลงคะแนน (Vote) หรือวิธี

การอื่นๆ บทบาทหนาที่ของเลขานุการสภามหาวิทยาลัยที่จะสงเสริมใหผล

การลงมติเปนฉันทานุมัติ คือ การเตรียมขอมูลสนับสนุนวาระการประชุมให

ครบถวน และมีความเปนกลางเสนอตอกรรมการสภามหาวิทยาลัยทุกทาน

ไดศึกษาลวงหนากอนการเขาประชุม และเมื่อเกิดปญหาในที่ประชุม หาก

กรรมการสภามหาวิทยาลัยตองการรับทราบขอมูลเพิ่มเติม เลขานุการจะ

เปนผูชี้แจงขอมูลใหเกิดความเขาใจมากขึ้น แตทั้งนี้ปจจัยที่สำคัญที่สุด  

คือการควบคุมการประชุมของนายกสภามหาวิทยาลัยใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อใหการพิจารณาวาระการประชุมมีมติเปนฉันทานุมัติ 

ยกเวนการใหออกเสียงตามระเบียบกำหนดไวเปนการเฉพาะ 
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เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง 

“การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย : บทบาทและภารกิจที่

สำคัญของเลขานุการสภามหาวิทยาลัย” 

โรงแรม สยามซิตี วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
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