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บทคัดย่อ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาการเมืองของระบอบอาหารในเศรษฐกิจการเมืองไทย  ผ่าน

กรณีศึกษาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน พ.ศ. 2557-2562 โดยมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ ได้แก่ 

1) เพ่ือศึกษาระบอบอาหารภายใต้ระบอบแบบบรรษัทและปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับ

ภาครัฐและตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ 2) เพ่ือศึกษาการเคลื่อนไหวและการขับเคลื่อนทางอาหารต่อการ

สร้างระบอบอาหารทางเลือกในแนวทางของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน และมีค าถามหลักการ

วิจัย 2 ประเด็น คือ 1) ภายใต้ระบอบอาหารแบบบรรษัท ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับ

ภาครัฐและตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ เป็นอย่างไร 2) ความพยายามในการเคลื่อนไหวทางอาหารเพ่ือ

สร้างระบอบอาหารทางเลือก ในแนวทางของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน มีการขับเคลื่อนอย่างไร 

ผลการศึกพบว่า 1 )การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และตัวแสดงทางสังคม

ต่าง ๆ สามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐ 2. 

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับกลุ่มทุน/เอกชน 3.ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้

กับเกษตรกร และ 4.ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับตัวแสดงทางสังคมต่าง  ๆ (กลุ่ม

นักวิชาการและนักกิจกรรมทางสังคม) 2)การสร้างพ้ืนที่การต่อรองต่อความมั่นคงทางอาหารและการ

เคลื่อนไหวเพ่ือสร้างอธิปไตยทางอาหารขึ้นมาใหม่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ได้ด าเนินกลยุทธ์

ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 1.การสร้างความรู้ใหม่และนิยามต าแหน่งแห่งที่ของเกษตรกรในฐานะ

ผู้จัดการทรัพยากรการเกษตร 2.การท าแผนที่การใช้ที่ดินผ่านคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

(คทช.) เพ่ือสร้างความชอบธรรมในการเข้าถึงที่ดินรูปแบบต่างๆ(ที่ดินปัจเจกและป่าชุมชน) 3.การดึง

ทุนเอกชนหลายองค์กรเข้าพ้ืนที่ท าให้เกิดสนามของการต่อรองในระดับพ้ืนที่ซึ่ง  เกษตรกรสามารถ

เผชิญกับอ านาจรัฐได้ในระดับหนึ่งและ4.การสร้างการตลาดทางเลือกท่ีเกษตรกรมีอ านาจต่อรอง 
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ABSTRACT 

  
This thesis aimed to study the politics of the food regime in Thai political 

economy through a case study of the Joko Community Learning Center, Nan 

Province, 2014–2019. It had two objectives: 1) to study the food regime under the 

corporatist regime and the interaction between Joko Community Learning Center, 

Nan Province, the government sector, and actors 2) to study the movement and 

food movement towards the creation of an alternative food regime in the path of 

Joko Community Learning Center, Nan Province. There were two main research 

questions: 1) Under the corporate food regime, how did the Joko Community 

Learning Center interact with the government and various social actors? 2) How did 

Joko Community Learning Center, Nan Province, try to create an alternative food 

regime? 

The results of the study found that 1) the interaction between the Joko 

Community Learning Center, and various social actors could be divided into 4 groups: 

1. The interaction between Joko Community Learning Center and the government 

sector 2. The interaction between the Joko Community Learning Center and the 

private sector 3. The interaction between the Joko Community Learning Center and 
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farmers and 4. The interaction between the Joko Community Learning Center and 

various social actors (academic groups and social activists) 2) The creation of a 

negotiation area for food security and the movement to rebuild food sovereignty. 

The Joko Community Learning Center, Nan Province, had implemented four 

important strategies: 1. the creation of new knowledge and defining the position of 

farmers as agricultural resource managers 2. the mapping of land through the 

National Land Policy Committee (NBTC) for creating the legitimacy to access various 

forms of land (individual land and community forests). 3. persuading private capital 

from many organizations into the negotiation area at the local level, where farmers 

could face government power to some extent, 4. The creation of alternative markets 

where farmers had more power to bargain. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

ประกาศคุณูปการ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้รับการสนับสนุนจากโครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก. รุ่น 20) 
ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ในการให้ทุนการศึกษาวิจัยและงบประมาณส าหรับการเดินทางไป
ท างานร่วมกับอาจารย์ที่ปรึกษาในต่างประเทศ 

ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ “คุณครู” 2 ท่านผู้มีพระคุณต่อข้าพเจ้า ท่านแรก รองศาสตราจารย์ 
ดร.วัชรพล พุทธรักษา ผู้ซึ่งเป็นที่ปรึกษาที่ดีที่สุดให้แก่ข้าพเจ้าและได้กรุณาสละเวลาอันมีค่าของท่านเพื่อ
อ่านวิทยานิพนธ์ครั้งแล้วครั้งเล่าของข้าพเจ้าด้วยความเต็มใจ คอยฝึกฝนแนะน าให้ข้าพเจ้าเป็นคนดี สอน
ศิลปวิทยาให้เข้าใจทั้งด้านวิชาการและการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม  ยกย่องข้าพเจ้าให้ปรากฏในหมู่
คณะและฝึกสอนให้รู้จักเลี้ยงตัวรักษาตนในอันที่จะด าเนินชีวิตต่อไปด้วยดี  เชื่อมั่นในตัวข้าพเจ้าและ
เมตตาชี้แนะที่เป็นประโยชน์แก่ข้าพเจ้าเสมอ ตลอดจนอุปการะเลี้ยงดูข้าพเจ้าดั่งสมาชิกในครอบครัว 
ท่ านที่ ส อ ง  Professor Werner Bonefeld จาก  University of York ประ เทศ อั งกฤษ  ผู้ ซึ่ ง ให้
ประสบการณ์แก่ข้าพเจ้าในการท าวิจัยที่ต่างแดน ตลอดจนให้ความเห็นต่องานของข้าเจ้าอย่างต่อเนื่อง 
หากปราศจากความช่วยเหลือจากอาจารย์ทั้งสองท่าน ข้าพเจ้าไม่มีทางเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ 
นอกจากนี้ ข้าพเจ้ายังขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ผู้ทรงคุณวุฒิ อันประกอบไปด้วย 
รองศาสตราจารย์ ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง รองศาสตราจารย์ ดร.วัลลภัช สุขสวัสดิ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.วีระ หวังสัจจะโชค และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฐานิดา บุญวรรโณ ทั้งสี่ท่านให้ค าแนะน าที่มีค่ายิ่งใน
การแก้ไขงานชิ้นนี้ 

ข้าพเจ้าขอขอบคุณ คุณส ารวย ผัดผล ผู้อ านวยการศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน คุณอนงค์ 
อินแสง ผู้จัดการศูนย์ คุณภาวัช ผัดผล ผู้จัดท าข้อมูลและจัดท าแผนที่ศูนย์และเจ้าหน้าที่ศูนย์คนอื่น ๆ ที่
มิได้กล่าวชื่อเป็นอย่างยิ่ง ส าหรับความอนุเคราะห์ข้อมูลอันมีค่าและให้ความช่วยเหลือตลอดระยะการลง
พ้ืนที ่ข้าพเจ้าทราบซึ้งเป็นอย่างยิ่งกับความเอ้ือเฟ้ือที่ได้รับจากทุกท่าน 

นอกจากนี้ ตลอดระยะเวลาในการท าวิจัย ข้าพเจ้าได้รับความเมตตาและข้อชี้แนะที่เป็น
ประโยชน์ยิ่งจากคณาจารย์สมัยเรียนปริญญาตรีตลอดเรื่อยมาจนถึงปริญญาเอก ดร.ศิวาภรณ์ ไชยเจริญ 
ผศ.ดร.วัชรพล ศุภจักรวัฒนา ดร.ดาริน คงสัจวิวัฒน์ ผศ.ดร.วุฒิกรณ์ ชูวัฒนานุรักษ์ ผศ.ดร. ปวงชน อุน
จะน า ผศ.ดร.นิธิ เนื่องจ านงค์ ดร.จุฑามณี สามัคคีนิชย์ ที่เมตตาให้ค าแนะน าที่ดีแก่ข้าพเจ้าเสมอมา 
และข้าเจ้าขอขอบพระคุณครูบาอาจารย์ทุกท่านที่สั่งสอนอบรมข้าพเจ้าตั้งแต่โรงเรียนบ้านเขาลูกโล่ , 
โรงเรียนบรรหาร-แจ่มใสวิทยา 1, โรงเรียนหนองฉางวิทยาและมหาวิทยาลัยนเรศวร  ที่เป็นดั่งแสง
ประทีปน าทางในชีวิตข้าพเจ้า 

บุคคลส าคัญที่ขาดไม่ได้ส าหรับวิทยานิพนธ์นี้ อันได้แก่แฟนของข้าพเจ้า ข้าพเจ้าขอขอบคุณ 
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พันจ่าอากาศเอก นพดล ศาลาคาม ที่เป็นผู้จัดการงานบ้านบางส่วนอย่างเรียบร้อยและคอยท ากับข้าวที่
แสนอร่อยให้ข้าพเจ้าทานเกือบทุกวันและเป็นผู้ที่คอยสนับสนุนอ านวยความสะดวกสบายให้กับการเขียน
งานของข้าพเจ้า ตลอดจนดูแลญาติสนิทมิตรสหายทั้งสองฝ่ายเป็นอย่างดี มีความขยันขันแข็งต่อหน้าที่
การงาน และที่ขาดไม่ได้ต้องขอบคุณศรีนวลแมวผู้เป็นรักยิ่งของข้าพเจ้าที่คอยกอดปลอบประโลมยาม
ข้าพเจ้าทุกข์ท้อใจและช่วยให้ข้าพเจ้ากลับมามีใจที่สดใสเขียนงานได้ตลอดมา 

ส าหรับมิตรสหายผู้คอยช่วยเหลือให้ข้าพเจ้าข้ามพ้นอุปสรรคและภัยอันตรายไปด้วยดีและเป็น
ก าลังใจสนับสนุนให้ข้าพเจ้าบรรลุถึงความส าเร็จในครั้งนี้  ข้าพเจ้าขอขอบคุณ ดร.โอฬาร อ่องฬะ ผู้ที่
บุกเบิกพ้ืนที่กรณีศึกษาในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้และคอยให้ค าแนะน าอย่างใจดีแก่ข้าพเจ้าเสมอมา , ดร.นิติ
ลักษณ์ แก้วจันดี ผู้ที่คอยสนับสนุนให้ค าปรึกษาด้านการเขียน, ดร.ณภัทรสรา ดาวษาวะ ผู้ที่คอยสนับ
สนับข้าพเจ้าด้วยความรักยิ่งและดูแลข้าพเจ้าดั่งน้องสาวแท้ๆ  รวมทั้งคอยให้ความช่วยเหลือข้าพเจ้า
ต่างๆนานา, ดร.ทุติยาภรณ์ ภูมิดอนมิ่ง เอ้ือยผู้ให้ความรักความเมตตาแก่ข้าพเจ้าเสมอมา หยิบยื่นสิ่งที่ดี
แก่ข้าพเจ้าตลอดระยะเวลาที่รู้จักกัน, ดร.วีรชน เกษสกุล ผู้ที่เป็นดั่งหอสมุดแห่งชาติของข้าพเจ้าหาก
ต้องการหนังสือเล่มใดสามารถหาให้น้องได้ทุกเล่มและเปรียบสมือนพี่ชายที่รักยิ่งในการเรียนปริญญาเอก
, ดร.ศิริโสภา สันติทฤษฎีกร อาจารย์ผู้งดงามและสง่าผ่าเผยและคอยพร่ าสอนข้าพเจ้าทั้งด้านวิชาการ
และการวางตัวในสังคมด้วยความจริงใจ , ดร.วัชรวุฒิ ซื่อสัตย์ ผู้ที่เปรียบดั่งคลั่งเอกสารของข้าพเจ้า
ส าหรับผู้รับทุน คปก. และคอยช่วยเหลือข้าพเจ้าทุกสิ่งอย่างที่ร้องขอมิเคยขัดและยังคอยตักเตือนน้อง
ด้วยความรักยิ่ง และขอบคุณ “ว่าที่ ดร.” ในอนาคตทั้งหลายที่ร่วมทุกข์ร่วมสุขกันมาและให้ความ
ช่วยเหลือข้าพเจ้าเป็นอย่างดี อาจารย์มญชุดา สุพรจักร ผู้เป็นพี่สาวที่รักยิ่งและคอยสนับสนุนข้าพเจ้าทุก
อย่าง ไม่ว่าในยามสุขหรือยามทุกข์จะคอยอยู่เคียงข้างข้าพเจ้าเสมอ , อรอุมา จีระกมล นักศึกษาร่วมรุ่น
ปริญญาเอกรหัส 61 ของข้าพเจ้า ผู้ที่เป็นทั้งเพ่ือนและพ่ีสาวที่ใจดี(และโหดกับข้าพเจ้า)ในเวลาเดียวกัน 
คอยให้การสนับสนุนข้าพเจ้าเปรียบดั่งน้องสาวผู้ไม่มีวันโตจะชี้แนะและให้ค าแนะน าที่มีค่าแก่ข้าพเจ้า
เสมอไม่ว่าจะยามสุขหรือทุกข์ทั้งเรื่องส่วนตัวและเรื่องเอกสาร คปก.ที่ต้องปรึกษากันสองคน, ทศพล ชิ้น
จอหอ น้องรักเบอร์หนึ่งที่คอยให้ค าปรึกษาและความช่วยเหลือพร้อมจิกกัดข้าพเจ้าทุกครั้งเมื่อยามเจอ
กัน, วรพล โชติจิรเดชากุล น้องรักเบอร์สองผู้เปรียบดั่งมือซ้ายของอาจารย์ที่ปรึกษาที่จะเข้ามารับไม้ต่อ
เพ่ือช่วยดูแลอาจารย์ที่ปรึกษาแทนข้าพเจ้าเมื่อยามอยู่ไกล, กมลวรรณ ทับทิมทอง น้องสาวผู้น่ารักและ
น่าเอ็นดูของข้าพเจ้าที่คอยให้ความช่วยเหลือข้าพเจ้าอย่างดีเสมอมา 

ทั้งนี้ จะขาดมิได้หากไม่ได้รับความช่วยเหลือเรื่องการด าเนินการเอกสารต่าง  ๆ ข้าพเจ้า
ขอขอบคุณ พ่ีสกาวรัตน์ โชติรัตนศักดิ์ และ พ่ีกิตติศักดิ์ เผ่าพันธ์ เจ้าหน้าที่ผู้ทรงพลังและแข็งแกร่งที่สุด
ในชั้น 4 ภาควิชารัฐศาสตร์ของพวกเรา นอกจากนั้น ข้าพเจ้าขอขอบคุณก าลังใจและความช่วยเหลือที่
ส าคัญแม่ทัพหลังจากพ่ีอัง ผู้เป็นภรรยาที่รักยิ่งของอาจารย์ที่ปรึกษาของข้าพเจ้า รวมถึงขอบคุณความรัก
ที่เบ่งบานจากน้องเท็ดดีต้ัวน้อยที่คอยเป็นโลกอันสดใสให้แก่ข้าพเจ้าเสมอมา 
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เหนือสิ่งอ่ืนใดถือเป็นความโชคดีที่สุดของข้าพเจ้าที่ ได้อยู่กับครอบครัวที่รักยิ่ง  ที่คอย
ประคับประคองอยู่เคียงข้างและเกื้อกูลข้าพเจ้ามาตลอด ไม่ว่าข้าพเจ้าจะสุข จะทุกข์ ส าเร็จหรือล้มเหลว
คือความอุดมสมบูรณ์ในรักและอบอุ่นจากครอบครัว ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณพ่อกับแม่และพ่ีชายที่
เป็นที่รักสุดดวงใจ (ที่ล่วงลับไปแล้ว)ของข้าพเจ้า ผู้อยู่เบื้องหลังความส าเร็จของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ หาก
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะมีคุณประโยชน์และคุณความดีอยู่บ้าง ข้าพเจ้าขอยกคุณความดีทั้งหมดแก่ท่านทั้ง
สาม ท่านทั้งสามคือเจ้าของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้อย่างแท้จริงและขอขอบคุณลุง  ป้า น้า อา และญาติๆ 
และผู้ซึ่งมิอาจเอ่ยนามได้ทั้งหมด ทุกคนล้วนมีส่วนร่วมในความส าเร็จนี้ทั้งสิ้น 

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณร่างกายและจิตใจของข้าพเจ้า ที่เพียรเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนส าเร็จ 
  
  

สันทราย  วงษ์สุวรรณ 
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บทที่ 1  
บทน า 

1. ที่มาและความส าคัญของปัญหา  
 วิทยานิพนธ์นี้มุ่งศึกษาการเมืองในมิติของ “ระบอบอาหาร” (food regime) ซึ่งเป็นการเปิด
พ้ืนที่ขององค์ความรู้ทางรัฐศาสตร์ให้กว้างไกลไปกว่าการมองการเมืองในระบบและสถาบันทาง
การเมืองตามปกติ โดยผู้วิจัยเลือกใช้พ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่านเป็นกรณีศึกษาผู้วิจัยมี
เป้าหมายหลักเพ่ือวิเคราะห์กระบวนการต่อสู้ต่อรองทางอ านาจของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 
ที่มีต่อภาครัฐและภาคเอกชน ผู้วิจัยเลือกใช้แนวคิดระบอบอาหารและแนวคิดรัฐแบบองค์รวม        
ในการอธิบายและสร้างความเข้าใจต่อยุทธวิธีและการปรับตัวในการสร้างระบอบอาหาร โดยค าว่า 
ระบอบอาหารในที่นี่คือ กรอบการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของผู้ผลิตและผู้บริโภคไปจนถึง
รูปแบบการสั่งสมทุนโดยแยกแยะตามการเปลี่ยนแปลงของระบบทุนนิยมในยุคต่าง ๆ ตั้งแต่ปี       
ค.ศ. 1870 (McMichael, 1996) โดยปัจจุบันนี้ ระบอบอาหารอยู่ ในยุคของระบอบบรรษัท 
(corporate food regime) ภายใต้แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (McMichael, 2009) ดังนั้น จะเห็นได้ว่า
อาหารและการเมืองไม่สามารถแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ 
(neoliberalism) 
 แนวทางดังกล่าวข้างต้น สามารถน าไปสู่การวิพากษ์ภายใต้การเมืองเรื่องอาหารที่แสดงให้
เห็นบทบาทการจัดการของภาครัฐและเอกชน รวมถึงตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ ด้วยเหตุนี้ จึงปฏิเสธ
ไม่ได้ว่า การท างานของภาครัฐนั้น ไม่เกี่ยวข้องกับบรรษัทและในทางกลับกัน รัฐยังได้วางกติกาเชิง
สถาบันเพ่ือเอ้ือต่อการด าเนินกิจการแสวงหาก าไรของบรรษัทข้ามชาติในประเด็นเกี่ยวกับสินค้า
เกษตรและอาหารผ่านข้ออ้างในเรื่องของ “ความมั่นคงทางอาหาร” ฉะนั้น จะเห็นได้ว่า บริษัทห้าง
ร้านขนาดใหญ่หรือกลุ่มธุรกิจผูกขาดสินค้าเกษตรและอาหารและกลุ่มนักวิทยาศาสตร์ที่ทดลอง
เกี่ยวกับการตัดต่อพันธุ์พืชเพ่ือการค้ารวมไปถึงความร่วมมือระหว่างรัฐ กลุ่มธุรกิจและองค์การระหว่าง
ประเทศ จะใช้ประเด็นทางการเกษตรในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่ม
ตน อย่างไรก็ดี การต่อสู้ต่อรองกับอ านาจไม่ได้มีเพียงตัวแสดงใดตัวแสดงหนึ่งเท่านั้น แต่ยังมีตัวแสดง
ทางสังคมอ่ืน ๆ ที่เข้ามามีบทบาทต่อภาคการเกษตรและอาหารอีกด้วย กล่าวคือ ภาครัฐ ที่ใช้กลไกรัฐ
ที่มีความชอบธรรมเชิงสถาบันในการก าหนดกฎระเบียบและนโยบายต่าง ๆ ภาคเอกชนที่มุ่งแสวงหา
ผลก าไร โดยมองในระดับมหภาคทางเศรษฐกิจทั้งในและระหว่างประเทศในขณะที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้
โก้ จังหวัดน่าน มองการสร้างระบอบอาหารและทางเลือกใหม่ที่เกิดจากชุมชน ด้วยเหตุนี้ การเลือก
พ้ืนที่กรณีศึกษานั้นผู้วิจัยเห็นว่า ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน มีพัฒนาเชิงประวัติศาสตร์การต่อสู้
ของกลุ่ม NGO เช่น มูลนิธิฮักเมืองน่าน (ต่อมาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้แยกตัวออกมา) รวมไปถึงการ
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ขยายตัวของพืชเชิงเดี่ยวที่เข้ามาในพ้ืนที่จังหวัดน่าน จนน าไปสู่พ้ืนที่สภาวะภูเขาหัวโล้นในเขตป่าและ
เขา ขณะเดียวกันการเข้ามาแก้ไขปัญหาในเรื่องสิทธิในการใช้ประโยชน์จากที่ดิน สิทธิชุมชน ไม่ได้
ก าหนดแนวทางท่ีชัดเจนและการมีส่วนร่วมมีจากการน าของชุมชนและเกษตรกร 

ดังนั้น ปัญหาความท้าทายของระบอบอาหารแบบบรรษัทที่ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร
เกษตรเป็นจุดเริ่มต้นของการท าความเข้าใจอาหารในฐานะที่เป็นระบอบอาหารที่มีการแลกเปลี่ยน
ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม (manufactures) ในทัศนะของ Friedmann and 
McMicheal ได้ชี้ให้เห็นว่า การมองภาพของบทบาทผู้ผลิตและผู้บริโภคทั้งระบบตั้งแต่การผลิตการ
บริโภค และการขยายพืชผลทางการผลิตมีเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลต่อรูปแบบการผลิต รวมถึง
ทางเลือกในการบริโภคอาหาร ด้วยเหตุนี้ วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จึงอธิบายการเปลี่ยนแปลงบทบาทของ
อาหารและการเกษตรของประเทศไทย กรณีศึกษาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ในมิติของความ
พยายามในการขับเคลื่อนเพ่ือสร้างระบอบอาหารและปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับ
ภาครัฐและตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ ภายใต้ระบอบอาหารแบบบรรษัท  

เมื่อ “อาหาร” (food) ที่ผู้คนบริโภคมีนัยยะมากไปกว่าการบริโภคเพ่ือด ารงชีพ การกล่าวถึง
ค าว่า อาหาร ตามความหมายของราชบัณฑิตยสถาน อาหาร หมายถึง ของกิน เครื่องค้ าจุนชีวิต 
เครื่องหล่อเลี้ยงชีวิต เช่น อาหารคน อาหารปลา อาหารนก (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, น. 1371) ใน
ฐานะผู้บริโภคที่เป็นหน่วยหนึ่งของการผลิต ควรตั้งค าถามกับตนเองและสังคมว่าอาหารเกี่ยวข้องกับ
สังคม การเมือง เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมอย่างไร ประเด็นเรื่องอาหารจึงสะท้อนโครงสร้างการผลิต 
การตลาด แรงงานและการบริโภค รวมถึงนโยบายของภาครัฐที่ค าว่า “อาหาร” เข้าไปเชื่อมโยงในทุก
ประเด็น และค าว่า “การเมือง” หมายถึง งานที่เกี่ยวกับรัฐหรือแผ่นดิน เช่น วิชาการเมือง ได้แก่ วิชา
ว่าด้วยรัฐ การจัดส่วนแห่งรัฐ และการด าเนินการแห่งรัฐ (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.
2554) เมื่อน ามารวมกับค าว่า “อาหาร” กลายเป็น “อาหารกับการเมือง” ที่หมายถึง การรับประทาน
อาหารทุกค าของประชาชนมีเรื่องของการเมืองอยู่ในนั้นด้วย และด้วยเหตุนี้ ค าว่า “อาหารกับ
การเมือง” จึงไม่ใช่ประเด็นที่คนส่วนใหญ่มักจะนึกถึงเมื่อก าลังรับประทานอาหารแต่ละมื้อ ผัก หมู ไก่ 
ผลไม้ ว่ามีท่ีมาจากไหน ใครผลิตและผลิตอย่างไร สิ่งเหล่านี้ล้วนมีนัยยะส าคัญทางการเมืองทั้งสิ้น 

จากรายงาน The State of Food Security and Nutrition in the World 2019 เป็น
ความร่วมมือขององค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, 1996) กับสถาบันระหว่าง
ประเทศอีกหลายแห่ง รายงานฉบับปี พ.ศ. 2562 ผลจากความขัดแย้งไร้เสถียรภาพท าให้คนอพยพ
ออกจากพ้ืนที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบต่อการเพาะปลูกกระทบการกระจาย
อาหาร ภาวะโภชนาการของผู้คนจ านวนมาก ปัจจุบันประชากรโลกกว่า 820 ล้านคน (จากทั้งหมด 
7,700 ล้านคนหรือร้อยละ 10.6) อยู่ในภาวะหิวโหย ขาดสารอาหาร (undernourishment) (FAO, 
1996) โดยในยุคโลกาภิวัตน์การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม ส่งผลให้
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ความม่ันคงทางอาหารกลายเป็นปัญหาใหญ่ของหลายประเทศ จะเห็นได้ว่ามีการรายงานสถานการณ์  
ความไม่มั่นคงทางอาหารของโลกในพ.ศ.2558 ที่ เผยแพร่โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) พบว่ามีคน
ขาดสารอาหารทั่วโลกเพ่ิมขึ้นถึง 167 ล้านคน ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ส่งผลให้มีประชากรโลก 1 ใน 
9 ที่ขาดสารอาหาร (United Nations, n.d.) ซึ่งประเด็นเรื่องอาหารจึงมีความส าคัญและมีผลกระทบ
อย่างมากต่อผู้คน ชุมชน สังคมและโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยชุมชนเกษตรกรรมเป็นฐาน
ทรัพยากรอาหาร ซึ่งเป็นหัวใจของการผลิตอาหาร นอกจากนี้ การเกิดปรากฏการณ์ภัยธรรมชาติขึ้น
ในหลาย ๆพ้ืนที่ท าให้เกิดภาวะวิกฤตและความเสี่ยงมากมาย ซึ่งหนึ่งในนั้นคือภาวะวิกฤตเรื่องอาหาร
ที่ส่งผลกระทบในระดับวงกว้างแก่ประชาชน ดังนั้น ประเด็นเรื่องอาหารจึงเป็นตัวสะท้อนให้เห็น
สภาวะของความหิวโหยอันน ามาสู่ข้อเสนอที่ต้องการให้สังคมมองปัญหาด้านอาหารเป็น “ปัญหาด้าน
การเมือง” ที่เกิดจากตัวแสดงทางสังคมเข้ามามีบทบาทในการต่อสู้ต่อรองทางอ านาจและจัดสรร
ผลประโยชน์ในประเด็นด้านอาหาร ตัวอย่างเช่น การค้าระหว่างประเทศ การจัดเก็บภาษี การจัดสรร
ทรัพยากรด้านอาหาร การต่อสู้ในเชิงอ านาจส าหรับการเข้าถึงอาหาร ความอดอยาก การประท้วง
เรื่องราคาพืชผลทางการเกษตร และในประเด็นที่ส าคัญคือ การถกเถียงระหว่างความมั่นคงทางอาหาร 
(food security) (ดูเชิงอรรถที่1) และอธิปไตยทางอาหาร (food sovereignty) (ดูเชิงอรรถท่ี2) 

ความมั่นคงทางอาหาร ก่อตัวขึ้นในช่วง พ.ศ.2513 ในการประชุมอาหารโลก (the world 
food conference) ในปี พ.ศ.2517 และการนิยาม “อาหาร” ในฐานะความมั่นคง (ศัพท์ทาง
รัฐศาสตร์) เพ่ือสร้างความม่ันใจว่าประชาชนจะสามารถเข้าถึงอาหารพ้ืนฐานทั้งทางเศรษฐกิจและทาง
กายภาพได้ตลอดเวลาที่ประชาชนต้องการ (FAO, 1983) ด้วยเหตุนี้ ตั้งแต่ พ.ศ.2523 เป็นต้นมา 
แนวคิดเรื่องความมั่นคงทางอาหารจึงกลายเป็นประเด็นหลักในการศึกษาประเด็นด้านอาหารของโลก 
นอกจากนี้ กรอบแนวคิดเรื่องความมั่นคงทางอาหารจึงผูกติดกับระบบเกษตรกรรมทางอาหารที่มี
องค์กรระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างมาก ในการผลิตอาหารจ านวน
มากและการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศด้วยตลาดการค้าเสรี ซึ่งได้ก าหนดกฎเกณฑ์ลดระเบียบ
ทางการค้าและข้อตกลงต่าง ๆ เพ่ือการส่งออกและผลิตอาหารที่มีราคาถูก จึงเห็นได้ว่ากรอบด้าน
อาหารของ FAO สอดคล้องกับกรอบด้าน  “การเกษตรเพ่ื อการพัฒ นา”(agriculture for 
development) ของ The World Bank ในการพัฒนาด้านการเกษตรและอาหาร ส่งเสริมปัจจัย  
การผลิตด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การตัดต่อพันธุกรรมและการเชื่อมโยงผู้ผลิตระดับชาวนา
รายย่อยให้เข้าสู่ระบบอุสาหกรรมเพ่ืออาหารและระบบตลาดโลก (วีระ หวังสัจจะโชค , 2564, น. 16) 
ดังนั้น ความมั่นคงทางอาหารจึงกลายเป็นประเด็นสากลที่องค์กรระหว่างประเทศ ภาครัฐ และเอกชน 
ได้หยิบยืมไปใช้ส าหรับวาระทางการเมืองต่าง ๆ จึงกล่าวได้ว่าการเติบโตของแนวคิดความมั่นคงทาง
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อาหารอยู่ภายใต้กระแสของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ในกรอบการเมืองระบอบอาหารแบบบรรษัท 
(the corporate food) (ดูเชิงอรรถที่3) 

จากข้อมูลข้างต้นเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร ก่อให้เกิดวิกฤติราคาอาหารโลกใน พ.ศ.
2551 จึงน ามาสู่แนวคิดเรื่อง “อธิปไตยทางอาหาร” (food sovereignty) ซึ่งค าว่า “อธิปไตย” มัก
เป็นค าที่ถูกระบุว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญของการเป็น “รัฐ - ชาติ” ที่ทุกประเทศมีสิทธิและเสรีภาพ
ในการเลือกใช้ระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจด้วยตนเอง เช่นเดียวกัน เมื่อน า “อธิปไตย” มารวม
กับความว่า “อาหาร” จึงหมายถึง สิทธิและเสรีภาพในการเลือกบริโภคทางอาหารที่ประชาชนทุกคน
ควรได้รับ ซึ่งแนวคิดอธิปไตยทางอาหารเป็นชุดความคิดเกี่ยวกับการจัดการอาหาร ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนผ่านการจัดสรรอ านาจใหม่ (redistribution) ที่เริ่มเกิดขึ้นใน พ.ศ.2523 และมี
การเคลื่อนไหวในช่วงกลาง พ.ศ.2533 ในฐานะที่เป็นแนวคิดในการต่อต้านความคิดเสรีนิยมใหม่ที่
ซ้อนอยู่ในหลักการความมั่นคงทางอาหารและยุคของระบอบอาหาร  (ดูเชิงอรรถที่2) (McMichael, 
2010, pp. 168)  

การเคลื่อนไหวของขบวนการชาวนาโลกกลุ่ม La Via Campesina ในช่วง พ.ศ.2533 ใน  
การเคลื่อนไหวเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปที่ดิน ปัญหาเรื่องบรรษัทข้ามชาติผูกขาดเมล็ดพันธุ์ สิทธิบัตร   
การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน และการสร้างอ านาจให้กับวัฒนธรรมชุมชนในการจัดการตนเองผ่าน
การมองว่าสาเหตุที่ชาวนามีปัญหาความยากจนและไม่มีที่ดินท ากิน ไม่ได้เกิดมาจากสภาวะที่ไม่
สามารถผลิตอาหารได้หรือไม่มีเครื่องมือในการผลิตที่ทันสมัย แต่ปัญหาของชาวนาเกิดจากการไม่มี
อ านาจในเศรษฐกิจและการเมืองส าหรับการต่อสู้ต่อรองในเรื่องการจัดสรรทรัพยากรและวิถีชีวิตใน
ท้องถิ่นของตน ด้วยเหตุนี้ จึงต้องท าให้ประเด็นด้านอาหารกลายเป็น “การเมือง” ส าหรับชาวนา เช่น 
สิทธิชาวนา หลักการเรื่องความเป็นพลเมืองของเกษตรกร (วีระ หวังสัจจะโชค , 2564, น. 21-22) 
ดังนั้น แนวคิดอธิปไตยทางอาหารจึงพยายามที่จะจัดวางต าแหน่งของระบบเศรษฐกิจการเมืองและ
ระบบนิเวศ นอกจากนี้ การเคลื่อนไหวของ La Via Campesina พยายามจะสร้างประชาธิปไตยใน
ระบบอาหารและสถาปนาแนวคิดอธิปไตยทางอาหารเข้าไปในระบบการผลิตและการบริโภค แต่
อาหารและการเกษตรไม่ใช่ประเด็นเดียวที่กลุ่มชาวนาสนใจ ยังรวมถึงปัญหาการจัดการที่ดิน น้ า 
เมล็ดพันธุ์ระบบนิเวศเศรษฐกิจชุมชนและความหลากหลายทางสังคมเพ่ือพยายามบอกว่าเป้าหมาย
ของการผลิตอาหาร คือ การบริโภคของประชาชน ไม่ใช่เพียงเครื่องมือในการสะสมทุนของบรรษัท
ข้ามชาติ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า แนวคิดอธิปไตยทางอาหารจึงพยายาท าให้ประเด็นเรื่องอาหารและ
เกษตรกรรมกลับมาอยู่ภายใต้การจัดการของ “ชุมชนท้องถิ่น” มากกว่าปล่อยให้เป็นกลไกของ
ตลาดโลก 
จากที่กล่าวไปข้างต้น จึงท าให้เห็นความแตกต่างระหว่างแนวคิดความมั่นคงทางอาหารและอธิปไตย
ทางอาหารได้ชัดเจนมากขึ้น โดยความมั่นคงทางอาหารมองปัญหาอาหารเป็นเรื่องของปักเจกบุคคล
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และกลไกตลาด การจัดการกับปัญหาจึงแก้ไขได้ผ่านการผลิตจ านวนมากและการค้าระหว่างประเทศ 
ในขณะที่แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร ชี้ให้เห็นปัญหาอาหารในกรอบของโครงสร้างที่ไม่เป็นธรรมต่อ
ชาวนาและคนจน จึงท าให้เกิดสภาวะอดอยากอันเนื่องมาจากการขาดอ านาจในการเข้าถึงและจัดการ
ทรัพยากรในท้องถิ่นของตนเองและความอดอยากไม่ใช่ประเด็นของการไม่มีอาหารในการบริโภค แต่
เป็นเรื่องของการไม่มีอ านาจในการเข้าถึงอาหารที่เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ดังนั้น เป้าหมาย
หลักของแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร จึงอยู่ภายใต้กรอบวิเคราะห์การเมืองเรื่อง “ระบอบอาหาร” ที่
มองโครงสร้างทางการผลิตและการบริโภคอาหารของโลกถูกก ากับด้วยกรอบแบบทุนนิยมเสรีและ
โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ (Friedmann, 1993, p. 30) 

กรอบการศึกษาแนวคิด “ระบอบอาหาร” โดยนักวิชาการ Harriet Friedmann และ Philip 
McMichael ที่วิพากษ์การเมืองเรื่องอาหารในยุคเสรีนิยมใหม่ (ฟิลิป แมคไมเคิล, 2559) ระบอบ
อาหารไม่ได้เป็นการวิเคราะห์เรื่องอาหารโดยตัวมันเอง แต่เป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางสังคมใน
ระบบการผลิตและการบริโภคอาหารและเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในระบบทุนนิยม อาหารใน
ฐานะสินค้าชนิดหนึ่งที่ถูกสร้างขึ้นในประวัติศาสตร์ช่วงหนึ่งทีถู่กวิเคราะห์เชื่อมโยงกับปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น 
นิเวศวิทยา การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การวิเคราะห์ระบบอาหารในลักษณะนี้จะช่ วย
ให้เราเข้าใจโครงสร้างระบบทุนนิยมภาคเกษตร ซึ่งแยกไม่ออกจากประเด็นการสะสมทุนและการผลิต
ซ้ าแรงงาน ทั้งนี้ Harriet Friedmann และ Philip McMichael ได้จ าแนกระบอบอาหารออกเป็น 3 
ยุค ส าคัญ คือ ระบอบอาหารยุคแรก เติบโตพร้อมกับการน าของอังกฤษและการค้าแบบพานณิชย์
นิยมที่พยายามเปิดการค้าเสรีภายใต้การครองอ านาจน าของอังกฤษ เพ่ือส่งผลิตอาหารในประเทศ
อาณานิคมและขายให้เจ้าอาณานิคม เมื่อเทียบยุคของประเทศไทยเห็นได้จากยุคสนธิสัญญาเบาริง 
(พ.ศ.2398) ที่อังกฤษบังคับให้ไทยเปิดการค้าเสรีและส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบระบบ
เกษตรจากการผลิตน้ าตาลมาเป็นการผลิตข้าวเพ่ือตอบสนองความต้องการตลาดโลก ต่อมา ระบอบ
อาหารยุคที่สอง เกิดขึ้นในช่วงหลังสงครามโลกและการน าระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา มีการตั้ง
ก าแพงภาษี และใช้มาตรการให้เงินสนับสนุนการปฏิวัติเขียว (the green revolution) (ดูเชิงอรรถที่ 
5) คือ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตอาหารด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงโครงการพัฒนา
ต่าง ๆระหว่างประเทศ เพ่ือเป็นการสนับสนุนด้านอาหารและต่อต้านคอมมิวนิสต์ (communism) 
ทางอ้อม และในยุคสุดท้าย ระบอบยุคที่สาม เกิดขึ้นหลังวิกฤตเศรษฐกิจราคาน้ ามันและการล่มสลาย
ของระบบ The Bretton Woods ซึ่งเป็นการลดบทบาทของสหรัฐอเมริกามาเป็นบทบาทน าของ
บรรษัทข้ามชาติ (Transnational Corporations, TNCs) ในฐานะตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (non- state 
actors) ที่เข้ามาส่งเสริมการผลิตอาหาร เพ่ือการแข่งขันระหว่างประเทศและตอบสนองกลไกลราคา
ตลาดโลก ดังนั้น ปัจจุบันระบบเศรษฐกิจการเมืองภายใต้การน าของยุคระบอบอาหารแบบบรรษัท ท า
ให้แนวคิดดังกล่าว ช่วยสนับสนุนกรอบแนวคิดอธิปไตยทางอาหารและระบบอาหารทางเลือก
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(alternative food regime) เนื่องจากภายใต้ระบอบอาหารแบบบรรษัท สถานะของอ านาจในการ
ควบคุมอาหารได้ถูกแปรเปลี่ยนจากชุมชนและรัฐชาติไปอยู่ในมือของกลไกลตลาดโลก แนวคิดทั้งสอง
จึงพยายามท้าทายโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ เพื่อดึงอ านาจในการจัดการระบบอาหารให้กลับมาอยู่กับ
ชุมชน ซึ่งเกษตรกรรมทางเลือกจึงเป็นอีกแนวทางท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่น ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

เกษตรกรรมทางเลือก (alternative agriculture) เป็นค าใหม่ที่หมายถึงการผลิตทาง
การเกษตรและวิถีการด าเนินชีวิตของเกษตรกรที่เอ้ืออ านวยต่อการฟ้ืนฟูและด ารงรักษาไว้ซึ่ง       
ความสมดุลของระบบนิเวศและสภาวะแวดล้อม โดยมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นธรรม 
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค รวมทั้งพัฒนาสถาบันทางสังคมของชุมชน
ท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือความผาสุกและความอยู่รอดของมวลมนุษยชาติโดยรวม (วิฑูรย์ เลี่ยนจ ารูญ และ
สุภา ใยเมือง, 2535) ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า เกษตรกรรมทางเลือกมีความหมายค่อนข้างกว้าง คือเกี่ยวข้อง
กับท้ังระบบการผลิต การจัดการผลผลิต วัฒนธรรม และวิถีการด าเนินชีวิตของเกษตรกรในด้านต่าง ๆ      
ที่ก้าวพ้นไปจากเกษตรกรรมตามแนวทางการปฏิวัติเขียว ซึ่งได้ ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ 
นับตั้งแต่ พ.ศ.2513 เป็นต้นมา อย่างไรก็ตาม แนวทางเกษตรกรรมที่เป็นทางเลือกใหม่ มีด้วยกัน
หลายระบบและรูปแบบ แต่อยู่ภายใต้หลักการที่ค านึงถึงระบบนิเวศวิทยาเหมือนกัน ตัวอย่างเช่น 
เกษตรผสมผสาน เกษตรกรรมอินทรีย์ เกษตรกรรมธรรมชาติ และวนเกษตร  

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันแม้ว่าอาหารจะถูกผลิตอย่างเพียงพอต่อความต้องการ แต่ยังคงมี
ประชากรทั่วโลก ประมาณ 800 ล้านคนที่เผชิญกับปัญหาความอดอยากและความหิวโหย (food and 
agriculture organization of the united nations, 1996) และกลุ่มคนส่วนใหญ่ที่เผชิญกับปัญหา
ความหิวโหยก็คือ ประชาชนคนรากหญ้ากลุ่มเกษตรกรรายย่อย ถึงแม้ปัญหาดังกล่าวจะถูกตระหนัก
ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศและถูกก าหนดไว้ในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable 
development goals) ขององค์การสหประชาชาติว่าจะต้องยุติความหิวโหยและทุกคนสามารถ
เข้าถึงอาหารได้ โดยเฉพาะคนยากจนและคนที่อยู่ในสภาวะเปราะบางภายในปี พ.ศ.2573 แต่กรอบ
แนวคิดและวิธีการที่ใช้จัดการกับปัญหาทางด้านอาหารที่ส่วนใหญ่ถูกสนับสนุนโดยองค์การระหว่าง
ประเทศและรัฐบาลในประเทศต่าง ๆ ยังได้ผลตอบรับไม่เป็นไปตามที่ก าหนด ท าให้วิกฤตการณ์ด้าน
อาหารยังคงอยู่กับทุกประเทศ 

ดังนั้น การพัฒนาระบบเกษตรแผนใหม่หลังการปฏิวัติเขียวจึงมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนและ
ขยายการผลิตในภาคเกษตรจากเดิมที่เคยปลูกพืชหลากหลายชนิด เพ่ือการยังชีพไปสู่การผลิตพืช
เชิงเดี่ยวในการการค้าและการส่งออก จึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อเกษตรกร สิ่งแวดล้อมและสังคม
โดยรวมอย่างกว้างขวาง เนื่องจากเกษตรกรรมแผนใหม่เป็นการเกษตรที่ไม่ยั่งยืน ท าลายธรรมชาติ 
ท าลายชุมชนและท าลายความหลากหลายทางวัฒนธรรม จึงเห็นได้ว่าการเติบโตทางด้านอุตสาหกรรม
ก าลังขยายตัวอย่างรวดเร็ว เกษตรกรรายย่อยในประเทศโลกที่สามหลายแห่งรวมทั้งประเทศไทยที่
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ได้รับผลกระทบจากการปลูกพืชเชิงเดียว เนื่องจากสถานการณ์การขยายตัวของพ้ืนที่ท าเกษตร
เชิงเดี่ยว เช่น การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ป่าต้นน้ าได้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในหลายมิติ 
ทั้งปัญหาสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดินเสื่อมโทรมการสูญเสียหน้าดิน สูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพและการปนเปื้อนของสารเคมีเกษตรในแหล่งน้ า โดยเฉพาะส่งผลต่อคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรทั้งด้านสุขภาพจากสารเคมีเกษตรและด้านเศรษฐกิจรวมถึงเกษตรกรยังคงอยู่ใน
วงจรหนี้สินและความยากจน 
ในส่วนของประเทศไทย การเปลี่ยนแปลงด้านเกษตรและอาหารที่ที่เห็นได้ชัดจากนโยบายและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ ช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่การปฏิวัติเขียว ภายใต้การน าของ
รัฐบาลสมัยจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี ตั้งแต่ปี พ.ศ.2504 ซึ่งเป็นปีที่ประเทศไทย
ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) โดยรัฐบาลได้
วางแผนเกี่ยวกับการผลิตเกษตรเชิงเดี่ยว ระบบการผลิตเปลี่ยนมาเป็นข้าว กข (กรมการข้าว) ซึ่งเป็น        
การท าลายระบบการผลิตแบบเดิมที่เข้าไปทดแทนและท าลายข้าวพันธุ์พ้ืนเมืองหรือท้องถิ่น ในระยะ
หลังทิศทางการผลิตอาหารก็ยิ่งชัดเจน คือ การส่งเสริมการผลิตโดยบริษัทการเกษตรขนาดใหญ่มาก
ขึ้น เพราะมีประสิทธิภาพในการผลิตมากกว่า (วิฑูรย์ เลี่ยนจ ารูญ, 2548) ทั้งนี้ พันธุ์ข้าวและพืชสาย
พันธุ์ดีส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากวิถีของเกษตรกรรายย่อยและชุมชนเกษตรกรรม แต่หลักการในการส่งเสริม
บทบาทของพวกเขาเหล่านั้น นอกจากไม่ได้ถูกบรรจุไว้ในนโยบายภาคการเกษตร ผู้วิจัยยังพบว่า 
หลายมาตราในนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร ไม่เอ้ือต่อการช่วยเหลือชาวนาไทย แต่เป็นการ
ผูกขาดให้ธุรกิจการค้าข้าวตกอยู่ในก ามือของกลุ่มนายทุน (ดูเชิงอรรถที่ 6) (ยศ สันตสมบัติ, 2559) 
ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) ให้ความส าคัญไปที่การ
ส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ การน าเครื่องจักรขนาดใหญ่เข้ามาใช้ในทางเกษตร
และส่งเสริมการปลูกพืชเชิงเดียวเพ่ือการค้า มีการส่งเสริมการใช้ปุ๋ยและสารเคมีก าจัดศัตรูพืชเพ่ิมมาก
ขึ้น เช่นเดี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) ก าหนดแนวทาง
การพัฒนาการเกษตรและชลประทานไว้ด้วยกัน โยให้ความส าคัญกับการเร่งรัดการผลิตและการ
จ าหน่ายพืชผลทางการเกษตรให้ได้ในปริมาณมากเพ่ือเพ่ิมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  4 (พ.ศ.2520-2524) ว่าด้วยเรื่องการกระจายและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตใน พ้ืนที่ ชนบท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  5        
(พ.ศ.2529-2529) เน้นการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและการปรับโครงสร้างพ้ืนฐานของประชาชน รวมทั้งการ
เพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) 
เรื่องนโยบายการเกษตรและอาหารไม่ได้ถูกก าหนดไว้เป็นสาขาหลัก แต่ถูกบรรจุไว้ในส่วนอ่ืน เช่น 
การพัฒนาด้านการเกษตรในบทที่ 4 และในส่วนแผนงานที่สามการปรับปรุงประสิทธิภาพการพัฒนา 
โดยเน้นภาคการเกษตรที่ควบคู่กับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่วน
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) กล่าวถึงแนวทาสงการรักษา
อัตราการเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจ ซึ่ งมีเป้าหมายส าหรับการพัฒนาด้านการเกษตรไว้เพ่ือปรับ
โครงสร้างการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและการพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูป
สินค้าการเกษตรและอาหาร ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-
2544) คือ การน าภาคเกษตรไปเชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ของแผนโดยมีเป้าหมาย
หลักในการมุ่งเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาและใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาให้คนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ส่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) เน้นเรื่อง
การจ้างงานในภาคการเกษตรการปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืนและการ
ส่งเสริมองค์กรที่เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร รวมถึงเศรษฐกิจชุมชนด้านการเกษตร ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพต่อการแข่งขันและปรับกระบวนการผลิตให้มีคุณภาพและยั่งยืน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) กล่าวถึงการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและ
สังคม พัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสู่ความยั่งยืน 

วาระส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) เน้น
ความเข้มแข็งของภาคเกษตร ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน เพ่ือให้ภาคการเกษตรเป็นฐานการ
ผลิตที่มั่นคงและมีการเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินค้าเกษตร อาหารและพลังงานที่มี
มูลค่าเพ่ิม มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย และมีปริมาณที่เพียงพอกับความต้องการของตลาดนระดับ
ที่ราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม โดยให้ความส าคัญกับความมั่นคงทางอาหารเป็นอันดับแรกและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) มีเป้าหมายเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้าทางด้านรายได้และความยากจน เสริมสร้างระบบเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ ซึ่งจะ
ให้ความส าคัญกับเรื่องทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงประเด็นความมั่นคงอาหาร พลังงานและน้ า อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้
เล็งเห็นความส าคัญของประเด็นด้านอาหาร จึงได้ก าหนดให้มีพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหาร
แห่ งชาติ ใน พ.ศ.2551 และมีการจัดตั้ ง “คณะกรรมการอาหารแห่ งชาติ ” (national food 
commission) เป็นองค์กรหลักในการด าเนินการหรือจัดการด้านอาหารในทุกประเด็น ซึ่งมีหน้าที่หลัก
ในการประสานงานและท าหน้าที่เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านอาหารต่อคณะรัฐมนตรีละ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ กรอบยุทธศาสตร์ด้านอาหารฉบับนี้เป็นจุดเริ่มแรกของการจัดท าแผน
แม่บทด้านความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือสร้างความร่วมมือจากภาค
ส่วนต่าง ๆ และเพ่ือรักษาศักยภาพการผลิตอาหารของประเทศทั้งระดับมหภาคและสร้างความมั่นคง
ทางอาหารในระดับจุลภาค จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการก าหนดนโยบายด้านอาหารและ
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การเกษตรของรัฐไทยถูกให้ความส าคัญและเป็นประเด็นที่เปราะบางส าหรับนโยบายทางการเมือง ซึ่ง
ถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นส่วนหนึ่งของผลประโยชน์ต่อกลุ่มทุน 

ด้วยเหตุนี้ ส าหรับประเทศไทยถึงแม้จะเป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้านอาหาร แต่ก็
ได้รับผลกระทบจากกลไกตลาดโลก ทั้งในประเด็นราคาพืชผลทางการเกษตรและความมั่นคงทาง
อาหารที่เพ่ิมขึ้นในเวทีระหว่างประเทศและภายในประเทศ ซึ่งผู้วิจัยมองว่าหนึ่งในปัญหาหลักของ   
รัฐไทย คือ ตัวนโยบายภาคการเกษตรและอาหาร ที่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง กล่าวคือ เป็นประเด็น
ปัญหาที่เชื่อมโยงและเกี่ยวพันกับปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ปัญหาเรื่องการถือครองที่ดิน ปัญหาหนี้สิน      
การเข้าถึงทรัพยากรของเกษตรกรและชุมชน โดยเกษตรกรและประชาชนบางกลุ่มยังขาดการมี     
ส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อการก าหนดนโยบายการเกษตร รวมไปถึงประเด็นเรื่องปากท้องของ
ประชาชนหรือที่เรียกว่า “การมีอยู่มีกิน” ก็ยังคงอยู่ในสภาวะที่น่าเป็นห่วงและยังไม่มีแนวทางใน  
การแก้ไขปัญหาที่ชัดเจน โดยทั่วไปแล้วผู้คนในสังคมมักมองประชาธิปไตยในแง่มุมทางการเมืองเพียง
อย่างเดียวเท่านั้น แต่อ านาจอธิปไตยและความเป็นประชาธิปไตยในแง่มุมทางกายภาพ ซึ่งรวมถึงเรื่อง
ของอาหารการกินกลับได้รับการศึกษาและผลักดันไม่มากนักในสังคมไทย 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยก าลังเผชิญกับวิกฤตการณ์ด้านอาหาร                  
ซึ่งมีสาเหตุหลายประการไม่ว่าจะเป็นปัญหารการเข้าถึงปัจจัยการผลิตของเกษตรกร โดยเฉพาะปัญหา
เรื่องที่ดิน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ต้นทุนการเกษตรสูง ปัญหานี้สินของเกษตรกร การใช้
สารเคมีซึ่งเสี่ยงต่อปัญหาสุขภาพ การผูกขาดระบบตลาดและอาหาร โดยกลุ่มนายทุนรวมถึงพ่อค้าคน
กลาง นอกจากนี้ ยังมีขบวนการไปเร่งรัดการเลิกเป็นชาวนาเร็วขึ้น และยังเร่งรัดกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงโลกที่สามเป็นกลายฟาร์มของโลก (McMichael, 2009) ทั้งหมดนี้ล้วนส่งผลกระทบต่อ
ระบอบอาหารและความมั่นคงด้านอาหารทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังนั้น ข้อเสนอหลักที่ผู้วิจัย
ต้องการสร้างความเข้าใจต่อการสร้างระบอบอาหารและการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนโจ้โก้
กับภาครัฐและตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ โดยวิทยานิพนธ์นี้มุ่งศึกษาการเมืองในมิติของ “ระบอบ
อาหาร” ซึ่งเป็นการเปิดพ้ืนที่ขององค์ความรู้ทางรัฐศาสตร์ให้กว้างไกลไปกว่าการมองการเมืองใน
ระบบและสถาบันทางการเมืองตามปกติ โดยผู้วิจัยเลือกใช้พ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน เป็น
กรณีศึกษา ค าว่า “โจ้โก้” ภาษาถิ่นภาคเหนือหมายถึง พ้ืนที่เนินสูงหมู่บ้านบนดอยหมู่บ้านบนเขา 
โดยศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ตั้งอยู่ทีต่ าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน เป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้
และแลกเปลี่ยนระหว่างคนในชุมชน การก่อเกิดและพัฒนาการของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้มาจากการ
รวมตัวของกลุ่มนักศึกษาจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตน่าน ปัจจุบันคือมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตล้านนาตะวันออกน่าน ครั้งนั้นมีนายส ารวย ผัดผล  เป็นประธานกลุ่ม
ต่อมาได้ขยายและตั้งเป็นชมรมอนุรักษ์พรรณพืชพ้ืนบ้าน จังหวัดน่าน และต่อมาได้พัฒนากลายเป็น
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ พ.ศ. 2536 โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือน าความรู้ทางวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมใหม ่ๆ 



 10 

ด้านการเกษตรมาประสานกับภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือคัดเลือก พัฒนาและขยายพันธุ์ข้าวและพืชผัก
พ้ืนเมืองให้มีความหลากหลาย ทั้งนี้ บทบาทของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ได้เปิดพ้ืนที่เรียนรู้ให้เครือข่าย
เกษตรกรและชุมชนใกล้เคียงได้เข้ามาใช้เป็นพ้ืนที่เรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งปัจจุบันเครือข่ายเกษตรร่วมกับ
มูลนิธิฮักเมืองน่านขยายพ้ืนที่การเรียนรู้โดยอิงตามเขตปกครององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็น 24 
อ าเภอ ใน 14 อ าเภอและ 1 กิ่งอ าเภอของจังหวัดน่าน เป้าหมายของเครือข่ายเพ่ือสร้างเสริมสิทธิ
เกษตรกรด้านการอนุรักษ์พัฒนาและใช้ประโยชน์พันธุกรรมพืชโดยผ่านการเสริมศักยภาพเกษตรกร
ด้านเกษตรกรรมยั่งยืนโดยมีกรอบการท างาน 3 ประเด็นใหญ่ (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E2, 2 มิถุนายน 
2563) กรอบการท างานที่ 1 การขับเคลื่อนเชิงนโยบายโดยชุมชน โดยผ่านการสร้างพ้ืนที่ผู้ที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือช่วยหนุนชุมชนในการปรับเปลี่ยนเชิงนโยบายและเชิงสถาบันองค์กร กรอบการท างานที่ 2 หนุน
เสริมชุมชนด้านกระบวนการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เพ่ือเกษตรกรได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างสมาชิกในชุมชนในระบบเกษตรกรรมยั่งยืนและการด ารงชีวิต กรอบการท างานที่ 3 หนุนเสริม
ศักยภาพเครือข่ายหนุนเสริมศักยภาพโดยเชื่อมประสานผู้เชี่ยวชาญสถาบันท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุน
ชุมชนในการอนุรักษ์ พัฒนาและใช้ประโยชน์จากพันธุกรรมพืช โดยกรอบการท างานทั้งสามกรอบเน้น
กระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมและผสมผสานระหว่างความเป็นท้องถิ่นและนวัตกรรมด้าน
วิทยาศาสตร์สมัยใหม่เข้าด้วยกัน ซึ่งปัจจุบันศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ให้ความส าคัญกับการจัดการความรู้
โดยเกษตรกรและเครือข่ายหลังจากท่ีได้สั่งสมประสบการณ์และองค์ความรู้มาจนถึงปัจจุบัน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการสร้างระบอบอาหารและความมั่นคงทางอาหารในชุมชนตลอดระยะเวลา 20 ปี ซึ่งศูนย์
การเรียนรู้โจ้โก้จะเข้าไปเติมเต็มองค์ความรู้ด้านระบอบอาหารต่อสังคมไทย จากการทบทวน
วรรณกรรม (น าเสนอในบทที่ 2) ผู้วิจัยมองว่านโยบายที่เกี่ยวข้องกับอาหารและภาคการเกษตรมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างระบอบอาหารในปัจจุบัน เนื่องจากสถานภาพองค์ความรู้ในวง
วิชาการไทยยังมีค่อนข้างจ ากัด โดยงานวิทยานิพนธ์นี้จะมาช่วยเติมเต็มสถานภาพองค์ความรู้ใน 3 
ด้านด้วยกัน กล่าวคือ 1) ด้านวิธีการศึกษา การศึกษาระบอบอาหารปัจจุบัน ไม่ได้มองโครงสร้าง   
การผลิตอาหารระดับชุมชนที่เป็นรากฐานส าคัญ แต่มองการผลิตอาหารระบบใหญ่ 2) ด้านการศึกษา
เชิงวิพากษ์ เป็นการมองกรอบความคิดและประเด็นเกี่ยวกับความจ าเป็นของพ้ืนที่  การต่อสู้และ
ผลประโยชน์ที่ซ้อนอยู่เบื้องหลังนโยบายภาคการเกษตร และ 3) การศึกษาเรื่องระบอบอาหารใน
ประเทศไทยมีน้อยเกินไป ทั้งค าอธิบาย/ข้อเสนอหลักในงานศึกษาที่ผ่านมา ซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้จะช่วย
เติมเต็มการสร้างระบอบอาหารที่จะเป็นตัวขับเคลื่อนจากชุมชนสู่รัฐหรือในลักษณะจากล่างขึ้น-บน 
(bottom-up) โดยประชาชนเป็นผู้ร่วมก าหนดทิศทางนโยบายและกระบวนการในการพัฒนาโดยตรง 
ทั้งนี้ ประเด็นเกี่ยวกับเรื่องศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับการเมืองของการสร้างระบอบอาหารถือเป็น
ประเด็นทางสังคมที่ส าคัญ เนื่องจากการสร้างระบอบอาหารต้องอาศัยปัจจัยหลายด้านและความ
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มั่นคงทางอาหารเป็นส่วนหนึ่งของการก่อให้เกิดระบอบอาหารขึ้นในชุมชน ซึ่งจะเห็นได้ว่าเรื่องความ
มั่นคงทางอาหารไม่ได้เป็นเพียงปัญหาของการเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม แต่ยังเป็นความสัมพันธ์
ทางสังคมที่มีปฏิสัมพันธ์กันอย่างวิภาษวิธีระหว่างภาครัฐ ตัวแสดงภาคเอกชนและภาคประชาชนที่เข้า
มามีบทบาทต่อการต่อรองอ านาจ เพ่ือผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่ม ดังนั้น การระบอบอาหารจึงเป็น
ประเด็นศึกษาที่เป็นสหวิทยาการ และสังคมศาสตร์ รวมถึงวิชารัฐศาสตร์เองก็มีความส าคัญอย่างมาก
ในการศึกษาประเด็นดังกล่าว ดังเห็นได้จากปัญหาพืชผลทางการเกษตร หนี้สินของเกษตรกร ปัญหา
ที่ดินและการขึ้นราคาสินค้าอาหาร ซึ่งน ามาสู่การก าหนดนโยบายจากภาครัฐสู่ปฏิบัติการที่ส่งผลต่อ
ประชาชน  
 
2. ค าถามวิจัย      

1) ภายใต้ระบอบอาหารแบบบรรษัท ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐและ
ตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ เป็นอย่างไร? 

2) ความพยายามในการเคลื่อนไหวทางอาหารเพ่ือสร้างระบอบอาหารทางเลือก ในแนวทาง
ของศูนยก์ารเรียนรู้โจ้โก้ มีการขับเคลื่อนอย่างไร? 
 
3. วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือศึกษาระบอบอาหารภายใต้ระบอบแบบบรรษัทและปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์         
การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐและตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ 

2) เพ่ือศึกษาการเคลื่อนไหวและการขับเคลื่อนทางอาหารต่อการสร้างระบอบอาหาร
ทางเลือกในแนวทางของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 
 
4. วิธีด าเนินงานวิจัย   

วิจัยเรื่องการเมืองของระบอบอาหารในเศรษฐกิจการเมืองไทย: กรณีศึกษาศูนย์การเรียนรู้โจ้
โก้ จังหวัดน่าน พ.ศ.2557-2562 เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ซึ่งจะเป็น
การศึกษาระบอบอาหารภายใต้ระบอบแบบบรรษัทและปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กั บ
ภาครัฐและตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 4 ขั้นตอน 

1. การวิจัยคุณภาพ 
2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
4. กรณีศึกษา 
 



 12 

1. การวิจัยคุณภาพ               
การวิจัยคุณภาพเป็นกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปรากฎกี่รณ์ทางสังคมวิธี

หนึ่ง กล่าวคือเป็นวิธีการแสวงหาความรู้หรือข้อเท็จจริงที่มีอยู่ตามสภาพความเป็นจริงหรือตาม
ลักษณะที่เป็นอยู่ตามธรรมชาติ (natural setting) ซึ่งจะช่วยท าให้ผู้วิจัยรู้จักและเข้าใจการด าเนิน
ชีวิตและสภาพแวดล้อมของผู้ให้ข้อมูล ท าให้การวิเคราะห์และการตีความ มีความหมายใกล้เคียงกับ
ความเป็นจริง เนื่องจากมีจุดเน้นที่การให้ความหมาย ประสบการณ์ ความเชื่อและความเข้าใจของผู้ให้
ข้อมูลเอง ข้อมูลคุณภาพมักอยู่ในรูปของถ้อยค า ข้อความ ปรากฎการณ์ เหตุการณ์ พฤติกรรม ซึ่ง
ไม่ใช่ตัวเลข การตีความหรือการหาความหมายในลักษณะนี้ ท าให้ผู้วิจัยเข้าใจตัวตนและสังคมของผู้ให้
ข้อมูลผ่านถ้อยค าหรือข้อมูลที่เก็บรวบรวมอย่างชัดเจน (เบญจา ยอดด าเนิน-แอ็ตติกจ์ และ กาญจนา 
ตั้งชลทิพย์, 2552, น. 1-2) 
 
2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เพ่ือน าไปสู่ข้อสรุปผู้วิจัยใช้
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (documentary research) และการสัมภาษณ์ (in-depth 
interview) โดยจะแบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

1.เอกสารชั้นต้น (primary data) คือ เอกสารที่มีการเขียนขึ้นในระหว่างการเกิดเหตุการณ์ ซึ่ง
รวมไปถึงผู้ที่อยู่ในเหตุการณ์ที่จัดท าเอกสารโดยตรงซึ่งยังไม่ผ่านการสังเคราะห์หรือวิเคราะห์มาก่อน 
โดยข้อมูลจะเป็นข้อมูลดิบ เช่น เอกสาร รายงาน ข่าว การจดบันทึก เป็นต้น 

2.เอกสารชั้นรอง (secondary data) คือ เอกสารที่ผ่านการวิเคราะห์ สังเคราะห์และตีความ
มาแล้ว โดยส่วนใหญ่จะเขียนหลังจากเกิดเหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นมาแล้ว เช่น บทความทางวิชาการ 
งานวิจัย หนังสือพิมพ์ เป็นต้น 

3. การสัมภาษณ์ (Interview) คือ รูปแบบของการปDbสัมพันธ์ระหว่างผู้ถามและผู้ตอบและ
เป็นการขอความอนุเคราะห์ด้านเวลาและความร่วมมือกับผู้สัมภาษณ์โดยจะมีการจ ากัดระยะเวลาของ
การสัมภาษณ์ให้เหมาะสม ในการสัมภาษณ์ผู้วิจัยมักจะเป็นผู้เข้าหาบุคคลหรือกลุ่มบุคคลตาม
กลุ่มเป้าหมายที่ตนเองก าหนดไว้และผู้ให้สัมภาษณ์ยังต้องมีความเชื่อมโยงกับประเด็นเหตุการณ์ท่ีเป็น
ความสนใจของผู้ศึกษา ประโยชน์ของการสัมภาษณ์จะเป็นการช่วยตอบค าถาม วัตถุประสงค์หรือ
สมมุติฐานวิจัย ผู้สัมภาษณ์จึงจ าเป็นต้องค านึงถึงค าถามเพ่ือให้ได้รับข้อมูลในการตอบค าถามวิจัย 
ทั้งนี้ ประเภทการสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท (จุมพล หนิมพานิช และ ชมภูนุช หุ่นนาค , 
2565 , น. 60-63) 1.การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (structured of formal interview) การ
สัมภาษณ์ประเภทนี้จะมรการก าหนดค าถามต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้า คือ มีค าถามและข้อก าหนดแน่นอน
ตายตัว 2.การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) ในการวิจัยเชิงคุณภาพที่มักนิยม
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ใช้ในการสัมภาษณ์แบบนี้ โดยเวลาใช้มักใช้ควบคู่ไปกับ “การสังเกตแบบมีส่วนร่วม” โดยนักวิจัยจะ
เป็นผู้สัมภาษณ์เองเพราะรู้ว่าต้องการข้อมูลชนิดไหน แบบใด 3.การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth 
interview) ที่ไม่ใช่แบบสอบถาม เป็นวิธีการออกแบบในการเก็บรวบรวมข้อมูลอีกวิธีหนึ่งที่เวลาใช้วิธี
เก็บรวบรวมข้อมูลวิธีนี้มักจะใช้ในกรณีที่ต้องการให้ได้มาซึ่ งข้อมูลที่ไม่ได้มีการก าหนดโครงสร้างของ
ข้อมูลที่ต้องการเก็บไว้แน่นอนตายตัวดังนั้น งานวิจัยเล่มนี้จะใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง 
(semi-structured interview) จะเป็นการเตรียมชุดค าถามไว้ก่อนล่วงหน้า แต่จะมีความยืดหยุ่นตาม
สถานการณ์ท่ีมีการสัมภาษณ์   

การศึกษาครั้งนี้ ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านงานเอกสารและการสัมภาษณ์ โดยการเลือกผู้
สัมภาษณ์จะเป็นการใช้เทคนิคการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) และการ
สัมภาษณ์ข้อมูลไปจนกว่าจะได้ค าตอบที่ซ้ ากันและเพียงพอ (snowball sampling) (วัลลภัช สุข
สวัสดิ์, 2564, น. 85) โดยจะแบ่งกลุ่มผู้สัมภาษณ์ออกเป็น 2 กลุ่ม 1.ข้าราชการฝ่ายการเมืองและ
ข้าราชการประจ า 2.กลุ่มธุรกิจ กลุ่มตัวแทนเกษตรและกลุ่มนักวิชาการและนักกิจกรรมทางสังคม โดย
กลุ่มที่ 1 จะใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 15 คน และในกลุ่มที่ 2 จะใช้วิธีการสัมภาษณ์
ข้อมูลไปจนกว่าจะได้ค าตอบที่ซ้ ากันและเพียงพอ จ านวน 15 คน รวมทั้งหมด 30 คน ดังนี้ 

ตาราง 1 แนวทางการสัมภาษณ์ต่อหน่วยงานและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 
 ลักษณะการสัมภาษณ์ ตัวแสดง หน่วยงาน 

กลุ่มท่ี 1 สัมภาษณ์แบบก่ึง
โครงสร้าง เลือกใช้เทคนิคการ
เลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(purposive sampling) 
สัมภาษณ์ จ านวน 15 คน 

1.ข้าราชการฝ่าย
การเมือง 
และข้าราชการประจ า 

-นักการเมืองผู้รับผิดชอบนโยบาย
การเกษตร 
-นายก อบต./ อบต. 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน  

สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ใช้
วิธีการสัมภาษณ์ข้อมูลไปจนกว่า
จะได้ค าตอบที่ซ้ ากันและเพียงพอ 
(snowball sampling) 
สัมภาษณ์ จ านวน 15 คน 

1.กลุ่มธุรกิจ 
2.กลุ่มตัวแทนเกษตร 
3.กลุ่มนักวิชาการและนัก
กิจกรรมทางสังคม 

-ตัวแทนขายเมล็ดพันธุ์พืชและเมล็ด
พันธุ์ข้าว 
-ตัวแทนขายปุ๋ย ยาก าจัดวัชพืช 
-ตัวแทนเกษตรกร 
-นักวิชาการ 
-กลุ่มองค์กรนอกภาครัฐ (NGO)      
-เจ้าหน้าที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก 
-มูลนิธิฮักเมืองน่าน  

ที่มา: โดยผู้วิจัย 
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ตาราง 2 การก าหนดรหัส เพ่ือให้ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลเป็นความลับมากที่สุด 

รหัส คุณสมบัติ ล าดับการอ้างอิง 
A ข้าราชการฝ่ายการเมือง A1-3 

B ข้าราชการประจ า B1-3 

C กลุ่มธุรกิจ C1-6 
D กลุ่มตัวแทนเกษตร D1-6 

E เจ้าหน้าที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ E1-6 

F กลุ่มนักวิชาการและ 
นักกิจกรรมทางสังคม 

F1-6 

 
ที่มา: โดยผู้วิจัย 

 
โดยมีเกณฑ์คัดเข้า - คัดออกของผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

เกณฑ์การคัดเลือกเข้าของผู้ให้ข้อมูล (inclusion criteria) 
1. ผู้ให้สัมภาษณ์ต้องมีความเก่ียวข้องกับการสร้างระบอบอาหาร 
2. ผู้ให้สัมภาษณ์จะต้องมีความรอบรู้ ความช าชาญและประสบการณ์ท่ีเกี่ยวกับ 
การสร้างระบอบอาหาร 
3. ผู้ให้สัมภาษณ์สมัครใจที่จะให้สัมภาษณ์ 
เกณฑ์การคัดออกของผู้ให้ข้อมูล (exclusion criteria) 
1. ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่สะดวกให้ข้อมูลจากรูปแบบการสัมภาษณ์ 
2. ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่เก่ียวข้อง ไม่มีความช านาญและประสบการณ์ที่เก่ียวกับ 
การสร้างระบอบอาหาร 

 
3.การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิจัยในครั้งนี้จะวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้าและการสัมภาษณ์เพ่ือให้ข้อมูล
ที่ศึกษามีความน่าเชื่อถือ โดยจะใช้หลักการสามเส้า (triangulation) ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ ซึ่งการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (data triangulation) คือ การพิสูจน์ว่าข้อมูลที่ผู้วิจัย
ได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ วิธีตรวจสอบคือการสอบแหล่งข้อมูล แหล่งที่มาที่พิจารณาในการตรวจสอบ 
ได้แก่ แหล่งเวลา แหล่งสถานที่ แหล่งบุคคล โดยแหล่งเวลา หมายถึง ถ้าข้อมูลต่างเวลากันจะ
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เหมือนกันหรือไม่ แหล่งสถานที่ หมายความว่าถ้าข้อมูลต่างสถานที่กันจะเหมือนกันหรือไม่ และแหล่ง
บุคคล หมายความว่าถ้าบุคคลให้ข้อมูลต่างไปข้อมูลจะเหมือนเดิมหรือไม่   
 
4. กรณีศึกษา   

ภาพ 1การเลือกกรณีศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ที่มา: Yin, 2009, p. 40 

 
กรณีศึกษาเป็นเพียงหนึ่งวิธีในการท าวิจัยทางสังคมศาสตร์ วิธีอ่ืน ๆ ได้แก่ การทดลองการ

ส ารวจประวัติศาสตร์ และการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นต้น โดยทั่วไป กรณีศึกษาจะใช้เมื่องานวิจัยนั้นมี
การตั้งค าถาม “อย่างไร” หรือ “ท าไม” ส าหรับวิทยานิพนธ์นี้ใช้พ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เป็น
กรณีศึกษาเพียงพ้ืนที่เดียว เหตุผลที่ผู้วิจัยเลือกกรณีศึกษาเดียวมากกว่าการออกแบบหลานกรณีหรือ
การท าแบบเปรียบเทียบ เนื่องจากว่าผู้วิจัยสามารถเข้าถึงสถานการณ์ที่ก่อนหน้านี้ไม่สามารถเข้าถึงได้ 
ซึ่งเป็นข้อมูลลักษณะเชิงลึก (Yin, 2009, pp 40-42) ดังนั้น การเลือกกรณีศึกษาเพียงพ้ืนที่เดียว หาก
มีสถานการณ์อ่ืนที่เกิดขึ้นปรากฎการณ์ใกล้เคียงกัน อาจใช้กรณีศึกษาเดียวเป็นกรณีตัวอย่าง ซึ่งถือ
เป็นกรณีศึกษาแรกของกรณีศึกษาหลายกรณี และนี่จึงเป็นเหตุผลที่ผู้วิจัยเลือก พ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้
โจ้โก้เป็นกรณีศึกษาเพียงที่เดียว 
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5. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ได้ทราบถึงระบอบอาหารภายใต้ระบอบแบบบรรษัท และปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้

โจ้โก้กับภาครัฐและตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ 
2. ได้ทราบการเคลื่อนไหวและการขับเคลื่อนทางอาหารต่อการสร้างระบอบอาหารทางเลือกใน

แนวทางของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 
3.ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการสร้างระบอบอาหารและความมั่นคงทางอาหารต่อ

หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
                                                                                
6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

6.1 ระบอบอาหาร (food regime) หมายถึง กฎเกณฑ์ที่ควบคุมการผลิตและการบริโภค
อาหารในระดับโลก กฎเกณฑ์ดังกล่าวแสดงถึงผลลัพธ์ของการต่อสู้ทางสังคมและความเป็นสถาบัน
การต่อรองในเรื่องความหมายของผู้ผลิตอาหารและการใช้อ านาจที่เก่ียวข้อง 

6.2 ระบอบอาหารแบบบรรษัท (corporate food regime) หมายถึง บทบาทน าของบรรษัท
ข้ามชาติ (transnational corporation, TNCs) ในฐานะตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (non-state actors) ที่
เข้ามาส่งเสริมการผลิตอาหาร เพื่อตอบสนองกลไกการตลาดและความสามารถในการแข่งขันระหว่าง
ประเทศ 

6.3กลุ่มพลังทางสังคม (social forces) หมายถึง ความสัมพันธ์ทางสังคม (social relations) 
ของปัจเจกบุคคลที่มีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน ซึ่งกลุ่มพลังทางสังคมประกอบไปด้วยสองกลุ่มหลัก คือ กลุ่ม
พลังของชนชั้นปกครอง  (dominant หรือ ruling class) และกลุ่ มพลังของชนชั้นผู้ ถูกกดขี่ 
(subaltern/subordinate หรอื dominated class) 

6.4 ระบอบอาหารทางเลือก (alternative food regime) หมายถึง การผลิตทางการเกษตร
และวิถีการด าเนินชีวิตของเกษตรกรที่เอ้ืออ านวยต่อการฟ้ืนฟูและด ารงรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของ
ระบบนิเวศและสภาวะแวดล้อม โดยมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นธรรม ส่งเสริมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค รวมทั้งพัฒนาสถาบันทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น ทั้งนี้
เพ่ือความผาสุกและความอยู่รอดของมวลมนุษยชาติโดยรวม  

6.5 ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้จังหวัดน่าน (joko community learning center, nan province)   
ค าว่า “โจ้โก้” หมายถึงพ้ืนที่เนินสูง ตั้งอยู่ในบ้านราษฎร์สามัคคีหมู่ที่ 8 ต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง 
จังหวัดน่าน เป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนระหว่างเกษตรกรคนในชุมชน และเป็นพ้ืนที่
ที่เด็กเยาวชนให้ความสนใจเข้ามาใช้พ้ืนที่ในศูนย์ท ากิจกรรมต่าง ๆ ในช่วงเวลาว่างการก่อเกิดและ
พัฒนาการศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้มาจากการรวมตัวของกลุ่มนักศึกษาจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
วิทยาเขตน่าน ปัจจุบันคือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตล้านนาตะวันออกน่าน  
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6.6 ความม่ันคงทางอาหาร (food security) หมายถึง ภาวะที่คนทุกคนมีความสามารถ
เข้าถึงอาหารที่เพียงพอ ปลอดภัยและมีโภชนาการ ทั้งในทางกายภาพและเศรษฐกิจในการตอบสนอง 
ความต้องการและความพึงพอใจทางอาหารของพวกเขา  เพ่ือให้ เกิดชีวิตที่ ประกอบด้วย              
ความกระตือรือร้นและสุขภาวะ  

6.7 อธิปไตยทางอาหาร (food sovereignty) หมายถึง สิทธิของประชาชนที่จะก าหนด
นโยบายเกษตรและอาหารของตนเองที่จะปกป้องและควบคุมการค้าและการผลิตทางการเกษตร
ภายในประเทศ เพ่ือที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่จะก าหนดขอบเขตที่พวกเขาต้อง      
การพ่ึงพาตนเอง ที่จะจ ากัดการทุ่มตลาดและที่จะให้ชุมชนประมงท้องถิ่นได้รับความส าคัญใน       
การจัดการการใช้และสิทธิต่อทรัพยากร 

 
7. โครงสร้างการน าเสนอ 
การน าเสนอเนื้อหารการวิจัยเรื่อง การเมืองของระบอบอาหารในเศรษฐกิจการเมืองไทย : กรณีศึกษา 
ศูนย์การเรียนร็โจ้โก้จังหวัดน่าน พ.ศ. 2557-2562 โดยได้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 7 บท ดังนี้ 

บทที่ 1: ที่มาและความส าคัญของปัญหา จะกล่าวถึง ความเป็นมาของปัญหา ค าถามวิจัย 
วัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินการวิจัย วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ขอบเขตของ
การศึกษา ผลที่คาดว่าจะได้รับ นิยามศัพท์เฉพาะและการน าเสนอวิทยานิพนธ์ 

บทที่ 2: ทบทวนวรรณกรรม กล่าวถึงเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะใช้
เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ได้แบ่งกลุ่มออกเป็น 5 กลุ่มประกอบไปด้วย 1.การศึกษาระบอบอาหาร
และความมั่นคงทางอาหารต่างประเทศและประเทศไทย 2.การศึกษานโยบายและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับระบอบอาหารและความมั่นคงทางอาหาร 3.การศึกษาสุขภาพและโภชนาการ4.
การศึกษาสิ่งแวดล้อม/นิเวศวิทยาการเมือง/ขบวนการการเคลื่อนไหวทางทรัพยากร 5.การศึกษา
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

บทที่ 3: กรอบแนวความคิด: ว่าด้วยระบอบอาหารและรัฐแบบองค์รวม ประกอบไปด้วย  
การอธิบายปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัย แนวคิดระบอบอาหารและรัฐแบบองค์รวม 

บทที่ 4: ระบอบอาหารในระดับสากล นโยบายการเกษตรของรัฐไทยและการก่อตัวของศูนย์
การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน จะกล่าวถึง บริบทเชิงพ้ืนที่ของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน  

บทที่ 5: ผลการศึกษา จะกล่าวถึง การสร้างระบอบอาหาร: ศูนย์การเรียนรู้ โจ้โก้กับ
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม พ.ศ.2557-2562 

บทที6่: ผลการศึกษา จะกล่าวถึง ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับระบอบอาหารแบบทางเลือก 
บทที7่: บทสรุป: ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ต่อการสร้างระบอบอาหารแบบทางเลือกและคุณูปการ

ต่อการศึกษารัฐศาสตร์ 
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บทที่ 2  
ทบทวนวรรณกรรม 

 
บทส ารวจสถานภาพองค์ความรู้เรื่องระบอบอาหาร  
 บทนี้ มีเป้าหมายหลักเพ่ือทบทวนและน าเสนอสถานภาพและองค์ความรู้เกี่ยวกับระบอบ
อาหาร รวมถึงการศึกษาบริบทและการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆที่เกี่ยวข้องกับ
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ซึ่งผู้เขียนได้ท าการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ต าราและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และตอบค าถามงานวิจัย โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 
แนวทางการศึกษาส าคัญ โดยเริ่มจากแนวทางแรกการศึกษาระบอบอาหารและความม่ันคงทางอาหาร
ต่างประเทศและประเทศไทย ถัดมาแนวทางที่สองแนวทางการศึกษานโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้อง
กับระบอบอาหารและความมั่นคงทางอาหาร น ามาสู่แนวทางที่สามการศึกษาสุขภาพและโภชนาการ 
แนวทางที่สี่การศึกษาสิ่งแวดล้อม/นิเวศวิทยาการเมือง/ขบวนการการเคลื่อนไหวทางทรัพยากร 
แนวทางสุดท้ายการศึกษาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
2.1 แนวทางการศึกษาระบอบอาหารและความม่ันคงทางอาหารต่างประเทศและประเทศไทย 

ในช่วง 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมา งานศึกษาระบอบอาหารและความมั่นคงทางอาหารชี้ให้เห็นว่า 
ปัจจุบันชนบทและสังคมในโลกที่สามได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ซึ่งงานศึกษาลักษณะนี้ มักจะเป็น
การศึกษาหรือจัดท าโดยนักวิชาการและเป็นการแสดงความคิดเห็นหรือวิพากษ์วิจารณ์ โดยอิงความรู้
ทางทฤษฎีที่ผู้ เขียนแต่ละท่านมีความถนัดแทรกอยู่ในเนื้อหาของงาน  อย่างไรก็ดี ปัญหาเรื่อง      
ความมั่นคงทางอาหารเริ่มได้รับความสนใจจากนักวิชาการหลายท่าน ซึ่งสามารถพบงานในลักษณะ
ดังกล่าวได้ดังต่อไปนี้ ในแง่มุมแรกที่จะกล่าวถึงการศึกษาระบอบอาหารและความมั่นคงทางอาหาร
ต่างประเทศ ประเด็นเรื่องความมั่นคงทางอาหารได้รับความสนใจในศตวรรษที่  20 เนื่องจาก      
ความพยายามฟ้ืนฟูหลังสงครามโลกครั้งที่สองและการปลดปล่อยอาณานิคมของประเทศโลกที่สาม 
จากปรากฎการณ์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดระบอบอาหารทั่วโลก ซึ่งได้รับการจัดการผ่านความส าคัญระดับ
ท้องถิ่น ระดับชาติ และระหว่างประเทศที่ซับซ้อนด้วยการก่อตั้ง กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(IMF) ธนาคารโลก (WB) และองค์การการค้าโลก (WTO) ความมั่นคงทางอาหารจึงเป็นตัวแปรส าคัญ
ผ่านนโยบายเศรษฐกิจ รวมทั้งการเปิดเสรีทางการค้า จากงานศึกษาของ Clapp (2014) ค าว่า 
“ความมั่นคงทางอาหาร” และ “อธิปไตยทางอาหาร” เดิมทีเป็นค าศัพท์เพ่ืออธิบายสิ่งต่าง ๆ แนวคิด
แรกคือแนวคิดที่อธิบายเงื่อนไขเกี่ยวกับการเข้าถึงอาหารที่เพียงพอ ในขณะที่แนวคิดหลังเป็นวาระ
ทางการเมืองที่ชัดเจนกว่าส าหรับวิธีการจัดการกับการเข้าถึงอาหารและสิทธิในที่ดินที่ไม่เพียงพอ 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาการศึกษาวรรณกรรมเกี่ยวกับ “อาหาร” เชิงวิพากษ์ได้อ้างถึงค าศัพท์เหล่านี้
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มากขึ้น ทั้งนี้ ความม่ันคงทางอาหาร เป็นแนวคิดที่ค่อนข้างใหม่ โดยแสดงให้เห็นเป็นครั้งแรกในโลก
ของนโยบายอาหารในช่วงกลางทศวรรษที่ 1970 ซึ่งเป็นช่วงเวลาแห่งความวุ่นวายในตลาดธัญพืชทั่ว
โลก ความหิวโหยที่เพ่ิมสูงขึ้นและที่ส าคัญที่สุดคือจุดสูงสุดของสงครามเย็น แม้ว่าแนวคิดเรื่ องความ
มั่นคงทางอาหารจะเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่มีความกังวลอย่างเร่งด่วนเกี่ยวกับความหิวโหยทั่วโลก แต่ค า
จ ากัดความดังกล่าวไม่ได้รวมวาระเชิงบรรทัดฐานที่ชัดเจนในลักษณะเดียวกับอธิปไตยทางอาหารการ
ประชุมอาหารโลก พ.ศ.2517 ก าหนดให้เป็น 'การมีเสบียงอาหารพื้นฐานของโลกที่เพียงพอตลอดเวลา 
เพ่ือรักษาการขยายตัวอย่างต่อเนื่องของการบริโภคอาหาร และเพ่ือชดเชยความผันผวนของการผลิต
และราคา' (FAO, 2003) และในส่วนของค าว่า อธิปไตยทางอาหาร เป็นแนวคิดเชิงบรรทัดฐานอย่าง
ชัดเจนที่พยายามส่งเสริมการเคลื่อนไหวทางการเมืองเกี่ยวกับสิทธิชาวนา ได้รับความนิยมเป็นครั้ง
แรกโดยขบวนการชาวนา La Via Campesina ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 อ านาจอธิปไตยทางอาหาร
ส่งเสริมสิทธิในไร่นาและอาหารส าหรับชาวนาหลายร้อยล้านคนทั่วโลกผ่านวาระการประชุมที่ก าหนด
ไว้อย่างเข้มงวด เป็นวาระที่มุ่งความสนใจไปที่การลดการค้าอาหารทั่วโลกและการปรับระบบอาหาร
ใหม่รอบ ๆ การผลิตในท้องถิ่นท่ีมีพ้ืนฐานมาจากหลักการทางนิเวศเกษตร (FAO, 2003) 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาขณะที่องค์กรและรัฐบาลที่มีอ านาจนอกองค์การอาหาร
และการเกษตรแห่งสหประชาชาติ FAO เริ่มก าหนดวาระนโยบายเพ่ือการบรรลุความมั่นคงทาง
อาหาร ซึ่งไม่ได้รวมโครงการเชิงบรรทัดฐานของอธิปไตยทางอาหาร การถกเถียงก็เปลี่ยนไป ด้วย
ความไม่แยแสกับแนวทางกระแสหลัก นักวิชาการด้านการศึกษาด้านอาหารเชิงวิพากษ์จ านวนหนึ่งดู
เหมือนจะละทิ้งแนวคิดเรื่องความมั่นคงทางอาหารโดยสิ้นเชิง การเปลี่ยนแปลงนี้ส่งผลให้เกิดการอ้าง
ถึงกรอบความคิดที่ขัดแย้งกัน ซึ่งตั้งแต่นั้นมาก็กลายเป็นเรื่องธรรมดาในการศึกษาวรรณกรรมด้าน
อาหาร โดยที่ความมั่นคงทางอาหารถูกบรรจุด้วย 'วาทกรรม' หรือแบบจ าลองหนึ่ง ในขณะที่อธิปไตย
ทางอาหารหมายถึงอีกแบบหนึ่ง ตัวอย่างเช่นงานศึกษาของ Schanbacher (2010) ในหนังสือเล่ม
ล่าสุดของเขาเรื่องThe Politics of Food: the Global Conflict between Food Security and 
Food Sovereignty ที่กล่าวว่าความมั่นคงทางอาหารลดทอนความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์  การเพ่ิม
มูลค่าทางเศรษฐกิจ ส่วนค าว่าอธิปไตยทางอาหารพิจารณาความสัมพันธ์ของมนุษย์ในแง่ของการ
พ่ึงพาซึ่งกันและกัน ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และความเคารพต่อสิ่งแวดล้อม  และจาก
การศึกษาดังกล่าว Schanbacher ยังอธิบายเพ่ิมอีกว่า ได้เกิดการจลาจลประท้วงองค์การค้าโลก 
(WTO) ในปี พ.ศ.2542 บนถนนซีแอตเทิล (seattle) ในประเทศสหรัฐอเมริกา (united states of 
america) ช่วงการเดินขบวนต่อต้านธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เนื่องจากราคา
อาหารที่สูงขึ้นและประชาชนไม่สามารถเข้าถึงอาหารได้ตามแนวคิดขององค์การอาหารและเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (FAO) ก าหนดความหมายว่า“สภาวะที่คนทุกคนและทุกขณะเวลามีความสามารถ
ทั้งทางกายภาพและทางเศรษฐกิจที่สามารถเข้าถึงอาหารที่เพียงพอ ปลอดภัยและมีคุณค่าทาง
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โภชนาการ เพ่ือตอบสนองความต้องการและความพึงพอใจด้านอาหารเพ่ือให้เกิดชีวิตที่มีพลังและมี
สุขภาพ” จากความล้มเหลวเหล่านี้ แนวคิดและการเคลื่อนไหวทางเลือกที่เรียกว่า อธิปไตยทางอาหาร 
(food sovereignty) ได้รับความสนใจและการสนับสนุนจากทั่วโลก การรวมตัวกันที่หลากหลายของ
เกษตรกรรายย่อย ชาวนา ผู้หญิง เพ่ือท้าท้ายทั้งทฤษฎีที่สนับสนุนแนวคิดความมั่นคงทาอาหารและ
นโยบายที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ Schanbacher กล่าวว่า หากอธิปไตยทางอาหารไม่เป็นไปตามข้อเรียนร้อง 
ระบอบอาหารโลกในปัจจุบันถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

จากนั้นในอีก 10 ปีถัดมา แนวความคิดของ  Schanbacher ได้รับการต่อยอดต่อโดย
Wittman and Desmarais and Wiebe (2553) จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า เรื่ อ ง  “ Food sovereignty. 
Reconnecting food, nature & community” ได้ช่วยขยายความให้เห็นจุดหลักของการวิเคราะห์
ว่า ผู้คนทั่วโลกได้ต่อต้านการท าลายสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลายโดยระบบเกษตรกรรมอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ การต่อต้านนี้น าไปสู่น าไปสู่การปฏิบัติทางการเกษตรรูปแบบใหม่และมี ความรุนแรงมากขึ้นใน
หมู่ชาวนาและการเกษตรหนังสือเล่มนี้ ชี้ว่าอธิปไตยทางอาหารมีวัตถุประสงค์  เพ่ือให้ทุกคนสามารถ
เข้าถึงอาหารได้ และรวมถึงหลักการของการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม มีการเสริมสร้าง
ศักยภาพการผลิตอาหารและการกระจายอาหารในท้องถิ่น อย่างไรก็ดี งานในลักษณะคล้ายๆ กันจาก
ห นั งสื อ เรื่ อ ง  Food security and global environmental change เขี ยน โด ย  Ingram and 
Ericksen and Liverman (2012) น าเสนอในแง่มุมอาหารกับสิ่งแวดล้อม หนังสือเล่มนี้พบว่า อาหาร
เชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมทั้งเรื่องการผลิต การเก็บรักษา การจัดจ าหน่าย รวมถึงราคาทางพืชผล
ขึ้นอยู่กับสภาพอากาศที่แปรปรวน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ความมั่นคงทางอาหารเป็นห่วงโซ่ของ การผลิต
การแปรรูปอาหาร การกระจายอาหารและการบริโภคอาหารที่เกี่ยวข้องกับริบททางสังคมและ
สิ่งแวดล้อม โดยบริบทของสิ่งแวดล้อมคือการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ทางอุตสาหกรรมทางการเกษตร 
ทั้งนี้  ความหลาหลายทางชีวภาพที่ เกิดขึ้นจึงน ามาสู่งานศึกษาของ Zhou (2017) เรื่อง The 
regulatory regime of food safety in China: governance and segmentation ที่สะท้อนแง่มุม
ให้เห็นถึงข้อเท็จจริงที่ว่าในช่วง พ.ศ.2547-2556 ผู้คนในจีนพบเห็นวิกฤตการณ์ด้านอาหาร ราคา
อาหารในประเทศมีราคาสูงขึ้น รัฐเข้ามาออกกฎระเบียบเพ่ือควบคุมราคาอาหารแต่ก็ ไม่สามารถ
ควบคุมวิกฤตดังกล่าวได้และลุกลามมากขึ้นในปี พ.ศ.2554-2555 การออกกฎระเบียบที่ไม่สมดุลต่อ
การเข้าถึงอาหารของประชาชนก่อให้เกิดภาวะขาดแคลนอาหารและความยากจน จึงส่งผลให้เกิด   
การแบ่งชนชั้นทางสังคมทางการเมือง รวมถึงการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจของประเทศ 

จากนั้นงานศึกษาของ Flora and Bregendahl (2555) ได้ศึกษาเรื่อง Collaborative 
Community-Supported Agriculture: Balancing Community Capitals for Producers and 
Consumers ชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนส าหรับผู้ผลิตอาหารในท้องถิ่นต้องการความสมดุลของ
อุปทาน (จากผู้ผลิต) ที่มีความต้องการ(จากผู้บริโภค) เมื่อเผชิญกับสถานการณ์และราคาพืชผลเกษตร
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ที่ผันผวน เกษตรกรรมชุมชนที่สนับสนุน (CSA) พยายามที่จะจัดระเบียบความสัมพันธ์มากกว่า
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ส าหรับผู้ผลิตและผู้บริโภครวมถึงความสัมพันธ์ทางสังคม -ทุนทาง
วัฒนธรรม ทุนมนุษย์และทุนทางการเมือง ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่ถูกครอบง าโดยอุตสาหกรรมเกษตร
ต่อการซื้อเมล็ดพันธ์ ปุ๋ย ยาก าจัดศัตรูพืช ทั้งนี้ เกิดการรวมตัวกันขอลเกษตรกรชุมชน เพ่ือตรวจสอบ
สิ่งที่ผู้ผลิตและผู้บริโภคได้รับ ดังนั้น หนังสือเล่มนี้ จึงมุ่งที่จะช่วยให้เข้าใจการท างานที่มีความสัมพันธ์
ทางนิเวศน์ที่ดีและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในกระบวนการผลิตอาหาร และการสร้างระบบการเกษตรที่
สนับสนุนอาหารท้องถิ่นและภูมิภาคการผลิตและการบริโภค ร่วมทั้งส่งเสริมเรื่องการดูแลที่ดิน เพ่ือ
เพ่ิมความรู้ให้กับผู้ผลิตและผู้บริโภค 

ประเด็นเรื่องอธิปไตยทางอาหารถือเป็น เป้าหมายต่อจากความมั่นคงทางอาหารที่ให้
ความส าคัญกับเรื่องสิทธิในการผลิตอาหารเพ่ือสุขภาพที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม โดยค านึงถึงระบบ
นิเวศและวิธีการที่ยั่งยืน และสิทธิที่จะก าหนดระบบเกษตรกรรมและอาหารของชุมชนเอง โดยที่ผ่าน
มาผู้คนมักจะคุ้นเคยกับความมั่นคงและอธิปไตยของรัฐ  แต่ในปัจจุบัน ค าว่า "จักรวรรดินิยม" ได้
ครอบง ามาถึงสิ่งพ้ืนฐานที่สุดของชีวิตมนุษย์อย่าง "อาหาร" กลายเป็นบรรษัทที่เข้าครอบง าอาหาร
แทนผ่านระบบการค้าเสรีในยุคโลกภิวัตน์ จึงเห็นได้ว่ามีการพูดถึงอาหารในมิติของความมั่นคงและ
อธิปไตยทางอาหาร งานของ Aistara (2556) เรื่อง Food Sovereignty: Reconnecting Food, 
Nature and Community กล่าวว่า หนังสือเล่มนี้สนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงปฏิบัติต่อ
วิธีการท างานของระบบอาหารในปัจจุบัน โดยชี้ให้เห็นว่าอธิปไตยทางอาหารเป็นหนทางสู่การบรรลุ
เป้าหมายความต้องการด้านอาหารของทุกคน ในขณะเดียวกันก็เคารพหลักการของความยั่งยืนทาง
สิ่งแวดล้อม การเพ่ิมขีดความสามารถการผลิตของท้องถิ่น การเกษตรและอาหารถูกป้อนเข้าสู่การเป็น
อุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยตลาด ผู้เขียนอธิบายว่าการมีอธิปไตยทางอาหาร ควรอยู่ในมือของ
ชาวนาและครอบครัวเกษตรกร ไม่ใช่ผู้บริหารองค์กรหรือกลุ่มนายทุน ดังที่ผู้เขียนแสดงให้เห็นทั้งในแง่
แนวคิดและกรณีศึกษา อธิปไตยทางอาหารไม่ได้มีเป้าหมายเผื่อเพ่ิมการผลิตอาหารเท่านั้น แต่ยัง
รวมถึงอาหารที่ปลอดภัย ผู้ผลิตสามารถเข้าถึงอาหารได้ เรื่องของสิทธิเกษตรกร และอาหารอยู่ภายใต้
การจัดการของชุมชนท้องถิ่นมากกว่าขึ้นอยู่กับกลไกตลาดโลก (วีระ หวังสัจจะโชค , 2564, น. 23) 
ทั้งนี้ เครือข่ายการเคลื่อนไหวของชาวนาสากลมีเป้าหมายในการเคลื่อนไหวอยู่ที่การสร้างความ
ยุติธรรมในสังคม (social justice) ให้กับชาวนาเกษตรกรขนาดกลางและขนาดเล็ก แรงงานในภาค
การเกษตร ชาวนาไร้ที่ดิน ชาวนาที่เป็นคนเมือง ชาวนาเพศหญิงและคนอพยพที่มีการเคลื่อนไหวจาก
ปัญหาความอดอยากหิวโหยและปัญหาเรื่องระบบอาหาร ซึ่งกลุ่ม La Vía Campesina ก่อตัวใน  
พ.ศ.2536 พยายามที่จะสร้างประชาธิปไตยในระบบอาหารและแนวคิดอธิปไตยทางอาหารเข้าไปใน
ระบบการผลิตและการบริโภค อย่างไรก็ตาม อาหารไม่ใช่ประเด็นเดียวที่ La Vía Campesina ให้
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ความ สนใจ แต่ยังรวมถึงการจัดการที่ดิน น้ า เมล็ดพันธุ์ เศรษฐกิจชุมชน และความหลากหลากทาง
สังคมวันฒธรรม โดยเน้นย้ าว่า เป้าหมายของการผลิตอาหารคือ การบริโภคของประชาชน 

ในมุมมองของ Kesavan and Swaminathan (2561). เรื่อง “Modern Technologies for 
Sustainable Food and Nutrition Security” ได้ชี้ให้เห็นว่าความต้องการของมนุษย์ อาหารเป็น
พ้ืนฐานส าคัญที่สุด ปัจจุบันประชากรมีจ านวนเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้มีการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติต่อ
ปัจจัยการสร้างที่อยู่อาศัยและที่ท ากิน บทความนี้แสดงให้เห็นว่าพืชและสารก าจัดวัชพืชเป็นอัตราต่อ
ผู้บริโภค นอกจากจะก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว พืชเหล่านี้ยังส่งผลกระทบที่เป็นพิษต่อ
ระบบนิเวศ การใช้สารก าจัดศัตรูพืชไม่ได้รับการตระหนักเท่าที่ควร จึงจ าเป็นต้องมีการวิจัยขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือท าความเข้าใจสาเหตุของผลกระทบที่ไม่ได้ที่เกิดขึ้น รวมทั้งส่วนที่เกี่ยวข้องกับพืชดัดแปลง
พันธุกรรมในการพัฒนาและกฎระเบียบของพืชดัดแปลงพันธุกรรมว่าส่งผลอย่างไรต่อเกษตรกรและ
ผู้บริ โภค อย่างไรก็ดี  การศึกษาเกี่ยวกับ “A Food Regime Analysis of the ‘World Food 
Crisis’” เขียนโดย McMichael Philip (2562) กล่าวว่าแนวคิดของระบอบอาหารเป็นกุญแจส าคัญใน
การปลดล็อคการจัดโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมือง ในระบอบเช่นนี้ จะเห็นถึงความสัมพันธ์
การผลิตอาหารและการบริโภคและท าซ้ าโดยระบบทุนนิยม นอกจากนี้ยังเห็นมุมมองในเรื่องของวิกฤต
อาหารโลก พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2551 บทความนี้ พบว่า วิกฤติการณ์เกิดขึ้นจากการพ่ึงพาเชื้อเพลิง
ของฝั่งยุโรปในระยะยาวของสายพานการผลิตแบบอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ การเก็ง
ก าไรทางการเงินของนายทุนและการรวมศูนย์อ านาจของธุรกิจการเกษตร นโยบายเป็นตัวแปรส าคัญ
ขององค์กรต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อการเกิดภาวะความไม่ม่ันคงทางอาหาร 

การศึกษาเรื่อง “ความมั่นคงทางอาหาร” ของ ปิยะนาถ อ่ิมดี (2547) เรื่องความมั่นคงทาง
อาหารของชุมชนชนบท: ศึกษาเฉพาะกรณีบ้านป่าคา หมู่ที่ 2 ต าบลบ่อสวก อ าเภอเมืองน่าน จังหวัด
น่าน” กล่าวว่าการกินดีอยู่ดีของครอบครัว ชุมชน และสามารถพ่ึงตนเองทางด้านอาหารได้ โดย
จะต้องมีสิทธิและสามารถเข้าถึงทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และอาหารธรรมชาติได้ง่ายและใช้ความรู้    
ภูมิปัญญา ทักษะความสามารถและเทคโนโลยีที่มีอยู่ในชุมชนมาจัดการกับทรัพยากรเหล่านั้นอย่าง
สอดคล้องเหมาะสมกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมชุมชนและระบบนิเวศ อันที่จะท าให้ครอบครัวและชุมชน 
สามารถมีอาหารเพ่ือการบริโภคได้อย่างพอเพียงตลอดเวลาที่ต้องการและอาหารนั้นจะต้องสามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน จากงานเขียนข้างต้น ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่าหากต้องการให้เกิดความ
มั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืนที่แท้จริงนั้น ควรเริ่มที่ในท้องถิ่นหรือชุมชนเป็นอันดับแรก เพ่ือให้เกิด
กระบวนการที่สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ ต่อการพ่ึงพอตนเองลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและ
ไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบจากพวกนายทุน 

ในทัศนะของ วิฑูรย์ เลี่ยนจ ารูญ (2554) เรื่อง ปฏิรูปเกษตรกรรมเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร:
บทวิเคราะห์ และปฏิบัติการทางนโยบาย อธิบายว่า ประเทศไทยจะสามารถปฏิรูปด้านการเกษตรได้
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นั้นต้องเริ่มที่เมล็ดพันธุ์พืชเป็นล าดับแรก เนื่องจากปัจจุบันขบวนการของบรรษัทข้ามเช้าได้เข้ามามี
อิทธิพลต่อภาคการเกษตรของไทยมากยิ่งขึ้น ตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดนโยบายเกษตรและอาหาร 
กระบวนการผลิตของเกษตรกรเปลี่ยนไปอย่างสิ้นเชิง ขั้นตอนการปลูก การเก็บเกี่ยวผลผลิตการ
บริโภคล้วนแต่เป็นการผลิตเพ่ือขาย ซึ่งหนังสือเล่มนี้ชี้ว่าความม่ันคงทางอาหารของไทยมีรากฐานอยู่ที่
การพ่ึงพาตนเองในระดับครัวเรือนเป็นส าคัญ ตัวอย่างเช่น จากสถิติของส านักงานเศรษฐกิจ พบว่า 
ครัวเรือนการเกษตรในภาคกลางและภาคอีสานสามารถพ่ึงพาอาหารจากไร่นาของตนเองได้ประมาณ 
40% ของการผลิตทั้งหมดที่เกษตรกรลงมือท า ดังนั้น การปฏิรูปเกษตรกรรมต้องปฏิรูปปัญหาที่ดินท า
กินของชาวบ้านและปัญหาหนี้สินของเกษตรกร รวมถึงการการเปลี่ยนแบบแผนการผลิตไปสู่วิถีการ
ผลิตแบบชีวภาพหรือเกษตรกรรมทางเลือก เพราะเกษตรกรรมเชิงเดียวมีต้นทุนการผลิตที่สูงและเป็น
แห่งท าลายทรัพยากรธรรมชาติทางออกที่จะท าได้ตั้งแต่จุดเริ่มต้นคือนโยบายด้านการเกษตรและ
อาหารที่ออกมาจากปัญหาของประชาชนโดยตรงและทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐและภาควิชาการไม่ควร
ปล่อยให้ระบบการผลิตฐานรากหญ้าอย่างชุมชนและการกระจายอาหารถูกผูกขาดโดยผู้ผลิตรายใหญ่
เพียงไม่ก่ีราย 

นอกจากนั้น การศึกษาเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหารของ ศยามล เจริญรัตน์ (2557) เรื่อง
“ความมั่นคงทางอาหาร ป่าชุมชนกับการผลักดันเรื่องความเป็นธรรมเพ่ือชุมชนท้องถิ่น” พบว่าแนว          
การด าเนินการด้านความมั่นคงทางอาหารในระดับโลกนั้น ด าเนินการภายใต้แนวคิดการป้องกันไม่ให้
มีผู้หิวโหย แนวคิดนี้เกิดขึ้นในช่วง พ.ศ. 2513-2522 ที่โลกเผชิญกับภาวการณ์ขาดแคลนธัญพืช ท าให้
ราคาของอาหารพุ่งสูงขึ้นผนวกกับปัญหาวิกฤติน้ ามันโลก ปัญหาที่ทั่วโลกก าลังประสบนี้ท าให้เกิด         
การใช้ค าว่าความมั่นคงทางอาหารเป็นครั้งแรกในการประชุมของการประชุมอาหารโลก พ.ศ. 2517             
ที่ต่างมองว่าความไม่พอเพียงทางด้านอุปทาน (ของอาหาร) ท าให้เกิดความไม่มั่นคงทางอาหารทั่วโลก 
ซึ่งผู้เขียนมีความคิดเห็นว่าการเกิดปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นทั้งเรื่องที่ ดีและไม่ดีในคราวเดียวกัน
กล่าวคือ ในส่วนของเรื่องที่ไม่ดีนั้น ท าให้ประชาชนเกิดความอดยากไม่สามารถเข้าถึงอาหารได้อย่าง
ทั่วถึงส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง ในส่วนที่ดีนั้นอาจจะน้อยกว่า กล่าวคือ เมื่อมีตัวอย่างเช่นนี้เกิดขึ้นท า
ให้ทุกคนตระหนีกว่าภาวการณ์ขาดอาหารเป็นเช่นไร และได้รับรู้ว่าความจริงแล้วไม่ควรละเลยปัญหา
เรื่องความม่ันคงทางอาหาร 

งานที่ส าคัญอีกชิ้นหนึ่งคืองานของ เรื่อง “ความมั่นคงทางอาหารในอาเซียน: บทส ารวจร่วม
สมัย” โดย วีระ หวังสัจจะโชค (2557) กล่าวว่า ความมั่นคงทางการอาหารเป็นรูปแบบหนึ่งของ   
ความมั่นคงสมัยใหม่ (non-traditional security) ที่ไม่ได้สนใจเพียงความมั่นคงของรัฐแบบเดิม แต่
เป็นความมั่นคงในระดับของปัจเจกบุคคลและสังคมโดยรวมผู้เขียนเห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าว
ข้างต้น ในปัจจุบันเราจ าเป็นต้องค านึงถึง ความมั่นคงที่อยู่ใกล้ตัวเราที่เกี่ยวข้องกับความอยู่รอดของ
ปัจเจกชน เพราะความม่ันคงทางอาหารเป็นสิ่งจ าเป็นที่ขาดไม่ได้ นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาอีกชิ้น วีระ     
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หวังสัจจะโชค (2560)เรื่อง “การเมืองว่าด้วยการวางกรอบความมั่นคงทางอาหาร: บทส ารวจการให้
ความหมายความมั่นคงทางอาหารในกรอบของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในประเทศ
ไทย” ได้ช่วยขยายความให้เห็นจุดหลักของการวิเคราะห์ ความมั่นคงทางอาหารเป็นแนวคิดส าคัญที่
ถูกน ามาใช้ เป็นแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ที่ทุกภาคส่วนอ้างอิงงานวิจัยนี้จึงตั้งค าถามว่าภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของไทยมีกระบวนการให้ความหมายความมั่นคงทางอาหาร
แตกต่างกันอย่างไร และการให้ความหมายความมั่นคงทางอาหารที่แตกต่างกัน เห็นมิติการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในการต่อสู้ต่อรองอ านาจอย่างไร เพ่ือค้นหาการเมืองและอุดมการณ์ครอบง าที่แฝงอยู่ใน
การเลือกใช้ ภาษาและแนวคิด ทั้งนี้มี 4 ประเด็นส าคัญที่รัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเลือกใช้
ความหมายของความมั่นคงทางอาหาร เพ่ือวางกรอบที่แตกต่างกันออกไป กล่าวคือ 1.มิติการมอง
ความมั่นคงทางอาหาร 2.หน่วยในการวิเคราะห์ความมั่นคงทางอาหาร 3.เป้าหมายของความมั่นคง
ทางอาหาร และ 4.การใช้อ านาจรูปแบบต่าง ๆ ในการจัดการความมั่นคงทางอาหารตามจุดยืนของ
ภาคส่วนตน นอกจากนี้ งานของ วีระ หวังสัจจะโชค (2559) เช่นกัน เรื่อง ความม่ันคงทางอาหารและ
อธิปไตยทางอาหารการศึกษาการเมืองเรื่องอาหารศตวรรษที่ 21 ที่เสนอว่าเมื่อเกิดวิกฤตการณ์อาหาร 
เมื่อ พ.ศ.2551 ส่งผลให้ประชาชนเริ่มหันมาสนใจเรื่องความมั่นคงทางอาหารและอธิปไตยทางอาหาร
อีกครั้ง เนื่องจากว่าวิกฤตการณ์ดังกล่าวน ามาซึ่งปัญหาความหิวโหยของผู้คนและปัญหาการขาด
แคลนอาหาร ผู้เขียนชี้ให้เห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทางการผลิตและการบริโภค 
สิ่งส าคัญของบทความนี้ผู้เขียนเสนอข้อถกเถียงว่าแนวคิดอธิปไตยทางอาหารจะช่วยท าความเข้าใจ
ปัญหาที่เกิดข้ึนได้ เพื่อให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคเข้าถึงอ านาจในการจัดการอาหารและทรัพยากรในชุมชน
ท้องถิ่น  

งานดังกล่าวสอดคล้องกับงานของ วิรัลพัชร ประเสริฐศักดิ์ (2558) เรื่อง แนวคิดและค า
นิยามของความมั่นคงทางอาหาร เสนอให้เห็นถึงความส าคัญและบทบาทของความมั่นคงทางอาหาร
ถูกพัฒนามาจากความแตกต่างด้านแนวทางการมองปัญหาทั้งทางกายภาพ ทางเศรษฐกิจการเมือง
และสังคม โดยทุกฝ่ายต้องการแก้ไขปัญหาในทุกระดับทั้งในเชิงโครงสร้างและความต้องการระบุ
เป้าหมายของแนวทางการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งเรื่องกระบวนการผลิตการเข้าถึงอาหารและความ
ปลอดภัยทางอาหาร จากบทความข้างต้น ผู้เขียนมีความคิดเห็นว่าการที่จะสามารถแก้ไขปัญหาเชิง
โครงสร้างได้ตรงจุด ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย ซึ่งในส่วนของภาครัฐต้องมีนโยบายที่ท าให้
เกิดความมั่นคงทางอาหารแก่ปัจเจกชนและในส่วนของภาคประชาชน ต้องร่วมมือกันสร้าง
กระบวนการทางความมั่นคงทางอาหารภายในชุมชนของตนเอง ให้เกิดความเข้มแข็งมีการแลกเปลี่ยน
อาหารและเมล็ดพันธุ์พืชท้องถิ่นกันระหว่างชุมชน เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกัน ในขณะที่ผลงานแปล
ของ สร้อยมาศ รุ่งมณี และคณะ (2559) งานแปลที่เกี่ยวข้องกับระบอบอาหาร ซึ่งเขียนโดย Philip 
McMichael เรื่อง “ระบอบอาหารและค าถามว่าด้วยสังคมเกษตรกรรม” ให้ข้อสังเกตว่า เนื้อหาของ
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หนังสือเล่มนี้ก าลังวิพากษ์สถานการณ์ทางอาหารซึ่งเป็นสิ่งที่เกี่ยวพันกับชีวิตมนุษย์ทุกคนโดยเฉพาะ
ในยุคปัจจุบัน รวมถึงความรู้เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างอาหารกับการเมืองและนิเวศวิทยาความ
น่าสนใจของหนังสือเล่มนี้คือ กระบวนการตั้งค าถามและวิพากษ์ต่ออาหารและการเกษตรให้เกิดความ
เข้าใจต่อระบอบอาหารในแต่ละยุค รวมทั้งเป็นการเปิดมุมมองต่อระบอบอาหารในหลากหลายมิติมาก
ขึ้น 

กล่าวโดยสรุป แม้แนวการศึกษาระบอบอาหารและความมั่นคงทางอาหารต่างประเทศและ
ประเทศไทยจะเป็นประโยชน์ต่อการขยายพรมแดนความรู้เรื่องระบอบอาหาร เช่น การจัดหมวดหมู่
ความมั่นคงทางอาหารอย่างเป็นระบบท าให้นักวิชาการ/ผู้สนใจในการค้นคว้า รวมถึงการน าเอา
เนื้อหาความหมายและนิยามของความมั่นคงทางอาหารมาอธิบาย แต่ข้อจ ากัดส าคัญของแนว
การศึกษานี้ คือ ขาดการเชื่อมโยงระหว่างระบอบอาหาร ความมั่นคงทางอาหาร และการฟ้ืนฟู
อธิปไตยทางอาหาร เพ่ือสร้างความเข้าใจให้มีต่อ ผู้ที่สนใจศึกษา รวมถึงเกษตรกร/ชาวบ้าน ตัวแปร
ส าคัญในการสร้างระบอบอาหารให้เกิดขึ้น อย่างไรก็ดี  จากการทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยสรุปได้ว่า
ประเด็นเรื่อง ความมั่นคงด้านอาหาร มีมุมมองอาหารในเชิงวัตถุ (materialistic) เป็นการมองที่เน้น
ไปที่ “อาหาร” ในฐานะที่เป็นวัตถุยังชีพของมนุษย์ ซึ่งเป็นทัศนะการมองที่ปลายเหตุ ไม่ช่วยให้เข้าใจ
รากฐานความสัมพันธ์ที่อยู่เบื้องหลังวัตถุคืออาหาร อันเป็นที่มาของปัญหาและความท้าทายต่าง ๆ ทั้ง
มวล ส่วนประเด็นเรื่อง อธิปไตยอาหาร ให้ความส าคัญกับสิทธิของผู้ผลิตรายย่อยในการก าหนดระบบ
เกษตรและนโยบายด้านอาหารของเกษตรกร โดยอธิปไตยอาหารเกี่ยวข้องกับการทวงคืนอ านาจ
ควบคุมการเข้าถึงและการผลิตอาหารจากบรรษัทขนาดใหญ่และสถาบันทางการเงินข้ามประเทศ
ให้กับประเทศกลุ่มชาติพันธุ์และประชาชน ข้อเสนอดังกล่าวนี้ถือได้ว่ายืนตรงข้าม หรืออย่างน้อยก็
ก้าวออกไปไกลกว่าแนวคิดเรื่องความมั่นคงอาหารที่ มุ่งเน้นในเรื่องของการผลิตให้มากและให้
ความส าคัญกับบทบาทของบรรษัทข้ามชาติ ธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ในฐานะที่จะเป็นทั้งผู้ลงทุน
ด้านการวิจัยทางด้านการเกษตรและเข้าไปควบคุมการผลิตและการกระจายอาหารรวมถึงราคาของ
อาหารและพืชผลทางการเกษตร และในส่วนของประเด็น ระบอบอาหาร กล่าวได้ว่าเป็นการมอง
อาหารในเชิงของความสัมพันธ์ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค ทั้งนี้  จากการ
ควบคุมดูแลโดยรัฐ เปลี่ยนมาเป็นมาอยู่ภายใต้การครอบง าโดยทุนหรือบรรษัทข้ามชาติแทน ดังนั้น สิ่ง
เหล่านี้จึงเป็นส่วนส าคัญของจิกซอที่ท าให้ผู้เขียนสามารถน ามาอธิบายได้ในส่วนของบทถัดไป 
2.2 แนวทางการศึกษานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบอบอาหารและความม่ันคงทาง
อาหาร 
 นโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเกษตรและอาหาร ส่งผลโดยตรงต่อเกษตรกร
และชาวบ้าน จากงานวิจัยของ วิฑูรย์ เลี่ยนจ ารูญ (2548) เรื่อง “จากปฏิวัติเขียวสู่พันธุวิศวกรรม 
ประโยชน์และผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมไทย” พบว่า ปฏิวัติเขียวเป็นการน า เทคโนโลยีมาใช้ใน
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การพัฒนาเมล็ดพันธุ์ เพ่ือเร่งรัดการเติบโตและเพ่ิมผลผลิต งานวิจัยเล่มนี้ชี้ให้เห็นว่าผลกระทบจาก
การปฏิวัติเขียวท าลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม สุขภาพและเป็นต้นเหตุส าคัญท าให้เกิดปัญหา
หนี้สินมากมายแก่เกษตรกร ทางออกในการแก้ปัญหาของเกษตรกรคือการมุ่งไปสู่การพัฒนา
เกษตรกรรมแบบยั่งยืน จากการปฏิวัติเขียวท าให้เกษตรกรหันมาพ่ึงพาบรรษัทข้ามชาติมากขึ้น โดย
มุ่งเน้นใช้พืชสายพันธุ์ใหม่และเทคโนโลยีในการท าการเกษตร แต่ผลผลิตกลับเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย 

แนวทางการศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับอาหาร งานของ ศจินทร์ ประชาสันต์ (2555) เรื่อง 
ความมั่นคงทางอาหาร: แนวคิดและตัวชี้วัด เสนอว่า การขาดแคลนอาหารไม่ได้เกิดจากอาหารที่ไม่
เพียงพอเสมอไปหรือขาดหลักประกันทางกฎหมายเท่านั้น แต่เกิดจากการขาดสิทธิด้านอาหารในทาง
การเมืองด้วย แนวคิดความมั่นคงทางอาหารไม่ได้ผูกติดอยู่กับความพอเพียงของอุปทานอาหารใน
ระดับมหภาคเพียงอย่างเดียวต่อไป แต่ขยายถึงมิติการเข้าถึงและเสถียรภาพในระดับบุคคลและ
ครัวเรือน ซึ่ งผู้ เขียนเห็นว่าการมีสิทธิ ในการเข้าถึงอาหารก็ เป็น อีกปัจจัยหนึ่ งที่ ท าให้ เกิด                
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยกลายเป็นสิทธิในการเข้าถึงอาหารระหว่างคนรวยกับคนจนว่าใครมี
ก าลังซื้อมากกว่ากัน 

ในทัศนะของ McMichael (2009) เรื่อง A food regime genealogy เสนอว่าการวิเคราะห์
ระบอบอาหารเกิดขึ้น เพ่ืออธิบายบทบาทเชิงกลยุทธ์ของภาคการเกษตรและอาหารในการระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมโลก มีการกล่าวถึงช่วงเวลาของการสะสมทุนและการก าหนดอ านาจทางภูมิ 
รัฐศาสตร์ รวมถึงการก าหนดรูปแบบการผลิตทางการเกษตรและความสัมพันธ์การบริโภคภายในและ
ต่างประเทศ ความสัมพันธ์ที่ขัดแย้งเกี่ยวกับระบอบอาหารก่อให้เกิดวิกฤตการเปลี่ยนแปลงและการ
เปลี่ยนผ่านสู่การสืบทอดล าดับระบอบอาหาร นี้นอกจากนี้จะเห็นถึงการพัฒนาของการวิเคราะห์
ระบอบอาหารที่เกี่ยวข้องกับแนวโน้มทางประวัติศาสตร์ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่งการวิเคราะห์
ดังกล่าวเน้นย้ าบทบาทพ้ืนฐานของภาคการเกษตรในระบบเศรษฐกิจ การเมืองและนิเวศวิทยา 
 ส าหรับงานศึกษาของ จิรภัทร นิรินทร์ (2559) เรื่อง บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ต่อ                    
การตัดสินใจก าหนดนโยบายรัฐบาลไทย: กรณีศึกษาการผลักดันร่างกฎหมายเกี่ยวกับ สิ่งมีชีวิตตัดต่อ
ทางพันธุกรรม พบว่า เหตุการณ์ที่มีการพยายามผลักดันร่างกหมาย เพ่ือที่จะเข้าพิจารณาในสภาให้มี
การรับรองสถานภาพสิ่งมีชีวิตตัดต่อทางพันธุกรรม ภายใต้การเคลื่อนไหวของเครือข่ายภาคประชา
สังคม ทั้งกลุ่มที่กดดันต่อต้าน รวมทั้งมีการสนับสนุนการทดลองให้มีการผลักดันกฎหมาย โดยกดดัน
ให้รัฐบาลมีการพิจารณานโยบายการสนับสนุนการทดลองและร่างกฎหมายสิ่งมีชีวิตตัดต่อทาง
พันธุกรรมของประเทศไทย ทั่วไปแล้วนั้นรัฐบาลมักมีแนวนโยบายแบบกลางๆ และพยายาม
ประนีประนอมกับกลุ่มภาคประชาสังคมกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งกลุ่มบริษัทเอกชน เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ทางการเมืองและฐานเสียงของตน เนื่องจากว่ามีภาคประชาสังคมกลุ่มต่าง ๆ กดดันและต่อรอง
ผลประโยชน์ รวมทั้งสนับสนุนในการชนะการเลือกตั้งเขา้มาเป็นรัฐบาลในอนาคต 
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 งานที่ส าคัญอีกชิ้นหนึ่ง แต่มีมุมมองที่แตกต่างออกไป ในแง่ของความมั่นคงทางอาหารก็คือ 
งานของ Gerwin (2011) เรื่อง Food and democracy: introduction to food sovereignty ซึ่ง
ได้น าเสนอว่า อ านาจอธิปไตยทางอาหารเป็นสิทธิของประชาชน สิทธิในการใช้และจัดการ ที่ดิน น้ า 
เมล็ดพันธุ์ ปศุสัตว์และความหลากหลายทางชีวภาพที่อยู่ในมือของผู้ที่ผลิตอาหารไม่ใช่ภาคธุรกิจหรือ
นายทุน และผู้เขียนยังได้เสนออีกว่าการจัดการที่จะท าให้ประชาชนหลุดพ้นจากความยากจนไม่มี
อาหารบริโภคที่เพียงพอนั้น ทุกภาคส่วนต้องเข้าไปมีส่วนร่วมและน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี
ขึ้น ไม่ควรปล่อยให้เศรษฐกิจและการเกษตรอยู่ในมือของนักการเมืองหรือกลุ่มนายทุน ทั้งนี้จาก
บทความข้างต้น ผู้เขียนมีความคิดเห็นว่า การเอารัดเอาเปรียบสามารถเกิดขึ้นได้ทุกที่ไม่เว้นแม้แต่
ประเทศไทยที่เกิดการเอาเปรียบผู้บริโภคในการให้พรรคพวกของตนออกกฎหมายหรือมาตรการที่ท า
ให้ผู้ผลิตหรือผู้ค้าได้ผลก าไรจนละเลยความปลอดภัยต่อการบริโภคของประชาชน ตัวอย่างเช่น การ
ท าเกษตรแบบคอนแท็คฟาร์มมิ่ง (contract farming) ของซีพี การขายอาหารส าเร็จรูปตามซุปเปอร์
มาร์เก็ตทั่วไปที่ผู้บริโภคไม่สามารถรับรู้ได้เลยว่า ผลิตที่ไหน อย่างไร ใช้วัตถุดิบอะไรบ้างในการท าซึ่งมี
หน้าที่บริโภคเพียงอย่างเดียว 
 ส าหรับงานศึกษาในกลุ่มนี้เป็นผลงานที่ผู้วิจัยใช้กระบวนการเก็บข้อมูลในลักษณะของการลง
ภาคสนาม ข้อมูลจากสถิติ ข้อมูลที่ค้นคว้าจากเอกสารและอ่ืน ๆ ซึ่งมีลักษณะที่คล้ ายกับงานวิจัยใน
ประเทศไทย โดยบทความส่วนใหญ่จะมีโครงสร้างงานวิจัยที่ท าให้ผู้อ่านเข้าใจว่าความจริงแล้วนั้น 
นโยบายความมั่นคงทางอาหารเป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุดต่อประชาชนและยังเป็นประเด็นที่มี                        
ความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานทุกภาคส่วนของรัฐ รวมทั้งยังเกี่ยวข้องกับประชาชนทุกคน อย่างไรก็ตาม 
งานศึกษาเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหารที่ภาครัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบาย จะหลีกเลี่ยงไม่ได้เลยว่าเป็น
เรื่องที่ ต้ องเกี่ ยว พันกับการเมือง ซึ่ งงานของ Paarlberg (2013) เรื่ อง Food politics what 
everyone need to know เสนอว่า การจัดสรรผลประโยชน์ของรัฐจะได้จากเรื่องของการออก
มาตรการอาหารและการเกษตร ซึ่งเป็นเรื่อง “การเมืองอาหาร” สิ่งเหล่านี้ไม่ได้เป็นการโต้เถียงทาง
สังคมเกี่ยวกับอาหารหรือการเข้าถึงอาหารอย่างพอเพียง แต่เป็นการแข่งขันทางการเมืองเพ่ือก าหนด
นโยบายของรัฐบาล ซึ่งจากบทความเรื่องนี้นั้น ผู้เขียนมีความเห็นว่าการก าหนดนโยบายต่าง ๆ        
ที่เกิดขึ้น เป็นการก าหนดเพ่ือผลประโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเสมอจนกลายเป็นความเหลื่อมล้ าทาง
สังคมที่น ามาซึ่งความไม่เท่าเทียมกันของประชาชนต่อการเข้าถึงทรัพยากรที่ไม่เพียงแต่ในเรื่องของ
อาหารเท่านั้น ยังคงรวมถึงเรื่องอ่ืนด้วยที่ประชาชนบางกลุ่มถูกกีดกันไม่ให้ใช้ 
 ในขณะที่ ยังมีงานของ สมพร อิศวิลานนท์ (ม.ป.ป.) เรื่อง “ความมั่นคงทางอาหารใน
สถานการณ์สากลและนโยบายการเกษตรของรัฐบาลในปัจจุบัน” ได้เสนอว่า ความมั่นคงทางอาหาร
นับวันจะมีความส าคัญต่อสังคมโลกมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในประเทศที่มีความจ าเป็นต้องพ่ึงพิง                
การน าเข้าอาหารเป็นหลัก จะเห็นได้จากกรณีของประเทศมาดากัสการ์ในทวีแอฟริกา ซึ่งบริษัทแดวู          
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ลอจิสติกส์ ของเกาหลีใต้ได้เข้าไปเช่าที่ดินระยะยาวเพ่ือลงทุนเป็นหมื่นๆไร่ เพ่ือใช้เป็นแหล่งผลิต
อาหารส่วนทางด้านประเทศไทย ปัจจุบันยังไม่มีข้อมูลที่ชัดเจน แต่ก็มีตัวแทน (nominee) อยู่ในบาง
พ้ืนที่ ซึ่งประเด็นเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารด้วยเช่นกัน จากบทความดังกล่าว
การเข้าไปเช่าที่ดินของบรรษัทข้ามชาติในหลายประเทศก าลังเป็นปัญหาทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นทุกวัน 
เนื่องจากว่าการเข้าไปเช่าที่ดินเพ่ือปลูกพืช ผัก ผลไม้ แล้วส่งกลับประเทศต้นทางนั้น ส่งผลกระทบต่อ
คนในพ้ืนที่หลายประการด้วยกัน กล่าวคือ ในเรื่องของผลกระทบต่อแหล่งน้ าที่ใช้ในการเพาะปลูก            
การใช้สารเคมีในการก าจัดวัชพืชและผลกระทบต่อร่างกายของแรงงานในพ้ืนที่ สิ่งต่าง ๆเหล่านี้ส่งผล
เป็นวงกว้างไม่เพียงแต่เฉพาะเรื่องความมั่นคงทางอาหารเท่านั้น  อย่างไรก็ดี จากการศึกษาค้นคว้า
พบว่านโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาหารและการเกษตรส าหรับประเทศไทย มีดังนี้ 

1.พระราชบัญญั ติพันธุ์พืช พ .ศ. 2518 พระราชบัญญั ติฉบับนี้ มีจุดมุ่ งหมายและ
วัตถุประสงค์ในเรื่องพืชอนุรักษ์ คือ เนื่องจากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่าง
ประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ ใกล้จะสูญพันธุ์ (convention on international trade in 
endangered species of wild fauna and flora) จึงเป็นต้องมีกฎหมายรองรับเพ่ือควบคุมการค้า
ระหว่างประเทศพืชในบัญชี CITES และเพ่ือการส่งเสริมให้มีการเพาะเลี้ยงและขยายพันธุ์พืชป่าด้วย
วิธีการขยายพันธุ์เทียมรวมทั้งควบคุมและคุ้มครองให้เกษตรกรได้ใช้พันธุ์พืชที่ดีในการเพาะปลูกอย่าง
เพียงพอ ก าหนดหลักเกณฑ์การน าเข้า-ส่งออก สินค้าพืชให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ป้องกัน
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากพืชที่น าเข้ามาในประเทศ รวมถึงการส่งออกพืชไปยังตลาดต่างประเทศด้วย 
นอกจากนี้ ก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยพันธุ์ พืชในการค้าเมล็ดพันธุ์ควบคุม พืชสงวน
และพืชต้องห้ามให้การตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ์ควบคุม ก ากับดูแลพืชสงวน และพืชต้องห้าม
เป็นไปอย่างทั่วถึง อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอใบอนุญาตรวบรวม 
ขาย น าเข้า หรือส่งออกเมล็ดพันธุ์ควบคุม เพ่ือการค้าต้องเป็นบุคคลที่บรรลุนิติภาวะและมีคุณสมบัติ
ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดเพ่ือความเหมาะสมก าหนดเกณฑ์ของขอความที่ระบุในฉลาก ส าหรับ
ภาชนะบรรจุเมล็ดพันธุ์ควบคุมเพ่ือการค้าให้แสดงจ านวนเมล็ดพันธุ์ควบคุมหรือหน่วยวัดอ่ืน ๆ ของ
พืชแต่ละชนิด ให้เป็นไปตามหลักสากล (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 92/ตอนที่ 40/ฉบับพิเศษ กุมภาพันธ์ 
2518) 

2. พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มุ่งคุ้มครองผู้บริโภคเป็นหลักควบคุมคุณภาพของ
อาหาร การขออนุญาต การตรวจสอบ การขึ้นทะเบียน การโฆษณาเกี่ยวกับอาหารโทษทางอาญาฝ่า
ฝืนผลิตอาหารที่ห้ามผลิต หรือน าเข้าโทษจ าคุก 6 เดือน – 2 ปี และ ปรับตั้งแต่ 5,000 – 20,000 
บาท ฝ่าฝืนตั้งโรงงานผลิตอาหารเพ่ือจ าหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาตโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ ปรับไม่
เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ฝ่าฝืนผลิตอาหารไม่บริสุทธิ์โทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ ปรับไม่
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เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 96/ตอนที่79/ฉบับพิเศษ พฤษภาคม 
2522) 

3. พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ก าหนดนโยบายและก าหนด
ยุทธศาสตร์ด้านอาหาร เข้ามาดูแลคุณภาพ ความปลอดภัยของอาหาร ความมั่นคงอาหาร ศึกษาด้าน
อาหารโดยครอบคลุมทั้งห่วงโซ่อุปทาน  เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ เช่น ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานต่าง ๆ ในการแก้ไข
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพอาหาร ความปลอดภัยด้านอาหาร ความมั่นคงด้านอาหารและอาหาร
ศึกษาจัดให้มี ส่งเสริม สนับสนุนให้มีกระบวนการในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพ
อาหาร ความปลอดภัยด้านอาหารความมั่นคงด้านอาหาร และอาหารศึกษาเพ่ือให้เกิดการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125/ตอนที่ 31 กุมภาพันธ์ 2551) 

4.พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 การยกระดับสินค้าเกษตรไทยสร้าง
กลไกส าคัญในการพัฒนา เพ่ิมความสามารถการแข่งขัน เพ่ือยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรไทยให้มี
คุณภาพ ก าหนดกระบวนการตรวจสอบ และเครื่องหมายรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร พืช สัตว์ 
ประมง เพ่ือควบคุมและส่งเสริมสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และปลอดภัยแก่ประชาชน
ก าหนดการควบคุมกิจกรรมอ่ืนที่ต่อเนื่องจากการผลิตสินค้าเกษตรการขนส่งสินค้าเกษตรคลังสินค้า
เกษตรสะพานปลา โรงฆ่าสัตว์ ให้อ านาจส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
มอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐมีอ านาจออกใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้า
เกษตรตามมาตรฐานบังคับ ก าหนดให้ผู้ผลิตสินค้าเกษตรบางขนาดหรือลักษณะของกิจการ ยกเว้นไม่
ต้องได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับการตรวจสอบและได้รับใบรับรองตาม
มาตรฐานบังคับจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125/ตอนที่ 37 
กุมภาพันธ์ 2551) 

5.พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มุ่งหมายเพ่ือจัดระเบียบการประมง ในประเทศ
ไทยและน่านน้ า ป้องกันการประมงผิดกฎหมาย รักษา ทรัพยากรสัตว์น้ า ให้เป็นแหล่งอาหารของ
มนุษย์ รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมตามมาตรฐานสากล คุ้มครองสวัสดิภาพของ
คนประจ าเรือ และป้องกันการใช้แรงงานผิดกฎหมาย โทษ ส าหรับบุคคลผู้กระท าการฝ่าฝืน เช่น   
การใช้เรือไร้สัญชาติท าประมง มีโทษเปรียบเทียบปรับตามขนาดของเรือ โทษสูงสุดเป็นเรือ 150 ตัน
กรอส มีโทษปรับ 5 – 30 ล้านบาท หรือปรับจ านวน 5 เท่าของมูลค่าสัตว์น้ าที่จับได้ ขึ้นกับจ านวนที่
มากกว่าจ้างแรงงานผิดกฎหมาย มีโทษปรับไม่น้อยกว่า 4 – 8 แสนบาทต่อราย ผู้ประกอบกิจการ
โรงงาน หากเกิดกรณีเดียวกัน นอกจากปรับ 2 แสนบาทถึง 2 ล้านบาท หรือโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกวันละ 1-5 แสนบาทตลอดเวลาที่ฝ่าฝืน (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132/
ตอนที่ 108 พฤศจิกายน 2558) 
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6.พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559 เพ่ือคุ้มครอง
ผู้บริโภคเนื้อสัตว์ เพ่ือให้ผู้บริโภคได้บริโภคเนื้อสัตว์ที่ถูกสุขอนามัย ควบคุมการชeแหละและตัดแต่ง
เนื้อสัตว์ และสถานที่ชeแหละตัดแต่งเนื้อสัตว์ เพ่ือให้ครอบคลุมทุกห่วงโซ่การผลิตสินค้าปศุสัตว์และ
ปลอดภัยต่อผู้บริโภคควบคุมการขนส่งสัตว์และเนื้อสัตว์ เพ่ือป้องกันและควบคุมโรคระบาด หลัก
สวัสดิ์ภาพสัตว์ เพ่ือให้เนื้อสัตว์มีคุณภาพ ตั้งแต่โรงฆ่าสัตว์ถึงผู้บริโภค ตามหลัก From Farm Fork
ก าหนดขั้นตอนขออนุญาตและออกใบอนุญาต เพ่ือประกอบกิจการฆ่าสัตว์  ต้องได้รับอนุมัติจากผู้มี
อ านาจก่อน เพ่ือออกใบอนุญาตประกอบกิจการฆ่าสัตว์ก าหนดอายุของใบขออนุญาต เพ่ือการ
จ าหน่ายเนื้อสัตว์มีอายุ 5 ปี นับแต่วันที่ออกใบอนุญาต (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133/ตอนที่ 85 
กันยายน 2559) 

7.กรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 - 
2579) มุ่งสู่วิสัยทัศน์ที่ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ เป็นแหล่งอาหารที่มี
คุณภาพสูง ปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการเพ่ือชาวไทยและชาวโลกอย่างยั่งยืน” ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์หลัก 4 ด้าน ได้แก่ ความมั่นคงอาหาร คุณภาพและความปลอดภัยอาหาร อาหารศึกษา
และด้านการบริหารจัดการ ทั้งนี้ มุ่งหมายเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นกรอบ    
การวางแผนปฏิบัติงานอย่างบูรณาการ มุ่งผลสัมฤทธิ์และเป้าหมายร่วมกันเพ่ือ “ความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน”โดยกรอบยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่  2 ได้ก าหนดเป้าหมายรวมไว้ 6 ด้าน  เพ่ือสะท้อน
ผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานในอีก 20 ปีข้างหน้า และยังมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนของสหประชาติ หรือ SDGs ด้วย ได้แก่ 1) จ านวนคนขาดแคลนอาหารลดลง 2) ปริมาณการ
สูญเสียและขยะอาหารลดลง 3) ความเชื่อมั่นของผู้บริโภคต่อคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร
เพ่ิมขึ้น 4) มูลค่าการค้าอาหารเพ่ิมขึ้น 5) จ านวนคนที่มีภาวะโภชนาการขาดและเกินลดลง 6) มี
หน่วยงานกลางประสานการด าเนินการ (คณะกรรมการอาหารแหงชาติ. 2560) (ฉบับแก้ไขหลังการ
ประชุมคณะกรรมการอาหารแห่งชาติครั้งที่ 1/2560 วันศุกร์ที่ 11 สิงหาคม2560)  
 ดังนั้น การศึกษาแนวทางที่สองนับว่าเป็นประโยชน์ยิ่งในฐานนะที่เป็นฐานข้อมูลส าคัญ
ส าหรับการศึกษาความมั่นคงทางอาหารในการต่อสู้เพ่ือฟ้ืนฟูอธิปไตยทางอาหาร ด้วยมีการจัด
หมวดหมู่แต่ละแนวทางอย่างเป็นระบบท าให้ง่ายต่อการศึกษาค้นคว้า ขณะเดียวกันการน าเอา
ปรากฎการณ์ ในแต่ละเรื่องที่ เกี่ยวข้องมาอธิบายก็เป็นประโยชน์  โดยเฉพาะต่อการศึกษา
ประวัติศาสตร์การเมืองเรื่องอาหารและกฎหมายที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร อย่างไรก็ตาม 
ข้อจ ากัดของงานกลุ่มนี้ คือ มีการเชื่อมโยงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างทางสถาบันกับ
บริบทด้านต่าง ๆของสังคมยังคงมีน้อย ท าให้ไม่อาจเข้าใจที่มาของบริบทและกรอบความคิดหลักที่อยู่
เบื้องหลังของแต่ละเรื่องได้ การศึกษาลักษณะดังกล่าวจึงเป็นการศึกษาปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับ        
ความมั่นคงทางอาหารที่หยุดนิ่ง ท าให้ไม่เห็นความเป็นพลวัตรของความมั่นคงทางอาหารในการต่อสู้
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เพ่ือฟ้ืนฟูอธิปไตยทางอาหาร ข้อดีของการศึกษาตามแนวทางนี้ คือ การชี้ให้เห็นถึงมิติการเชื่อมโยง
ระหว่างกฎหมายกับบริบททางสังคมต่อการสร้างความมั่นคงทางอาหาร หากแต่แนวทางดังกล่าวมี
ข้อจ ากัดส าคัญ เนื่องจากสภาพความเป็นอยู่ของสังคมปัจจุบันกับการปฏิบัติติตามกฎหมายและ
นโยบายของภาครัฐนั้น อาจไม่สะท้อนสภาพความเป็นจริงที่อยู่นอกเหนือตัวบทกฎหมายและนโยบาย
เกี่ยวกับภาคการเกษตร ด้วยผู้สนใจศึกษาไม่ได้วิเคราะห์บริบทอ่ืนประกอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริบท
ของการเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนและบริบทของการเกิดความขัดแย้งทางประวัติศาสตร์และ
ผลประโยชน์ทางชนชั้น 
2.3 แนวทางการศึกษาสุขภาพและโภชนาการ 

ประชาชนทุกคนควรมีโอกาสในการเข้าถึงอาหารที่ เหมาะสมกับตนเอง แต่ต้องตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของโภชนาการที่ดี มีการควบคุมอาหารให้เป็นไปตามกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
โดยความมั่นคงด้านอาหารหมายถึงการเข้าถึงโดยทุกคนตลอดเวลา โดยงานเขียนของ Hassan 
(2017) เรื่ อ ง Food insecurity and disease: Prevalence, policy, and politics ซึ่ ง เป็ น งาน
ศึกษาในประเด็นเรื่องสุขภาพทางโภชนาการที่มีความส าคัญระดับชาติ ในเวลาเดียวกันมีความสัมพันธ์
ทางโภชนาการ ภาวะสุขภาพเช่นโรคอ้วนและเบาหวาน การรับประทานอาหารที่มีประโยชน์ก็ส่งผล
ต่อสุขภาพ เมื่อสุขภาพได้รับผลกระทบจากอาหารที่รับประทานเข้าไปก็ท าให้เกิดโรคภัย ประชาชน
ต้องได้รับการรักษาจากโรงพยาบาลของภาครัฐ ซึ่งรัฐก็ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาประชาชน ทั้งคน
ที่ทานหวานมากเกินไปหรือคนที่ทานเค็มมากเกินไปก็จะเป็น โรคเบาหวานและความดัน โดยเขายังได้
ศึกษา ความมั่นคงด้านอาหาร ปัญหาในประเทศก าลังพัฒนา มุ่งเน้นไปที่การวัดความมั่นคงด้าน
อาหารและปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการผลิตอาหารและการเข้าถึงของครัวเรือนในการให้ได้รับอาหารที่
เพียงพอ จากบทความนี้ผู้เขียนมีความคิดเห็นว่า ความมั่นคงทางอาหารเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการ
ด ารงชีวิต ที่ก่อให้เกิดความมั่นคงในด้านอ่ืน ๆตามมา หากทุกคนมีความกินดีอยู่ดีได้รับอาหารที่มี
ประโยชน์และเพียงพอต่อร่างกายก็จะไม่เกิดโรคภัยประชาชนก็ไม่ต้องไปหาหมอมีการด าเนินชีวิตใน
หน้าที่อ่ืน ๆอีกต่อไป โดยจะเห็นได้ว่าถ้ามีความมั่นคงทางอาหารก็จะไม่เกิดลูกโซ่ที่ท าให้ระบบอ่ืน ๆ 
เสียไปด้วย  

จากมุมมองของ Fine (1998) เรื่อง The political economy of diet, health and food 
policy กล่าวว่า อาหารในความสัมพันธ์กับประชาชนและนโยบายสุขภาพ มีการวิจารณ์ทฤษฎีระบบ
อาหารแบบดั้งเดิมที่มีอยู่รวมทั้งวิธีการบริโภคอาหารของคนในชุมชน นอกจากนี้ ผู้เขียนยังชี้ให้เห็นว่า
มีมุมมองที่เป็นเอกลักษณ์ในเรื่องอาหารและนโยบายสุขภาพได้รับการพัฒนามากขึ้น ทั้งนี้เป็นที่
ถกเถียงกันอยู่ว่ารูปแบบของการบริโภคอาหารและทางเลือกสามารถเข้าใจได้เฉพาะกลุ่มผู้บริโภค 
ดังนั้น การแก้ไขความขัดแย้งเรื่องนโยบายสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับอาหาร เศรษฐกิจการเมือง เป็นเรื่อง
ที่ต้องรีบจัดการอย่างเร่งด่วน ทั้งนี้ งานในลักษณะคล้ายๆ กัน แต่มีมุมมองที่แตกต่างออกไปในแง่ของ
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สุขภาพ คือ งานของ Swinnen and Vandemoortele (2008) เรื่อง The political economy of 
nutrition and health standards in food markets กล่างคือ ผู้ เขียนได้น าเสนอรูปแบบที่เป็น
มาตรฐานทางเศรษฐศาสตร์ทั่วไปทางการเมือง โดยใช้แบบจ าลองเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ดีที่สุดทาง
การเมืองและสังคมของโภชนาการและมาตรฐานด้านสุขภาพในท้องตลาดอาหารและเพ่ือระบุว่าจะใช้
กรณีใดในการอธิบายความเข้าใจ วิเคราะห์ผลกระทบของการค้าและการพัฒนาต่อความสมดุลทาง
การเมืองตลอดจนบทบาทของสื่อและการรับรู้ของผู้บริโภค 

ขณ ะที่ ง าน ข อ ง  Gussow (2005) เรื่ อ ง  “ Food Politics: How the Food Industry 
Influences Nutrition and Health” ที่เสนอว่า หนังสือเล่มนี้ให้มุมมองเกี่ยวกับอาหารและวิธีการที่
ผู้บริโภคถูกหลอก จากบริษัทที่ขายเฉพาะสิ่งที่ผู้คนให้ความสนใจเท่านั้น โดยละเลยเรื่องสุขภาพของ
ผู้บริโภคและความเป็นอยู่ของผู้คน ผู้เขียนให้แนวทางที่ดีกับประสบการณ์และความรู้เกี่ยวกับอาหาร
และสุขภาพของผู้คน นอกจากนั้น หนังสือเล่มนี้ยังอธิบายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอาหารมีอิทธิพลต่อสิ่ง
ที่คนบริโภค อาหารจึงมีผลต่อสุขภาพ ผู้คนมักพบว่า อุตสาหกรรมอาหารท าให้ประชาชนในประเทศ
ต่าง ๆ มีแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์หลากหลายมาก ราคาไม่แพงและไม่ต้องพ่ึงพาฤดูกาล ผู้เขียนยัง
กล่าวถึงคนอเมริกันที่ยากจนที่สุดสามารถได้รับพลังงานและสารอาหารเพียงพอต่อความต้องการทาง
ชีวภาพ แน่นอนว่าแหล่งอาหารของสหรัฐฯมีมากพอที่จะให้อาหารแก่ทุกคนในประเทศเกือบสองเท่า
แม้หลังจากพิจารณาการส่งออกแล้ว แต่อาหารเหล่านั้นไม่เป็นผลดีต่อสุขภาพ พวกเขากลับต้องเสีย
เงินค่ารกัษาพยาบาลแทนการน าเงินไปซื้ออาหารดี ๆ บริโภค  

ดังนั้น แม้การศึกษาในแนวทางนี้จะให้รายละเอียดเกี่ยวกับระบอบอาหารและความมั่นคง
ทางอาหาร กล่าวคือ ชูจุดเด่นในเรื่องของสุขภาพที่เกี่ยวโยงไปทุกส่วนของการบริหารจัดการของ
ภาครัฐ เนื่องจากเรื่องสุขภาพและโภชนาการเป็นประเด็นส าคัญที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตอยู่ของ
ประชาชน หากประชาชนในประเทศมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี ไม่เจ็บป่วย ไม่ต้องไปหาหมอ ทุกคน
สามารถด าเนินชีวิตในประจ าวันได้ปกติ นโยบายการบริหารจัดการจากภาครัฐก็จะราบรื่นต่อ                
การปฏิบัติติงาน ทั้งนี้ หากผู้คนได้รับความเจ็บป่วย จะกลายเป็นความล้มเหลวในการบริหารจัดการ 
เพราะเมื่อมีคนป่วย รัฐจะต้องเข้ามาดูแล เมื่อคนเจ็บป่วยจะไม่สามารถท างานได้  น าไปสู่                     
การหยุดชะงักของสายพานการท างานเป็นลูกโซ่ ดังนั้น ข้อจ ากัดของแนวทางการศึกษานี้ คือการไม่ได้
น าเอาการเข้าถึงอาหารของแต่ละชนชนั้นและการฟ้ืนฟูอธิปไตยทางอาหารเข้ามาพิจารณาประกอบ
กรณีดังกล่าวจึงส่งผลให้ข้อค้นพบที่ได้ไม่แตกต่างไปจากแนวการศึกษาอ่ืนมากนัก 
2.4 แนวทางการศึกษาสิ่งแวดล้อม/นิเวศวิทยาการเมือง/ขบวนการการเคลื่อนไหวทางทรัพยากร 

ความพยายามในการเคลื่อนไหวทางอาหารมักมาในรูปแบบของการเคลื่อนไหวด้านที่ดินหรือ
ป่าไม้ที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการสร้างระบอบอาหาร ส าหรับงานเขียนที่มีการน าเสนอน่าสนใจ ได้แก่
งานของ Magdoff and Foster and Buttel (2000) เรื่อง Hungry for profit: The agribusiness 
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threat to farmers, food, and the environment ซึ่งเป็นงานศึกษาในประเด็น ความหิวโหยทั้งใน
ประเทศยากจนและประเทศร่ ารวย ชาวนาและเกษตรกรหลายแสนคนถูกผลักดันออกจากที่ท ากิน 
การเพ่ิมปริมาณการใช้สารก าจัดศัตรูพืชและปุ๋ยเคมีสังเคราะห์ ท าให้เกิดสารปนเปื้อนในอาหารและน้ า
ด่ืม ทั้งนี้ ยังส่งผลกระทบจากการขยายตัวของเมล็ดพันธุวิศวกรรมที่คุกคามความหลากหลายของสาย
พันธุ์พืชท้องถิ่น นอกจากนั้น หนังสือเล่มนี้อธิบายว่าท าไมธุรกิจการเกษตรขององค์กรเป็นภัยคุกคาม
ต่อเกษตรกร ผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่เรื่องการเมืองของความยากจน ความหิวโหยของ
ประชาชนไปจนถึงการใช้เทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตรรูปแบบใหม ่

งานในลักษณะเดียวกันของ Walker (2012) เรื่อง “Thailand’s political peasants: 
Power in the modern rural economy” หนังสือเล่มนี้ต้องการชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมซึ่งเป็นรากฐานของเหตุการณ์ที่สับสนวุ่นวายทางการเมืองในศตวรรษที่ 21 ของ
ประเทศไทย โดยผู้เขียนส ารวจเกี่ยวกับอ านาจที่มีต่อกระบวนการทางเศรษฐกิจการเมืองและ
วัฒนธรรม ที่มีส่วนช่วยในการแข่งขันทางตลาดของไทย ไม่ได้ดูเฉพาะความเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของทักษิณหรือขบวนการเสื้อแดงโดยตรง แต่สนใจศึกษาการเปลี่ยนแปลงในชนบทที่เป็นตัวแทนทาง
การเมืองของไทยเกิดขึ้น คือ ชาวนาผู้มีรายได้ปานกลาง ผู้เขียนศึกษาค้นคว้าจากหมู่บ้านในชนบท
ภาคเหนือของประเทศไทย นอกจากนี้ ผู้เขียนช่วยให้ท าความเข้าใจการเมืองของชาวนาที่มีรายได้ปาน
กลางของประเทศไทยมากขึ้น รวมถึงการสนับสนุนการเลือกตั้งที่เข้มแข็งส าหรับนโยบายประชานิยม
ของทักษิณความสนใจทางการเมืองที่น าเสื้อแดงมาที่กรุงเทพฯ จ าเป็นต้องกล่าวถึงการรับรู้ถึงอ านาจ
ในบริบทของมาตรฐาน  การครองชีพที่เพ่ิมขึ้นและความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงกับรัฐ สังคมการเมือง
ใหม่ของประเทศไทยในชนบทมีพลังจากความต้องการพ้ืนฐานที่ ดังนั้น กลุ่มชาวนาที่มีรายได้ปาน
กลางซึ่งเป้าหมายทาง การเมืองสมัยใหม ่คือการผูกมัดตัวเองกับรัฐไม่ใช่เพื่อต่อต้านรัฐ 

งานของ เกียรติศักดิ์ ยั่งยืน (2555) จึงเสนอทางออกในการอธิบายใน เรื่อง จินตนาการ 
อาหารและชุมชน เกษตรกรรมและอาหารกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
สิ่งแวดล้อมที่มีความสัมพันธ์กันมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะความสัมพันธ์ทางความมั่นคงทางอาหารและ
ความเสี่ยงอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
และความขาดแคลนของแหล่งน้ า นอกจากนี้ความม่ันคงทางอาหารยังเชื่อมโยงกับระบบพลังงานและ
เมื่อระบบอาหารได้กลายเป็นกลไกหนึ่งของระบบเศรษฐกิจโลกในด้านเครือข่ายการผลิต การกระจาย 
การตลาดและการบริโภคจากหนังสือข้างต้น ผู้เขียนเห็นด้วยกับผู้แต่งว่าความมั่นคงทางอาหารเข้าไป
เกี่ยวข้องกับระบบกลไกทุกอย่าง เนื่องจากว่าความมั่นคงทางอาหารเป็น ความมั่นคงรูปแบบหนึ่งที่มี
ความส าคัญไม่แพ้ความมั่นคงในรูปแบบอ่ืน 

หนังสือเรื่องนิเวศเศรษฐศาสตร์และนิเวศวิทยาการเมือง เขียนโดย ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ 
(2543) ชี้ให้เห็นว่า ตั้งแต่ พ.ศ.2513 เป็นต้นมาปัญหาสิ่งแวดล้อมได้กลายเป็นปัญหาใหญ่ที่สุดของ
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ชาวประชาคมโลกนโยบายสิ่งแวดล้อมและการเมืองสีเขียว (green politics) กลายเป็นประเด็นที่รัฐ
ต้องวางกระบวนการด้านนโยบาย ภายใต้แนวคิดที่เรียกว่า “การพัฒนาแบบยั่งยืน” (sustainable 
development) โดยในส่วนของประเทศไทยนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 ได้
เริ่มวางแนวทางเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้อม และเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 อย่างไรก็ดี นักนิเวศวิทยาการเมืองตั้งข้อสังเกตว่า ในขณะที่ขบวนการ
เคลื่อนไหวสิ่งแวดล้อมขยายตัวไปทั่วโลก พร้อม ๆกับการขยายตัวของประชาชนทั่วไป แต่ปรากฎว่า
ปัญหาสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับการแก้ไขเท่าที่ควร ทั้งนี้ นิเวศวิทยาการเมืองให้ความสนใจกับเรื่องความ
เหลื่อมล่ าระหว่างประเทศอุตสาหกรรมและประเทศก าลังพัฒนา ทั้ง 2 กลุ่มแตกต่างกันทางด้าน
รายได้ประชาชาติ ซึ่งมีมลภาวะเหมือนกัน แต่ต่างกันที่ประเทศอุตสาหกรรมมีมลภาวะเกิดจาก   
ความร่ ารวย ประเทศที่ก าลังพัฒนามีมลภาวะเกิดจากความยากจน รวมไปถึงมลภาวะทางการเมือง
และสังคม ดังนั้น การแก้ไขปัญหาคือ คนในสังคมควรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนิเวศและมองเห็น 
ความเกี่ยวพันระหว่างปัญหาสิ่งแวดล้อม ระบบเศรษฐกิจสังคมและอิทธิพลทางการเมื องโดย
เกษตรกรรมทางเลือกจึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งส าหรับประชาชน 

งานของ วิฑู รย์  เลี่ยมจ ารูญ , ณรงค์ คงมาก , จิรวุฒิ  เสนาค าและคณะ (2539) เรื่อง 
เกษตรกรรมทางเลือก ความหมาย ความเป็นมา และเทคนิควิธี อธิบายให้เห็นคือ ค าว่าเกษตรกรรม
ทางเลือก (alternative agriculture) เข้ ามาเป็นที่ รู้จั กในประเทศไทยช่วง พ .ศ.2527-2528 
เกษตรกรรมทางเลือกปฏิเสธวิธีการผลิตเพ่ือขายและเพ่ิมผลผลิตให้ได้มากที่สุด โดยไม่ค านึงถึง
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เกษตรทางเลือกมุ่งการผลิตที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ปลูกพืชเพ่ือด ารงชีพ 
เกษตรกรเลือกที่จะไม่ใช้เมล็ดพันธุ์ที่ อ่อนต่อโรคและแมลงและต้องพ่ึงพิงสารเคมีจากบรรษัทขนาด
ใหญ่และการใช้ปุ๋ยเคมี แต่หันมาใช้ระบบความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกันของ สัตว์ -พืช ในระบบนิเวศ 
เกษตรกรเลือกที่จะปลูกพืชหลายๆชนิดแทนที่จะเป็นพืชเชิงเดียวเพ่ือหลีกเลี่ยงการพ่ึงพิงระบบตลาด  
อย่างไรก็ดี เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกและองค์กรต่าง ๆได้ให้ความหมายของ “เกษตรกรรม
ทางเลือก” ไว้ว่า  

 การผลิตทางการเกษตรและวิธีการด าเนินชีวิตขิงเกษตรกรที่เอ้ืออ านวยต่อการฟ้ืนฟู
และด ารงรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมโยมีผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจสังคมที่เป็นธรรม ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค 
รวมทั้งพัฒนาสถาบันทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือความผาสุกและความอยู่รอดของ
มวลมนุษยชาติโดยรวม (วิฑูรย์ เลี่ยนจ ารูญ, 2539) 
 
ในท านองเดียวกัน จากหนังสือ เกษตรกรรมทางเลือก: เครือข่ายประชาสังคมเพ่ือการพ่ึงพา

ตนเองอย่างยั่งยืน เขียนโดย ปัตพงศ์ เกษสมบูรณ์ และคณะ (2548) ชี้ให้เห็นว่า ขบวนการเคลื่อนไหว
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ของ “เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก” มีพัฒนาการมาตลอดระยะเวลา 20 ปี เป็นการเคลื่อนไหวเพ่ือ
แสวงหาทางออกและทางเลือกจากรูปแบบการท าเกษตรกรรมกระแสหลักหรือเกษตรเชิงเดี่ยว       
ซึ่ งก่อให้ เกิดภาระหนี้สินกับ เกษตรกรจ านวนมาก และในการเคลื่อนไหวช่วงแรกใช้ค าว่า 
“เกษตรกรรมทางเลือก” ก่อนจะเปลี่ยนมาใช้ค าว่า “เกษตรกรรมยั่งยืน” และในปัจจุบันมีทั้งค าเรียก
อ่ืนๆ ที่สื่อความหมายใกล้เคียงกัน อาทิ เกษตรกรรมเชิงนิเวศ เกษตรกรรมเชิงระบบ เกษตรกรรม
ถาวร (Permaculture) และนิเวศเกษตรกรรม เป็นต้น ดังนั้น เกษตรกรรมทางเลือกจึงให้ความส าคัญ
กับทุกมิติของชีวิต ทั้งคุณค่าความมั่นคงยั่งยืนของชีวิต ความเข้มแข็งของชุมชน รวมทั้งเกี่ยวโยงเป็น
องค์รวมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

นอกจากนี้ งานศึกษาของ Tilzey (2017) เรื่อง Political Ecology, Food Regimes and 
Food Sovereignty Crisis, Resistance, and Resilience อธิบายว่า การท าความเข้าใจนิเวศวิทยา
ทางการเมือง (political ecology) เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างทุนนิยมกับ
สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งความพยายามสังเคราะห์บริบททางสังคมของระบบการเมืองและเศรษฐกิจ รวม
ไปถึงการจัดการกับวิกฤตอาหารที่เกิดขึ้น หนังสือเล่มนี้มีวิธีการน าเสนอที่โดดเด่นในด้านนิเวศวิทยา
ทางการเมือง โดยให้ความส าคัญกับการวิพากษ์การเกษตรและสิ่งแวดล้อมท้องถิ่นและทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับลัทธิมาร์กซิสต์ช่วยให้เข้าใจพ้ืนฐานทางนิเวศวิทยาของสังคม นอกจากนี้ ยังจะได้เห็นตัว
แสดงต่าง ๆ ทางการเมืองที่เป็นรากฐานอ านาจในเชิงพ้ืนที่และองค์ประกอบส าคัญของกลไก         
การท างานต่อระบบทุนนิยมและระบบอาหาร ซึ่งเป็นการท าความเข้าใจพลวัตทางสังคมและ
สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี การศึกษาในลักษณะคล้ายกันนี้คือ งานของ โอฬาร อ่องฬะ (2562) เรื่อง  
“รัฐไทยกับการเมืองของการจัดการทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน กรณีแม่แจ่มโมเดล: ความคิดการ
เคลื่อนไหวและนโยบาย” เสนอว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นการแย่งยึดของคนหลายฝ่าย
ต่างช่วงชิง ทรัพยากรป่าไม้และที่ดินมาจากการที่รัฐใช้อ านาจใน  การควบคุม รวมถึงเปิดทางให้ระบบ
ทุนกลไกตลาดท างาน ผ่านบรรษัท ภาคธุรกิจได้เข้าถึงและดึงเอาทรัพยากรธรรมชาติ ออกไปสร้าง
ความมั่งคั่งให้กับกลุ่มที่เอ้ือผลประโยชน์ให้กับพรรคพวกตนเอง ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมีทั่วไป ทั้งนี้  
รัฐได้สร้างสังคมการเมือง (political society) ผ่านการใช้สถาบันอ านาจของรัฐในการเข้ามาควบคุม
และบังคับ (coercion) ประชาชนมักเป็นก าลังส าคัญในการสร้างความเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะ
ผลกระทบที่ส่งผ่านเรื่องทรัพยากรธรรมชาติต่อเรื่องความม่ันคงทางอาหาร เกษตรกรได้รับผลโดยตรง
จากเรื่องการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรและการผลิตไว้อุปโภคบริโภคในครอบครัว 

หนังสือเรื่อง Food งานศึกษาของ Clapp (2020) เป็นงานที่อธิบายเกี่ยวกับอิทธิพลและ
ก าหนดรูปแบบระบบอาหารโลกในปัจจุบัน โดย Clapp ได้ส ารวจว่าการควบคุมขององค์กร กฎการค้า
การเกษตรระหว่างประเทศที่ไม่เท่าเทียมกันและราคาสินค้าการเกษตรมีอิทธิพลพ้ืนฐานอย่างไรต่อ
แนวทางปฏิบัติที่ครอบง าระบบอาหารทั่วโลกในปัจจุบัน ในทางตรงกันข้าม เกษตรกรและผู้บริโภค 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนาแทบไม่มีเสียงในการเปลี่ยนแปลงกฎของเกม แต่การ
เคลื่อนไหวก าลังเกิดขึ้นเพ่ือท้าทายระบบโลกที่ครอบง า อย่างไรก็ตาม ขอบเขตที่การเคลื่อนไหว
ทางเลือกเหล่านี้สามารถท่ีจะต่อสู่ต่อไปได้ในอนาคต 
 ดังนั้น ส าหรับแนวการศึกษากลุ่มนี้ แม้จะมีประโยชน์ต่อการศึกษาระบอบอาหารและความ
มั่นคงทางอาหาร ตลอดจนเป็นข้อมูลที่สามารถน ามาใช้อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมกับ              
ความมั่นคงทางอาหารได้เป็นอย่างดีก็ตาม หากแต่เป็นการชี้ให้เห็นเพียงระบบการผลิตของเกษตรกร
ต่อการเกิดการเปลี่ยนแปลงนิเวศวิทยาซึ่งไม่เพียงพอที่จะท าให้เข้าใจมีอธิปไตยทางอาหาร ยิ่งเมื่อไม่มี
การวิเคราะห์บริบท/เงื่อนไขอ่ืน ๆประกอบ จึงเป็นการยากที่จะท าให้ผู้ศึกษาเห็นถึงเหตุผล/                
ความจ าเป็นประการอื่นที่อยู่เบื้องหลังของความมั่นคงทางอาหาร 
2.5 แนวทางการศึกษาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมของโลกใน
ปัจจุบัน ส่งผลให้อาหารกลายเป็นปัญหาใหญ่ของหลายประเทศ ซึ่งความส าคัญของการเกษตรและ
อาหาร เกี่ยวโยงกับเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ทุกด้าน เห็นได้จากการศึกษาของ Puchala and 
Hopkins (1978) เรื่อง Toward innovation in the global food regime” พบว่า  การมุ่ งเน้น
การตลาดของระบอบอาหารทั่วโลก ตั้งแต่ช่วงปลายพ.ศ.2483 ถึงต้น พ.ศ.2513 ชี้ให้เห็นว่าไม่
เพียงพอ ทั้งนี้ ประเทศต้นทางเป็นผู้ก าหนดนโยบายด้านอาหารในการเพ่ิมการผลิตในประเทศโลกที่
สาม ปรากฎการณ์วิกฤตด้านอาหาร ส่งผลให้เกิดการปฏิรูประบบอาหารโลก โดยผู้เขียนได้เสนอ 4 
แนวทางหลัก ดังนี้ (1) เพ่ิมล าดับความส าคัญที่สอดคล้องกับความทันสมัยของชนบทในประเทศโลกที่
สาม (2) เพ่ิมความสนใจต่อการขาดสารอาหารและความหิวโหยที่ต่อเนื่อง (3) จัดหาทรัพยากรเพ่ือ
การพัฒนา (4) จัดโครงสร้างและสร้างเสถียรภาพ ตลาดเพื่อให้ความปลอดภัยของอุปทานและรายได้ 

หนังสือเรื่อง วิถีใหม่แห่งการพัฒนาวิธีวิทยาศึกษาสังคมไทย เขียนโดย ปรีชา เปี่ยมพง
ศสานต์, กนกศักดิ์ แก้วเทพ และกาญจนา แก้วเทพ (2543) กล่าวว่า หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
อุดมการณ์ของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบตลาดได้แพร่กระจายเข้าไปในประเทศต่าง ๆของโลกที่สาม 
รัฐประเทศทุนนิยมและองค์กรการเงินระหว่างประเทศท าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนเรื่องการสะสมทุนและ
เทคโนโลยีแบบตะวันตกประเทศเหล่านี้ได้ใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวเดียวกันกับสังคมอุตสาหกรรม
ตะวันตก เกิดการเพ่ิมรายได้ประชาชาติ แต่พบว่าคุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับ       
การพัฒนาเท่าที่ ควรความยากจนยังคงอยู่และที่ ส าคัญมีแนวโน้มว่าสิ่ งแวดล้อมและฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายเป็นวงกว้าง 

ขณ ะที่ งานของ Declaration (2013 ) เรื่ อ ง Agropoly: a handful of corporations 
control world food production เสนอว่า บรรษัทจ านวนหนึ่ งเข้าครอบครองอุตสาหกรรม
การเกษตร ผ่าน 5 อุตสาหกรรมดังนี้ 1.การผลิตอาหารสัตว์ ในสหรัฐอเมริกา 1 ใน 3 ของพ้ืนที่
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เกษตรกรรมส่วนใหญ่ถูกใช้เพาะปลูกพืช เพ่ือผลิตอาหารสัตว์ 2.การเลี้ยงปศุสัตว์การเพาะเลี้ยงไก่
ระบบฟาร์มมีส่วนแบ่งทางตลาด 99% ของพันธุกรรม 3.การผลิตเมล็ดพันธุ์ บริษัทเมล็ดพันธุ์ 10 
อันดับแรก มีส่วนแบ่งทางการตลาด 75% ของตลาดการค้า 4.การผลิต การแปรรูป การขายปลีก
สินค้าโภคภัณฑ์ รายได้ของบรรษัทที่เป็นซุปเปอร์มาเก็ตขนาดใหญ่ 3 แห่ง มากกว่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของสหรัฐอเมริการวมกันหลายรัฐ 5.การผลิตปุ๋ยและสารเคมี ถูกควบคุมโดยบรรษัทเมล็ดพันธ์  ซึ่ง
ผลลัพธ์ที่ได้จากการศึกษาชี้ให้เห็นว่าเมล็ดพันธุ์หลายสายพันธุ์ในท้องถิ่นสูญหายไปและลดจ านวนลง
อย่างต่อเนื่องการควบรวบกิจการเหล่านี้ของบรรษัทข้ามชาติยังคงด าเนินต่อไปเรื่อย ๆ โดยรัฐบาล
ก าหนดนโยบายให้เหมาะสมกับองค์กรและนักลงทุนไม่ใช่เพ่ือเกษตรกร นอกจากนี้ งานชิ้นนี้ยังอธิบาย
ให้เห็นว่า การล็อบบี้กับภาครัฐ บรรษัทข้ามชาติควบคุมการผลิต ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า ตัวอย่างเช่น 
บริษัท Monsanto บริษัท Dopont บริษัท Syngenta เกษตรกรเป็นเพียงแรงงานที่ถูกใช้ให้ผลิต
สินค้าราคาถูกและต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย รวมไปถึงเรื่องของสิทธิในอาหารที่ถูกละเมิดสิทธิบัตร
เมล็ดพันธุ์ สิทธิเกษตรกร การถูกไล่ที่ดิน สภาพการท างานหรือราคาพืชผลที่ไม่เป็นธรรม รวมทั้งถูก
บีบให้ออกจากตลาดนอกระบบ  

ง า น ศึ ก ษ า ข อ ง  Radice (2 0 1 4 ) เรื่ อ ง  Transnational corporations and global 
capitalism: reflections on the last 40 years อธิบายว่า ใน พ.ศ.2503 นักวิจัยเริ่มศึกษาการ
เติบโตอย่างรวดเร็วของบรรษัทข้ามชาติและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ซึ่ง TNC กลายเป็น
รูปแบบที่โดดเด่นของโลกทุนนิยมโดยในภาคเศรษฐกิจส่วนใหญ่และในภูมิภาค และใน พ.ศ.2533 
บรรษัทข้ามชาติถูกมองว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญของระบบเศรษฐกิจโลก ซึ่งเป็นตวามท้าทายของนัก
สังคมศาสตร์และผู้ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ คือประเด็นการพ่ึงพาอาศัยเกี่ยวกับการลงทุนภายใน
และภายนอกประเทศ ถือได้ว่าบรรษัทข้ามชาติมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจและต่อ
การพัฒนาในการบูรณาการระดับภูมิภาคและระดับโลก นอกจากนี้ งานชิ้นนี้ยังมีข้อเสนอหลัก
ชี้ให้เห็นถึง บทบาทของ TNCs ในการเปลี่ยนแปลงทุนนิยมโลกรวมถึงการเปลี่ยนแปลงมุมมองของนัก
เศรษฐศาสตร์และนักการเมือง ให้มุ่งเน้นวิธีการวิพากษ์การท างานและโครงข่ายของบรรษัทช้ามชาติ 
โดยเริ่มจากวิเคราะห์ธุรกิจระหว่างประเทศตั้งแต่การเริ่มลงทุนข้ามชาติในปลาย พ.ศ.2503 และใน 
พ.ศ.2513 ศึกษาถึงพฤติกรรมของบรรษัทข้ามชาติ ในช่วง พ.ศ.2523 การลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) ชะลอตัวลงแต่ลัทธิเสรีนิยมใหม่ ท าให้เกิดสถาบัน
ก าหนดนโยบาย ปีถัดมา พ.ศ.2533 เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในระบบทุนนิยมโลก และในช่วง
สุดท้ายของงานชิ้นนี้ศึกษาอิทธิพลการเติบโตของ TNCs ที่ด าเนินธุรกิจมาถึงปัจจุบัน 

หนังสือเรื่องเศรษฐกิจมหภาคและนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เขียนโดย ประสพ
โชค มั่งสวัสดิ์ และคณะ (2557) เสนอว่า เศรษฐกิจมหภาคประเทศไทยบ่งชี้ว่าอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยโดยเฉลี่ยได้ลดลงเป็นล าดับขั้นบันได ในช่วงทุก ๆ 10 ปีที่ผ่านมา กล่าวคือ 
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ค่าเฉลี่ย 10 ปีของการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยเมื่อ 4 ทศวรรษท่ีแล้วอยู่ที่ร้อยละ 8 ประเทศไทย
มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงร้อยละ 4 เท่านั้น สิ่งดังกล่าวจึงกลายเป็นประเด็นส าคัญที่ท าให้
นักเศรษฐศาสตร์มหาภาคของประเทศไทยมีความสงสัยและกังวลใจกับปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นว่าการ
เติบโตทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาเกิดจากการใส่ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นและในปัจจุบันกระบวนการ
ผลิตในประเทศไทยถึงจุด “อ่ิมตัว” (หรือหมายถึงสภาวะหยุดนิ่งทางทฤษฎี) ดังนั้น ในมุมมองของ
ผู้เขียนคิดว่าปัจจัยการผลิตทางการเกษตรและอาหารเป็นส่วนหนึ่งของการผลิตที่ขยายตัวเพ่ิมข้ึนทาง
เศรษฐกิจด้วยเช่นกัน 

 จากมุมมองของ วัชรพล พุทธรักษา (2557) เรื่อง “บทส ารวจความคิดทางการเมืองของ              
อันโตนิโอ กรัมชี่” กล่าวว่า ส าหรับแนวความคิดทางการเมืองของกรัมชี่  เกี่ยวกับตัวแสดงทาง
การเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ตัวแสดงทางการเมืองไม่ได้มีความหมายในลักษณะ
ของการเป็นตัวแสดงที่หยุดนิ่งทั่วไป แต่เขามองมันในฐานะของความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างเป็นวิภาษ
วิธี กรัมชี่ มักจะใช้ค าว่า “กลุ่มพลังทางสังคม” สลับไปมาในความหมายเดียวกันกับกลุ่มทางสังคม
และ ชนชั้น ซึ่งกลุ่มพลังทางสังคมนั้นประกอบไปด้วยสองกลุ่มหลักคือกลุ่มพลังของชนชั้นปกครอง
และกลุ่มพลังของชนชั้นผู้ถูกกดขี่ ทั้งนี้  กรัมชี่ เสนอว่ากลุ่มพลังต่าง ๆนั้นจะมีการท้าทายและสร้าง
ดุลยภาพของอ านาจกับกลุ่มพลังต่าง ๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งสถานะของ “การครองออ านาจน า” ของกลุ่ม
ผู้ปกครอง/ชนชั้นปกครอง 

นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าในการศึกษางานของ วิรัลพัชร ประเสริฐศักดิ์ (2558) เรื่อง “ความ
มั่นคงทางอาหาร: จากพัฒนาการเกษตรสู่เศรษฐกิจพอเพียง” พบว่า ความส าคัญของประเด็นความ
มั่นคงทางอาหารที่ เพ่ิมมากขึ้นในเวทีระหว่างประเทศเป็นปัจจัยส าคัญต่อการปฏิรูปนโยบาย         
การพัฒนาประเทศกับการจัดการระบบเกษตรของไทยอย่างเป็นรูปธรรม โดยไทยมุ่งส่งเสริม                 
การพัฒนาทั้งในระดับมหภาคด้วยการบรรจุประเด็นความมั่นคงทางอาหารไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่  11 ซึ่งเป็นการเพ่ิมความส าคัญแก่ความมั่นคงทางอาหารและภาค
การเกษตรต่อจากการนา“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เข้าเป็นนโยบายของการพัฒนาประเทศ
ไทยจากบทความดังกล่าวจะเห็นได้ว่าในปัจจุบันประเด็นปัญหาความมั่นคงทางอาหารมีความส าคัญ
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากเกิดความเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสภาพภูมิอากาศและสังคมนั้น ๆ และ                     
ทั้งนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ ที่ 12 ก็ได้บรรจุประเด็นเรื่องความมั่นคงทางอาหาร
ไว้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม ประเด็นส าคัญ จากมุมมองของ สุภา ใยเมือง และวิฑูรย์ เลี่ยนจ ารูญ (2540) 
เรื่อง เกษตรกรรมทางเลือก จากปัจเจกเกษตรกรสู่ขบวนการทางสังคม อธิบายว่า เกษตรกรรม
ทางเลือกเป็นแนวทางการเกษตรเพ่ือหาทางออกให้กับสังคมปัจจุบันที่ก าลังประสบปัญหา            
การพังทลายของภาคเกษตรกรรม ปัญหาที่ดิน ปัญหาหนี้สินและความมั่นคงทางอหารในครัวเรือน 
แนวทางการเกษตรนี้ก าลังได้รับการยอมรับมากขึ้นในประเทศอุตสาหกรรมและประเทศโลกที่สาม   
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ซึ่งส าหรับประเทศไทยเกษตรกรรมทางเลือกได้กลายเป็นค าตอบส าคัญของปัญหาการเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหามลพิษที่ก่อผลกระทบต่อเกษตรกรและผู้บริโภค รวมทั้งปัญหาที่เกี่ยวข้อง
กับความอยู่รอดของชุมชนเกษตรกรรมโดยตรง 

นอกจากนี้  จะเห็นได้ว่าในการศึกษางานของ Chiengkul (2017) เรื่อง The political 
economy of the agri-food system in Thailand: Hegemony, counter-hegemony, and 
co-optation of oppositions พบว่า ระบบการเกษตรหลักของประเทศไทย เกิดขึ้นเพ่ือสะสมทุน 
โดยผู้มีอิทธิพลและผู้มีก าลังซื้อในประเทศรวมทั้งชาวต่างชาติ นอกจากนี้ การกระจายอาหารทาง
การเกษตรต้องผ่านการก ากับดูแลจากโครงสร้างขนาดใหญ่ที่ส่งต่อตามล าดับ ทั้งนี้ หนังสือเล่มนี้ใช้
แนวทางนีโอมาร์กซิสต์และกรัมเซียน เพ่ือศึกษาเศรษฐกิจการเมืองของระบบเกษตรกรรมและอาหาร 
ในประเทศไทย (พ.ศ. 2533-2557) ผู้เขียนหนังสือน าเสนอมุมมองใหม่เกี่ยวกับการเมืองที่มีหลายขั้ว
ในประเทศไทย ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการวิเคราะห์การเคลื่อนไหวทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับ
อ านาจทางการเมืองรวมไปถึงการจัดการระบบอาหารในเศรษฐกิจการเมืองด้วย 

ในขณะเดียวกันผลงานโดย Mikler and Ronit (2020) เรื่อง The politics of the pantry: 
Stories, food, and social change เสนอให้เห็นถึงความส าคัญและบทบาทของค่านิยมครอบครัว
การบริโภคอาหารที่ต่างพ้ืนที่ ต่างวัฒนธรรม ย่อมส่งผลต่อการได้รับอาหารที่เพียงพอ ผู้บริโภคที่คาด
ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นทุกวันและ การเปลี่ยนแปลงนั้นมีผลต่อความม่ันคงทางอาหารที่เกิดขึ้น
ในปัจจุบัน ความอดอยากต่างได้รับผลกระทบอย่างมากจากปัญหาด้านความมั่นคงด้านอาหารที่
เกิดข้ึนในหลายพื้นที่ทั่วโลก อย่างเช่น แอฟริกา แม็กซิโก แถบทุรกันดารที่ท าให้เกิดความไม่มั่นคงทาง
อาหารขึ้นและทั้งนี้อาหารและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมต่างส่งผลกระทบซึ่งกัน โดยจะเห็นได้จาก
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ประชากรเพ่ิมขึ้น การด าเนินชีวิตที่เปลี่ยนไปจากอดีต แหล่ง
ผลิตอาหารเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพ การตกเป็นทาสของนายทุนต่อภาคการเกษตร จากบทความ
ข้างต้นนั้น ผู้เขียนเห็นด้วยกับการเมืองเรื่องอาหารที่มีการแปรรูปอาหาร รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมสิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่าทุกอย่างมีความเกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางอาหาร เพราะความมั่นคงทาง
อาหารเป็นตัวชี้วัดความเป็นอยู่ของประชาชนว่าอยู่ดีกินดีหรือไม่ 

จ าก มุ ม ม อ งขอ ง  Mikler and Ronit, (2020) เรื่ อ ง  Introduction: MNCs and their 
pathways of influence in global politics หนังสือเล่มนี้พยายามตรวจสอบกระบวนการท างาน
ของบรรษัทข้ามชาติ ในการใช้อิทธิพลทางการเมืองในระดับโลก โดยมุ่งเน้นไปที่การด าเนินการและ
แรงจูงใจของบรรษัทเหล่านี้ โดยส ารวจว่าบรรษัทเหล่านั้นพยายามก าหนดประเด็นทางการเมืองที่
ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรอย่างไร ข้อเสนอของผู้เขียน กล่าวว่า บรรษัทเหล่านี้พยายามที่จะใช้อิทธิพล
ทางการเมือง เช่น ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ความขัดแย้งทางสังคม และการหลีกเลี่ยงนิติบุคคล สิ่ง
เหล่านี้แสดงถึงกลไกที่บรรษัทข้ามชาติใช้ เพ่ือแสดงอิทธิพลในด้านนโยบายที่ส่งผลต่อก าไร 
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นอกจากนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างบรรษัทข้ามชาติและรัฐบาลกลายเป็นรูปแบบการด าเนินงานข้าม
ชาติที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการท าข้อตกลงด้านผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งผู้เขียนมีข้อเสนอ 3 
ประการ 1.การท างานของบรรษัทข้ามชาติเป็นเรื่องของการเมือง บรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่บางแห่ง
มีอ านาจกดดันรัฐบาลในการใช้อ านาจและการแข่งขันทางตลาด 2.บรรษัทข้ามชาติอยู่ในฐานะที่จะ
โน้มน้าวรัฐบาลในประเทศนั้น ๆให้ออกระเบียบข้อบังคับ และเงื่อนไขท่ีเอ้ือต่อธุรกิจ โดยมีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ระหว่างตัวแทน 3.บรรษัทข้ามชาติส่วนใหญ่เข้าเป็นตัวแทนในพรรคการเมืองหรือ
หน่วยงานต่าง ๆเพ่ือติดตามวาระต่างประเทศที่อาจมีผลกระทบต่อธุรกิจที่ด าเนินการอยู่ นอกจากนี้
งานในลักษณะคล้ายๆ กัน แต่มีมุมมองที่แตกต่างออกไป คือ งานของ Howard (2021) เรื่อง 
Concentration and power in the food system: Who controls what we eat? ก ล่ า ว ว่ า 
ปัจจุบัน การควบรวมกิจการหรือการเข้าซื้อกิจการที่เกี่ยวข้องกับบริษัทที่ควบคุมการจัดหาอาหาร
ระบบนี้มีเข้มแข็งมากขึ้น เกือบทุกขั้นตอนในระบบการผลิตอาหาร บริษัทหลายแห่งควบคุมตลาด
เกือบ 40% หรือมากกว่าซึ่งเป็นระดับที่ บริษัท เหล่านี้มีอ านาจในการผลักดันราคาอาหารใน
ท้องตลาด หนังสือเล่มนี้แสดงให้เห็นถึงบริษัทที่โดดเด่น ตั้งแต่ซุปเปอร์มาร์เก็ตจนถึงอุตสาหกรรม
เมล็ดพันธุ์และขอบเขตของการควบคุมตลาด นอกจากนี้  จะเห็นดุถึงกลยุทธ์ที่ บริษัทเหล่านี้ใช้เพ่ือ
สร้างสังคมใหม่ในการสะสมอ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของการเอารัดเอาเปรียบประชาชน 

ส าหรับแนวการศึกษากลุ่มนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า อาหารเข้าไปเกี่ยวข้องกับทุกมิติ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซึ่งอดกล่าวไม่ได้ว่าอาหารและการเกษตรเข้าไปมีอิทธิต่อการด ารงชีวิตของ
ผู้คน และจากการทบทวนงานในกลุ่มดังกล่าว ผู้วิจัยมองว่า งานในลักษณะนี้ชี้ให้เห็นถึงประเด็น
อาหารที่เป็นตัวแปรส าคัญในการด ารงชีวิตของผู้คน แต่ในทางกลับกันในโครงสร้างใหญ่นั้นกลับยังไม่
พบว่าจะท าอย่างไรให้อาหารและการเกษตรเป็นสิ่งที่ประชาชนสามารถสร้างทางเลือกได้ เนื่องจาก
ปัจจุบันอาหารได้กลายเป็นสินค้าโดยสิ้นเชิง คนผลิตไม่ได้ผลิตเพ่ือกิน หรือขายให้กับคนในชุมชนใน
ตลาดท้องถิ่นอีกต่อไป แต่ผลิตเพ่ือขายในราคาตลาดเป็นผู้ก าหนด ส่วนคนกินก็กินโดยไม่รู้ที่มาของ
อาหารว่ามาจากไหนใครเป็นผู้ผลิต นี่คือสิ่งที่ขาดไปส าหรับงานกลุ่มนี้ ซึ่งงานของผู้เขียนจะเข้าเป็น
ส่วนที่เติมเต็มช่องว่างเพ่ืออธิบายว่าการมีระบอบอาหารทางเลือกในท้ายที่สุดเกษตรกรควรมีแนวทาง
อย่างไรหรือตอนนี้สถานการณ์ด้านอย่างอาหารของสังคมไทยถึงจุดไหนที่ควรช่วยกันพัฒนาต่อไป 

ดังนั้น จากการทบทวนสถานะองค์ความรู้ ผู้วิจัยพบว่ามีจุดแข็งและจุดอ่อนบางประการที่    
ผู้แต่งมิได้เสนอไว้ในผลงาน โดยจุดแข็งของงานประเภทนี้ คือเป็นงานที่เขียนวิเคราะห์จากปัญหาที่
เกิดขึ้นจริงมีการคิดและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งตัวของผู้เขียนเองนั้นมีข้อมูล
ที่เพียงพอต่อการศึกษาในประเด็นที่เป็นปัญหาต่อความมั่นคงทางอาหาร ในส่วนของจุดอ่อนของงาน
ประเภทนี้ เมื่อมีการค้นพบสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น ยังขาดความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ถึงแม้ว่าจะมีการเสนอผลสรุปจากงานวิจัยที่ค้นพบก็ตาม และจุดอ่อนอีกประการหนึ่งของงานประเภท
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นี้ คือเป็นงานที่ศึกษากว้างจนเกินไปไม่สามารถน ามาปรับใช้กับท้องถิ่นหรือชุมชนได้ เนื่องจากว่าสิ่ง
เหล่านี้ผู้ที่ต้องริเริ่มควรเป็นคนในชุมชนและเกษตรกรในพ้ืนที่ ส าหรับข้อดีของการศึกษาตามแนวทาง
นี้ การเห็นถึงมิติการเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจกับความมั่นคงทางอาหารในหลายมิติมากกว่าแนวทาง
ที่ศึกษาในสี่กลุ่มแรกก็ตาม หากแต่ยังคงมีข้อจ ากัดเช่นเดียวกับแนวทางการศึกษาที่ผ่านมา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการไม่ได้น าเอาบริบทของก าไร/ผลประโยชน์มาอธิบายต่อความเกี่ยวข้องกับความมั่นคงทาง
อาหาร เพ่ือน ามาสู่การสร้างความเข้าใจพ้ืนฐานต่อมีอธิปไตยทางอาหาร 

 

ตาราง 3 สรุป 5 แนวทางการศึกษา 

ประเด็น
การศึกษา 

บริบททางเศรษฐกิจ
และการเมือง 

ความร่วมมือของ
หน่อยงาน

ภาครัฐ/นายทุน/
เกษตรกร 

การจัดการต่อ
ระบอบอาหาร 

ตัวแสดงหลัก 

การศึกษา
ระบอบอาหาร

และความ
มั่นคงทาง
อาหาร

ต่างประเทศ
และประเทศ

ไทย 

ระบอบอาหารเป็นกุญแจ
ส าคัญในการปลดล็อค
การจัด โครงสรางทาง
เศรษฐกิจและการเมือง 
ในระบอบเช่นนี้ จะเห็น
ถึงความสัมพันธ์การผลิต
อาหารและการบริโภค
และท าซ้ าโดยระบบทุน
นิยม 
 

ขั้นตอนการก าหนด
นโยบายภาค
การเกษตรระหวา่ง
รัฐและกลุ่มนายทุน 
โดยปราศจากความ
คิดเห็นจาก
เกษตรกร 

เกษตรกรเกิดความ
เ ข้ ม แ ข็ ง มี ก า ร
แลกเปลี่ยนอาหาร
กันระหว่างชุมชน 

รัฐบาล/กลุ่มทุน /
บรรษัทข้ ามชาติ /
ประชาชน 

การศึกษา
นโยบายและ
กฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคง
ทางอาหาร 

ระบอบอาหารเป็นปัจจัย
ที่ส าคัญต่อการด ารงชีวิต 
ที่ก่อให้เกิดความมั่นคง
ในด้านอื่น ๆตามมา 

การสร้างระบอบ
อาหารส่งผลต่อ
สุขภาพท่ีเกี่ยวโยงไป
ทุกส่วนของการ
บริหารจดัการของ
ภาครัฐและ
โรงพยาบาล 
เนื่องจากเรื่อง
สุขภาพและ
โภชนาการเป็น
ประเด็นส าคญัที่
ส่งผลต่อการ

การจัดการมุ่งเน้นไป
ที่การวัดความมั่นคง
ด้ า น อ า ห า ร แ ล ะ
ปัจจัยส าคัญที่มีผล
ต่อการผลิตอาหาร
และการเข้าถึงของ
ครัวเรือนในการให้
ไ ด้ รั บ อ า ห า ร ที่
เพียงพอ 
 

รัฐบาล/กระทรวง
ยุติธรรม/นัก
กฎหมาย/ 
ประชาชน 
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ประเด็น
การศึกษา 

บริบททางเศรษฐกิจ
และการเมือง 

ความร่วมมือของ
หน่อยงาน

ภาครัฐ/นายทุน/
เกษตรกร 

การจัดการต่อ
ระบอบอาหาร 

ตัวแสดงหลัก 

ด ารงชีวิตอยู่ของ
ประชาชน 

การศึกษา
สุขภาพและ
โภชนาการ 

การก าหนดรูปแบบการ
ผลิตทางการเกษตรและ
ความสัมพันธ์การบริโภค
ภายในและต่างประเทศ 
เป็ น ค ว าม สั ม พั น ธ์ ที่
ขัดแย้งเกี่ยวกับระบอบ
อาหารก่อให้ เกิดวิกฤต
การเปลี่ยนแปลงและการ
เปลี่ยนผ่านสู่การสืบทอด
ล าดับระบอบอาหาร 

แนวทางการศึกษา
กลุ่มนี้เกดิขึ้น
ระหว่างองค์กร
ระหว่างประเทศและ
รัฐบาล ซึ่งอาจร่วม
ไปถึงการต้องลงท า
สัญญาระหว่างรัฐ
และบรรษัทข้ามชาต ิ
 

การที่เกษตรกรมี
สิทธิในการเข้าถึง
อาหารก็เป็นอีก
ปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้
เกิด               
ความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม โดยกลายเป็น
สิทธิในการเข้าถึง
อาหารระหว่างคน
รวยกับคนจนว่าใคร
มีก าลังซื้อมากกว่า 

รัฐบาล/กลุ่มทุน/
บรรษัทข้ามชาต/ิ
โรงพยาบาล/
กระทรวง
สาธารณสุข 

การศึกษา
สิ่งแวดล้อม/
นิเวศวิทยา
การเมือง/

ขบวนการการ
เคลื่อนไหวทาง

ทรัพยากร 

รั ฐบ าล ได้ ส ร้ างสั งคม
ก าร เมื อ งผ่ าน ก าร ใ ช้
สถาบันอ านาจของรัฐใน
การเข้ามาควบคุมและ
บั ง คั บ  ( Coercion) 
ประชาชนมักเป็นก าลัง
ส าคัญในการสร้างความ
เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะ
ผลกระทบที่ส่งผ่านเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติต่อ
เรื่ อ งค วามมั่ น ค งท าง
อาหาร 

ระบอบอาหารเข้าไป
เกี่ยวข้องกับระบบ
กลไกทุกอย่าง 
รัฐบาลพยายามใช้
อาหารเป็นเป็น
เครื่องมือทาง
การเมือง 

ธุรกิจการเกษตรของ
องค์กรขนาดใหญ่
เป็นภัยคุกคามต่อ
เกษตรกร ผู้บรโิภค 
และสิ่งแวดล้อม 
ตั้งแต่เรื่องการเมือง
ของความยากจน 
ความหิวโหยของ
ประชาชนไปจนถึง
การใช้
เทคโนโลยีชีวภาพ
ทางการเกษตร
รูปแบบใหม ่

รัฐบาล/กลุ่มทุน/ 
เครือข่ายขบวนการ
เคลื่อนไหนทาง
สังคม เช่น กลุ่มฮัก
เมืองน่าน ศูนย์การ
เรียนรูโ้จ้โก/้
เกษตรกร 
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ประเด็น
การศึกษา 

บริบททางเศรษฐกิจ
และการเมือง 

ความร่วมมือของ
หน่อยงาน

ภาครัฐ/นายทุน/
เกษตรกร 

การจัดการต่อ
ระบอบอาหาร 

ตัวแสดงหลัก 

การศึกษา
เศรษฐกิจ 

การเมืองและ
สังคม 

ระบอบอาหารเป็น
ตัวช้ีวัดความเป็นอยู่ของ
ประชาชนว่าอยู่ดีกินดี
หรือไม่ในสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจ ต่างขึ้นอยู่กับ
อาหาร ที่ประชาชน
บริโภคทุกวัน 

ระบบการเกษตร
หลักของประเทศ
ไทย เกิดขึ้นเพื่อ
สะสมทุน โดยผู้มี
อิทธิพลและผูม้ีก าลัง
ซื้อในประเทศ
รวมทั้งชาวต่างชาติ 

การกระจายอาหาร
ทางการเกษตรต้อง
ผ่านการก ากับดูแล
จากโครงสร้างขนาด
ใหญ่ที่ส่งต่อ
ตามล าดับ 

องค์กรระหว่าง
ประเทศ เช่น FAO, 
WTO, The World 
Bank /รัฐบาล/กลุ่ม
ทุน/บรรษัทข้าม
ชาติ/เกษตรกร 

 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
2.6 สรุป 

จากการทบทวนงานศึกษาท้ัง 5 กลุ่มข้างต้น ชี้ให้เห็นว่า การสร้างระบอบอาหารของชุมชนใน
ประเทศไทยยังเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่ซับซ้อน อย่างเช่น ปัญหาความอดอยากขาดแคลน ปัญหา
ด้านเศรษฐกิจ การเพ่ิมขึ้นของประชากร ภัยธรรมชาติ ปัญหาที่ดินท ากินการกระจายอาหารที่ไม่เป็น
ธรรม รวมถึงปัญหาทางการเมือง กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ นโยบายเกี่ยวกับการเกษตรและอาหาร ที่ส่งผล
กระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อเกษตรกร อย่างไรก็ดี งานศึกษาทั้งห้ากลุ่มยังมีข้อจ ากัดของ
การศึกษา ดังนี้ 

กลุ่มแรกแนวทางการศึกษาระบอบอาหารและความมั่นคงทางอาหารต่างประเทศและ
ประเทศไทย มุ่งให้ค าอธิบายถึงกรอบประเด็นความม่ันคงทางอาหารและอธิปไตยทางอาหารเป็นส่วน
ใหญ่ และด้วยแนวคิดความมั่นคงทางอาหารมีฐานคิดแบบเสรีนิยมใหม่ วิธีการในการพัฒนาความ
มั่นคงทางอาหารของประเทศในโลกจึงเน้นการสนับสนุนนวัตกรรมในการผลิตอาหาร การท าเกษตร
แปลงใหญ่ แนวคิดความมั่นคงทางอาหารจึงถูกท้าทายและตั้งค าถามจากแนวคิดอธิปไตยทางอาหาร 
หากสังเกตจะพบว่าแนวคิดเรื่องระบอบอาหารยังคงมีข้อจ ากัดด้านการศึกษาที่ยังไม่แพร่หลาย  

กลุ่มที่สองแนวทางการศึกษานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางอาหาร 
ปัจจุบันเห็นได้ชัดว่า นโยบายด้านการเกษตรและอาหารเป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุดต่อประชาชนและยัง
เป็นประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานทุกภาคส่วนของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมถึง
ประชาชนทุกคน ซึ่งนโยบายด้านอาหารที่ส าคัญคือการยกระดับการพ่ึงพาตนเองทางอาหารของ
ครอบครัวเกษตรกรและชุมชน กฎระเบียบ นโยบายระดับชาติควรก าหนดนโยบายความมั่นคงทาง
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อาหารโดยชี้ให้เห็นว่า “การผลิตอาหารต้องมาก่อนการผลิตพืชพลังงาน” (food first policy) และมี
การสนับสนุนให้เกิดวิสาหกิจชุมชนในการผลิตเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพการผลิตอาหารสัตว์ 
เพ่ือป้องกันการผูกขาดของบริษัทขนาดใหญ่ทางการเกษตร  

แนวทางกลุ่มที่สามการศึกษาสุขภาพและโภชนาการ อาหารเป็นเรื่องความมั่นคงของคนและ
ความเป็นอยู่ทางสังคมและเศรษฐกิจ ทั้งในภาวะวิกฤตและภาวะปกติ ประชาชนทุกคนต้องมีอาหารที่
เพียงพอ เข้าถึงได้ ดีต่อสุขภาพและเท่าเทียม ซึ่งการจัดระบบอาหาร ต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ตลอด
ห่วงโซ่อาหาร ตั้งแต่ต้นน้ าการผลิต การจัดสรรน ามากระจายสู่ท้องตลาดและปลายทางคือประชาชน
เข้าถึงได้ ดังนั้น ทุกคนควรมีความรู้ด้านสุขภาพและโภชนาการควบคู่กันไป กินให้พอดีไม่มากเกินไป
หรือน้อยเกินไป เลือกกินผักผลไม้มากข้ึน เลี่ยงอาหารหวานมันเค็ม อันเป็นสาเหตุของโรคต่าง ๆ  

กลุ่มที่สี่ แนวทางการศึกษาสิ่งแวดล้อม/นิเวศวิทยาการเมือง/ขบวนการการเคลื่อนไหวทาง
ทรัพยากร แนวทางนี้ชี้ให้เห็นว่าการเคลื่อนไหวเรื่องอาหารเป็นประเด็นที่มีการเรียกร้องมานาน ทั้งใน
เรื่องของที่ดิน ปัจจัยการเพาะปลูก เรื่องของราคาอาหารและพืชผลทางการเกษตรตามกลไกลตลาด 
ประชาชนมักถูกเอารัดเอาเปรียบจากทั้งบรรษัทและรัฐบาล การต่อสู้ต่อรองทางอ านาจในการ
เคลื่อนไหวและรวมตัวกันของประชาชน ภาคประชาสังคม กลุ่ม NGO จึงเป็นกลไกหรือแนวทางที่
เกษตรกรสามารถน ามาเรียกร้องความเป็นธรรมด้านสิทธิอาหารและสิทธิเกษตรกร นอกจากนี้ 
แนวทางนี้ยังชี้ให้เห็นว่า การเข้ามามีอิทธิพลของบรรษัทข้ามชาติต่อประเด็นสารเคมีและปุ๋ยส่งผลต่อ
การรักษาสมดุลของระบบนิเวศท่ีนับวันจะยิ่งร้ายมากยิ่งขึ้น  

และกลุ่มสุดท้ายแนวทางการศึกษาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม จะเห็นได้ว่า การเกษตร
และอาหาร เกี่ยวข้องกับทุกมิติทั้งด้านเศรษฐกิจในเรื่องของการค้า การซื้อขายพืชผลทางการเกษตร 
การส่งออกผลผลิตทั้งแบบสดและการแปรรูปมีผลต่อการเติบโตของภาคเศรษฐกิจ รวมถึงราคาอาหาร
ที่เกี่ยวพันธ์กับชีวิตของผู้คนที่ต้องบริโภค และด้านการเมืองจะเกี่ยวข้องกับนโยบายกับผู้ที่มี
ผลประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การล็อบบี้นโยบายของบรรษัท จึงเห็นได้ประเด็นเรื่องการเกษตรและอาหาร
ไม่สามารถแยกออกจากการเมืองได้ 

กล่าวโดยสรุป จากการทบทวนวรรณกรรมทั้ง 5 กลุ่มข้างต้น ท าให้เห็นว่ายังมีช่องว่างอย่าง
มากในมิติการศึกษาทาง “รัฐศาสตร์” ด้วยเหตุนี้ งานศึกษาฉบับนี้จึงพยายามเติมเต็มช่องว่างดังกล่าว
ด้วยกรอบการศึกษาการสร้างระบอบอาหารเพ่ือท าความเข้าใจศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับรัฐ เอกชน ภาค
ประชาสังคมและตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ต่าง ๆ และชี้ให้เห็นถึงการเมืองที่ด ารงอยูในนโยบายด้านเกษตร
และอาหารที่ส่งผลต่อประชาชน ทั้งนี้ งานศึกษาชิ้นนี้ใช้กรอบแนวคิดระบอบอาหารและแนวคิดรัฐ
แบบองค์รวมในการวิเคราะห์ ซึ่งจะอธิบายในบทที่ 3 ถัดไป 
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บทที่ 3  
กรอบแนวความคิด: ว่าด้วยระบอบอาหารและรัฐแบบองค์รวม 

 
ความน า 

การท าความเข้าใจเรื่อง “การเมืองของระบอบอาหารในเศรษฐกิจการเมืองไทย: กรณีศึกษา
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน พ.ศ.2557-2562” ในการอธิบายปรากฎการณ์ผู้เขียนได้เลือกใช้สอง
แนวคิดทฤษฎี 1) แนวคิดระบอบอาหารอาหาร (food regime) และ 2) แนวคิดรัฐแบบองค์รวม 
(integral state) ของ Antonio Gramsci โดยวิทยานิพนธ์นี้ ผู้เขียนศึกษาความมั่นคงทางอาหารและ
การสร้างระบอบอาหาร และการมีอธิปไตยทางอาหาร โดยมีตัวแสดงหลักคือ ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
จังหวัดน่าน ซึ่งศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และกลุ่มทุนได้ร่วมมือกันเพ่ือต่อสู้ต่อรองกับอ านาจรัฐในประเด็น
เรื่องการจัดสรรที่ดินท ากิน สิทธิพ้ืนที่ป่าชุมส าหรับชาวบ้าน โดยแนวคิดระบอบอาหารอธิบายในแง่มุม
การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค ส่วนแนวคิดรัฐแบบองค์รวม คือ การศึกษา
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับการระบอบอาหาร ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งการ
น าเสนอออกเป็น 3 ประเด็นหลัก 1.แนวคิดระบอบอาหาร 2.แนวคิดรัฐแบบองค์รวม 3.สรุป 
3.1 แนวคิดระบอบอาหาร (Food Regime)   
เมื่อกล่าวถึงค าว่า “ระบอบ” (Regime) หลายคนจะนึกถึงระบอบการปกครองทางการเมือง ซึ่งตาม
ความหมายโดยทั่วไป หมายถึง ธรรมเนียม ประเพณี และการกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนกลายเป็น
แบบอย่างให้ทุกคนในสังคมต้องปฏิบัติตาม (ส านักงานราชบัณฑิตยสภา , 2554) แต่ในความหมายอีก
ทางหนึ่งค าว่าระบอบเป็นทฤษฎีที่ใช้ศึกษาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  (IR) เรียกว่า “ทฤษฎี
ระบอบ” (regime theory) ซึ่งเป็นสาขาย่อยของวิชารัฐศาสตร์ อธิบายการเกิดขึ้นของความร่วมมือ
ระหว่างรัฐต่าง ๆ โดยเน้นไปที่บทบาทของรัฐเป็นหลัก ทั้งนี้ ทฤษฎีระบอบเกี่ยวข้องกับลัทธิสถาบัน
เสรีนิยมใหม่ที่สร้างบนสมมติฐานที่ว่าระบอบเป็นศูนย์กลางในการอ านวยความสะดวกในความร่วมมือ
ระหว่างประเทศและการจ ากัดพฤติกรรมของรัฐ (Krasner, 1982) อย่าไรก็ตาม ทฤษฎีระบอบเกิดขึ้น
ใน พ.ศ.2513 หนึ่งในบุคคลส าคัญในการสร้างทฤษฎีระบอบคือ Stephen D. Krasner โดย Krasner 
ระบุว่าทฤษฎีระบอบ คือ ชุดของหลักการบรรทัดฐาน กฎเกณฑ์ และกระบวนการตัดสินใจในด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่โต้แย้งว่าสถาบันระหว่างประเทศหรือ รัฐหนึ่งส่งผลกระทบต่อ
พฤติกรรมของอีกรัฐหนึ่งหรือตัวแสดงระหว่างประเทศอ่ืน ๆ (Krasner, 1982) ตัวอย่างเช่น กองทุน
การเงินระหว่างประเทศ พิธีสารเกียวโต คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (Bradford, 2007) 
ทั้งนี้ ทฤษฎีระบอบ ได้โต้แย้งว่าอ านาจในระบบระหว่างประเทศกระจายอยู่ในรัฐต่าง ๆ และตัวแสดง
ที่ไม่ใช่รัฐ เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรระหว่างรัฐบาล และบริษัทข้ามชาติ เป็นการร่วมมือกันใน
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เฉพาะประเด็น ได้แก่ องค์การการค้าโลก รัฐต่าง ๆ ส่วนใหญ่เข้าร่วมและให้ความร่วมมือภายใน
ระบอบการคา้ เพ่ือผลประโยชน์ตามกฎระเบียบที่ได้ตกลงร่วมกัน  

ระดับสากล ค าว่า “ระบอบอาหาร” ตามแนวคิดของ Harriet Friedmann หมายถึง 
กฎเกณฑท์ี่ควบคุมโครงสร้างการผลิตและการบริโภคอาหารในระดับโลกที่ถูกก ากับด้วยกรอบแบบทุน
นิยมเสรีและโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ (Friedmann, 1993. p 30) ทั้งนี้ ระบอบอาหารยังเชื่อมโยง
กับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของผู้ผลิตและผู้บริโภคไปจนถึงรูปแบบการสะสมทุนของกลุ่มทุน ซึ่ง
เห็นได้จากการเปลี่ยนผ่านของระบบทุนนิยมในยุคต่าง ๆ ตั้งแต่ พ.ศ.2513 เป็นต้นมา อย่างไรก็ดี 
แนวคิดระบอบอาหารในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 เกี่ยวข้องกับการจัดโครงสร้างทางการเมืองของ
เศรษฐกิจทุนนิยมโลก โดยการใช้กฎเกณฑ์ของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา รวมไปถึงยุคของการบริหาร
รัฐแบบเสรีนิยม ภายใต้กรอบการท างานของระบอบอาหารในระเบียบโลก ใช้กฎเกณฑ์วิธีการทาง
การทหาร การเงิน และวิธีเชิงสถาบัน ที่อยู่ภายใต้ความสัมพันธ์ภูมิรัฐศาสตร์ ซึ่งจะเห็นได้ว่า การ
สะสมทุนของมหาอ านาจโลก อย่างอังกฤษและอเมริกา รวมไปถึงบรรษัทข้ามชาติที่ใช้หลักการทาง
เศษฐกิจการเมือง เพ่ือให้เกิดการค้าเสรี และเสรีภาพของเอกชนทางด้านการเกษตรและอาหาร ดังนั้น 
ผู้วิจัยมองว่ากลไกลการท างานของระบอบอาหารขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์เชิงอ านาจระดับโลกและการ
ครอบครองตลาดของประเทศโลกที่สาม รวมทั้งกลุ่มทุนขนาดใหญ่สามารถชี้น ากลไกลการท างานของ
ระบอบอาหารได้   

ส าหรับประเทศไทย ค าว่า “ระบอบ” หมายถึง แบบอย่าง ธรรมเนียม กฎระเบียบ เช่น     
ท าถูกระบอบ ระเบียบการปกครอง เช่นการปกครองระบอบประชาธิปไตย การปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ และค าว่า “อาหาร” หมายถึง ของกิน เครื่องค ้าจุนชีวิต เครื่องหล่อเลี้ยงชีวิต 
เช่น อาหารเช้า อาหารปลา อาหารนก (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554) นอกจากนี้ 
ค าว่า “ระบอบ” ในบริบททางรัฐศาสตร์ ถูกน าไปใช้อย่างกว้างขวาง ในสายความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ เช่น ทฤษฎีระบอบนครดังนั้น เมื่อน าทั้งสองค ามารวมกัน ค าว่า “ระบอบอาหาร” ตาม
บริบทสังคมไทยจึงหมายถึง วิถีของสิ่งต่าง ๆที่ถูกท าให้ด ารงอยู่ วิถีการจัดการอาหารที่การผลิตและ
การบริโภคถูกควบคุมโดยกฎระเบียบและวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นที่แตกต่างกันออกไป  เช่น 
ระบอบอาหาร ทั้ง 4 ภาค ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคใต้  

จากความหมายของค าว่าระบอบอาหารที่กล่าวมาข้างนั้นนั้น ส าหรับวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ค าว่า 
“ระบอบอาหาร” หมายถึง วิถีการด ารงอยู่ของความสัมพันธ์ของผู้ผลิตและผู้บริโภค โดยสิ่งที่ด ารงอยู่
เกิดขึ้นเป็นประจ าและต่อเนื่อง ตัวอย่างเช่น เครือเจริญโภคภัณฑ์ (CP) เข้ามาจัดการโครงสร้าง
ระบอบอาหารของประเทศไทยอย่างครบวงจร กล่าวคือ กลุ่มทุนรายย่อยหรือเกษตรกรถูดกีดขวาง
การจัดการด้านการเกษตรและอาหาร ซึ่งไม่เป็นไปตามกลไกลราคาตลาด จากที่ผู้วิจัยกล่าวมาข้างต้น 
จะเห็นได้ว่าในขณะที่ระบอบอาหารมีคุณสมบัติและบทบาทที่เอ้ือต่อการสั่งสมทุนผ่านการจัดการ
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โครงสร้างของรัฐ ค าว่า “ระบอบอาหาร” รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรอาหาร พร้อมด้วยรูปแบบที่
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ผ่านการกักตุนอาหารอย่างมียุทธศาสตร์ของชนชนทางสังคมและรัฐ 
หรือการให้เงินอุดหนุนรวมไปถึงการการผูกขาดเข้าแทนที่ผู้ผลิตรายย่อยที่ไม่สามารถแข่งขันได้ การ
ผูกขาดนี้เองจึงเป็นใจกลางของระบอบบรรษัท (McMichael, 2005) 

ค าว่า “บรรษัท” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 หมายถึง การรวมกัน
เข้าหุ้นส่วนท าการค้าขาย และในทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลที่มีฐานะอย่างเดียวกับบริษัทจ ากัด โดยมี
กฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ ดังนั้น ค าว่า “ระบอบอาหารแบบบรรษัท” จึงหมายถึง การสะสมทุนที่
อยู่ภายใต้การควบคุมจากบรรษัทและเน้นการลงทุนขนาดใหญ่ด้วยเทคโนโลยี โดยให้ความส าคัญกับ
การผลิต การสะสมทุน ก าไร และการเมือง ทั้งนี้ McMichael จึงเสนอว่า ระบอบอาหารแบบบรรษัท  
ครอบง าสินค้าสาธารณะที่ประชาชนเข้าถึงได้อย่างเสรี เช่น ป่าชุมชน และที่ดินสาธรณะ เพ่ือสร้าง
ก าไร โดยอาศัยกลไกตลาดเสรี ซึ่งกีดกันประชาชนออกไป (exclusion) จากภาคเกษตรที่ก าลังถูกบีบ
และท าให้ไร้ปัจจัยการผลิตมากขึ้นเรื่อย ๆ ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ระบอบอาหารที่เกิดจากการสะสมทุน
ในปัจจุบันอยู่ อยู่ภายใต้การควบคุมของระบอบอาหารแบบบรรษัท ช่วง พ.ศ.2533 การจัดซื้อวัตถุดิบ
ระดับโลกเกี่ยวข้องกับอาหารที่น าเข้าโดยบรรษัท เห็นได้ชัดเจนสุดคือเรื่องของเทคโนโลยีด้านการ
ปรับแต่งเมล็ดพันธุ์ การเก็บรักษาด้วยความเย็นและการขนส่งผักผลไม้นอกฤดูกาลหรือทั้งปีและ
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารกระป๋อง บรรษัทเหล่านี้ ท าสัญญากับเกษตรกรชาวนาในประเทศโลก
ที่สาม เพ่ือขยายตลาดเพ่ิมขึ้น ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยมองว่า กระบวนการแปลงวงจรอาหารให้เป็นภาวะ
ข้ามชาติได้เข้าแทนที่การส่งออกส่วนเกินของอาหารแบบทวิภาคีที่มีการจัดการโดยการเมืองและ
เทคโนโลยีอุตสาหกรรมการเกษตรที่ เกี่ยวข้องกับระบอบอาหารหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
นอกจากนั้น ยังพบว่าช่วงศตวรรษที่ 21 ประมาณหนึ่งในสามของการค้าแสดงให้เห็นถึงการซื้อ
ระหว่างบริษัทย่อยภายใต้บรรษัทใหญ่ อนึ่ง ด้วยการเกิดขึ้นของการค้าปลีกระดับโลก บรรษัทเข้ายึด
ครองระบบการผลิตในหลายประเทศ (ฟริดแมนน์, 2559, น. 85) ดังนั้น จากข้อมูลข้างต้น จึงน ามาสู่
ประเด็นเรื่องแนวคิดระบอบอาหารที่ผู้วิจัยน ามาอธิบายต่อกรณีศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้  

 3.1.1 พัฒนาการของระบอบอาหาร 
  การศึกษาการสร้างระบอบของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ผู้วิจัยเลือกใช้กรอบ     

การวิเคราะห์หลักที่เรียกว่า “ระบอบอาหาร” ซึ่งจะอธิบายระบอบอาหารที่ไม่ใช่เพียงเรื่องที่เกี่ยวกับ
อาหารเท่านั้น แต่ยังเป็นการเมืองของความสัมพันธ์ทางอาหาร โดยระบอบอาหารเป็นการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภคไปจนถึงรูปแบบการสั่งสมทุนโดยแยกแยะตามการเปลี่ยน
ผ่านของระบบทุนนิยมในยุคต่าง ๆ (Friedmann, 2005) ทั้งนี้ หัวใจหลักของการศึกษาระบอบอาหาร 
คือ การวิเคราะห์และการวิพากษ์  การจัดโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมืองของการค้า
ภายในประเทศและระหว่างประเทศในการจัดส่งผลิตภัณฑ์อาหารต่าง ๆ สู่กลุ่มอาหารที่แยกตามชน
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ชั้น ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงอ านาจครอบง าตั้งแต่ระบบการผลิตอาหารการกระจายอาหารรวมไปถึง 
การบริโภคอาหารของทุกคน  

แนวคิดเรื่องระบอบอาหารฟริดแมนน์ (Friedmann) ให้ความหมายระบอบอาหารว่า 
“กฎเกณฑ์ที่ควบคุมโครงสร้างการผลิตและการบริโภคอาหารในระดับโลก” ( Friedmann, 2005)           
ซึ่งเป็นการแสดงถึงผลลัพธ์ของการต่อสู้ทางสังคมและความเป็นสถาบันการต่อรองในเรื่องของ
ความหมายของผู้ผลิตอาหารและการใช้อ านาจซึ่งมีความเกี่ยวข้องกัน ฟริดแมนน์ กล่าวว่า “ระบอบ
อาหารปรากฏออกมาจากการขับเคี่ยวระหว่างกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและสถาบันที่มี
อ านาจและสะท้อนกรอบที่ถูกต่อรองเพ่ือวางกรอบส าหรับกฎเกณฑ์ชุดใหม่สัมพันธภาพและ
ภาคปฏิบัติติการของระบอบในไม่ช้าดูเหมือนจะเป็นเรื่องธรรมชาติ เมื่อระบอบท างานได้ดีผลที่ตามมา
ของปฏิบัติการก็สามารถคาดการณ์ได้และดูราวว่าด าเนินไปได้และดูราวว่าด าเนินไปได้โดยไม่ก าหนด
กฎเกณฑ์” (Friedmann, 2005) กรอบการศึกษาเรื่อง “ระบอบอาหาร” ริเริ่มโดยนักวิชาการอย่าง 
Harriet Friedmannและ Philip McMichael โดยเป็นผลผลิตของยุคสมัย จากการลดกฎระเบียบ
ระดับชาติและการเพิ่มขึ้นของ “กระบวนการโลกาภิวัตน์” ทั้งนี้ Harriet Friedmann ได้แบ่งช่วงเวลา
ของระบอบอาหารออกเป็น 3 ยุค 

ระบอบอาหารยุคแรกมีอังกฤษเป็นศูนย์กลาง ช่วงปี พ.ศ.2413 – พ.ศ.2473 มีการน าเข้า
ผลผลิตจากอาณานิคม เพ่ือน ามาตอบสนองการเกิดขึ้นของชนชั้นต่าง ๆ ในยุคอุตสาหกรรมในยุโรป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการรับประกันความเป็น “โรงงานประกอบชิ้นส่วนของโลก” เริ่มมีการบังคับให้
ท าเกษตรเชิงเดียวในประเทศอาณานิคม เป็นการเข้าไปหาผลประโยชน์จากดินแดนชายขอบ                
(ฟิลิป แมคไมเคิล, 2559) จากนั้นอังกฤษเข้าไปมีบทบาทส าคัญในการก าหนดรูปแบบการพัฒนาใน
คริสต์ศตวรรษที่ 20 ตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 19 ถึงล่าอาณานิคม โดยช่วงแรกเป็นการผลิตจาก
จักรวรรดิและระบบทาส จนน ามาสู่สนธิสัญญาต่าง ๆ เช่น สนธิสัญญาเบาว์ริง 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ระบอบอาหารยุคท่ี 1 ชี้ให้เห็นว่า การผลิตอาหารในยุคแรกนั้น อาหาร
ที่ได้เกิดจากระบบทาสผลิตอาหารให้ผู้ปกครอง/นายทุน และจากการขยายอาณาเขตประเทศอาณา
นิคม รัฐเข้ามาเป็นตัวแสดงหลักเพ่ือสร้างกฎระเบียบ/กฎหมายการในการส่งออกอาหาร น ามาสู่
ปัญหาความขัดแย้ง 2 ระดับ กล่าวคือ 1) ระดับระหว่างประเทศความขัดแย้งระหว่างจักรวรรดิ
(อังกฤษ)และผู้ปกครองที่ตกเป็นประเทศอาณานิคม 2) ความขัดแย้งที่ เกิดขึ้นภายในประเทศ 
ผู้ปกครอง/กษัตริย์กับนายทุน ดังนั้น หัวใจหลักของระบอบอาหารยุคแรก คือ ความต้องการในการ
เปิดเสรีการค้า ทั้งนี้  หลักจากเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 และ 2 ส่งผลให้ระบอบอาหารเกิดการ
เปลี่ยนแปลง 

ระบอบอาหารยุคที่สองมีสหรัฐอเมริกาเป็นศูนย์กลาง ช่วงปี พ.ศ.2493 – พ.ศ.2513             
ในยุคสงครามเย็นมีการกระจายอาหาร (ส่วนเกิน) จากโครงการเรื่องสนับสนุนอาหารให้กับฟาร์ม              
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จนเกิดการช่วยเหลืออาหารราคาถูกในการผลิตให้กับประเทศโลกท่ีสามบางประเทศเพ่ือรักษาอ านาจ
ทางการเมือง จะเห็นได้ว่ายุคนี้คือยุคที่รัฐมุ่งพัฒนาได้รับเอารูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรม
การเกษตรระดับชาติแบบสหรัฐอเมริกา โดยน าเทคโนโลยีปฏิวัติเขียวมาใช้และมีการปฏิรูปที่ดินอย่าง
เป็นระบบขณะเดียวกันด้านธุรกิจมีการเชื่อมโยงระบบเครือข่ายสินาค้าข้ามชาติเกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิด
การเมืองของการปลดปล่อยประเทศอาณานิคมจากอังกฤษ ทั้งนี้ จึงกล่าวได้ว่าระบอบอาหารแสดงให้
เห็นถึงอ านาจเบื้องหลังผ่านความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนของการผลิติสิ่งเหล่านี้ท าให้วงจรราคาอาหาร
ระหว่างประเทศตกอยู่ภายใต้ราคาตลาดโลก ท าให้ผู้ผลิตในระบบทุนนิยมมีผลผลิตด้านราคาที่เท่ากัน 
ระบบราคาอาหารแสดงให้เห็นว่าถูกจัดการจากส่วนกลางของระบบเพ่ือให้ราคาเป็นตัวก าหนด
เป้าหมายทางการเมือง  

ส าหรับระบอบอาหารยุคที่  2 เกิดการครองอ านาจน าในระบบระหว่างประเทศ                          
ซึ่งสหรัฐอเมริกาไม่สามารถล่าอาณานิคมแบบอังกฤษได้ แต่ใช้วิธีที่ต่างออกไป กล่าวคือ 1) ระบบ  
การค านวณค่าเงินระหว่างประเทศ ระบบการจัดการการเงินเบรตตันวูดส์ (bretton woods 
system) รวมไปถึงการใช้ระบบการตั้ งก าแพงภาษีและองค์การการค้าโลก  (World Trade 
Organization : WTO) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือองค์กรระหว่างประเทศแทนการไปแทรกแซงโดยตรง 2) 
สหรัฐอเมริกาใช้มาตรการให้เงินสนับสนุน “การปฏิวัติเขียว” คือ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิต
อาหารด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ รวมไปถึงการสนับสนุนด้านการเงินให้กับประเทศต่าง ๆ เพ่ือท า
การทดลองผลิตอาหารได้ในทุกฤดูกาล 3) สหรัฐอเมริกาสนับสนุนเงินให้กับ “โครงการพัฒนา” ต่าง ๆ
ระหว่างประเทศ เพ่ือเป็นการสนับสนุนด้านอาหารและต่อต้านคอมมิวนิสต์ทางอ้อม ดังนั้น ระบอบ
อาหารในยุคที่สองส่งผลิตให้การเกษตรเปลี่ยนไป ความขัดแย้งที่เหลือเกิดขึ้นระหว่างเกษตรกรกับ
นายทุน 

ระบอบอาหารยุคที่ ส ามระบอบบรรษัท ช่วงปี  พ.ศ.2523 – พ.ศ.2543 เป็นยุคของ              
การพัฒนาและเกิดการ “ปฏิวัติซุปเปอร์มาณ์เก็ต” (Reardon et al, 2003) มีการแบ่งคุณภาพและ
สร้างมาตรฐานอาหารเพ่ือให้เหมาะสมกับสองชนชั้นหลักในสังคมที่ถูกแบ่งตามลักษณะอาหารที่
บริโภค การอุดหนุนอาหารส่วนเกินจากประเทศซีกโลกเหนือท าให้ เกิดการขับไล่ชาวนาที่ไร้
ประสิทธิภาพออกจากที่ท ากิน ก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวต่อต้านระดับโลก จนน ามาสู่ การก าหนด
เกณฑ์เรื่องอธิปไตยทางอาหารความมั่นคงทางอาหารระดับท้องถิ่นและการเกษตรเชิงนิ เวศ                   
การเคลื่อนไหวเหล่นี้แสดงให้เห็นถึงวิกฤตการณ์ของอุตสาหกรรมการเกษตร (ฟิลิป แมคไมเคิล, 2559,
น. 9-10) ระบอบอาหารบรรษัทเป็นระบอบอาหารยุคที่สาม มุ่งไปที่การครอบครองความเป็นเจ้าของ
บรรษัทที่หนุนหลังผ่านกฎการทางการเงินระหว่างประเทศและกฎเกณฑ์พหุภาคี ท าให้เกิดโครงการ
ส่งออกผลิตผลทางการณ์เกษตรเป็นปรากฎการณ์ “ฟาร์มโลก” ซึ่งเรียกร้องให้ท าตามมาตรฐานจาก
ผู้ผลิตเพื่อป้อนสู่ซุปเปอร์มาณ์เก็ต  
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จากท่ีกล่าวมาข้างต้นระบอบอาหารในยุคที่ 3 สถาบันทางการเงินของสหรัฐอเมริกาล่มสลาย
และไม่สามารถผูกขาดระบอบอาหารโลกได้ เกิดกลุ่มใหม่เข้ามาแทนที่ คือกลุ่มบรรษัทข้ามชาติใช้ตัว
แสดงที่ไม่ใช่รัฐ บรรษัทข้ามชาติเข้ามามีบทบาทก าหนดกติการะหว่างประเทศ เพ่ือเข้าไปลงทุนใน
ประเทศต่ าง ๆ  ทั้ งนี้  บรรษัทข้ามชาติ อาศัยองค์กรระหว่างประเทศ 1) กลไกตลาดเสรี                      
2) ความสามารถในการแข่งขันทางการตลาด ที่เป็นเสรีนิยมใหม่ ทั้งนี้จะเห็นได้ว่า ระบอบอาหารที่แต่
ละยุคและการเปลี่ยนผ่านระหว่างยุคก่อให้เกิดการวางกรอบการเมืองเรื่องการพัฒนาใหม่ รวมไปถึง
ขอบเขตความส าคัญของเทคโนโลยีการเกษตรและอาหารและนัยต่อปรากฎการณ์ที่คาดว่าจะได้     
รับผลกระทบในอนาคต กล่าวคือ เรื่องความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมการเข้าถึงอาหารและความมั่นคง
ทางอาหาร  

 

ตาราง 4 ระบอบอาหารโลก 
ระบอบอาหารยุคแรก              

(พ.ศ.2413-พ.ศ.2457) 
ระบอบอาหารยุคสอง              

(พ.ศ.2488-พ.ศ.2516) 
ระบบอาหารยุคสาม                
(พ.ศ.2523-ปัจจุบัน) 

          ยุ ค แ ร ก มี อั ง ก ฤ ษ เป็ น
ศูนย์กลาง เป็นการเปิดเสรีการค้า
ภายใต้การล่าอาณานิคมของอังกฤษ 
หัวใจหลักคือการเปิดเสรีการค้า 
กล่าวคือ การท าสนธิสัญญาเบาว์ริง
ของประเทศไทย ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบระบบเกษตร
จากการผลิตน้ าตาลมาผลิตข้าว และ
ท า ให้ ร ะ บ อ บ อ าห า ร เกิ ด ก า ร
เปลี่ยนแปลง 

          ยุ ค ที่ ส อ ง  เกิ ด ขึ้ น ห ลั ง
สงครามโลกครั้งที่สอง โดยการครอง
อ านาจน าของสหรัฐอเมริกา การค้า
แบบตั้งก าแพงภาษีระหว่างประเทศ  
ซึ่งใช้ระบบ The Bretton Woods 
รวม ไป ถึ งก าร ให้ เ งิน สนั บ สนุ น 
“โครงการพัฒนา” ต่าง ๆที่เกิดขึ้น
ในประเทศไทย เช่น มูลนิธิชัยพัฒนา 
น าไปสู่การพึ่ งพิงการค้าระหว่าง
ประเทศ 

         ยุคที่ สาม เป็น เติบ โตของ
กลุ่ม “บรรษัทข้ามชาติ”หลังวิกฤต
ราคาน้ ามันโลกพร้อมกับการล่ม
ส ล า ย ข อ งร ะ บ บ  The Bretton 
Woods โดยยึดหลักอาศัยกติกา
องค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งใช้กลไก
ตลาด เสรีและความสามารถใน                
การแข่งขัน ดังนั้น สิ่ งส าคัญของ
ระบอบอาหารยุคนี้คือ การค้าแบบ
เสรีนิยมใหม่ 

 
ที่มา: โดยผู้วิจยั สรุปจาก McMichael, 2009, pp. 139-169 
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ตาราง 5 ระบอบอาหารกับการท าความเข้าใจการเมืองเรื่องอาหาร 

 
ที่มา: โดยผู้วิจยั สรุปจาก McMichael, 2009, pp. 139-169. 

 

จากตารางระบอบอาหารโลกข้างต้นมีประเด็นมากมายที่น ามาสู่การท าความเข้าใจการสร้าง
ระบอบอาหารแต่ละยุค ประเด็นแรกตลอดยุคของระบอบอาหารทุนได้เปลี่ยนแปลงตัวมันเองและ
ระบบรัฐ ประเด็นที่สองเงินดอลลาร์เริ่มเป็นสกุลเงินที่ใช้ได้ปกติทั่วโลกในต้นทศวรรษ 1970 ซึ่งถูก
จัดการผ่านนโยบายการเงินของสหรัฐอเมริกา ประเด็นที่สามการจัดการอาหารภายใต้ระบอบอาหารที่
น าด้วยสหรัฐอเมริกาถูกจัดการโดยนโยบายก าจัดอาหารส่วนเกิน ส่งผลต่อเงินทุนของผู้ร่วมทุนฝากไว้
กับธนาคารประเทศเจ้าภาพ (host banks) ที่หลีกเลี่ยงระบบการเงินเบรตตันวูดส์ ประเด็นที่สี่ การค้า
อาหารระหว่างยุคของระบอบอาหาร “บรรษัท” (1980s-2000s) ที่ถูกก าหนดโดยนโยบายปรับ

 
ประเด็นหลัก 

ระบอบอาหารยุคแรก  
(The first food regime, 

1870-1914) 

ระบอบอาหารยุคสอง  
(The second food 
regime, 1945-1973) 

ระบบอาหารยุคสาม    
(The corporate food 
regime, 1980-present) 

 
ปรากฎการณ์
ทางเศรษฐกิจ

การเมือง 

ผู้น าทางการค้า โดย
จักรวรรดินิยมอังกฤษเป็น
การค้าแบบพานิชย์นิยม 

การเติบโตของสหรัฐอเมริกา 
หลังจากสงครามโลกครั้ง     
ที่สอง 

เกิดวิกฤตเศรษฐกิจราคา
น้ ามัน และการลม่สลายของ
สถาบันทางการเงินของ
สหรัฐอเมริกา 

 
ระเบียบการค้า 

เสรีการค้าภายใต้การน าของ
อังกฤษ (Pax Britannica) 

การค้าระบบ                   
The Bretton Woods 
ภายใต้การน าของ
สหรัฐอเมริกา                 
(Pax Americana) 

ความคิดเศรษฐกิจแบบเสรี
นิยมใหม่ เกิดตัวแสดงท่ีไม่ใช่
รัฐ อย่างบรรษัทข้ามชาติและ
World Trade 
Organization (WTO) 

 
เป้าหมายของ

การผลิต
อาหาร 

การล่าอาณานิคม ส่งผลผลิต
อาหารในประเทศภายใต้
อาณานิคม เพื่อขายใหเ้จ้า
อาณานิคม 

การผลิตอาหารสามารถผลติ
ได้ทุกฤดูกาล ส่งเสริม 
“โครงการพัฒนา” 

ส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศและผลติเพื่อ
ตอบสนองกลไกตลาด 

 
แนวคิดเร่ือง

อาหาร 

หัวใจหลักผลิตเพื่อการเปดิ
เสรีทางการค้าในระบบอาณา
นิคม 

เริ่มต้นยุคการปฏิวัติเขยีว 
เพื่ออุตสาหกรรมอาหารและ
การค้าระหว่างประเทศ 

ขบวนการบรรษัทข้ามชาติ 
ผลิตสินค้าจ านวนมากเพื่อ
ส่งออกระหว่างประเทศ 
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โครงสร้างและโดยข้อตกลงทางการค้าในระดับทวิภาคี (nafta) และพหุภาคี ขนานไปกับระบบเงิน
ดอลลาร์ ประเด็นสุดท้าย การเคลื่อนไหวของอาหารจ านวนมากเกิดขึ้นภายใต้การอุดหนุนจากบรรษัท
ข้ามชาติ (ฟริดแมนน์, 2559, น. 24-25) ทั้งนี้ จากห้าประเด็นที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการ
เปลี่ยนแปลงทางการเงินระบอบอาหารบรรษัทเป็นผู้สร้างกรอบ (fames) ให้กระบวนการทางสังคม
อ่ืน ๆ โดยการแย่งยึดแรงงานในภาคการเกษตรและที่ดินมีจุดประสงค์เพ่ือการเก็งก าไรทางการเงิน 
ดังนั้น จึงเห็นได้ชัดว่า ระบอบอาหารแบบบรรษัทถูกน าเสนอด้วยการจัดโครงสร้างของระเบียบอาหาร
โลกแบบองค์การการค้าโลก ซึ่งความเป็นการเมืองในอาหารกระบวนการทั้งหมดของการเดินทางของ
อาหาร ตั้งแต่การเมืองในแง่ของการผลิตการกระจายอาหารและการบริโภคอาหารสิ่งเหล่านี้ไม่
สามารถแยกออกจากกันได้ 

อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยเลือกใช้แนวคิดระบอบอาหาร เพ่ือสร้างความเข้าใจและชี้ให้เห็นว่ามีตัวแสดง 
(actors) ใดบ้างที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน รวมไปถึงปัญหาเชิงโครงสร้าง 
(structure) ในระดับนโยบายและความสัมพันธ์ (relationship) ของกลุ่มพลังต่าง ๆ ที่ขับเคลื่อนด้วย
อาหารเป็นหลักและด้วยนโยบายที่เกี่ยวข้องกับอาหารและการเกษตรนั้น ส่งผลให้อาหารไม่สามารถ
แยกออกจากการเมืองได้ ทั้งในประเด็นความมั่นคงทางอาหาร อธิปไตยทางอาหาร รวมถึงระบอบ
อาหารที่มีความเชื่อมโยงกันเป็นระบบเชิงโครงสร้างใหญ่และมีตัวแสดงต่าง ๆ เข้ามาเก่ียวข้อง 

อย่าไรก็ตาม ระบอบอาหารจึงเป็นการมองข้อจ ากัดของการผลิตและการมองในเชิงวัตถุ ซึ่งเป็น
การอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค รวมถึงกลุ่มทุน/บรรษัท โดย Freidmann และ 
McMicheal ชี้ให้เห็นว่าในยุโรปก่อนสงครามโลกครั้งที่สองการส่งออกสินค้าเกษตร (ข้าวสาลีและ
เนื้อสัตว์) ท าหน้าที่เป็นหลักประกันให้อุตสาหกรรม (manufacture) ยังคงมีก าไรอยู่ในระดับสูง 
เพราะสินค้าส่งออกเหล่านี้ท าให้อาหารมีราคาต่ า ซึ่งท าให้ต้นทุนการผลิตที่ค่าจ้างแรงงานไม่เพ่ิมข้ึนสูง
มาก (เนื่องมาจากราคาอาหารต่ า) แต่หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ผลผลิตการเกษตรของสหรัฐอเมริกา
ไม่ได้เป็นเพียงเจ้าเดียวมหาอ านาจเดียวที่ตอบสนองการบริโภคของผู้คน จนเกิดการควบคุมและ   
การปกป้องการแข่งขันจากภายนอก ทั้งนี้ ในคริสต์ทศวรรษที่ 1970 บรรษัทข้ามชาติได้ขยายเข้าไปใน
พ้ืนที่ห่างไกลของยุโรปและประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrialized Countries : NICs) 
และการเปลี่ยนแปลงการผลิตอาหารในช่วงนี้ ในทัศนะของ  Friedmann และ McMicheal คือ     
การเคลื่อนออกมาจากการครอบง าโดยรัฐ มาอยู่ภายใต้การครอบง าโดยทุนหรือบรรษัทข้ามชาติ 

ส าหรับ “ตัวแสดง” (actors) ที่ส าคัญต่อแนวคิดระบอบอาหาร หากจ าแนกจากระบอบอาหาร 
3 ยุคข้างต้น สามารถจ าแนกได้ 3 ตัวแสดง ได้แก่ 1.รัฐบาลประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา 
เป็นผู้ออกกฎระเบียบ และก าหนดนโยบายการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ เพ่ือควบคุมโครงสร้าง
การผลิตและการบริโภคในระดับโลก ส่วนในกรีของประเทศไทยตัวแสดงภาครัฐท าหน้าที่เช่นเดียวกัน 
คือ ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลออกระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ รวมถึงก าหนดนโยบายภาคการเกษตร
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และอาหาร 2.องค์กรการเงินระหว่างประเทศ ระบบการจัดการการเงินเบรตตันวูดส์รวมไปถึงการใช้
ระบบการตั้งก าแพงภาษีและองค์การการค้าโลก ซึ่งตัวแสดงการเงินระหว่างประเทศนั้น ในส่วนของ
ประเทศไทยได้รับการสนับสนุนเงินประเทศสหรัฐอเมริกาในโครงการพัฒนาต่าง ๆ เช่น โครงการชัย
พัฒนา เป็นต้น 3.กลุ่มทุน/บรรษัทข้ามชาติ ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศและ
ผลิตเพ่ือตอบสนองกลไกการตลาด ซึ่งในประเทศไทยบรรษัทข้ามชาติมีบทบาทในการก าหนดกฎ
กติกาทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยการส่งตัวแทนเข้าร่วมการเป็นพรรคการเมือง  

ทั้งนี้  ตัวแสดงทั้ง 3 กลุ่ม ที่กล่าวไปข้างต้น เป็นตัวแสดงที่ระบอบอาหารได้ใช้อธิบาย          
การครอบครองระบบอาหารทั่วโลกในแต่ละยุค และยังชี้ให้เห็นถึง ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างตัว
แสดงทั้ง 3 กลุ่ม คือ ตัวแสดงแรกรัฐบาลต้องเป็นตัวแสดงหลักในการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กร
การเงินระหว่างประเทศ ระหว่างกลุ่มทุน/บรรษัทข้ามชาติ ระหว่างประชาชน (ผู้ผลิตและผู้บริโภค) 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นไปในลักษณะการสั่ งการจากบนลงล่าง ( top-down) ตัวอย่างเช่น          
การออกนโนบายจากภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนน าไปปฏิบัติ อย่างไรก็ดี ความสัมพันธ์ทางสังคมของ
ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะการมีผลประโยชน์ได้เสียระหว่างกัน เช่น การแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มนักการเมืองกับกลุ่มนายทุน หรือในลักษณะของการล็อบบี้เพ่ือจ่ายเงินใต้
โต๊ะ รวมถึงความสัมพันธ์ในเชิงเครือญาติเพ่ือการท าธุรกิจร่วมกัน ดังนั้น การน าแนวคิดระบอบอาหาร
ไปใช้ในที่นี่คือการน าไปมองศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน เนื่องจากสามารถช่วยให้ผู้วิจัยมองเห็น
ตัวแสดงและปฏิสัมพันธ์ธ์ทางสังคม คือ ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ภาครัฐ กลุ่มทุน และตัวแสดง
ต่าง ๆ ทางสังคม ซึ่งผู้เขียนจะอธิบายในบทที่ 5 

ดังนั้น วิทยานิพนธ์นี้ เสนอว่าแนวคิดระบอบอาหารเป็นแนวคิดที่สามารถอธิบายการสร้าง
ระบอบอาหารที่เกิดขึ้นต่อชุมชน โดยมีศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน เป็นตัวแสดงหลักในพ้ืนฐาน
ที่ว่าอาหารไม่ใช่เพียงวัตถุส าหรับการบริโภคเท่านั้น แต่อาหารคืออ านาจและระบอบอาหารคือ
ความสัมพันธ์อ านาจทางการเมืองและบรรษัทต่อการเป็นผู้บลิตที่ก าหนดและควบคุมผู้บริโภคในกลไก
ตลาด นอกจากนี้ ส าหรับงานวิทยานิพนธ์นี้ ผู้วิจัยเลือกใช้แนวคิดระบอบอาหารต่อการท าความเข้าใจ
และวิเคราะห์ในบทที่ 6 โดยจะศึกษาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับความพยายามเคลื่อนไหวทางอาหารว่ามี
การขับเคลื่อนอย่างไร ทั้งนี้ การสร้างระบอบอาหารดังกล่าวเกี่ยวข้องกับปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้และตัวแสดงต่าง ๆในสังคมน ามาสู่แนวคิดรัฐแบบองค์รวมซึ่งผู้เขียนจะอธิบายในส่วนถัดไป 
3.2 แนวคิดแบบรัฐองค์รวม (The Integral State) 

แนวคิดรัฐแบบองค์รวม ถือว่าเป็นแนวคิดที่ส าคัญของ อันเตนิโอ กรัมชี่ (Antonio Gramsci) 
ที่สามารถท าความเข้าใจปรากฏการณ์ต่าง ๆที่เกิดขึ้นในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าความเข้าใจ
รัฐและตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ได้แก่ บรรษัทข้ามชาติ ซึ่งในฐานะของผู้ผลิตสร้างกลไกและเครื่องมือต่าง ๆ 
ผ่านวิธีการบังคับ (coercions) การใช้อ านาจกฎหมาย (law) การสร้างความเห็นฟ้อง (consent) ของ
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ผู้คนต่าง ๆ ในสังคมที่น าไปสู่สิ่งที่เป็นการรับรู้ร่วมของโลกทัศน์ (conception of the world) เพ่ือท า
หน้าที่ในการครองอ านาจน า (hegemony) ทางความคิดของประชาชน จึงเห็นได้ว่า การศึกษารัฐ
แบบองค์รวม ประกอบไปด้วย รัฐแบบองค์รวม: รัฐ = ประชาสังคม + สังคมการเมือง (the integral 
state: civil society + political society) อย่างไรก็ตาม กรัมชี่ มองว่ารัฐ (บางครั้งกรัมชี่ ใช้ค าว่า 
government ในความหมายเหมือนกับ state) ในแบบองค์รวมคือการผนวกรวมพ้ืนที่เสมือนใน
โครงสร้างส่วนบนทั้งสองส่วนได้แก่ ประชาสังคมและสังคมการเมือง เข้าด้วยกัน ในแง่นี้รัฐเป็น       
การรักษาดุยภาพ (balance) ระหว่างการก าลัง (force) และการสร้างความยินยอมพร้อมใจ 
(consent) โดยพ้ืนที่ทั้งสองมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันและมีผลกระทบซึ่งกันและกัน ไม่สามารถแยก
ออกจากกันได้ 

การท าความเข้าใจประเด็นประชาสังคมและสังคมการเมืองให้เห็นภาพชัดเจนนั้น ต้องเข้าใจ
โครงสร้างทั้งสองส่วน 1.โครงสร้างส่วนบน (superstructure) ประกอบไปด้วย ระบบความคิด ความ
เชื่ อ  อุดมการณ์ และวัฒนธรรม  (ที่ ไม่ เกี่ ยวข้องกับปัจจัยทางด้ าน เศรษฐกิจ) แต่ส่ งผลต่อ
สถาบันการศึกษา ศาสนา สหภาพแรงงานและสถาบันครอบครัว การครองอ านาจน าในพื้นท่ีส่วนนี้ จึง
ปราศจากก าลังบังคับ แต่ใช้รูปแบบของการโน้มน้าวหรือชักจูงเพ่ือสร้างความยินยอมพร้อมใจ สิ่ง
เหล่านี้ ถูกสร้างผ่านวิธีการมองโลกที่ถูกก าหนดด้วยกลุ่มชนชั้นผู้ครองอ านาจน าอยู่ในขณะนั้น เพ่ือ
ก าหนดพฤติกรรมของประชาชนในสังคมและสร้างจิตส านึก (consciousness) ไมใ่ห้ตั้งค าถามกับสิ่งที่
เกิดขึ้น 2.โครงสร้างส่วนล่าง (base structure) ประกอบไปด้วย พลังในการผลิต (productive 
force) ซึ่งมีที่มาจากพลังแรงงานและปัจจัยการผลิตต่าง ๆ อาทิ เครื่องจักรโรงงาน และความสัมพันธ์
ทางการผลิต (relation of production) หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นปกครอง ซึ่งหากกลุ่ม
ชนชั้นใดสามารถครอบครองปัจจัยทาง การผลิต (means of production) ก็จะควบคุมพลังใน    
การผลิตทางความคดิของผู้คนในสังคมได้ (means of Ideological production)  

ดังนั้น พื้นที่ประชาสังคมและสังคมการเมืองของกรัมชี่ (civil society and political society 
in gramsci) กรัมชี่ได้พัฒนาแนวคิดเรื่องประชาสังคมในแบบของเฮเกลและมาร์กซ์ โดยเสนอว่า 
ประชาสังคมเป็นมิติของโครงสร้างส่วนบน ไม่ใช่พ้ืนที่ของความสัมพันธ์ในการผลิตตามแบบของเฮเกล
และมาร์กซ์ ประชาสังคมของกรัมชี่ คือ พ้ืนที่ซึ่งชนชั้นต่าง ๆ ในสังคมมีการแก่งแย่งเพ่ือช่วงชิงการน า 
(leadership) และความเห็นพ้องหรือการครองอ านาจน าเหนือกลุ่มคนในชนชั้นอ่ืน  ๆ (วัชรพล 
พุทธรักษา, 2557, น. 125) ทั้งนี้ กลุ่มประชาสังคมได้พัฒนามาสู่การเป็นโครงสร้างของความสัมพันธ์
ที่ซับซ้อน และเป็นการสะท้อนผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง เช่น วิกฤต
เศรษฐกิจ ดังนั้น ประชาสังคมของโครงสร้างส่วนบนในแบบของกรัมชี่ จึงเปรียบหลุมหลบภัยในการ
ตั้งรบของทหารในยามสงคราม 
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3.2.1 สังคมการเมือง (Political Society)  
กรัมชี มองว่าสังคมการเมืองคือกระบวนการด าเนินการสร้างและสืบทอด "อ านาจครอบง า" 

(domination) โดยชนชั้นปกครอง ผู้ยึดกุมอ านาจรัฐ ผ่านการใช้อ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย 
(legislation) และมีอ านาจบังคับรองรับอยู่ด้วยกัน ซึ่งการบังคับใช้อ านาจดังกล่าวจึงเป็นการใช้ผ่าน
กลไกเชิงสถาบันทางการเมือง รวมถึงการใช้ผ่านเครื่องมือต่าง ๆของรัฐ ตัวอย่างเช่นกฎหมาย 
นโยบาย ทหาร ต ารวจ อ านาจตุลาการ ศาล เพ่ือควบคุมผู้คนในสังคมให้เชื่อฟังค าสั่ง (วัชรพล 
พุทธรักษา, 2557, น. 126) ดังนั้น ความสัมพันธ์ของผู้คนในสังคมการเมืองจะเป็นลักษณะของการใช้
อ านาจบังคับ ประชาชนต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ออกโดยชนชนั้นผู้ปกครอง โดยงการใช้ก าลังบังคับ
ดังกล่าวจะเน้นไปในด้านการปราบปราม เช่น หากมีการเดินขบวนชุมนุมประท้วง ชนชั้นปกครอง
อาจจะใช้ก าลังต ารวจ ทหารบุกจับแกนน าหรือเข้ามาควบคุมการชุมนุม ทั้งนี้ กรัมชี่ ยังชี้ให้เห็นว่า 
การใช้ก าลังบังคับหรือควบคุมอาจเป็นผลแบบเพียงแค่ชั่วคราวไม่ถาวร เนื่องจากว่าที่มีการควบคุม
หรือใช้ก าลังปราบปราม ยิ่งเป็นการเพ่ิมการต่อต้านมากขึ้น 
3.2.2 ประชาสังคม (Civil Society) 

 ภายในพ้ืนที่ประชาสังคมจะมีตัวแสดง (agent) ต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ในการสร้างและส่งต่อชุด
ความคิด ความเชื่อตามที่กลุ่ม/ชนชั้นผู้พยายามสร้างภาวการณ์ครองอ านาจน าต้องการ ประกอบไป
ด้วยสถาบันต่าง ๆ ในสังคมที่เป็นแหล่งรวมของความสัมพันธ์ของผู้คน ได้แก่ สถาบันครอบครอบ 
สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน (วัชรพล พุทธรักษา, 2557, น 125) ซึ่งสถาบัน
ดังกล่าวท าหน้าที่ในการสร้างชุดอุดมการณ์หรือปลูกฝัง ความต้องการของกลุ่ม/ชนชั้นที่พยายามสร้าง
ภาวการณ์ครองอ านาจน าและท าหน้าที่ส่งต่อ สืบทอด แพร่กระจาย อุดมการณ์ดังกล่าวประเด็น
ส าคัญของการปลูกฝังอุดมการณ์ต่าง ๆ ปราศจากการใช้อ านาจบังคับ แต่เป็นการใช้อ านาจในลักษณะ
ของการชักจูงโน้มน าและการกลมเกลาความคิดของผู้คนเป็นหลัก เพ่ือท าให้เกิดความยินยอมพร้อมใจ
ของคนในสังคมและท าให้เกิดโลกทัศน์ที่เป็นแบบเดียวกัน ตามความต้องการของกลุ่ม/ชนชั้นผู้
พยายามสร้างภาวการณ์ครองอ านาจน า  

ส าหรับ กรัมชี่ ได้พัฒนาแนวคิดในเรื่องประชาสังคมของเฮงเกลและมาร์กซ์ โดยเสนอว่า 
ประชาสังคม เป็นมิติของโครงสร้างส่วนบน ไม่ใช่พ้ืนที่ของความสัมพันธ์ในการผลิตตามแบบที่เฮงเกล
และมาร์กซ์วิเคราะห์ไว้ ซึ่งประชาสังคมในมุมมองของ กรัมชี่ คือพ้ืนที่ซึ่งชนชั้นต่าง ๆในสังคมมี          
การแก่งแย่งช่วงชิงการน าและความเห็นพ้องหรือการครองอ านาจ (Thomas, 2009, p. 137) เหนือ
กลุ่มคนในชนชั้นอื่น กรัมชี่ มองว่า ประชาสังคมและพัฒนามาสู่การเป็นโครงสร้างของความสัมพันธ์ที่
ซับซ้อน และเป็นการสะท้อนผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง (เช่น วิกฤต
เศรษฐกิจ) ดังนั้น ประชาสังคมของโครงสร้างสมบูรณ์ในแบบของกรัมชี่ จึงเปรียบได้กับสนามเพลาะ 
(trecch or fortress) (Gramsci, 1971, pp. 235-236 อ้างใน วัชรพล พุทธรักษา, 2557, น. 125) 
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ของการท าสงคราม ขณะเดียวกัน กรัมชี่ ได้ให้ความหมายของประชาสังคมในมิติที่เกี่ยวโยงกับกลไก
ทางเศรษฐกิจที่เป็นส่วนส าคัญของโครงสร้างเศรษฐกิจและพฤติกรรมทางเศรษฐกิจหรือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจซึ่งกรัมชี่ เรียกว่า ส านึกเป็นแบบปัจเจก  (private) หรือมีนัยยะเป็นองค์กรส่วนบุคคล 
(private organization) กรอบความคิดของกรัมชี่ในการมองรัฐแบบองค์รวมไม่ได้วิเคราะห์มองผ่าน
เฉพาะเพียงโครงสร้างสังคมส่วนบนอันเป็นพ้ืนที่ของอุดมการณ์ ความคิด กฎหมาย โดยไม่ได้ละทิ้ง
ความส าคัญของปัจจัยทางเศรษฐกิจในโครงสร้างส่วนล่าง กรัมชี่เสนอว่าโครงสร้างทั้งสองส่วนนี้มีผล
สะท้อนซึ่งกันและกันอย่างส าคัญ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่าภายใต้แนวคิดรัฐแบบองค์รวม เมื่อน ามาใช้ในการอธิบาย 
การศึกษาการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่านกับภาครัฐและตัวแสดงทางสังคม
ต่าง ๆ จึงไม่สามารถแยกส่วนคิดระหว่างรัฐและประชาสังคมและการเมืองกับเศรษฐกิจออกจากกันได้ 
เพราะสิ่งเหล่านี้ถือว่าเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการท าความเข้าใจการมีปฏิสัมพันธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคมและตัวแสดงอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงความสัมพันธ์การ
ผลิตทางเศรษฐกิจหรือผลต่อเนื่องที่สัมพันธ์กับองค์ประกอบทางชนชั้นในสังคม 
 ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า แนวคิดเรื่องรัฐแบบองค์รวม รัฐในแง่นี้ไม่ได้เป็นตัวแทนความคิดทั้งหมดใน
เรื่องรัฐของกรัมชี่ ทว่าสะท้อนมุมมองเรื่องรัฐในแบบของกรัมชี่ ดังตัวบทต่อไปนี้ 
 

“...เรายังคงอยู่ในอาณาบริเวรของการนิยามรัฐและรัฐบาล ซึ่งเป็น
การนิยามที่เป็นภาพตัวแทนของรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมแบบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ (economic-corporate) หรือในทางหนึ่งก็คือการ
ผสานระหว่างประชาสังคมและสังคมการเมืองอย่างไรก็ดี สิ่งที่ควรเน้นคือ
ความหมายโดยทั่วไปของรัฐ รวมความไปถึงแนวคิดเรื่องประชาสังคม (ในนัย
ที่อาจกล่าวได้ว่า รัฐ = สังคมการเมือง + ประชาสังคม หรือ กล่าวอีกอย่างก็
คือ การครองอ านาจน าได้รับการโอบอุ้มโดยการใช้อ านาจบังคับ)... ” 
(Gramsci, 1971, pp. 262-263 อ้างใน วัชรพล พุทธรักษา, 2557, น. 128) 

 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การใช้ก าลังอ านาจในสังคมการเมืองชนชั้นผู้ครองอ านาจ
น า (hegemonic class) ก็ใช้อ านาจเหนือชนชั้นผู้อยู่ใต้อ านาจ (subordinate class/subaltern) ใน
พ้ืนที่ประชาสังคมด้วย กล่าวคือ ความพยายามในการออกค าสั่งหรือกฎระเบียบต่อนโยบายภาค
การเกษตรเป็นการใชอ านาจเหนือประชาชน เกษตรกร ซึ่งค าสั่งหรือกฎระเบียบท าหน้าที่ ใน             
การครองอ านาจน า (เชิงอรรถที่ 3) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
กับภาครัฐและตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ ระหว่าง ช่วง พ.ศ.2557– พ.ศ.2562 อย่างไรบ้าง ซึ่งจาก        
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การทบทวนวรรณกรรมประเด็นนี้แนวคิดระบอบอาหารอธิบายไม่ได้ แต่แนวคิดรัฐแบบองค์รวม
สามารถอธิบายกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ ที่มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันได้ รวมไปถึงความสัมพันธ์ทาง
โครงสร้างและตัวแสดงที่เก่ียวข้องกับการสร้างระบอบอาหารของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 

การศึกษารัฐแบบองค์รวม ผู้เขียนเห็นว่าต้องท าความเข้าใจความคิดของกรัมซี่ กลุ่มพลังทาง
สังคม (social forces) หนึ่งในประเด็นส าคัญต่อการอธิบายความสัมพันธ์ของกลุ่มพลังทางสังคม/           
ชนชั้นต่าง ๆ โดยชนชั้นทางสังคม ประกอบไปด้วยสองชนชั้นคือ ชนชั้นปกครอง (dominant                  
หรือ ruling class) และชนชั้นผู้ถูกปกครองหรือชนชั้นผู้ถูกกดขี่ (subaltern/subordinate หรือ 
dominated class) ดังนั้น ชนชั้นปกครองในทัศนะของกรัมชี่นั้น คือกลุ่มคนที่มีความสามารถในการ
เป็น “รัฐ” ได้ คือ เป็นกลุ่มที่สามารถเข้าถึงการใช้อ านาจบังคับและสร้างความยินยอมพร้อมใจเหนือ 
ชนชั้นผู้ถูกปกครอง (ประชาชน) ได ้กรัมชี่อธิบายว่าชนชั้นปกครองนั้นมิได้ต้องการเพียงที่จะสร้างการ
น าเหนือกลุ่มหรือชนชั้นอ่ืน ๆ เท่านั้น แต่ยังต้องการครอบง าผู้คนให้ได้อีกด้วย ดังนั้น ชนชั้นปกครอง
จึงมีความต้องการก าลังอ านาจที่ปราศจากการต่อรองหรือประนีประนอมกับกลุ่มพลังอ่ืน ๆ เพ่ือให้ตน
สามารถมีอ านาจเด็ดขาดในรัฐ 

จากที่กล่าวไปข้างต้น จะเห็นได้ว่า กลไกการท างานของรัฐและนายทุนถูกพัฒนาให้เข้มแข็ง
และมั่งคั่งขึ้นอย่างรวดเร็วการบุกเบิกที่ดิน รวมไปถึงการเช่าที่ดินของนายทุน จึงเป็นการเปิดทาง
ให้กับแทรกซึมเข้ามามีอิทธิพลในชุมชนศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ดังนั้น ประเด็นหนึ่งที่
น่าสนใจ คือ รัฐและนายทุน ในปัจจุบันการท างานของชนชั้นนายผู้กปกครองมีความร่วมมือกับกลุ่ม
พลังทางสังคมอ่ืน ๆ เช่น สถาบันทางการเมือง หน่วยงานราชการ เจ้าหน้าที่รัฐในระดับต่าง ๆ กองทัพ 
เป็นต้น ความร่วมมือของชนชั้นปกครองกับกลุ่มพลังต่าง ๆ นี้ เพ่ือสร้างการสนับสนุนและสถาปนา
ความมั่นคงเชิงอ านาจกลุ่มและพรรคพวกของตนเอง ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า กลุ่มพลังทางสังคมที่มี
ปฏิสัมพันธ์ต่อกัน ระหว่างภาครัฐและตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ นั้น ถูกบังคับใช้อ านาจผ่านนโยบาย
ภาคการเกษตร รวมไปถึง ความพยายามในการสร้างความยินยอมพร้อมใจให้เกิดขึ้นกับศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ ดังนั้น ผู้วิจัยมองว่า กลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทต่อการสร้างระบอบอาหาร
ในแนวทางของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวได้สะท้อนแง่มุมมองด้านความมั่นคงทาง
อาหารและการมอีธิปไตยทางอาหารแก่ชุมชน  

ส าหรับชนชั้นผู้ถูกปกครอง (the subaltern social classes) กรัมชี่ ให้ความส าคัญกับกลุ่ม
นี้ค่อนข้างมาก กล่าวคือ กลุ่มชาวนา/ชาวไร่ (peasant) ซึ่งกรัมชี่ได้จ าแนกออกเป็นอีก 3 ประเภท
ได้แก่ กลุ่มแรก กลุ่มชาวนาผู้มั่งคั่ง (rich peasant) ซึ่งเป็นผู้ที่มีที่ดินเป็นของตนเองและได้ประโยชน์
จากการปล่อยให้เช่าที่ดิน กลุ่มที่สอง กลุ่มชาวนาทั่วไปผู้ที่ท าหน้าที่ผลิตพืชผลทางการเกษตรเข้าสู่
ตลาดและกลุ่มสุดท้ายชาวนาที่ยากไร้ คนกลุ่มนี้ไม่มีที่ดินรวมถึงเครื่องมือในการผลิตเป็นของตนเอง 
ต้องประสบกับปัญหาความยากจนอย่างยืดเยื้อและจ านวนหนึ่งต้องขาดสารอาหารด้วย (Donaldson, 
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2008, p. 10 อ้างใน วัชรพล พุทธรักษา, 2557, น. 142) ดังนั้น ชนชั้นผู้ถูกปกครองจึงอยู่ใต้อ านาจ
รัฐ/กลุ่มนายทุน 

ดังนั้น จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E1, 18 พฤศจิกายน 2563) ชนชั้นผู้
ถูกปกครองทั้งสามกลุ่ม ท าให้เห็นว่าศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน จัดอยู่ในกลุ่มที่สองกลุ่มชาวนา
ทั่วไป เนื่องจากว่ามีพ้ืนที่ทางการเกษตรใช้ชาวบ้านทดลองปลูกพืชจ านวน 15 ไร่ เพ่ือส่งพืชผล
ทางการเกษตรและผักสวนครัวขายในตลาดชุมชน โดยความพยายามในการสร้างระบอบอาหารใน
แนวทางของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ของสมาชิกกลุ่ม สะท้อนถึงการสร้างพันธมิตรระหว่างชนชั้นที่
เกี่ยวข้องกับตัวแสดงต่าง ๆหน่วยงานภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง การประปา การไฟฟ้า 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน เกษตรกร และสมาชิกศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ในมุมมองของกรัม
ชี่นั้น “ความร่วมมือ” ในบางครั้งระหว่างชนชั้นผู้ปกครอง (รัฐ นายทุน) และชนชั้นผู้ ถูกกดขี่ 
(เกษตรกร ชาวไร่ ชาวนา) กลายเป็นความสัมพันธ์ทางสังคม (social relations) ที่ต้องใช้แนวคิดกลุ่ม
พลังทางสังคมมาอธิบายเพื่อสร้างความเข้าใจการกระท าของตัวแสดงต่าง ๆ 

3.2.3 ดุลยภาพของกลุ่มพลังทางสังคม: การสร้างสามัญส านึกและสงครามยึดพื้นที่ทาง
ความคิด (Balance of Class Forces: Common sense and War of Position) 

  กลุ่มพลังทางสังคมหลักสองกลุ่มคือ ชนชั้นปกครองและชนชั้นผู้ถูกปกครองถูกกดขี่ กรัมชี่
ไม่ได้สนใจที่ตัวแสดงทางการเมืองอย่างหยุดนิ่ง (static) แต่สนใจ “ความสัมพันธ์” ของกลุ่มพลังต่าง 
ๆในระบบทุนนิยมมากกว่า ในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยน าเสนอแนวคิดส าคัญสองประการของกรัมชี่ที่ใช้อธิบาย
การสร้างดุลยภาพทางอ านาจ (balance of power) ของกลุ่มพลังต่าง ๆ ได้แก่แนวคิดเรื่องสงคราม
ยึดพ้ืนที่ทางความคิดที่จะเป็นเครื่องมือส าคัญของกลุ่มพลังที่ถูกกดขี่ได้น ามาใช้  เพ่ือท้าทายต่อ            
การครองอ านาจน า (hegemony) ของชนชั้นปกครอง  

3.2.3.1 การสร้างสามัญส านึก (Common sense)  
การสร้างสามัญส านึก (common sense) คือการมองโลกที่ถูกสร้างขึ้นโดยชนชั้นปกครอง

เพ่ือเป็นการปกปักรักษาผลประโยชน์ของชนชั้น และเพ่ือเป็นการควบคุมโลกทัศน์ของชนชั้นผู้อยู่ใต้
อ านาจ (Bocock. 2008, p. 46) ให้เป็นไปในทิศทางที่เป็นประโยชน์และเป็นไปตามที่ชนชั้นน า
ต้องการ กระบวนการสร้างคอมมอนเซ้นต์ให้เกิดขึ้น ถูกด าเนินการผ่านกลไกต่าง ๆที่ปราศจากอ านาจ
บังคับในพ้ืนที่ประชาสังคม ส าหรับกรัมชี่ประเด็นส าคัญของการน าเสนอเกี่ยวกับการสร้างความ
ยินยอมพร้อมใจก็เพราะเขามองว่าหากกลุ่มชนชั้นผู้ถูดกดขี่ต้องการอิสระภาพและมีศักยภาพที่จะ
เปลี่ยนความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีเป็นอยู่พวกเขาจะต้อง ‘สร้างคอมมอนเซ้นส์ใหม่’ หรือสร้าง ‘การมอง
โลก’ แบบใหม่ที่ไม่ยึดโยงกับชุดความคิดของชนชั้นปกครองขึ้นมาให้ได้  (Robinson, 2005, p. 473) 
ทั้งนี้ เพ่ือจะเอาชนะโลกทัศน์ที่ชนชั้นปกครองสร้างขึ้น ชนชั้นล่างต้องเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์เดิมด้วย
สิ่งที่กรัมชี่เรียกว่า ‘กู๊ดเซ้นส์’ (good sense) หรือที่กรัมชี่หมายถึง “การมองโลกแบบใหม่” ที่ถูก
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สร้างข้ึนมาจากชนชั้นผู้ถูกกดขี่ เพื่อยกระดับทางปัญญาของผู้คนทั่วไป (วัชรพล พุทธรักษา, 2557, น. 
166-167) 

2.3.2 สงครามยึดพื้นที่ทางความคิด (War of Position)  
สงครามยึดพ้ืนที่ทางความคิด (war of position) เป็นแนวความคิดที่ส าคัญของกรัมชี่ในเรื่อง

นี้ได้ปรากฏอยู่ใน บันทึกที่ชื่อว่าการต่อสู้ทางการเมืองและสงครามการทหาร (political struggle 
and military war) ซึ่งกรัมชี่ได้ อธิบายว่ากลุ่มพลังต่าง ๆนั้น ได้น าพาตัวเองเข้าสู่การต่อสู้ทางชนชั้น 
(class struggle) ได้อย่างไร โดยกรัมชี่ได้อธิบายว่าการท าสงครามนั้น สามารถจ าแนกได้เป็นสาม
ประเภทด้วยกันได้แก่ สงครามขับเคลื่อนยึดพ้ืนที่  (war of movement) “การท าสงครามยึดพ้ืนที่
ทางความคิด” และการท าสงครามแบบกองโจร (underground warfare) (Gramsci, 1971 อ้างใน 
วัชรพล พุทธรักษา, 2557, p. 229) แต่ในทีนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวถึงเพียงการท าสงครามในสองรูปแบบ
แรกเท่านั้น  

ส าหรับกรัมชี่นั้น “การท าสงครามขับเคลื่อนยึดพ้ืนที่” นั้นเป็นกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับรัฐที่มี 
“ประชาสังคม” ที่ด้อยพัฒนาซึ่งในรัฐแบบนั้นจะมีอ านาจทางการเมืองที่ เปราะบาง (fragile)          
อีกท้ังกลุ่มพลังทางสังคมอ่ืน ๆ อาทิเช่น สหภาพแรงงาน กลุ่มกดดัน รวมถึงองค์กรพรรคการเมืองนยัง
ไม่มีการพัฒนาเต็มที่ ท าให้การต่อต้านในการใช้อ านาจเกิดขึ้นได้ยาก อย่างไรก็ตามกลยุทธ์แบบนี้ไม่
เหมาะสมส าหรับกลุ่มพลังต่าง ๆ ในการน าไปใช้เพ่ือสร้างภาวการณ์ครองอ านาจน าให้เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐที่มีระดับของการพัฒนาและมีประชาสังคมที่พัฒนาแล้วการท าสงคราม
ขับเคลื่อนยึดพ้ืนที่นี้เป็นการใช้อ านาจบังคับและการต่อสู้ในเชิงกายภาพที่รุนแรง (violent struggle) 
ซึ่งจะใช้ได้ผลในระยะแรกเท่านั้น แต่ไม่เพียงพอต่อการสร้างอ านาจน าให้ยั่งยืน 

ดังนั้น กรัมชี่ จึงได้เสนอกลยุทธ์ทางเลือกส าหรับชนชั้นผู้ถูกปกครอง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
หลักในการได้มาซึ่งสถานการณ์ครองอ านาจน า กล่าวคือ กลยุทธ์ “การท าสงครามยึดพ้ืนที่ทาง
ความคิด”แนวคิดดังกล่าวเป็นยุทธวิธีทางการเมืองในระดับแนวหน้าเชิงวัฒนธรรม (cultural front) 
ที่ต้องการแทรกซึมและบ่อนท าลายกลไกเชิงอุดมการณ์ (Ideological mechanism) ของชนชั้น
ปกครองที่มีอยู่ อย่างต่อเนื่องและใช้ระยะเวลายาวนาน เป้าหมายหลักในการยึดครอง พ้ืนที่ทาง
ความคิด ให้ เกิดประสบความส า เร็จคือตัวการต่าง ๆ ในพ้ืนที่ประชาสังคม เช่น โรงเรียน 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สื่อมวลชน สหภาพแรงงาน เป็นต้น (วัชรพล พุทธรักษา, 2557, น. 
145) กลยุทธ์การท าสงครามขับเคลื่อนและสงครามยึดพ้ืนที่ทางความคิดนี้เป็นยุทธวิธีส าหรับชนชั้นผู้
อยู่ใต้อ านาจได้เลือกน ามาใช้ เพ่ือต่อต้านหรือท้าทายและสร้างความรับรู้ใหม่ให้เกิดขึ้นในสังคม
การเมืองหนึ่งๆ  

ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเห็นถึงความสำคัญในการใช้สงครามยึดพื้นที่ทางความคิดมาอธิบาย    
การสร้างระบอบอาหารของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ผ่านปฏิสัมพันธ์และยุทธวิธีของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้
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และชุมชนกับตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ชนชั้นปกครอง/รัฐ/นายทุน  นั้น ไม่ได้หยุดนิ่ง
หรือนิ่งนอนใจกับภาวการณ์ครองอำนาจนำของตนแต่ก็มีความพยายามสร้าง “ดุลยภาพ” กับกลุ่ม
พลังอื่น ๆ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
3.3 สรุป  

การท าความเข้าใจแนวคิดเรื่องการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มพลังต่าง ๆ กลุ่มพลังผู้
ถูกกดขี่จ าเป็นต้องก้าวข้ามและเอาชนะการต่อสู้เชิงอุดมการณ์โดยเปลี่ยนจากการเรียกร้องที่เป็น
ประเด็นเศรษฐกิจและเป็นผลประโยชน์เฉพาะของคนบางกลุ่ม (Economic Corporate Phase) มาสู่
การผนวกผลประโยชน์ของคนในชนชั้นละกลุ่มพลังอ่ืน ๆให้ได้และถ้าสามารถท าเช่นนั้นได้ก็เรียกได้ว่า
เป็นการสร้างการครองอ านาจน าให้เกิดขึ้น กล่าวโดยสรุป การสร้างความเข้าใจปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐและตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ ระหว่างปี พ.ศ.2557 – พ.ศ.2562 ต้อง
อาศัยแนวคิดกลุ่มพลังทางสังคมมาอธิบาย โดยแนวคิดดังกล่าวจะน าไปสู่ ความสัมพันธ์ในรูปแบบที่
ส าคัญต่อการท าความเข้าใจการครองอ านาจน าที่เกิดขึ้นต่อสร้างระบอบอาหารของ ศูนย์การเรียนรู้ 
โจ้โก้ จังหวัดน่าน 

 

ตาราง 6  สรุปแนวคิดหลัก 
แนวคิดระบอบอาหาร แนวคิดรัฐแบบองค์รวม 

          แ น วคิ ด ระบ อ บ อ าห าร ใช้ อ ธิ บ า ย            
การสร้างระบอบอาหารของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
จังหวัดน่าน 

         แนวคิดรัฐแบบองค์รวม น ามาอธิบาย
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐ
และตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
การเคลื่อนไหวต่อการสร้างระบอบอาหาร 

 
ที่มา: โดยผู้วิจัย 

 
จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่าทั้งสองแนวความคิดน ามาใช้อธิบายในแต่ละส่วนที่แตกต่างกัน 

กล่าวคือ แนวคิดระบอบอาหารผู้วิจัยพยายามน ามาอธิบายภาพกรอบใหญ่ของเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศ (international political economy) โดยมีบทบาทน าของบรรษัทข้ามชาติ 
(Transnational Corporations (TNCs)) ในฐานะตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (non-state actors) ที่เข้ามา
ส่งเสริมการผลิตอาหาร เพ่ือตอบสนองกลไกลตลาดและความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศ 
จนน ามาสู่การก่อตัวของแนวคิดหลักในองค์กรระหว่างประเทศอย่างแนวคิดระบอบอาหาร ที่ผู้วิจัย
เห็นถึงความส าคัญในการน ามาอธิบายความพยายามในการสร้างระบอบอาหารของศูนย์การเรียนรู้โจ้
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โก้ จังหวัดน่าน ถึงยุทธวิธีในการต่อสู้ของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ รวมถึงการเคลื่อนไหวทางอาหารเพ่ือ
สร้างระบอบอาหารใหม่ในแนวทางการเรียนรู้ของศูนย์โจ้โก้ มีการขับเคลื่อนอย่างไร 

ส าหรับแนวคิดรัฐแบบองค์รวม ผู้วิจัยน ามาใช้อธิบายการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้
โจ้โก้กับภาครัฐและตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ ซึ่งประเด็นส าคัญในการอธิบายอีกประการหนึ่งที่
เกี่ยวกับรัฐแบบองค์รวมกล่าวคือ สงครามยึดพ้ืนที่ทางความคิด (war of position) ผู้วิจัยมองว่า
ประเด็นดังกล่าวรัฐและกลุ่มทุนพยายามในการต่อสู้เพ่ือยึดกุม “พ้ืนที่เชิงอุดมการณ์ความคิดความ
เชื่อ” ของผู้คนในพ้ืนที่ “ประชาสังคม” รวมไปถึงศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ซึ่งเป็นพ้ืนที่หนึ่งในโครงสร้าง
ส่วนบน (เชิงอรรถที่ 4) ให้ได้ ดังนั้น การอธิบายถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐ
และตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ (ใช้อธิบายในบทที่ 5-6) จึงเป็นประเด็นที่แนวคิดรัฐแบบองค์รวม
สามารถอธิบายได้อย่างชัดเจน และในส่วนถัดไปผู้วิจัยจะน าเสนอ ระบอบอาหารในระดับสากลและ
การก่อตัวของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน เพ่ือให้เห็นข้อมูลเบื้องต้นของระบอบอาหารแบบ
บรรษัทและบริบทของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยได้อธิบายการใช้ทฤษฎีทั้ง 2 
ผ่านแผนภาพที่ 1 ดังต่อไปนี้ 
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บทที่ 4  
ระบอบอาหารในระดับสากล นโยบายการเกษตรของรัฐไทย 

และการก่อตัวของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้จังหวัดน่าน 
 

ความน า 
 บทนี้ผู้วิจัยมีจุดมุ่งหมายหลักเพ่ือน าเสนอระบอบอาหารในระดับสากลที่น ามาสู่การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายด้านการเกษตรและอาหารของรัฐไทยและการเปลี่ยนผ่านดังกล่าวเกิดการก่อตัว
ของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ที่เป็นผู้ริเริ่มส าคัญในการสร้างระบอบอาหารให้กับชุมชน ทั้งนี้
บทที่ 4 ผู้เขียนใช้เนื้อหาบริบทพื้นที่เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับท าความเข้าใจและใช้วิเคราะห์ในบท
ต่อไป 

 ระบอบอาหารเกิดขึ้นในฐานะที่เป็นการริเริ่มทางวิธีวิทยาเพ่ือระบุความสัมพันธ์ระหว่าง   
การจัดระเบียบโลกและการค้าอาหารเกษตร ซึ่งประกอบไปด้วย 3 ยุค ช่วง พ.ศ.2413 - พ.ศ.2543 
(Bernstein, 2016, pp.3-4) เป็นการอธิบายการปรับโครงสร้างและการเปลี่ยนผ่านของยุคอาหาร 
โดยลักษณะเด่นของระบอบอาหารทั้งสามยุด คือบทบาทของอาหารในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการ
ครองอ านาจน า (hegemony) ของโลก อนึ่ง ระบอบอาหารชุดแรกอังกฤษครองความเป็นเจ้ า 
แสวงหาโอกาสในทุนนิยมอุตสาหกรรม และขยายพ้ืนที่การผลิตอาหารราคาถูกไปยังส่วนต่าง ๆ  ของ 
โลก ระบอบอาหารชุดที่สองเป็นยุคการน าของสหรัฐอเมริกาการค้าแบบตั้งก าแพงภาษีระหว่าง 
ประเทศ ซึ่งใช้ระบบ The Bretton Woods น าไปสู่การพ่ึงพิงการค้าระหว่างประเทศ ส่งผลให้เป็น 
เจ้าตลาดทางการค้าเรื่องของอาหารและการเกษตรและระบอบอาหารยุคที่สามเป็นบทบาทน าของ 
บรรษัทข้ามชาติ (Transnational Corporations : TNCs) ที่ท าให้เกิดการปรับโครงสร้างการเกษตร 
และการแปรรูปอาหารข้ามชาติซึ่งเป็นการผลิตเพ่ือตอบสนองกลไกตลาดและความสามารถใน      
การแข่งขันระหว่างประเทศ 
 จากรายงานสถานการณ์อาหารของโครงการอาหารโลก (World Food Program: WFP) 
พบว่า ในช่วง พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 และ พ.ศ.2561 หลายประเทศเกิดวิกฤตการณ์ทางอาหารทั่วโลก 
มากกว่า 113 ล้านคน ใน 53 ประเทศ ตัวอย่างเช่น เยเมน สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก
อัฟกานิสถาน เอธิโอเปีย สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย ซูดาน ซูดานใต้ และไนจีเรียตอนเหนือ ที่ต้องเผชิญ
กับการขาดแคลนอาหารและความหิวโหยเฉียบพลัน (World Food Program, 2019, pp. 4-5) 
นอกจากนั้น ข้อมูลขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations : FAO) กล่าวว่า พ.ศ.2562 ประชากรโลกกว่า 2 พันล้านคน 
หรือคิดเป็น 25.9% ของประชากรทั้งโลก (Food and Agriculture Organization of the United 
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Nations Rome, 2019) ที่ต้องเผชิญกับความไม่มั่นคงทางอาหาร ส่วนด้านองค์การสหประชาชาติ 
(United Nations : UN) ระบุว่ามีประชากรโลกมากกว่า 135 ล้านคน ที่เข้าสู่ภาวะอดอยาก ในปี 
พ.ศ.2562 และ พ.ศ.2563 สอดคล้องกับ องค์การอนามัยโลก (WHO) ที่ให้ข้อมูลว่าในช่วง 5 ปีที่ผ่าน
มามีจ านวนประชากรที่ขาดแคลนอาหารเพิ่มข้ึนเกือบ 60 ล้านคนทั่วโลก (Frances and Edit, 2020) 
ด้วยเหตุนี้ จะเห็นได้ว่า หลายพ้ืนที่ทั่วโลก ก่อให้เกิดภาวะถดถอยอย่างรุนแรงและสร้างอุปสรรคต่อ
การเข้าถึงอาหาร ยิ่งท าให้ปัญหาความอดอยากแพร่กระจายออกไปเป็นวงกว้าง โดย พ.ศ.2563 ที่ผ่าน
มา ความหิวโหยพุ่งสูงขึ้นแซงหน้าการเติบโตของประชากร ซึ่ง 9.9% ของประชากรโลกขาด
สารอาหารในปีที่ผ่านมาสูงขึ้นเทียบกับ 8.4% ใน พ.ศ.2562 (ณรงค์กร มโนจันทร์เพ็ญ, 2564) 

 จากสถานการณ์ดังกล่าว ผู้เขียนมองว่า ประเทศไทยได้รับผลกระทบในด้านการเกษตรเป็น
อันดับแรก ซึ่งเป็นผลมาจากโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรของรัฐไทย ที่ประกอบไปด้วยสี่ปัจจัย
หลัก ที่ดิน แหล่งน้ า ประชากรและแรงงาน รวมถึงแหล่งทุนของเกษตรกร นอกจากนั้นผู้วิจัยมองว่า 
การเปลี่ยนแปลงจากระบอบอาหารโลก น ามาสู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรกเมื่อ
กลางทศวรรษที่ 2500 รวมไปถึงการปฏิวัติเขียว (green revolution) ที่เกิดขึ้นช่วงเดียวกัน (วิฑูรย์ 
เลี่ยนจ ารูญ และคณะ, 2548, น 38)  

เมื่อพิจารณาถึงบริบทของสังคมเกษตรของประเทศไทยเราจะพบวา วิถีชีวิตของสังคมเกษตร 
เปลี่ยนไปจากวิถีชีวิตของชุมชนเกษตรในฐานะผู้ผลิตแบบพออยู่มีกิน ก้าวเขาสู่การเกษตรเชิงพาณิชย
ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ซึ่งเป็นผลมาจากเกษตรกรรมแผนใหม่ หรือเรียกว่า 
การปฏิวัติเขียว ถูกผลักดันโดยประเทศสหรัฐอเมริกา ธนาคารโลกและมูลนิธิของบริษัทเอกชนขนาด
ใหญ่ อันเป็นยุทธศาสตร์ของการขยายระบบทุนและเป็นการสกัดกั้นลัทธิสังคมนิยมในเอเชีย ประเทศ
ไทยได้รับการช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ทั้งด้านวิชาการเกษตร การสร้างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ประเทศ โดยกรอบวิธีคิดของการปฏิวัติเขียว คือ การเปลี่ยนแปลงที่เชื่อมโยงกับบริบททางเศรษฐกิจ
และการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งไม่ได้เปลี่ยนแปลงเฉพาะเทคโนโลยี แต่ยังรวมถึงชุดของนโยบายทาง
เศรษฐกิจและการเมืองของรัฐไทย ในเรื่องของระบบชลประทาน การเสริมสร้างระบบการตลาด    
การจัดการผลผลิต ทีน่ ามาสู่การเปลี่ยนแปลงระดับภูมิภาคและท้องถิ่น  

ในปัจจุบันที่บรรษัทขามชาติครอบง าระบบการผลิตอาหารของ โลกซึ่งรวมถึงประเทศไทยไม่
ว่าจะเป็นด้านเมล็ดพันธุ ยาฆ่าแมลง ยาปราบศัตรูพืช หรือปุ๋ยเคมี รวมไปถึงการแปรรูป การกระจาย
อาหารและการบริโภค กลายเป็นผลกระทบหวงโซระบบอาหาร หรือที่เรียกวา ระบอบอาหารบรรษัท 
(corporate food regime) ซึ่งส่งผลตอทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบการผลิต
ระดับครัวเรือน ดังนั้น ประเด็นส าคัญที่วิทยานิพนธ์นี้สนใจศึกษา คือ ความพยายามสร้างระบอบ
อาหารของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ที่เป็นศูนย์กลางของการ
เรียนรู้และแลกเปลี่ยนระหว่างเกษตรกรคนในชุมชน ซึ่งใน พ.ศ.2536 เกษตรกรเผชิญวิกฤตทาง
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การเกษตรระบบเกษตรกรรมในจังหวัดน่านเป็นระบบเกษตรเชิงเดี่ยวหรือเน้นการปลูกพืชชนิดเดี่ยว
ในพ้ืนที่และปริมาณมาก กระแสการผลิตดังกล่าวภายใต้วลีที่ว่า “ผลผลิตสูงและราคาดี” จึงกลายมา
เป็นแนวทางส าคัญที่ท าให้เกษตรกรพยายามขยายพื้นที่ การเพาะปลูกและใช้เมล็ดพันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูง 
เมล็ดพันธุ์ลูกผสมถูกน ามาโฆษณาให้เกษตรกรได้เห็นถึงคุณภาพที่เหนือกว่าพันธุ์พ้ืนเมืองหรือแม้แต่
พันธุ์ที่เกษตรกรคัดเลือกเอง ตัวอย่างเช่น ข้าวโพดลูกผสมพันธุ์ต่าง ๆ นอกจากนั้น ผลจากการที่
เกษตรกรหันมาใช้พันธุ์ลูกผสมท าให้เกษตรกรต้องซื้อเมล็ดพันธุ์ทุกฤดูปลูก เนื่องจากเมล็ดพันธุ์ลูกผสม
ไม่สามารถสืบเชื้อหรือเก็บพันธุ์ปลูกต่อได้ท าให้รายจ่ายในการเกษตรกรของเกษตรกรสูงขึ้น หนี้ที่เพ่ิม
สูงขึ้น ความหลากหลายของพันธุกรรมพืชพ้ืนเมืองลดจ านวนลงทั้งพันธุ์ข้าวและพืชผักพ้ืนเมือง 

ด้วยเหตุนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจึงเป็น “การท าลายระบอบอาหาร” เกือบทั้งหมด เริ่มตั้งแต่
เมล็ดพันธุ์พืชที่เคยอยู่ในมือชาวบ้าน ภูมิปัญญาในการพึ่งตนเองในการคัดเลือกและจัดเก็บเมล็ดพันธุ์ที่
ชาวนาไร่ได้สืบทอดกันมารุ่นต่อรุ่นเริ่มหายไป พันธุ์พืชพ้ืนบ้านถูกเข้ามาแทนที่ด้วยเมล็ดพันธุ์ของ
บริษัทเอกชน เมื่อเมล็ดพันธุ์กลายเป็นของนายทุน ชาวบ้านจึงต้องพ่ึงพากลุ่มทุน นี่คือวิกฤตของ
เกษตรกร ดังนั้น การท าความเข้าใจระบอบอาหารในเศรษฐกิจการเมืองไทย กณณีศึกษาศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน สามารถท าความเข้าใจได้ดังต่อไปนี้ 

ส าหรับบทนี้ผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นการน าเสนอประกอบไปด้วย 6 ส่วนหลักคือ 
1.ระบอบอาหารแบบบรรษัท 
2.บทบาทของระบอบบรรษัทต่อการเกษตรและอาหารกับการเปลี่ยนแปลงสังคมไทย 
3.บริบทเชิงพ้ืนที่ของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 
4.ปรากฏการณ์ในการเปลี่ยนแปลงนโยบายภาคการเกษตรและอาหาร ช่วง พ.ศ. 2557-    
   พ.ศ. 2562 กรณีศึกษาจังหวัดน่าน  
5.ปรากฏการณ์ในการเปลี่ยนแปลงนโยบายภาคการเกษตรและอาหาร ช่วง พ.ศ.2557-  
พ.ศ. 2562 กรณีศึกษาจังหวัดน่าน 
6.สรุป 
 

4.1 ระบอบอาหารแบบบรรษัท (Corporate Food Regime) 
4.1.1 รูปแบบทางประวัติศาสตร์ของระบอบอาหารบรรษัท  
หากกล่าวถึงประเด็นเรื่อง “อาหาร” ส าหรับวิทยานิพนธ์นี้ ผู้เขียนน าเสนอความส าคัญตาม

กรอบแนวคิดจากบทที่ 1 กล่าวคือ “ความม่ันคงทางอาหาร อธิปไตยทางอาหาร และระบอบอาหาร” 
ตามล าดับ โดยค าว่า “ความมั่นคงทางอาหาร” เป็นแนวคิดที่ก่อตัวขึ้นช่วง พ.ศ.2513 ในการประชุม
อาหารโลก (the world food conference) พ.ศ.2517 และการนิยามอาหารในฐานะความมั่นคง 
เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงอาหารพ้ืนฐาน (basic food) ทั้งทางเศรษฐกิจ
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และทางกายภาพได้ตลอดเวลาที่พวกเขาต้องการ (FAO, 1983) จากประเด็นความมั่นคงทางอาหาร 
จึงน ามาสู่แนวคิดเรื่องอธิปไตยทางอาหารที่มองว่าปัญหาความมั่นคงทางอาหารภายใต้กรอบแนวคิด
แบบเสรีนิยมใหม่ที่ส่งเสริมการค้าเสรี ความสามารถในการแข่งขันและการผลิตจ านวนมากภายใต้
กรอบแนวคิดเรื่องการปฏิวัติเขียวและการปฏิวัติยีน (gene revolution) น าไปสู่ปัญหาวิกฤตราคา
อาหารโลก พ.ศ.2551 (McMichael and Schneider, 2011) แนวคิดเรื่องอธิปไตยทางอาหารเป็นชุด
ความคิดเกี่ยวกับการจัดการอาหาร ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในชุมชนผ่านการจัดสรรอ านาจใหม่  
(redistribution) ที่เริ่มเกิดขึ้นใน พ.ศ.2523 (วีระ หวังสัจจะโชค, 2564, น. 21) ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า 
อธิปไตยทางอาหารเป็นแนวคิดที่พยายามน ากลไกที่เป็นประชาธิปไตยเข้ามาดูแลระบบอาหาร เพ่ือ
ป้องกันการผูกขาดและการหาผลประโยชน์จากอาหารผ่านการผลิตจ านวนมากและความสามารถใน
การแข่งขันผ่านตลาดเสรี และน ามาสู่แนวคิดเรื่องระบอบอาหาร ที่มองโครงสร้างการผลิตและการ
บริโภคอาหารของโลกถูกก ากับด้วยกรอบแบบทุนนิยมเสรีและโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ 
(Friedmann, 1982) ยุคการเริ่มต้นของก่อตัวเป็นแนวคิด “ระบอบอาหาร” คือการมองภาพของ
บทบาทผู้ผลิตและผู้บริโภคทั้งระบบ ตั้งแต่การผลิต การบริโภค และการขายพืชผลทางการผลิตที่
ปัจจุบันพบวา ระบบอาหารมักขึ้นอยู่กับบริษัทขนาดใหญ่ กล่าวคือ ระบอบอาหารแบบบรรษัทเขามา
มีบทบาทและมีอิทธิพลต่อรูปแบบการผลิต รวมถึงทางเลือกในการบริโภคอาหาร ระบอบอาหาร
พยายามอธิบายการเปลี่ยนแปลงบทบาทของอาหารและการเกษตรในการพัฒนาของระบบทุน    
นิยมโลก  

ระบอบอาหารแบบบรรษัท คือ ระบอบอาหารยุคที่สาม (พ.ศ.2523 – พ.ศ.2543) รูปแบบ
ของเศรษฐกิจการเมืองหลังวิกฤตเศรษฐกิจราคาน้ ามัน และการล่มสลายของระบบ The Bretton 
Woods ซึ่งเป็นกระแสของระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ ยุคนี้เป็นการลดบทบาทสหรัฐอเมริกามาเป็น
บทบาทน าของบรรษัทข้ามชาติในฐานะตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (non-state actors) ที่เข้ามาส่งเสริมการ
ผลิตอาหารเพ่ือตอบสนองกลไกการตลาดและความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศ  ทั้งนี้ ยัง
เป็นยุคของการ “ปฏิวัติซุปเปอร์มาณ์เก็ต” (Reardon, Timmer and Barrett, 2003) ดังนั้น ยุคที่
สามประเด็นส าคัญคือ การเปิดการค้าเสรี (free trade) ทั่วโลกโดยบรรษัทข้ามชาติ อย่างไรก็ตาม 
ระบอบอาหารแต่ละยุคจะเห็นได้ว่า เป็นการเปลี่ยนผ่านช่วงระยะการสะสมทุนของเจ้ามหาอ านาจ 
ก่อให้เกิดการวางกรอบการเมืองเรื่องการพัฒนาใหม่ด้านการเกษตรและการผลิตอาหาร รวมไปถึง
ขอบเขต ความส าคัญของเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การเข้าถึงอาหารและความม่ันคงทางอาหาร 
ความสัมพันธ์ด้านพลังงาน สิทธิทรัพย์สินทางปัญญา จนน าไปสู่การเอารัดเอาเปรียบของกลุ่มทุนที่
ผลิตเพ่ือก าไร ดังนั้น  ผู้วิจัยมองว่า ระบอบอาหารถูกจัดวางผ่านมิติทางการเมืองในมุมมอง
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและกลไกตลาดโลก โดยเฉพาะระบอบอาหารในยุคที่สามหรือที่เรียกว่า 
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ระบอบอาหารบรรษัท เป็นตัวแสดงหลักในการผลิตอาหาร เพ่ือตอบสนองกลไกตลาดและ
ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศ 
4.1.2 ความส าคัญของระบอบอาหารแบบบรรษัท 

ระบอบอาหารบรรษัทเป็นยุคต่อจากการล่มสลายของระบอบการเงินเบรตตันวูดส์ ซึ่งเป็นยุค
ที่ถูกควบคุมมากข้ึน โดยการแปลงให้ภาคการเงินเป็นหัวขบวน (financialisation) และการสนับสนุน
เสรีนิยมใหม่กุมตลาดที่มีการขยายตัวจาก พ.ศ.2523 ไปจนปลาย พ.ศ.2543 (ฟริดแมนน์, 2559, น. 
71) ซึ่งองคก์รการเงินระหว่างประเทศกลายเป็นเครื่องมือที่ใช้ทวงหนี้ในฐานะตัวแทนของธนาคารโลก 
เงินดอลลาร์ยังคงเป็นสกุลเงินระดับโลกโดยปราศจากกฎเกณฑ์และผ่านกฎเกณฑ์การเงินระหว่าง
ประเทศ ด้วยเหตุนี้เองประเทศโลกที่สามเปลี่ยนจากนโยบายอาหารเกษตรระดับชาติ (รวมถึง        
การจัดการการส่งออก) สู่การส่งออกท่ีควบคุมด้วยบรรษัท ส่งออกสินค้าที่ไม่ได้มีความเป็น “ท้องถิ่น” 
เช่น พืชผัก ผลไม้ ดอกไม้และปลานอกฤดูกาลมากข้ึนเรื่อย ๆ (Friedmann, 2009). 

ช่วง พ.ศ.2523 ระบอบอาหารแบบบรรษัทท าให้เกิดการรวมตัวของขบวนการเคลื่อนไหว 
ข้ามชาติที่เกิดขึ้นตั้งแต่ระบอบอาหารยุคที่สองตอนปลาย รูปแบบการส่งออกทางการเกษตรถูก
ผลักดันโดยบรรษัทข้ามชาติ เพ่ือมาก าหนดความหมาย “กระบวนการท าให้การเกษตรเป็นเรื่อง
ระหว่ างป ระ เทศรูป แบบ ใหม่ ”  (new internalization of agriculture) (Raynolds, 1993 )          
ฟริดแมนน์ (1991) เรียกรัฐต่าง ๆเหล่านี้ว่า “ประเทศเกษตรกรรมใหม่” (NACs) เป็นคู่กับประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ (NICs) ซึ่งย้ าถึงบทบาทในการเป็นส่วนหนึ่งของความสัมพันธ์ทางอาหารและ
การเกษตรในเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ต้น พ.ศ.2533 การซื้อ-ขาย วัตถุดิบระดับ
โลกเกี่ยวกับอาหารที่ท าโดยบรรษัทข้ามชาติเน้นในเรื่องเทคโนโลยีด้านการปรับแต่งเมล็ดพันธุ์      
การเก็บรักษาด้วยความเย็นและการขนส่งผักผลไม้นอกฤดูกาลหรือทั้งปี มีการท าสัญญาระหว่าง
เกษตรกรและบรรษัทในการผลิตอาหารนอกฤดูกาลและท าการแปรรูปอาหาร (มักเป็นการแปรรูปเพ่ือ
ส่งออก) เพ่ือขยายซุปเปอร์มาร์เก็ตในยุโรป อเมริกาเหนือ และเอเชียแปซิฟิก ท าให้กระบวนการ
เหล่านี้กลายเป็น “การปฏิวัติเขียวครั้งที่สอง” (DeWalt, 1985) ซึ่งแตกต่างจากการปฏิวัติเขียวครั้ง
แรกด้วยการเปลี่ยนผัน กล่าวคือ เปลี่ยนผันโดยการริเริ่มจากสาธารณะสู่เอกชน เปลี่ยนผันจากธัญพืช
อาหารหลักสู่อาหารที่มีมูลค่าสูงขึ้น และจากตลาดภายในประเทศสู่ตลาดระหว่างประเทศ 

อย่างไรก็ตาม กระบวนการแปลงวงจรอาหารให้เป็นภาวะข้ามชาติได้เข้าแทนที่การส่งออกที่มี
การจัดการโดยรัฐ และประมาณหนึ่งในสามของการค้าแสดงให้เห็นถึงการซื้อขายระหว่างบริษัทราย
ย่อยภายใต้บรรษัทใหญ่ อนึ่ง ด้วยการเกิดขึ้นของการค้าปลีกระดับโลก บรรษัทเข้ายึดครองระบบ  
การผลิตอาหารภายในประเทศ (รวมถึงเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย และส่วนปัจจัยการผลิตที่เป็นสารเคมี) ท าให้
ตลาดขนาดใหญ่ลงลึกถึงระดับล่าง (ท้องถิ่น) และห่วงโซอุปทานระดับภูมิภาค ดังที่ จอห์น วิลคินสัน 
(John Wilkinson) กล่าวไว้ว่า ระหว่าง พ.ศ.2523 เทคโนโลยีชีวภาพต้องพ่ึงพาสิทธิบัตร ทั้งในส่วน
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ของปัจจัยการผลิตด้านพันธุกรรมและสารเคมีการเกษตร และจากภาคส่วนด้านเภสัชกรรมท าให้
ประเทศพัฒนาตอบรับสิทธิบัตรทางอาหาร ถือเป็นด่านแรกของการเข้าร่วมองค์การการค้าโลก 

การเปลี่ยนแปลงในระบอบอาหารยุคท่ีสาม มีลักษณะการบริโภคเกิดขึ้นพร้อมกับการเปลี่ยน
โครงสร้างทางการเกษตรของโลก ที่เริ่มมาจากการท าให้เกิดความเข้มแข็งของเครือข่ายการผลิต
เนื้อสัตว์เข้าสู่ระบบสากล อนึ่ง จากเหตุการณ์ที่สหรัฐอเมริการะงับการส่งออกถั่วเหลืองใน พ.ศ.2516 
และระงับการส่งเมล็ดพืชไปยังสหภาพโซเวียต ญี่ปุ่นจึงได้เริ่มยุทธศาสตร์กระจายการผลิตอาหารสัตว์
โดยส่งเสริมให้มีการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชน เพ่ือบูรณาการทางเลือกของแห่งอาหาร ได้แก่ 
ข้าวโพดจากไทยและอินโดนีเซีย ถั่วเหลืองจากบราซิล และเมล็ดพืชหายากจากแอฟริกาใต้ จีน 
อาร์เจนตินา และออสเตรเลีย (Hillman and Rothenberg, 1988. pp 46-47) ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์การ
จัดหาอาหารจากหลายแหล่งทั่วโลก ท าให้มีการคาดการณ์ว่าจะก่อให้เกิด  “การส่งออกในรูปแบบ
ใหม่” (Non-Traditional Exports: NTEs) เช่น อาหารสัตว์ เนื้อสัตว์และอาหารแปรรูป ซ่ึงการ
เปลี่ยนแปลงมาส่การจัดหาอาหารที่หลากหลายแหล่งทั่วโลก ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนรูปแบบการค้า
ผลผลิตการเกษตรจากแบบทวิภาคีไปสู่การค้าแบบพหุภาคีในระบอบอาหารแบบบรรษัทใน “กลุ่ม
ประเทศเกษตรกรรมใหม่” (Friedmann, H., 1993) 

เมื่อโครงสร้างการเกษตรเปลี่ยนแปลงไป ตั้งแต่ช่วง พ.ศ.2523 เป็นต้นมามีการย้ายฐานการ
ท าปศุสัตว์ไปยังประเทศที่มีรายได้ปานกลาง อย่างประเทศไทย ไต้หวัน แม็กซิโก และบลาซิล โดย
บริษัทอุตสาหกรรมอาหารได้รวมการจัดการอาหารสัตว์และพ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ไว้ด้วยกัน  (Friedmann, 
1993) บริษัทอุตสาหกรรมบางแห่งด าเนินการอยู่ในภูมิภาค เช่น บริษัทเจริญโภคภัณฑ์  หรือซีพี ใน
ประเทศไทย รวมถึงโรงงานอาหารสัตว์ ฟาร์มเพาะพันธุ์ ฟาร์มเลี้ยงไก่เนื้อความซับซ้อนที่เกิดขึ้นใน
ภูมิภาคนี้ต่อมามีบทบาทส าคัญในช่วง พ.ศ.2523 เมื่ออาหารมูลค่าต่ าจ านวนมากของระบอบอาหารใน
ยุคหลังวงครามถูกแทนที่ด้วยผลิตภัณฑ์อาหารมูลค่าสูงอันเกี่ยวโยงกับการส่งออกรูปแบบใหม่ ใน
ลักษณะนี้เครือข่ายการน าเข้าอาหารในเอเชียตะวันออกถือเป็นแกนหลักส าคัญของระบบอาหารโลกที่
ก่อตัวด้วยปัจจัยแบบบรรษัท มากกว่าการผลักดันจากรัฐ หรือตลาดอาหารเกษตร  

อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า หนึ่งในความสัมพันธ์ทางโครงสร้างที่ส าคัญของระบอบอาหาร 
แบบบรรษัทคือเรื่องการเงินที่มีการบูรณาการเพิ่มข้ึน และมีการจัดองค์ประกอบใหม่ของห่วงโซ่อาหาร
เกษตรที่ข้ามทั้งพ้ืนที่และเวลา โดย เวีย คัมเปสินา (Via Campesina) (ดูเชิงอรรถที่ 8) สังเกตว่า 
ปัจจุบันทุน(เงิน)ไม่ได้เป็นเพียงสิ่งที่ซื้อแรงงานและที่ดินได้เท่านั้น แต่ยังต้องการเปลี่ยนความรู้

เทคโนโลยีและเมล็ดพันธุ์ให้เป็นทรัพย์สินส่วนบุคคลล (Sovereignty, 2013) ซึ่งกลายเป็นส่วนหนึ่ง
ของยุทธศาสตร์การรวมเป็นหนึ่งเดียวของระบบเกษตรอาหารทั่วโลก ทั้งนี้ ในเรื่องของการจัด
องค์ประกอบใหม่เกี่ยวกับกฎระเบียบของระบอบอาหาร ลุยจิ รุสซี (Luigi Russi) เห็นถึงอิทธิพลของ
ทุนทางการเงินที่เติบโตอยู่ในระบอบอาหารผ่านทางการเข้ามามีบทบาทของนักการเงินในธุรกิจอาหาร
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และบรรษัทข้ามชาติ ดังนั้น ระบอบอาหารแบบบรรษัท จึงเป็นรูปแบบหนึ่งของวิธีการทางรัฐศาสตร์ 
สามารถน าไปใช้อธิบายได้หลายมุมมอง เพ่ือท าให้เห็นถึงกระบวนการต่อสู้ทางการเมืองและสังคมโลก 
(ซึ่งผู้เขียนได้ใช้แนวคิดระบอบอาหารและแนวคิดรัฐแบบอง์รวมของ อันโตนิโอ กรัมชี่ ในการอธิบาย
บทถัดไป) ภายใต้ระบอบบรรษัทช้ามชาติ สถานะของอ านาจในการควบคุมอาหารได้ถูกแปรเปลี่ยน
จากชุมชนและรัฐชาติไปอยู่ในมือของกลไกตลาดโลก 
4.1.3 ว่าด้วยกฎระเบียบโลก ในยุคของระบอบอาหารแบบบรรษัท  

ระบอบอาหารมุ่งเน้นไปที่พลวัตการเปลี่ยนแปลงในอาหารและเกษตรแบบทุนนิยม ที่เน้น   
การผลิตซ้ าเป็นจ านวนมาก ชี้ให้เห็นถึงการสะสมทุนในอุตสาหกรรมการเกษตร โดยจากที่กล่าวไป
ข้างต้นเกี่ยวกับระบอบอาหารทั้ง 3 ยุค พบว่า ยุคแรกของระบอบอาหาร การค้าสินค้าโภคภัณฑ์
จ านวนมาก อย่างเช่น ข้าวสาลีและน้ าตาล ส่วนยุคที่สองที่เกิดอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเข้ามาสู่
ยุคสุดท้ายน าโดยบรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ ที่ท าก าไรจากการจัดระเบียบใหม่ของห่วงโซ่อาหาร
การเกษตร การส่งออกอาหารข้ามพรมแดน รวมถึงผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปที่พร้อมรับประทาน 
(Burch and Lawrence, 2009) ทั้งนี้ จึงเห็นได้ว่า การเปลี่ยนแปลงในยุคของบรรษัทข้ามชาติ เกิด
จากการปรับโครงสร้างภายในของระบบอาหารและเกษตรในระดับโลก  และกฎระเบียบดังกล่าวได้
แพร่กระจายไปสู่ประเทศต่าง ๆ รวมถึงภูมมิภาคนั้น ๆ ของแต่ละประเทศ ภายใต้การวิเคราะห์
แนวคิดระบอบอาหารต่อการควบคุมความมั่นคงด้านอาหารก าลังเปลี่ยนจากชุมชนและรัฐชาติไปสู่
ตลาดโลก ซึ่งเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ว่าอ านาจอธิปไตยทางอาหารของประชากรโลกก าลังถูกท าลายผ่าน
การเป็นสมาชิกในองค์การการค้าโลก (WTO) (ดูเชิงอรรถที่ 9) ข้อตกลงการค้าเสรีระดับภูมิภาค โดย
ข้อตกลงเหล่านี้พยายามที่จะเข้ามาสร้างกฎเกณฑ์ เพ่ือกีดกันอัตราภาษีลดการสนับสนุนของรัฐบาล
ส าหรับการเกษตรในท้องถิ่นรวมถึงการบังคับใช้กฎระเบียบต่อการควบคุมเมล็ดพันธุ์พืชเพ่ือขับเคลื่อน
ผลประโยชน์ทางการค้าของบรรษัท 

เมื่อพิจารณาถึงความส าคัญและความเป็นศูนย์กลางของการเกษตรและอาหารต่อการ
ด ารงชีวิตและการค้าโลก กฎระเบียบจึงเป็นปัจจัยส าคัญในกระแสโลกาภิวัตน์ของอาหารและ
การเกษตร (Pechlaner, 2010, p.179) กฎเกณฑ์การค้าโลกมีความส าคัญต่อวาระเสรีนิยมใหม่ 
(Patel and McMichael, 2004, p 2) ได้กล่าวไว้ว่า ระบอบอาหารแบบบรรษัทได้รับการจัดตั้งเป็น
สถาบันผ่านองค์การการค้าโลก (WTO) เพ่ือรักษาผลก าไรส าหรับธุรกิจการเกษตรของกลุ่มทุน เห็นได้
จากกรณีใน พ.ศ.2529 ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากร
และการค้า (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) รอบอุรุกวัยของการเจรจา
การค้าระหว่างประเทศได้ถูกครอบง า โดยการเผชิญหน้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป
เกี่ยวกับการปฏิรูปนโยบายฟาร์มทั้งสองฝ่ายประกาศความมุ่งมั่นในการก าหนดความตกลงทั่วไปว่า
ด้วยภาษีศุลกากรและการค้าที่จะยุติความโกลาหลในตลาดเกษตรโลกการผลิตเกินโครงสร้างในภาค



 72 

เกษตรและการสะสมที่เป็นผลของส่วนเกิน การใช้เงินอุดหนุนการส่งออกเพ่ือน าส่วนเกินเหล่านี้ออกสู่
ตลาดโลกท าให้เกิดปัญหาการค้าและความมั่นคงด้านอาหารของประเทศก าลังพัฒนาใน  พ.ศ.2523 
อย่างไรก็ตาม สิ่งที่เห็นได้ชัดกฎระเบียบใหม่ ที่อยู่ในกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ จะจ ากัดสิทธิ
ของประเทศก าลังพัฒนาใน การผลิตอาหาร รวมถึงการใช้มาตรการทางการค้า เพ่ือควบคุมการน าเข้า
อาหารและมาตรการสนับสนุนราคา (Watkins, 1991, pp 38-50) ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ระบอบอาหาร
แบบบรรษัทได้เปลี่ยนจุดยืนของการควบคุมความม่ันคงด้านอาหารออกจากรัฐชาติเป็นตลาดโลก สิ่งนี้
ได้รับการออกแบบโดยผ่านข้อตกลงองค์การการค้าโลก (WTO) รวมถึงข้อตกลงด้านการเกษตรและ
ข้อตกลงด้านการค้าเกี่ยวกับสิทธิ์ในทรัพย์สินทางปัญญาด้านเมล็ดพันธุ์ ซึ่งมีผลบังคับใช้ พ.ศ. 2538 
(Plahe, and Hawkes, 2013, pp. 309-338) อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า ภายใต้ข้อตกลงด้าน
การเกษตรรัฐต้องเปลี่ยนแปลงการผลิตอาหารจากผลิตเพ่ือกินสู่การผลิตเพ่ือขาย (McMichael, 
2005) การเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกรัฐต้องท าให้ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเป็นสินค้าผ่านสิทธิบัตร
และสิทธิของผู้เพาะพันธุ์พืช ผลกระทบจากนโยบายที่ท าร่วมกัน คือ การพังทลายอ านาจของรัฐชาติ
ในเรื่องเกี่ยวกับการสร้างความมั่นคงทางอาหาร  

ในแง่นี้ ความสัมพันธ์ทางการผลิตระหว่างประเทศหลังการเปลี่ยนแปลงเสรีนิยมใหม่ เป็นจุด
ผลิกผันส าคัญในองค์กรของรัฐ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม รวมถึงกฎระเบียบยุทธศาสตร์ของบรรษัท
ข้ามชาติ เข้าแทนทีก่ารค้าในยุคหลังสงครามโลกที่ถูกจัดด้วยนโยบายการค้าระดับโลก ทั้งนี้ ธุรกิจด้าน
การเกษตรพยายามครอบคุมปัจจัยการผลิต พันธุ์พืช การเพราะปลูกขนาดใหญ่ และเกษตรพันธ
สัญญา รวมทั้งการแปรรูปและจัดจ าหน่ายอาหาร การปรับโครงสร้างอาหารของบรรษัทข้ามชาติขนาด
ใหญ่  ได้สร้างมาตรฐานใหม่แก่กระบวนการข้ามพ้ืนที่  หรือการก าหนดความสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ 
(McMichael, 1994) จากการค้นคว้า ผู้วิจัยมองว่า ระบอบอาหารแบบบรรษัทเกิดขึ้นในฐานะที่เป็น
วิธีวิทยา เพื่อระบุความสัมพันธ์ระหว่างการจัดระเบียบโลกและการค้าอาหารเกษตร โดยอธิบายว่าช่วง
ของการปรับโครงสร้างและการเปลี่ยนผ่าน จะถูกตีกรอบโดยการเมืองและผลประกอบการของธุรกิจ 
รวมทั้งความส าคัญของเทคโนโลยีการเกษตรและการผลิตอาหาร  

อย่างไรก็ดี จากข้อมูลข้างต้น ผู้ศึกษาเห็นว่า บรรษัทธุรกิจเกษตรข้ามชาติได้ปรับโครงสร้าง
ภาคเกษตรกรรมและอาหารของโลก โดยอาศัยอ านาจเหนือตลาดโดยตรงและใช้รัฐบาล ธนาคารโลก 
(world bank) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และองค์การการค้าโลก (WTO) ที่ถูกใช้เป็น
เครื่องมือทางอ้อม บรรษัทเหล่านี้เข้าไปเปลี่ยนแปลงวิถีการเพาะปลูก การผลิตและการจัดจ าหน่ายทั่ว
โลกความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นส่งผลให้เกิดก าไรมหาศาลในขณะเดียวกันก็ท าให้ความอดอยากและ
วิกฤตการณ์ด้านอาหารและเกษตรกลายเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ระบอบอาหาร
บรรษัทข้ึนอยู่กับกระบวนการหลักของตลาดเสรีนิยมใหม่เป็นหลักสากล โดยรัฐต้องท าให้มีการแปรรูป
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กิจการของรัฐเป็นเอกชน (privatization) ผ่านการปรับโครงสร้างที่เป็นตัวอ านาจและข้อตกลงการค้า
เสรีในฐานะทางเลือกสู่สกุลเงินที่มีเสถียรภาพและเป็นสกุลเงินตราสากลหลัก 

นอกจากนั้น ผู้วิจัยมองว่า กลุ่มบรรษัทข้ามชาติ รวมมือกับรัฐบาลแต่ละประเทศ เพ่ือชักน า
การใช้นโยบายเกษตรกรรมที่ส่งเสริมการเพาะปลูก เพ่ือการส่งออกแทนที่การผลิตอาหารบริโภคใน
ประเทศ รวมทั้งสนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรขนาดใหญ่ที่เพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว วิถีเกษตรกรรม
ดั้งเดิมที่เคยด าเนินไปโดยชุมชนและเพ่ือชุมชน ถูกปรับเปลี่ยนวิถีการเกษตรและแทนที่ด้วยระบบ
อุตสาหกรรมเกษตร ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือ เดบ เมอร์ฟีย์ (Dave Murphy) ผู้ก่อตั้งองค์กร Food 
Democracy Now กรณบีริษัทมอนซานโต้ (ดูเชิงอรรถที่ 10) ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์และความทับซ้อน
ของผู้มีบทบาททางการเมืองของสหรัฐอเมริกา ตัวอย่างความสัมพันธ์ทับซ้อน เช่น นาย Mickey 
Kantor บอร์ดของมอนซานโต้ เคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีพาณิชย์ของสหรัฐ นาง Linda Fisher รอง
ประธานบริษัทฝ่ายรัฐกิจและประชาสัมพันธ์ ต่อมาได้รับต าแหน่งรองประธานฝ่ายบริหารของ 
ส านักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม (environmental protection agency : EPA) (มูลนิธิชีววิถี, 2560) 
จากที่กล่าวไปข้างต้น จึงเห็นได้ว่า การแบนพาราควอตและไกลโฟเซต ไม่ได้เป็นเพียงเรื่องเกี่ยวกับ
ประเด็นสุขภาพและสิ่งแวดล้อมเท่านั้น เรื่องนี้เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของบรรษัทข้ามชาติที่มี
อิทธิพลต่อรัฐบาลของหลายประเทศ  
 

4.2 บทบาทของระบอบบรรษัทต่อการเกษตรและอาหารกับการเปลี่ยนแปลงสังคมไทย 
ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับระบอบอาหารถูกมองว่าเป็นการจัดโครงสร้างทางการเมือง

ของเศรษฐกิจทุนนิยมโลก โดยใช้กฎเกณฑ์ของอังกฤษและสหรัฐอเมริกาและการบริหารรัฐเสรีนิยม 
กฎเกณฑ์นี้ตั้งขึ้นโดยวิธีการทางทหารการเงินและวิธีเชิงสถาบัน ในท านองเดียวกันองค์การการค้าโลก 
(WTO) ท าให้หลักการจัดการได้รับการยอมรับทั่วโลกกลายเป็นสถาบัน (การสร้างเสรีการค้าและ   
การประกอบธุรกิจ) โดยมีข้อบังคับทางกฎหมายและเศรษฐกิจ ซึ่งจะเห็นได้ว่ารูปแบบของหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดโดยบรรษัทข้ามชาตินั้นได้วางโครงร่างส าหรับโครงสร้างระบอบอาหาร โดยเฉพาะเรื่อง   
การผลิตอาหารและการจัดการอาหารเพื่อรักษาพลวัตการสั่งสมทุนบางอย่างภายใต้ระบบรัฐ 

นโยบายของภาครัฐส่งเสริมการลงทุนและการสนับสนุนให้บริษัทเอกชนสามารถใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรของรัฐและประชาชน ท าให้บริษัทต่าง ๆ เช่น มอนซานโต้ คาร์กิล ไพโอเนียร์ แปซิฟิค 
ซินเจนทา สามารถผูกขาดเมล็ดพันธ์ข้าวโพดและพืชไร่หลายชนิดได้ทั้งหมด โดยหน่วยงานของรัฐ   
ซึ่งเคยมีบทบาทในการผลิตเมล็ดพันธุ์ เพ่ือจ าหน่ายให้กับเกษตรกรในอดีต ได้เปลี่ยนมาท าหน้าที่ใน 
การสนับสนุนกิจการของบรรษัทเมล็ดพันธ์ดังกล่าว ความส าเร็จในการผูกขาดพันธุ์พืชเกิดขึ้นเนื่องจาก
กลยุทธ์ในการพัฒนาและส่งเสริมพันธุ์พืชลูกผสม (เมล็ดพันธุ์ไฮบริด) ของบริษัทเอกชนและหน่วยงาน
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ของรัฐ นอกจากนั้น รัฐได้ส่งเสริมการลงทุนจนบริษัทเจริญโภคภัณฑ์และบริษัทข้ามชาติสามารถ
ผูกขาดเมล็ดพันธุ์ผัก ข้าวโพด ข้าวฟ่าง และทานตะวัน (วิฑูรย์ เลี่ยนจ ารูญ, 2554, น. 15- 16) 

อย่างไรก็ตาม การผลิตแบบบรรษัทเข้ามามีบทบาทในการผลิตค้าภาคการเกษตรของไทยมาก
ขึ้น ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตในภาคเกษตรกรรม การผลิตโดยเกษตรกรราย
ย่อยจะถูกแทนที่ด้วยการผลิตแบบบรรษัท ซึ่งไม่ต้องการใช้แรงการเกษตรกร ตัวอย่างเช่น การเลี้ยงไก่     
การเลี้ยงหมู การเลี้ยงปลากระชัง กล่าวคือระบบการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญา (contract 
farming) เป็นระบบการผลิตอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้น เพ่ือรองรับการผลิตแบบพานิชย์เกษตรพันธะสัญญา 
ระบบดังกล่าวมีการจัดการร่วมกันระหว่างเกษตรกรผู้ท าการผลิตกับกลุ่มทุนหรือบริษัทผู้รับซื้อ โดยมี
การท าสัญญาระหว่างกัน ทั้งนี้ บริษัทจะเป็นผู้จัดหาปัจจัยการผลิต เช่นพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปุ๋ย ยา
รักษาโรค อาหารสัตว์ เทคโนโลยีทางการเกษตรและสินเชื่อให้กับเกษตรกร ส่วนเกษตรกรซึ่ งเป็น
เจ้าของปัจจัยการผลิตบางอย่างเช่น ที่ดินและมีแรงงาน (พงศ์เทพ วิวรรธนะเดช, 2550, น. 14)
นอกจากนั้น นักลงทุนข้ามชาติขยายการลงทุนทางการเกษตรเข้าไปในประเทศต่าง ๆ ซึ่งรวมถึง    
การยึดครองที่ดิน (land grabbing) ปรากฏการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและ
ระดับโลก แต่เกษตรกรซึ่งเป็นกลุ่มประชาชนหลักที่อาศัยอยู่ในชนบทกลับประสบกับปัญหาหนี้สิน
และสูญเสียที่ดินท ากินกลายเป็นผู้เช่าที่ดินในสัดส่วนที่เพ่ิมมากข้ึน 
4.2.1 การผูกขาดปัจจัยการผลิตและการครอบง าระบบการผลิต 
 ระบอบอาหารของโลกได้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดจ านวนลง
ของบริษัทอาหารและเกษตร ภาพรวมที่เกิดขึ้นของประเทศสหรัฐอเมริกาน่าจะชัดเจนที่สุด ประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้ร่วมอนุสัญญา UPOV (เชิงอรรถที่ 11) ใน พ.ศ.2524 และภายหลังปรับใช้อนุสัญญา 
1991 ใน พ.ศ.2542 ช่วงยุคปี พ.ศ. 2539 มีบริษัทเมล็ดพันธุ์อิสระราว 600 บริษัท โดยที่ 10 บริษัท
ใหญ่ถือครองตลาดเพียงร้อยละ 16.7 ของจ านวนเมล็ดพันธุ์ทั้งหมด (รัตนศิริ กิตติก้องนภางค์, 2563) 
และหลังจากนั้นเพียงไม่กี่ปี จ านวนบริษัทได้ลดลงอย่างชัดเจน มีการรวมศูนย์การผลิตมากขึ้น 
ขณะเดียวกันที่ราคาของเมล็ดพันธุ์และยาฆ่าแมลงก็สูงขึ้น เกษตรกรรายย่อยที่ท ารายได้จากธุรกิจใน
ครอบครัวก็หายไป กลายเป็นลูกจ้างของบริษัทอาหารและเกษตร ไม่น่าแปลกใจที่ในปี  พ.ศ.2559  
ร้อยละ 75 (รัตนศิริ กิตติก้องนภางค์, 2563) ของเมล็ดพันธุ์ในตลาดถูกครอบครองบริษัทยักษ์ใหญ่
เพียง 10 บริษัท (seedcontrol.eu) และตัวเลขนี้ก าลังลดลง 

การเข้ามาครอบครองของบรรษัทนั้น อาจท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอาชีพเกษตรกรไปเป็น
กาจ้างงานของบรรษัท แต่ในระยะยาวนั้นการถูกลิดรอนสิทธิในการเข้าถึงเมล็ดพันธุ์นั้น ท าให้
ประชาชนทั่วไปไม่ได้เป็นเจ้าของผลิตผลที่ปลูก ผืนดินที่ปลูกและจ าเป็นจะต้องมีค่าใช้จ่ายที่สู งขึ้น 
ผู้บริโภคเองก็จะมีทางเลือกทางการซื้อที่น้อยลง จึงเห็นได้ว่าการสร้างระบอบอาหารและการมีความ 
มั่นคงทางอาหารของรัฐไทย เรามุ่งเน้นเรื่องประสิทธิภาพเป็นหลัก แต่มีค าถามเรื่องความเป็นธรรม 
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เต็มไปหมด เช่น ถ้าผลิตโดยเกษตรกรรายย่อย ระบบการกระจายเป็นอย่างไร การเข้าถึงทรัพยากร  
เป็นอย่างไร ปัญหาเรื่องที่ดิน ปัญหาเรื่องระบบตลาด เราจะกินอาหารแบบที่อาจารย์สุลักษณ์ ศิวรักษ์
เรียกว่า “แดกด่วน” หรือกินอาหารหลากหลาย อย่างเช่น ข้าว ประชาชนกินพวกข้าวถุง ประชาชนรู้ 
ไหมว่ามันมาจากไหน มีหัวนอนปลายตีนไหม ทั้งหมดมันเกี่ยวข้องกันในเชิงโครงสร้าง นโยบายและ  
ทิศทางของประเทศด้วยว่า จะพากันไปทางไหน (ประภาส ปิ่นตบแต่ง , 2560) ดังนั้น ผู้วิจัยจึง 
ค านึงถึงความเป็นธรรมของผู้คนที่ผลิตอาหารจ าเป็นจะต้องวิเคราะห์ให้ถึงภาพการสร้างระบอบ
อาหารจากระดับรากหญ้าไปจนถึงภาพใหญ่ในระดับประเทศ ท้ายที่สุดแล้ว การที่เมล็ดพันธุ์ตกอยู่
ภายใต้การครอบครองของบริษัทเกษตรและอาหารจะไม่เพียงเปลี่ยนสามารถเกษตรกรเป็นอาชญากร 
แต่อาจเป็นไปตามที่ ดร.วันทนา ศิวะ นักเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมชาวอินเดีย กล่าวไว้ว่า “เป็นทาส
เมล็ดพันธุ์” ไม่ว่าคุณจะเป็นคนปลูก คนกินหรือคนขาย เราควรมีสิทธิในการเข้าถึงเมล็ดพันธุ์และ
อาหารที่หลากหลาย ความมั่นคงและอธิปไตยทางอาหารของคนหลายล้าน ไม่ควรจะตกอยู่ในมือของ
ไม่กี่บริษัทภายใต้การเอ้ือประโยชน์ของ UPOV 1991 (เชิงอรรถที่ 12) (รัตนศิริ กิตติก้องนภางค์, 
2563) 

หากจะอธิบายต่อถึงความหมายของการจัดการเมล็ดพันธุ์ของเกษตรกรรายย่อยซึ่ ง
ประกอบด้วยการค้นหา การเก็บ การคัดเลือก และการปรับปรุงพันธุ์ กระบวนการเหล่านี้คือ          
การอนุรักษ์พันธุกรรมในถิ่นที่อยู่ เพ่ือรักษาฐานพันธุกรรมเอาไว้พัฒนาตอบสนองความต้องการที่
หลากหลายตามสถานการณ์ในวันหน้า เป็นการพัฒนาคุณภาพเมล็ดพันธุ์ราคาเหมาะสมเพื่อตอบโจทย์
การผลิตที่มีคุณภาพ และเอ้ือต่อการลดการใช้สารเคมีการเกษตร ลดการพ่ึงพาปัจจัยการผลิตจาก
ภายนอกได้มากขึ้นเป็นล าดับ ซึ่งก็หมายถึงลดต้นทุน หลายกลุ่มสามารถผลิตเมล็ดพันธุ์  เพ่ือการค้า
เป็นรายได้เพ่ิมขึ้นมาอีก นอกจากนี้ การยึดครองพันธุกรรม ซึ่งแต่เดิมอยู่ในมือของชุมชนและ
เกษตรกรรายย่อยมาเป็นพันธุ์พืชของบริษัท ท าให้นอกเหนือจากบริษัทขูดรีดผลประโยชน์ผ่านพันธุ์พืช
แล้ว การใช้พันธุ์พืชของบริษัทยังน าไปสู่การถูกบังคับทั้งโดยตรงและโดยอ้อมให้ต้องใช้ปัจจัยการผลิต
อ่ืนด้วย ตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุดคือพันธุ์พืชดัดแปลงที่ใช้อยู่โลกขณะนี้มากกว่า 85%  เป็นพืชต้านทาน
สารเคมีปราบวัชพืช ท าให้เกษตรกรต้องใช้พันธุ์พืชและสารเคมีของบริษัทนั้น แต่แนวโน้มดังกล่าวได้
เกิดขึ้นมาก่อนหน้านี้แล้วในกรณีของการส่งเสริมการปลูกข้าวโพด รวมถึงข้าวลูกผสม เนื่องจากบริษัท
ต่าง ๆมักจะผูกมัดให้เกษตรกรต้องใช้พันธุ์พืช ปุ๋ยและสารเคมีในเครือบริษัทของตน 

ส่วนในระดับโลกนั้น เห็นได้ชัดเจนว่า บรรษัทข้ามชาติผลิตเมล็ดพันธุ์รายใหญ่ของโลกล้วน
แล้วแต่เป็นบรรษัทที่ครอบครองตลาดสารเคมีการเกษตรรายใหญ่ของโลกด้วยเช่นเดียวกันโดยบรรษัท
ข้ามชาติครอบครองตลาดสารเคมีการเกษตรของโลกถึง 89% เครือเจริญโภคภัณฑ์และบรรษัท
รองลงมาอีก 2-3 บรรษัทสามารถผูกขาดการเลี้ยงไก่ไว้ได้ เพราะพันธุ์ไก่สมัยใหม่ถูกผูกขาดอยู่ในมือ
ของบริษัท ทั้ง ๆที่ในอดีตประเทศไทยคือแหล่งที่มีความหลากหลายของพันธุ์ไก่และสัตว์ปีกมากมาย
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ทั้งที่พบในธรรมชาติและชุมชนท้องถิ่นต่าง ๆ การเลี้ยงสัตว์ในระบบนี้เกษตรกรต้องยอมรับเทคโนโลยี
และปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ของบริษัทแทบทั้งหมด รายได้ท่ีเกษตรกรจะได้รับมีส่วนแบ่งน้อยมาก เพราะ
ประมาณ 90% ของต้นทุนการผลิตเป็นผลประโยชน์ของบริษัท โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าพันธุ์ไก่และ
ค่าอาหารสัตว์ (มูลนิธิชีววิถี, 2554) 

จุดเริ่มต้นของการเกิดความขัดแย้งทางการเมืองที่มีประเด็นเรื่องอาหารเป็นตัวแปรส าคัญนั้น 
ใน พ.ศ.2536 เมื่อกลุ่มเกษตรกรรายย่อย ผู้ที่ท างานในภาคเกษตร กลุ่มผู้หญิงในพ้ืนที่ชนบทและกลุ่ม
คนพ้ืนเมือง ซึ่งมีจ านวนประมาณ 148 องค์กรของกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคม ใน 69 ประเทศ และใน 
4 ทวีป ได้แก่ ทวีปยุโรป อเมริกา เอเชีย และแอฟริกา ได้มีการรวมตัวกันจัดการประชุมที่เมืองมองส์ 
(Mons) ประเทศเบลเยี่ยม เพ่ือต่อต้านการเปิดเสรีทางการค้าสินค้าเกษตรและอาหารในการเจรจา
การค้าโลกรอบอุรุกวัย (ฟิลิป แมคไมเคิล, 2559) ในการประชุมดังกล่าว จึงเริ่มมีการหารือกันว่าการ
จัดการปัญหาและผลกระทบของการค้าเสรีต่อผู้ผลิตรายย่อยด้วยมาตรการในระดับรัฐอาจจะไม่
เพียงพอ รวมทั้งอาจมีความจ าเป็นต้องขยายแนวทางการปฏิบัติไปสู่การจัดตั้งองค์กรในลักษณะข้าม
ชาติด้วย ผลของการจัดประชุมดังกล่าว จึงเกิดการจัดตั้งเครือข่ายกลุ่มเคลื่อนไหวเกษตรกรระหว่าง
ประเทศที่เรียกว่า กลุ่มลาเวียแคมเปซินา (La Via Campesina) ขึ้น เพ่ือเรียกร้องและปกป้องสิทธิ
ของผู้ผลิตรายย่อย ความขัดแย้งที่เกี่ยวข้องกับอาหาร ล้วนแยกออกจากกันไม่ขาดกับการเมืองที่มี
ผลประโยชน์มารองรับ  

ดังนั้น นโยบายภาครัฐที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าด้านการเข้าถึงอาหารของคนไทย อย่างเช่น 
การสนับสนุนเกษตรกรให้ผลิตและคงความหลากหลายของอาหารเพ่ือให้ผู้บริโภคเลือกบริโภคได้มาก
ขึ้น สนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจด้านโภชนาการ รวมไปถึงมาตรการที่ ช่วย
ประคับประคองรายได้ของกลุ่มครัวเรือนรายได้น้อยที่เป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงที่จะเผชิญความไม่มั่นคง
ทางอาหารมากกว่าครัวเรือนกลุ่มอ่ืน ๆ โดยจะน ามาสู่การสร้างระบอบอาหาร การเข้าถึงอาหารทั้ง
ในทางกายภาพ เศรษฐกิจและเชิงวัฒนธรรมอาหารการเข้าถึงอาหารทางกายภาพจะเกิดขึ้นได้ ต้อง
เกิดจากความเข้าใจนิเวศของอาหารรวมถึงการจัดการความม่ันคงทางอาหาร การจัดการเชิงโครงสร้าง 
(นโยบาย โครงการพัฒนา) การจัดการเชิงเศรษฐกิจ และการจัดการเชิงอ านาจ (สมศักดิ์ สุขวงศ์, 
2561) ด้วยเหตุนี้ พื้นที่กรณีศึกษาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน จึงเป็นพ้ืนส าคัญต่อการท าความ
เข้าใจบริบทเชิงโครงสร้างของการสร้างระบอบอาหาร โดยจะเสนอในส่วนถัดไป  
4.3 บริบทเชิงพื้นที่ของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 

การก าหนดนโยบายด้านการเกษตรและอาหารของรัฐ ซึ่งได้กล่าวให้เห็นในข้างต้น ท าให้
ผู้วิจัยตระหนักว่าการท าความเข้าใจการใช้อ านาจของรัฐ โดยมีนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ
ข้อบังคับต่าง ๆ เข้าไปควบคุมการท ากิจกรรมของประชาชน แต่ขณะเดียวกันเองรัฐก็การสร้าง    
ความเชื่อให้กับผู้คนในสังคม โดยการสร้างความรับรู้และท าให้คนในสังคมยินยอมที่จะคล้อยตามเพ่ือ
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ง่ายต่อการควบคุมชาวบ้านและรัฐมีความชอบธรรมในการปฏิบัติต่อประชาชน อย่างไรก็ตาม ในบทที่ 
4 ผู้เขียนมองว่ามีความส าคัญกับการท าความเข้าใจต่อบริบทสถานการณ์ในพ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
จังหวัดน่าน เพราะภาพสะท้อนการสร้างระบอบอาหารที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้น าชุมชนให้เกิดความ
มั่นคงทางอาหาร  

ในส่วนนี้ ผู้วิจัยจะได้น าเสนอให้เห็นถึงพัฒนาเชิงประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
จังหวัดน่าน ที่เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการเข้าใจการก่อรูปของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ รวมถึงการลุกขึ้นมา
ปฏิบัติการณ์ของกลุ่มภาคประชาสังคม ภาคประชาชนในการขับเคลื่อนให้เกิดการแก้ไขปัญหาในเชิง  
องค์รวมของพ้ืนที่จังหวัดน่าน โดยผู้เขียน ได้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ประเด็นที่ส าคัญดังนี้ 
ประเด็นที่ 1 บริบทเชิงประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้ จังหวัดน่าน ประเด็นที่ 2 การจัดการ
สถานการณ์การสร้างระบอบอาหารและความมั่นคงทางอาหาร กรณีศึกษาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
จังหวัดน่าน  

 

4.3.1 บริบทเชิงประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้ จังหวัดน่าน 
จากการศึกษาพบว่า พ้ืนที่จังหวัดน่าน มีปัญหาข้อขัดแย้งกับภาครัฐในเรื่องการจัดการพ้ืนที่

ทับซ้อนและพ้ืนที่ท ากิน การอยู่อาศัยของชุมชนในพ้ืนที่ป่า ปัญหาการท าเกษตรพืชพาณิชย์เชิงเดี่ยว 
รวมถึงข้อจ ากัดในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการเข้าถึงบริการสาธารณูปโภคของภาครัฐ     
จากการลงพ้ืนที่ของผู้วิจัยได้พูดคุยกับเจ้าหน้าศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และชาวบ้าน พบว่า การขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหาใช้แนวทางการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยมีการก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนที่
เชื่อมโยงปัญหาแบบบูรณาการในการจัดการป่าและที่ดินท ากิน เข้ากับการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
ความยากจน การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการรักษาระบบนิเวศ 
โดยมี โดยมีพระครูพิทักษ์นันทคุณและผู้น าชุมชน เป็นแกนกลางในการขับเคลื่อน แต่อย่างไรก็ตาม 
การขับเคลื่อนเพ่ือเข้าถึงสิทธิในการจัดการทรัพยากรที่เป็นสาธารณสมบัติ หรือที่ดินท ากินของ
ชาวบ้าน ที่เป็นปัจจัยหลักในการสร้างระบอบอาหารและความมั่นคงทางอาหารให้เกิดขึ้นกับชุมชน 
ยังคงอยู่ในระดับสิทธิการเข้าถึงและสิทธิในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าสงวนและพ้ืนที่ทับซ้อนของ
อุทานแห่งชาติ จังหวัดน่าน ซึ่งในปัจจุบันยังคงต้องต่อรองกับภาครัฐต่อไปเพราะยังคงถูกก ากับดูแล 
จากภาครัฐค่อนข้างมาก ส่วนสิทธิในการกีดกันและการถ่ายโอนยังคงอยู่ในกับภาครัฐ 

4.3.1.1 พื้นที่จังหวัดน่าน 
จังหวัดน่านมีสภาพภูมิประเทศสวนให้เป็นภูเขาซึ่งวางตัวในแนวเหนือ-ใต้ โดยเฉพาะบริเวณ 

ชายแดนด้านเหนือและตะวันออกซ่ึงเป็นรอยตอกับประเทศลาว โดยมีภูเขาในเขตอ าเภอบอเกลือเป็น
ยอดเขาที่สูงที่สุดในจังหวัด สวนพ้ืนที่ราบจะอยู่บริเวณตอนกลางของจังหวัด และตามลุ่มน้ าต่าง ๆ 
น่านมีแหล่งน้ าที่ ส าคัญของจังหวัดคือ แม่น้ าน่าน ซึ่งมีตนก าเนิดทางตอนเหนือของจังหวัด น่านจึง
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เป็นจังหวัดที่เต็มไปด้วยภูเขาสูงสลับซับซ้อนและมีประชากรหลายชาติพันธุ โดยข้อมูลจากส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรระบุว่า ในปี พ.ศ.2562 ทั่วประเทศมีพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพดทั้งหมด 6 ,534,000 
ไร่ ได้ผลผลิต 4,222,000 ตัน มูลค่ารวมทั้งหมด 32,129 ล้านบาท จังหวัดที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกมากที่สุด
คือจังหวัดน่าน จะเห็นได้จากกฎหมายหลายฉบับประกาศให้ 85%  (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2564) ของพ้ืนที่ในจังหวัดนี้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติและ
อุทยานแห่งชาติ (ดูเชิงอรรถที่ 13) ซึ่งเป็นที่พ้ืนที่ทับซ้อนที่ท ากินของชาวบ้านดั้งเดิม ท าให้เกิด   
ความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับชาวบ้าน 

 

ตาราง 7 พื้นท่ีจังหวัดน่าน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
 

4.3.1.2 สภาพเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดน่าน  
เศรษฐกิจและสังคมจังหวัดน่าน ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดน่าน ข้อมูลจากส านักบัญชี 

ประชาชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รายงานว่าจังหวัด  
น่านมีผลิตภัณฑ์มวลรวม พ.ศ.2555 ณ ราคาคงที่ (ปีฐาน พ.ศ.2545) หรือแบบปริมาณลูกโซ่(ปี
อ้างอิง) พ.ศ.2545) มีมูลค่าทั้งสิ้น 14,381 ล้านบาท มีอัตราการขยายตัวจาก พ.ศ.2544 เท่ากับ 
4.1% อาชีพและรายได้เมื่อพิจารณาผู้มีงานท าจ าแนกตามอาชีพที่มีงานท ามากที่สุด 5 อันดับแรกใน 
ไตรมาสที่ 2 พ.ศ. 2558 พบว่าเป็น ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการเกษตรและการประมงมากที่สุด 
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จ านวน 112,294 คน (47.48%) รองลงมาเป็นพนักงานบริการและพนักงานในร้านค้า จ านวน 
32,064 คน (13.56%) อันดับสามเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือและธุรกิจการค้าที่
เกี่ยวของตลาด จ านวน 30,756 คน (13.01%) อันดับสี่เป็นอาชีพขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ ในด้านการขาย
และการให้บริการ จ านวน 20,183 คน (8.53%) อันดับห้าเป็นผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ จ านวน 
11,204 คน (4.74%) ใน พ.ศ.2557/2558 ส านักงานเกษตรจังหวัดน่าน ได้รายงานผลการด าเนินงาน
การขึ้นทะเบียนเกษตรกร จัดเก็บข้อมูลพืชเศรษฐกิจของจังหวัดน่านที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่
ครอบครัวและประกอบเป็นอาชีพหลักของผู้ใช้แรงงานภาคเกษตรหรือแรงงานนอกระบบ 

4.3.1.3 ข้อมูลหมู่บ้าน  
ต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน อยู่หางจากที่ว่าการอ าเภอภูเพียงไปทางทิศเหนือ 

ประมาณ 15 กิโลเมตร และห่างจากอ าเภอเมืองเป็นระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร มีเนื้อที่
ประมาณ 86.38 ตาราง กิโลเมตร แบ่งออกเปน็ 11 หมูบ้าน มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดกับ ต าบลบอ อ าเภอเมืองน่านและต าบลดูพงษ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน  
ทิศใต้ ติดกับ ต าบลฝายแกว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน  
ทิศตะวันออก ติดกับ ต าบลดูพงษ์ อ าเภอสันติสุข ต าบลพงษ ์อ าเภอสันติสุข และต าบล     
                 ฝายแกว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน   
ทิศตะวันตก ติดกับ ต าบลผาสิงห์ อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 
ลักษณะภูมิประเทศของต าบลเมืองจังเป็นที่ราบสูง ตั้งอยู่ฝั่งซ้ายและขวาของแม่น้ าน่านเป็น 

ระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตรและแม่น้ ายาว (สาขาแมน่้ าน่าน) เป็นระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร 
จึงท าให้มีน้ าอุดมสมบูรณ์ สภาพของดินฟ้าอากาศโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ปกติ ประชากรรวมทั้งสิ้น 
5,922 คน แยก เป็น ชาย 2,978 คน หญิง 2,944 คน ความหนาแน่นประชากรต่อพ้ืนที่ 69 คน/
ตารางกิโลเมตร จ านวน ครัวเรือน ทั้งสิ้น 2,064 ครัวเรือน รายได้หลักของประชากรสวนใหญ่มาจาก
การท าการเกษตร เช่น การท านา ท าไร ท าสวน อาทิ ลิ้นจี่ มะมวง ล าไย ยางพารา ไม้สัก และ
ข้าวโพด เป็นต้น และรายได้จากการท่องเที่ยวจากแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ การพัฒนาต าบล
เมืองจัง เมื่อพิจารณาจากสภาพภูมินิเวศพ้ืนที่กว่า 50,000 ไร มีแม่น้ าน่านผ่านพ้ืนที่และมีที่ท ากินซึ่ง
เปน็พ้ืนที่ราบและพ้ืนที่เขาสูง สามารถแบงพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาได้เป็น 3 กลุ่ม คือ (องค์การ
บริหารส่วนต าบลเมืองจัง พ.ศ.2564) 

 1. กลุ่มพ้ืนที่ราบที่มีศักยภาพสูงในเรื่องระบบน้ า มี 3 หมู่บ้าน ได้แก หมู่ที่ 5 บ้านเมืองจัง
เหนือ หมูที่ 6 บ้านจัดสรรและหมูท่ี่ 9 บ้านให่ม่สามัคคี มีระบบสูบน้ าและมีพ้ืนที่การเกษตรขนาดใหญ่ 
สามารถน าน้ าจากแม่น้ าน่านมาท าการเกษตรได้   
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2. กลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ภูเขามีพ้ืนที่การเกษตรขนาดเล็ก ซึ่งมีน้ าจากล าห้วยมาใช้ท าการเกษตร
ได้ แต่ต้องอาศัยการสร้างบ่อพวงสันเขาเพ่ือกักเก็บน้ าเอาไว้ใช้พ้ืนที่แถบนี้อยู่ในโครงการซ่อมแซมฝ่าย
ของจังหวัดซึ่งด าเนินการแล้วประมาณ 80% 

 3. กลุ่มพ้ืนที่ขุดนาแลกป่า เป็นศักยภาพใหม่ของต าบล มี 2 หมู่บ้าน คือ บ้านสบยาว และ
บ้านราษฎรสามัคคี ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เขาปลูกพืชเชิงเดี่ยว (ข้าวโพด) ไม่ได้ท านา แต่มีน้ าเพียงพอต่อ
การท าการเกษตร ชาวบ้านต้องการท าน าปลูกข้าวและลดพ้ืนที่ปลูกข้าวโพด  

สถานการณ์ที่เป็นปัญหาคือไร่ข้าวโพดที่มีการปลูกมากถึง 19,000 ไร่ ในต าบล ชาวบ้านน า
เงินกองทุน หมู่บ้าน และกูเ้งิน ธกส.มาลงทุน ท าใหช้าวบ้านต าบลเมืองจังมีหนี้สินครัวเรือนสูงกว่ารอ้ย
ล้านบาท (ข้อมลู ธกส. ต าบลเมืองจัง) ดังนั้น อบต.เมืองจัง จึงก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาที่จะ ลด
พ้ืนที่ปลูกข้าวโพดและเพ่ิมพ้ืนที่ป่า พัฒนาให้เป็นแหล่งอาหารปลอดภัยของเมืองน่าน ซึ่งแนวทางไปสู่
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ต้องเพ่ิมทางเลือกในการท าการเกษตรที่หลากหลาย เช่น สวนผลไม้ และพืชผัก 
ปศุสัตว์ ซึ่งแนวทางดังกล่าวตองมีการพัฒนาระบบน้ าควบคู่ไปด้วยรวมทั้งสร้างความเข้มแข็งของ
วิสาหกิจชุมชนในกลุ่มที่มีศักยภาพ 

4.3.1.4 พื้นที่ต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน  
ก่อนหน้านี้ เกษตรกรเมืองจังต้องเผชิญวิกฤติทางการเกษตรเนื่องจากระบบเกษตรกรรมแบบ

พันธนาการ และมีระบบเกษตรเชิงเดี่ยวหรือเน้นการปลูกพืชชนิดเดียวในพ้ืนที่และปริมาณมากกระแส
การผลิตดังกล่าวภายใต้วลีที่ว่า “ผลผลิตสูงและราคาดี”แต่แล้วเกษตรดังกล่าวก็ไม่ยั่งยืนกรณีข้าว
อยากได้ผลดีก็เร่งยา สุดท้ายค่าเคมีไม่พอก็ไปกู้หนี้ยืมสิน ดังนั้น ทางศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้จึงต้องท า
หน้าที่เป็นโรงเรียนชาวนาให้เกษตรกรได้เข้ามาเรียนรู้ จากวิกฤติดังกล่าวเกษตรกรบางส่วนได้รวมกลุ่ม
กัน รวมทั้งนักพัฒนาเอกชนนักวิชาการท้องถิ่นที่ตระหนักกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวบุคคล
เหล่านี้ได้ก่อรูปเป็นหน่วยปฏิบัติการโดยจากเวทีหารือได้ยกประเด็นเรื่อง “เมล็ดพันธุ์” ขึ้นมาเป็น
ประเด็นขับเคลื่อนหลักโดยมีชมรมอนุรักษ์พรรณพืชพ้ืนบ้าน จังหวัดน่าน เป็นหน่วยประสานงาน โดย
ปัจจุบันเครือข่ายมุ่งเสริมศักยภาพเกษตรกรและเสริมองค์ความรู้ด้านเทคนิคเกษตรเพ่ือให้เกษตรกร
สามารถประยุกต์ใช้ในแปลงของเกษตรกรได้ 

บ้านราษฎรสามัคคี หมู่ 8 ของเทศบาลต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน เป็นที่ราบสูง 
ตั้งอยู่ ฝงซ้าย และ ขวาของแม่น้ าน่าน บ้านราษฎรสามัคคี มีประชากร จ านวน 799 คน แยกเป็น 
ชาย 404 คน หญิง 395 คน ครัวเรือน จ านวน 268 ครัวเรือน พ้ืนที่หมูบ้าน จ านวน 9,782.75 ไร ่
แยกเป็น พ้ืนที่ดินท ากิน 3,760 ไร่ พ้ืนที่อยู่อาศัย 207 ไร่ พ้ืนที่ปาจ านวน 5,451 ไร ่พ้ืนที่คืนเป็นพ้ืนที่
ป่า จ านวน 165 ไร่ 2 งาน (องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง, 2564) โดยบ้านราษฎรสามัคคีมีพ้ืนที่
เพาะปลูกของชุมชนเป็นพ้ืนที่เขาและปลูกข้าวโพดเป็นพืชพานิชยเชิงเดียวและเนื่องจากพ้ืนที่ 
ส่วนมากเป็นที่ดอนจึงใชการเผาตอซังในการเตรียมการเพาะปลูก ทั้งนี้ ชุมชนได้เริ่มกระบวนการนา
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แลกปาเพ่ือคืนพ้ืนที่ป่าและใชพ้ืนที่บางสวนเพ่ือเพาะปลูก ทั้งนี้ ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่
บ้านราษฎรสามัคคี สภาพปัญหาของหมู่บ้าน คือ การอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่า ซึ่งเป็นปัญหาหลักของทุก
อ าเภอจังหวัดน่าน ซึ่งหมายความว่า มีป่าสงวนทับซ้อนกับพ้ืนที่ท ากินของประชาชน จึงน ามาสู่การสู้
กับภาครัฐและเอกชนที่ยาวนานของชาวบ้านและองค์กรต่าง ๆ ในจังหวัดน่าน อย่างเช่น มูลนิธิฮัก
เมืองน่าน 
4.4 การจัดการสถานการณ์การสร้างระบอบอาหารและความม่ันคงทางอาหาร กรณีศึกษาศูนย์
การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 
 การมองภาพของบทบาทผู้ผลิตและความเชื่อมโยงในระบบอาหารทั้งห่วงโซ่ ตั้งแต่การผลิต 
การแจกจ่าย และการบริโภค ที่ปัจจุบันพบว่าระบบอาหาร (food system) มักขึ้นอยู่กับบริษัทขนาด
ใหญ่ที่เขามามีบทบาท และอิทธิพลต่อรูปแบบการผลิต รวมถึงทางเลือกของผู้ผลิต ระบอบอาหาร
พยายามอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงบทบาทของอาหารและการเกษตร การจัดการสถานการณ์ด้าน
อาหารเพ่ือสร้างระบอบอาหารให้แก่ชุมชนของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จึงเริ่มจากระบบการผลิตของ
ระดับครัวเรือน ซึ่งในส่วนนี้ผู้วิจัยศึกษาเพ่ือให้เห็นถึงรูปแบบการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตที่รวมเอาวิธี   
การผลิตของเกษตรกรจากอดีตสู่ปัจจุบันเป็นแนวทางหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นสภาพปัญหาและน าไปสู่
การแสวงหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขต่อเหตุปัจจัยที่เกิดข้ึน และน าไปสู่เป้าหมายของการสร้าง
ระบอบอาหารให้เกิดขึ้นกับชุมชนคือการมีอธิปไตยทางอาหารเกิดขึ้นกับชุมชนในจังหวัดน่าน  ดังนั้น 
จุดเริ่มต้นของการเกิดขึ้นเป็นศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จึงเริ่มจากประวัติการต่อสู้ของผู้คนในจังหวัดน่าน
มาเป็นเวลานาน ในส่วนนี้ผู้วิจัยแบ่งการอธิบายออกเป็น 2 ประเด็น 1.บริบทการเปลี่ยนผ่านจาก
มูลนิธิฮักเมืองน่านสู่การเป็นศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 2.ศูนย์การเรียนรู้โจโก้ จังหวัดน่าน   
 

4.1 บริบทการเปลี่ยนผ่านจากมูลนิธิฮักเมืองน่าน สู่การเป็นศูนย์การเรียนรู้โจโ้ก้ 
 

“คนอยู่กับป่า ปลาอยู่ในน้ า 
พันธุ์พืชอยู่ในมือเกษตร” 

 

                                                                                              มูลนิธิฮักเมืองน่าน 

 

จังหวัดน่าน ในช่วง พ.ศ.2518 เกิดผลกระทบจากการให้สัมปทานป่าและขยายอาณาเขต
อย่างต่อเนื่อง เมื่อสภาพป่าไม้ถูกท าลายก่อให้เกิดความแห้งแล้งในหลายพื้นที่ พืชผักในป่าและสัตว์ป่า
เริ่มสูญพันธุ์ ชาวบ้านได้รวมกลุ่มกัน เพ่ือต่อต้านการตัดไม้และรวมตัวกันส ารวจแนวเขตผืนป่ามีการ
แบ่งเขตป่าใช้สอยและกันพ้ืนที่เป็นเขตป่าอนุรักษ์การรวมกลุ่มกันในครั้งนี้มีเป้าหมายเพ่ือปกป้องป่า
ของชุมชน ได้แก่ กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มบ้านหลวงหวงป่า อ าเภอบ้านหลวง กลุ่มอนุรักษ์ป่าศิลาแลง 
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อ าเภอปัว และกลุ่มลูกหลานชาวบ้าน เป็นต้น ต่อมาใน พ.ศ.2533 ภายหลังจากที่กลุ่มอนุรักษ์ต่าง ๆ 
ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนพูดคุยและร่วมกิจกรรมกัน จึงมีการรวมตัวกันเฉพาะกิจขึ้นเพ่ือจัดพิธีบวชป่า
ชุมชนขึ้นครั้งแรกในจังหวัดน่าน ที่บริเวณป่าชุมชนบ้านกิ่วม่วง ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุขการบวชป่า
ครั้งนั้นเป็นที่สนใจแก่คนทั่วไป ทั้งระดับจังหวัดและนอกพ้ืนที่จังหวัด โดยกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ ที่ร่วม
ในพิธีการบวชป่าได้มีการติดต่อประสานงานและจัดเวทีชาวบ้านร่วมกัน จนกระทั่งมีการจัดตั้งเป็น 
“กลุ่มฮักเมืองน่าน” 

กลุ่มฮักเมืองน่าน (จดทะเบียนเป็นมูลนิธิฮักเมืองน่านเมื่อ พ.ศ.2540) ประกอบไปด้วยกลุ่ม 
เครือข่ายที่หลากหลายประเด็น อาทิ เครือข่ายอนุรักษ์ป่าชุมชน เครือข่ายอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ เครือข่าย 
เกษตรกรรมยั่งยืน เครือข่ายกลุ่มเยาวชน เครือข่ายออมทรัพย์/ธุรกิจชุมชน และเครือข่ายพระสงฆ์  
เป็นองค์กรเพ่ือการพัฒนาที่มีบทบาทอย่างมากในจังหวัดน่าน ในการท างานด้านการอนุรักษ์และ 
จัดการป่าชุมชน ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นในการก่อตั้งของกลุ่มฮักเมืองน่าน มีการขยายแนวความคิดและ  
รูปธรรมการจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชนไปยังชุมชนต่าง ๆ มีการส่งเสริมให้มี กิจกรรมการดูแล
ทรัพยากรป่าไม้ที่หลากหลาย เช่น การท าพิธีบวชป่า การป้องกันไฟป่า การเผยแพร่ ความรู้เรื่องป่า
ชุมชน การจัดท าแนวกันไฟ และการปลูกป่าทดแทน (ส ารวย ผัดผล และคณะ, 2544)  

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนผ่านจากมูลนิธิฮักเมืองน่าน สู่การเป็นศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ มีประวัติ
ความเป็นมาที่ร่วมกันต่อสู้กับปัญหาต่าง ๆมากมาย โดยค าว่า “ฮักเมืองน่าน” เป็นชื่อกลุ่มองค์กร
ท้องถิ่นเมืองน่านที่รวมตัวกันเป็นเครือข่าย เพื่อสร้างกิจกรรมการจัดการตนเองอย่างเข้มแข็งทั้งในด้าน
สังคม วัฒนธรรมและสภาพแวดล้อม กลุ่มฮักเมืองน่าน แรกเริ่มใช้สถานที่วัดอรัญญาวาส เป็นที่ตั้ง
ก่อนที่จะมาปรับเปลี่ยนเป็นมูลนิธิฮักเมืองน่านในภายหลัง โดยจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้าน  
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อ พ.ศ.2540 มีพระครูพิทักษ์นันทคุณ เป็น
ประธานมูลนิธิ ภายหลังการก่อตั้งกลุ่มฮักเมืองน่านอาสาสมัครเข้ามาร่วมท างานอย่างต่อเนื่อง
มากมาย ทั้งที่เป็นคนในเมืองน่านที่เติบโตมากับกิจกรรมของมูลนิธิฮักเมืองน่านและผู้สนใจในกิจกรรม
จากภายนอก ซึ่งถือเป็นหน่วยสนับสนุนการเรียนรู้ของเครือข่ายครอบครัวชาวนา เก็บรวบรวมพันธุ์
ข้าว/ผัก พ้ืนเมือง มีการผสมข้าวและคัดเลือกพันธุ์ข้าวที่เหมาะสม  

ปัจจุบันมูลนิธิฮักเมืองน่านดูแลโดยคุณพิมลพรรณ สะกิดรัมย์ (คุณแป้ง) เป็นประธาน (ข้อมูล
ครั้งลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2562) ซึ่งการท างานของแกนน าในกลุ่มฮักเมืองน่าน คือ 
“กระบวนการเรียนรู้และท างานร่วมกัน” กับกลุ่มเครือข่ายชาวบ้านและเกษตรกรตามท้องถิ่นต่าง ๆ 
ซึ่งในแต่ละประเด็นแต่ละเรื่องจะมีกลุ่มท างานนั้น ๆ โดยจะมีบุคลากรจากกลุ่มฮักเมืองน่านเข้าร่วม
ประสานงาน ทั้งนี้ มูลนิธิฮักเมืองน่านไม่ได้มีหน้าที่เป็นเจ้าภาพ แต่ท าหน้าที่คล้ายกับเป็นพ่ีเลี้ยงของ
กลุ่มท้องถิ่นต่าง ๆ โดยไม่ชี้น า แต่จะช่วยในสิ่งที่ชาวบ้านต้องการกระบวน การเรียนรู้ดังกล่าวต้องการ
เน้นการแสวงความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปัญหาชุมชน นอกจากนี้ กลุ่มฮักเมือง
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น่านยังท าหน้าที่ประสานงานกับภาคประชาสังคมกับคนภายนอก จากนักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน 
สถาปนิก ศิลปิน เมื่อคนภายนอกเสนอสิ่งใด ๆ ชาวบ้านจะร่วมกันคิดและคัดกรองเพ่ือให้ได้สิ่งที่
เหมาะสมกับท้องถิ่นของตน ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นของจังหวัดน่าน กล่าวคือส าหรับพ้ืนที่ท าการเกษตรมี
เพียง 15% ขณะที่พ้ืนที่ 85% ถูกประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ส่งผลชัดเจนว่าพ้ืนที่ท ากินของ
ประชาชนไม่เพียงพอต่อความต้องการ (มูลนิธิฮักเมืองน่าน, 2563) 

 

ตาราง 8 ความเป็นมาของมูลนิธิฮักเมืองน่าน 

พ.ศ. กิจกรรมการด าเนินงานของมูลนิธิฮักเมืองน่าน 
พ.ศ. 2518 พ่อปั๋น อินหลี พ่อก๋อง อายุยืน และแกนน ากลุ่มบ้านหลวงหวงป่า ได้ต่อต้านการ

น าเข้ามาสัมปทานป่าไม้ในเขตอ าเภอบ้านหลวง ผู้น าชุมชนหลายฝ่าย ร่วมกัน
รณรงค์และขอความร่วมมือให้ยุติการบุกรุกป่า 

พ.ศ. 2522 พระครูพิทักษ์นันทคุณ วัดอรัญญาวาส ร่วมกับชวนบ้านจัดตั้ง ชมรมอนุรักษ์ป่ากิ่ว
ม่วง และจัดตั้ง เขตอภัยทานอนุรักษ์วังปลา บริเวณหน้าวัดดอนแก้ว 

พ.ศ. 2533 แกนน า 3 กลุ่ม คือ กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มแกนน าชาวบ้าน และกลุ่มนักพัฒนาเอกชน 
(ลูกหลานชาวบ้าน) ร่วมกันท ากิจกรรมอย่างเป็นทางการครั้งแรก คือ “การบวช
ป่า” ณ ป่าชุมชนบ้านกิ่วม่วง อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน 

พ.ศ. 2534 จัด “เวทีชาวบ้าน” ขึ้นเป็นครั้งแรกที่ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดน่าน 
(กศน.) และตั้งช่ือกลุ่มว่า “กลุ่มฮักเมืองน่าน”  

พ.ศ. 2536 ต่อมาได้จัดตั้ง “มูลนิธิฮักเมืองน่าน” ด าเนินโครงการปลูกป่าพัฒนาชุมชน  

พ.ศ. 2540 ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล “มูลนิธิฮักเมืองน่าน” เป็นองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม
และวัฒนธรรมพื้นบ้าน 

พ.ศ. 2545 ย้ายชมรมอนุรักษ์พรรณพืชพื้นบ้านไปยังบ้านราษฎร์สามัคคี (บ้านโจ้โก้) ต าบล
เมืองจัง อ าเภอภูเพียง และเปลี่ยนช่ือเป็น “ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้” 

พ.ศ. 2558 - ปัจจุบัน จัดตั้งเครือข่ายผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ พันธุ์ดี จังหวัดน่าน มูลนิธิฮักเมือง
น่าน พัฒนาโครงการมากมาย เช่น น่านฟอรั่ม ฟื้นพลังเครือข่ายป่าน่าน พัฒนา
ศักยภาพเครือข่ายเกษตร และอื่น ๆ 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 18 มิถุนายน พ.ศ.2563 
 

จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่ากลุ่มฮักเมืองน่านประสบความส าเร็จในการสร้างเครือข่าย
ภายในและมีพันธมิตรจากภายนอกจนเป็นองค์กรพัฒนาแถวหน้า แต่ในปัจจุบันต้องเผชิญกับ       
การเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นน าไปสู่
การรองรับโดยการท าโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการอุตสาหกรรมเกษตร เช่น การปลูกข้าวโพดเพ่ือ
พลังงาน โดยมีรัฐบาลประกันราคาไว้ค่อนข้างแน่นอน ท าให้ชาวบ้านจ านวนมากหันกลับไปสู่วงจร 
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การผลิตกระแสหลักอีกครั้ง นอกจากนี้ ตั้งแต่ทศวรรษ 2540 ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของจังหวัด
น่าน ได้แก่ การตัดต้นไม้ท าลายป่า การใช้ยาฆ่าหญ้าและการรุกล้ าพ้ืนที่ป่า กล่าวโดยภาพรวม คือ รัฐ
และกลุ่มนายทุน ซึ่งมีทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น นายทุนกลุ่มต่าง ๆ เข้ามาแย่งชิงการจัดการ
จากท้องถิ่นมากขึ้น จนชาวบ้านจ านวนหนึ่งเกิดความถดถอยและสับสนในการจัดการตัวเอง ดังนั้น     
การจัดตั้งโรงเรียนชาวนา (ดูเชิงอรรถที่ 14) จึงเป็นกระบวนการจัดการตนเองของกลุ่มเกษตรกรและ
ชาวบ้านในชุมชน อย่างไรก็ตาม เครือข่ายฮักเมืองน่านด าเนินการศึกษาชุมชนผ่านการจัดการตนเอง
และท าขึ้นในรูปของหลักสูตร เพ่ือจะปลูกฝังคนน่านให้สามารถจัดการตัวเองอย่างมีทิศทาง รวมทั้งมี
ส านึกในถิ่นฐานบ้านเกิดที่หนักแน่นยิ่งขึ้นอย่างเป็นองค์รวม โดยจะจัดให้ชุมชนของตนจะเป็น
ห้องเรียนให้กับชุมชนอ่ืน ๆ ได้ การศึกษานี้ลักษณะนี้จะช่วยให้เข้าใจเกี่ยวกับการจัดการตนเอง ทั้ง
ด้านความคิดและเทคนิควิธีได้เป็นอย่างดี เนื่องจากเทคโนโลยีที่ทันสมัยและปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ท้องถิ่น
จึงต้องมีการปรับตัวเพ่ือสร้างสมดุลให้เกิดขึ้นกับในชุมชน ทั้งนี้ อาจอยู่ในรูปของบ้านเรียนศูนย์การ
เรียน หรือแหล่งเรียนรู้  

ใน พ.ศ.2536 เกษตรกรเผชิญวิกฤตทางการเกษตรในจังหวัดน่าน ซึ่งเป็นระบบเกษตร
เชิงเดี่ยวหรือเน้นการปลูกพืชชนิดเดี่ยวในพ้ืนที่และปริมาณมาก กระแสการผลิตดังกล่าวภายใต้วลีที่ว่า 
“ผลผลิตสูงและราคาดี” (แผนพัฒนาท้องถิ่น (2561-2565) องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง) แก้ไข
ครั้งที่ 2 พ.ศ.2564) จึงกลายมาเป็นแนวทางส าคัญที่ท าให้เกษตรกรพยายามขยายพ้ืนที่การเพาะปลูก
และใช้เมล็ดพันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูงเมล็ดพันธุ์ลูกผสมถูกน ามาโฆษณาให้เกษตรกรหลงเชื่อในคุณภาพที่
เหนือกว่าพันธุ์พ้ืนเมืองหรือแม้แต่พันธุ์ที่เกษตรกรคัดเลือกไว้ปลูกเอง ตัวอย่างเช่น ข้าวโพดลูกผสม
พันธุ์ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ผลจากการที่เกษตรกรหันมาใช้พันธุ์ลูกผสมส่งผลให้เกษตรกรต้องซื้อเมล็ด
พันธุ์ทุกฤดูปลูกจากกลุ่มนายทุน เนื่องจากเมล็ดพันธุ์ลูกผสมไม่สามารถสืบเชื้อหรือเก็บพันธุ์ปลูกต่อได้ 
ท าให้รายจ่ายในการเกษตรกรของเกษตรกรสูงขึ้นหนี้ที่เพ่ิมสูงขึ้นความหลากหลายของพันธุกรรมพืช
พ้ืนเมือง ลดจ านวนลงอย่างรวดเร็ว ทั้งพันธุ์ข้าว และพืชผักพ้ืนเมือง จากวิกฤติดังกล่าวเกษตรกร
บางส่วนได้รวมกลุ่มกันรวม ในส่วนของนักพัฒนาเอกชนนักวิชาการท้องถิ่นที่ตระหนักถึงสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จึงก่อรูปเป็นหน่วยปฏิบัติการย่อยโดยจากเวทีหารือได้ยกประเด็นเรื่อง “เมล็ด
พันธุ์” ขึ้นมาเป็นประเด็นขับเคลื่อนหลักโดยมี “ชมรมอนุรักษ์พรรณพืชพ้ืนบ้าน จ.น่าน เครือข่ายฮัก
เมืองน่าน” เป็นหน่วยประสานงาน ตั้งแต่ปี 2536 เป็นต้นมา ทางเครือข่ายมุ่งเสริมศักยภาพเกษตรกร
และเสริมองค์ความรู้ด้านเทคนิคเกษตร เพ่ือให้เกษตรกรสามารถประยุกต์ใช้ในแปลงของเกษตรกรได้ 
ทั้งนี้ อยู่บนหลักการของเกษตรกรรมยั่งยืน โดยเน้นการคัดเลือก เก็บ และปรับปรุงเมล็ดพันธุ์ข้าวและ
พืชพ้ืนบ้าน เพราะข้าวคือชีวิตของชาวนาไร่  

ด้วยเหตุนี้ ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2542 มูลนิธิฮักเมืองน่านได้น ากระบวนการเรียนรู้โรงเรียน
ชาวนา เพ่ือให้เกษตรกรได้ศึกษาเรียนรู้ ทดลอง และสอนกันเอง เน้นกระบวนเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
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บนแปลงนาไร่ของเกษตรกรเอง เอาวิธีการ ปัญหาที่พบในแปลงนาไร่มาเป็นหลักสูตรการเรียนรู้     
เป็นห้องเรียนชีวิตบนวิถีการเพาะปลูกของชาวนาไร่เอง โดยมีองค์ความรู้สมัยใหม่เข้าไปหนุนเสริม   
จะเห็นได้ว่า โรงเรียนชาวนาเป็นทางเลือกของเกษตรกร โดยโรงเรียนชาวนาเป็นสถานศึกษาเกี่ยวกับ
การท าเกษตรเพ่ือพ่ึงตนเอง รวมไปถึงการรักษาพันธุ์พืชและการแสวงหาเครือข่ายการตลาด ปัจจุบัน
ผู้คนจากโรงเรียนชาวนาในช่วงแรกๆ จ านวนหนึ่ งได้ เป็นวิทย ากรรับ เชิญจากองค์กรและ
สถาบันการศึกษาหลายแห่งทั้งในจังหวัดน่านและจังหวัดอ่ืน ๆ การอนุรักษ์และพัฒนาพันธุ์พืชด้วย
ตัวเองเป็นการรักษาพันธุ์พืชท้องถิ่น เพ่ือให้เกษตรกรสามารถก าหนดทิศทางการ ผลิตได้เองและลด
ต้นทุนการผลิตร่วมด้วย นับแต่มีเหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่ในจังหวัดน่านไม่ก่ีปีที่ผ่านมาถือเป็นจุดพลิกผัน 
ท าให้เกษตรกรต้องการพันธุ์ข้าวดี ท าให้กลุ่มสามารถสามารถขายเมล็ดพันธุ์ให้กับจังหวัดอ่ืน ๆได้ เช่น 
เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ไม่ต้องใส่ ยา ให้ผลผลิตมากและมีคุณภาพ ซึ่งในภายหลังได้รวมกันก่อตั้งเป็น 
“กองทุนขวัญข้าว” ดังนั้น การเกิดขึ้นของโรงเรียนชาวนา จึงเป็นความพยายามในการต่อสู่ต่อรอง
ของกลุ่มเกษตรกร เพื่อช่วงชิงพ้ืนที่จากภาครัฐและกลุ่มทุน ต่อมาในปี พ.ศ.2545 ชมรมอนุรักษ์พรรณ
พืชพ้ืนบ้าน จ.น่าน ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทจัดตั้งเป็น “ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้” ณ บ้านราษฎร์สามัคคี 
ต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน เพ่ือเปิดพ้ืนที่เรียนรู้ให้เครือข่ายเกษตรกรและชุมชน
ใกล้เคียงได้เข้ามาใช้เป็นพ้ืนที่เรียนรู้ร่วมกันบนแปลงนาไร่จริง และเป็นศูนย์ประสานเชื่อมโยงกับศูนย์
การเรียนรู้ของชาวบ้าน โรงเรียนชาวนา สถานศึกษา วัด ภาครัฐ ท้องถิ่น และสถาบันทางวิชาการต่าง 
ๆ ในการที่จะหนุนเสริมองค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรทั้งรายเดี่ยวและรายกลุ่มรวมทั้ง
การเชื่อมต่อกับภาควิชาการและภาคนโยบายในการเข้ามาหนุนเสริมการเรียนรู้ของชาวนาไร่ 

ดังนั้น ผู้วิจัยมองว่า ความพยายามในการต่อสู้รูปแบบใหม่ที่ส่งผ่านจากมูลนิธิฮักเมืองน่าน มาสู่            
การเป็นศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ สะท้อนให้เห็นถึงนัยยะที่ส าคัญในการจัดการความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการรูปแบบความสัมพันธ์ของภาครัฐ เอกชน 
และเกษตรกร ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้จังหวัดน่าน เป็นกรณีศึกษาในการท าความเข้าใจ
การสร้างระบอบอาหาร ผ่านปฏิสัมพันธ์และยุทธวิธีของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และตัวแสดงทางสังคม
ต่าง ๆซึ่งผู้เขียนจะอธิบายในบทที่ 5  
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4.2 ข้อมูลบริบทพื้นศูนย์การเรียนรู้โจโก้ จังหวัดน่าน  
 

“การเรียนรู้ไม่มีวันหยุด ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ก็ไม่อาจหยุดอยู่
กับที่ ได้หากแต่ต้องปรับเองและเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเองให้ตอบสนอง
ต่อความ ต้องการของเกษตรกรและเครือข่าย เพ่ือให้ไปถึงสุดทางที่
ชาวนาไร่สามารถ พ่ึงพาตนเองและกันเอง ปลดภาระหนี้สิน มีความ
เป็นอยู่ที่พออยู่พอกิน”  

 
ที่มา: ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 

 
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้จังหวัดน่าน ก่อตั้งมานานกว่า 20 ปี เริ่มขึ้นจากการเป็นพ้ืนที่

ศึกษาของกลุ่มเยาวชนที่สนใจเรื่องราวของท้องถิ่นและทeกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือชุมชน 
จนกระท่ังทุกวันนี้ศูนย์การ เรียนรู้โจ้โก้เป็นต้นแบบการศึกษาด้านการเกษตรที่ยั่งยืน 
 

ภาพ 3 สัญญาลักษณ์ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
ที่มา: ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 

 
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน เป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนระหว่าง

เกษตรกรคนในชุมชน และเป็นพ้ืนที่ที่เด็กเยาวชนให้ความสนใจเข้ามาใช้พ้ืนที่ในศูนย์เพ่ือท ากิจกรรม
ต่าง ๆ ในช่วงเวลาว่างการก่อเกิดและพัฒนาปัจจุบันเกษตรกรเผชิญวิกฤตทางการเกษตรระบบ
เกษตรกรรมในจังหวัดน่านเป็นระบบเกษตรเชิงเดี่ยวหรือเน้นการปลูกพืชชนิดเดี่ยวในพ้ืนที่และ
ปริมาณมาก กระแสการผลิตดังกล่าวภายใต้วลีที่ว่า “ผลผลิตสูงและราคาดี” จึงกลายมาเป็นแนวทาง
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ส าคัญที่ท าให้เกษตรกรพยายามขยายพ้ืนที่ การเพาะปลูกและใช้เมล็ดพันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูงเมล็ดพันธุ์
ลูกผสมถูกน ามาโฆษณา ให้เกษตรกรได้เห็นถึงคุณภาพที่เหนือกว่าพันธุ์พ้ืนเมืองหรือแม้แต่พันธุ์ที่
เกษตรกรคัดเลือกเอง ตัวอย่างเช่น ข้าวโพดลูกผสมพันธุ์ต่าง ๆ อย่างไรก็ตามผลจากการที่เกษตรกร
หันมาใช้พันธุ์ลูกผสมท าให้เกษตรกรต้องซื้อเมล็ดพันธุ์ทุกฤดูปลูก เนื่องจากเมล็ดพันธุ์ลูกผสมไม่
สามารถสืบเชื้อหรือเก็บพันธุ์ปลูกต่อได้ท าให้รายจ่ายในการเกษตรกรของเกษตรกรสูงขึ้น หนี้ที่เพ่ิม
สูงขึ้น ความหลากหลายของพันธุกรรมพืชพ้ืนเมือง ลดจ านวนลงทั้งพันธุ์ข้าวและพืชผักพ้ืนเมือง 

จากวิกฤติดังกล่าวเกษตรกรบางส่วนได้รวมกลุ่มกันรวมทั้งนักพัฒนาเอกชนนักวิชาการ
ท้องถิ่นที่ตระหนักกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวบุคคลเหล่านี้ได้ก่อรูปเป็นหน่วยปฏิบัติการโดย
จากเวทีหารือได้ยกประเด็นเรื่อง“เมล็ดพันธุ์”ขึ้นมาเป็นประเด็นขับเคลื่อนหลักโดยมีชมรมอนุรักษ์
พรรณพืชพ้ืนบ้าน จ.น่าน เป็นหน่วยประสานงานหลังจาก พ.ศ. 2536 เป็นต้นมาทางเครือข่ายมุ่งเสริม
ศักยภาพเกษตรกรและเสริมองค์ ความรู้ด้านเทคนิคเกษตรเพ่ือให้เกษตรกรสามารถประยุกต์ใช้ใน
แปลงของเกษตรกรได้ทั้งนี้อยู่บนหลักการของเกษตรกรรมยั่งยืนใน พ.ศ. 2538 ทางชมรมอนุรักษ์
พรรณพืชพ้ืนบ้านได้ท าการส ารวจความหลากหลายพันธุ์กรรมพืชในจังหวัดน่าน ได้แก่ พันธุ์ข้าวพันธุ์
พืชผักต่าง ๆ กระบวนการเรียนรู้ระหว่างเกษตรกรในช่วงนี้เน้นอยู่ที่ด้านเทคนิคและเครือข่ายเป็นหลัก 
ได้แก่ กระบวนการการคัดเลือกและปรับปรุงพันธุ์อย่างมีส่วนร่วมกิจกรรมหลักเป็นรูปแบบของ     
การเสริมศักยภาพ เกษตรกรแต่ละรายเวทีสัญจรและการประชุมเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนมากขึ้น 
พ.ศ.2545 ทางชมรมอนุรักษ์พรรณพืชพ้ืนบ้านจังหวัดน่าน ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทเป็นศูนย์การเรียนรู้
ภายใต้ชื่อ “ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้”และเป็นเครือข่ายมูลนิธิฮักเมืองน่าน เพ่ือเปิดพ้ืนที่เรียนรู้ให้
เครือข่ายเกษตรกรและชุมชนใกล้เคียงได้เข้ามาใช้เป็นพ้ืนที่เรียนรู้ร่วมกัน ปัจจุบันมีคุณส ารวย ผัดผล        
เป็นประธานศูนย์ฯ และนางอนงค์ อินแสง ผู้จัดการศูนย์ฯ มีที่ตั้งอยู่ ณ เลขท่ี 253 บ้านราษฎร์สามัคคี  
หมู่ที่ 8 ต าบลเมืองจัง  อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 

ปัจจุบันเครือข่ายเกษตรขยายพ้ืนที่การเรียนรู้โดยอิงตามเขตปกครององค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นของจังหวัดน่าน ทั้งนี้เป้าหมายของเครือข่ายเพ่ือสร้างเสริมสิทธิเกษตรกรด้านการอนุรักษ์
พัฒนาและใช้ประโยชน์พันธุกรรมพืชโดยผ่านการเสริมศักยภาพเกษตรกรด้าน เกษตรกรรมยั่งยืนโดย
มีกรอบการท างาน 3ประเด็นใหญ่ดังนี้  

กรอบการท างานที่ 1 การขับเคลื่อนเชิงนโยบายโดยชุมชน โดยผ่านการสร้างพ้ืนที่ผู้ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยหนุนชุมชนในการปรับเปลี่ยนเชิงนโยบายและเชิงสถาบันองค์กร 

กรอบการท างานที่ 2 หนุนเสริมชุมชนด้านกระบวนการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
เพ่ือเกษตรกรได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างสมาชิกในชุมชนในระบบเกษตรกรรมยั่งยืนและการ
ด ารงชีวิต 
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กรอบการท างานที่ 3 หนุนเสริมศักยภาพเครือข่ายหนุนเสริมศักยภาพโดยเชื่อมประสาน
ผู้ เชี่ยวชาญสถาบันท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนชุมชนในการอนุรักษ์ พัฒน าและใช้ประโยชน์จาก    
พันธุกรรมพืช 

ระยะต่อมา พ.ศ 2558 ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้จึงได้จดทะเบียนเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนภายใต้
ชื่อ“วิสาหกิจชุมชนวิถีเกษตรต าบลเมืองจัง”เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ.2558   

1. เพ่ือสนับสนุนกระบวนการผลิตที่ปลอดภัย ทั้งด้านเทคนิคและระบบคุณภาพผลผลิตช่อง
ทางการจ าหน่ายการตลาด ตลอดถึงการให้ความรู้แก่ผู้บริโภค  

 2. เพ่ือท าหน้าที่ในการรวมกลุ่มคน อาทิเช่น กลุ่มโรงเรียนชาวนากลุ่มด้านปศุสัตว์ กลุ่ม   
การจัดการน้ า กลุ่มเกษตรกรที่พร้อมในการพัฒนาและยกระดับตนเองสู่เกษตรทางเลือก  

3. เพ่ือท าหน้าที่ในการปฏิบัติงานในระดับชุมชนและถ่ายทอดความรู้พัฒนาหลักสูตรการ
เรียนรู้ ซึ่งได้แก่หลักสูตรกลุ่มโรงเรียนชาวนา หลักสูตรการเลือกเมล็ดพันธุ์ โดยเน้นเมล็ดพันธุ์ 4 กลุ่ม
พืชให้แก่เกษตรกรหลักสูตรการจัดการน้ าการจัดการดินเป็นต้นและยังเปิดพ้ืนที่ให้เกษตรกรที่ประสบ
ความส าเร็จได้ถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรรายอ่ืนเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของเกษตรกรในพ้ืนที่และ
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านเทคนิคเกษตรเพ่ือให้เกษตรกรสามารถประยุกต์ใช้ในแปลงของเกษตรกรได้
อย่างยั่งยืน 

อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาได้มีการท างานแบบบูรณาการร่วมกับองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
วิชาการ อาทิเช่น องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง ส านักงานพลังงานจังหวัดน่าน มูลนิธิกสิกร 
มูลนิธิเจริญโภคภัณฑ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรจังหวัดน่าน เป็นต้น ในการเป็นภาคีเครือข่ายความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนในการประกอบอาชีพ ด้วยการสร้างระบบน้ าสู่แปลงเกษตรกร 
สร้างข้อตกลงร่วมให้เกษตรกรท าเกษตรที่ประณีตในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม ขยายแนวทางในการบริหาร
จัดการน้ าในพ้ืนที่ต าบลเมืองจังให้ได้มากที่สุด โดยการน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
แต่ละพ้ืนที ่
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ตาราง 9 ความเป็นมาของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 

พ.ศ. กิจกรรมการด าเนินงานของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 

พ.ศ. 2536 มุ่งเสริมศักยภาพเกษตรกรและเสริมองค์ความรู้ด้านเทคนิคเกษตรเพ่ือให้
เกษตรกรสามารถประยุกต์ใช้ในแปลงของเกษตรกรได้ 

พ.ศ. 2538 ทางชมรมอนุรักษ์พรรณพืชพ้ืนบ้านได้ท าการส ารวจความหลากหลาย
พันธุ์กรรมพืชในจังหวัดน่าน ได้แก่ พันธุ์ข้าวพันธุ์พืชผักต่าง ๆ 

พ.ศ. 2545 ทางชมรมอนุรักษ์พรรณพืชพ้ืนบ้าน จ.น่านได้ปรับเปลี่ยนบทบาทเป็น
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เพ่ือเปิดพ้ืนที่เรียนรู้ให้เครือข่ายเกษตรกรและชุมชน
ใกล้เคียงได้เข้ามาใช้เป็นพื้นที่เรียนรู้ร่วมกัน 

พ.ศ. 2549-ปัจจุบัน การท างานเครือข่ายในปัจจุบัน ศูนย์โจ้โก้มีการการจัดการความรู้และ
กระบวนการเรียนรู้แบบผสมผสานอย่างมีส่วนร่วม (Knowledge 
Management and Participatory Integration Learning) ยกระดับ
สิทธิเกษตรกรและการอนุรักษ์พัฒนาการใช้ประโยชน์ในด้าน พันธุกรรม
พืชเข้าสู่แผนขององค์กรท้องถิ่นและระดับชาติ รวมทั้งสร้างโมเดล เชิง
นโยบายท้องถิ่นด้านการอนุรักษ์พัฒนาและใช้ประโยชน์ พันธุกรรมพืชใน
ชุมชน ส่งเสริมและเสริมศักยภาพชาวนาและครอบครัวชาวนาในชุมชน
ท้องถิ่น 

 
ที่มา: ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้, 28 ตุลาคม พ.ศ.2563 

 

จากตารางข้างต้น กล่าวได้ว่า ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน เป็นต้นแบบการศึกษาด้าน
การเกษตรของจังหวัดน่าน ชาวบ้านหรือผู้ที่สนใจจะได้เรียนรู้การอนุรักษ์และพัฒนาพันธุ์พืชพ้ืนบ้าน 
โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมระหว่างเกษตรกร นอกจากนั้น ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เป็นตัว
ประสานเชื่อมโยงกับชาวบ้าน โรงเรียนชาวนา สถานศึกษา วัด ภาครัฐ ท้องถิ่น และสถาบันทาง
วิชาการต่าง ๆ ในการที่จะหนุนเสริมองค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรทั้งรายเดี่ยวและ
รายกลุ่ม รวมทั้งการเชื่อมต่อกับภาควิชาการ รวมถึงหน่วยงานเอกชนในการเข้ามาหนุนเสริม         
การเรียนรู้ของเกษตรกร ดังนั้น ในบทที่ 5 ผู้วิจัยจะน าเสนอถึงปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของตัวแสดงต่าง 
ๆที่เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน นอกจากนี้ จากการลงพ้ืนที่ ผู้วิจัย
พบว่า จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติ กล่าวได้ว่า มีป่าสงวนทับ
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ซ้อนกับพ้ืนที่ท ากินของราษฎร ซึ่งเมื่อสัมภาษณ์เชิงลึกทั้งผู้น าชุมชนและชาวบ้าน พบว่ามีปัญหา 2 
ประเด็นหลักในเรื่องของที่ดินท ากิน ได้แก่  

1) ที่ดินขาดเอกสารสิทธิ์ การขาดเอกสารสิทธิในที่ดินท ากิน บางพ้ืนที่มีการท าการเกษตร
และอยู่อาศัยก่อนมีนโยบายทวงคืนผืนป่าบางพ้ืนที่รุกล้ าแนวเขตพ้ืนที่ป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ 
ปัญหาการท าไร่เลื่อนลอยและขาดแหล่งเงินทุนส าหรับท าการเกษตร  

2) การเกษตรลาดชัน (ปลูกพืชตามป่าเขา) เนื่องจากการขาดแคลนพ้ืนที่ราบในจังหวัดน่าน 
ชาวบ้านจึงต้องปรับพ้ืนที่ตามไหล่เขาที่ว่างเปล่าให้เป็นแปลงนาแปลงไร่บันไดหลายๆ ขั้น ซึ่งเป็น   
การลดหลั่นของพ้ืนที่เพ่ือเพราะปลูกนาข้าวหรือข้าวโพด 

ทั้งนี ้ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และชาวบ้านต่างช่วยกันหาวิธีเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ลองผิดลองถูก
ด้วยวิธีต่าง ๆ มากมาย อย่างเช่น ต าบลเมืองจังเป็นพ้ืนที่เริ่มใช้แนวคิด “นาแลกป่า” หากเกษตรกรมี
อาชีพที่มั่นคง อาหารพอกิน อาจจะไม่ต้องขยายพ้ืนที่ปลูกข้อโพดไปในพ้ืนที่ป่าและเขา แนวคิด
ดังกล่าวจึงมุ่งให้เกษตรกรลดพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดบนพ้ืนที่ลาดชันและใช้พ้ืนที่ที่มีอยู่อย่างจ ากัด แนวคิด
นาแลกป่า ตอนนี้มี 2 หมูบ้าน คือ บ้านสบยาว และบ้านราษฎรสามัคคี พ้ืนที่สวนใหญ่เป็นพ้ืนที่เขา
ปลูกพืชเชิงเดี่ยว (ข้าวโพด) ไม่ได้ท านา โดยแนวคิดนาแลกป่า คือ การที่เกษตรกรคืนพ้ืนที่มาให้กับ
ชุมชน 3 ไร่ โดยแลกกับการขุดนาให้ 1 ไร่ (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E2, 13 พฤศจิกายน 2563) ซ่ึงการ
ขุดนาจะท าการขุดร่องนาปรับหน้าดิน เตรียมการจัดการน้ าให้ชาวบ้านปลูกข้าวหรือท าการเกษตร
แบบผสมผสานในขณะเดียวกันในพ้ืนที่มีการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ชื่อ “ศูนย์การเรียนรู้รักษ์จัง” โดย
เป็นศูนย์การเรียนรู้ย่อยของศูนย์การเรียนรู้ โจ้โก้อีกต่อ ซึ่งศูนย์รักษ์จังจะท าหน้าที่สนับสนุนความรู้
เกี่ยวกับการคัดแยกเมล็ดพันธุ์กล้าพันธุ์รวมถึงเพาะพันธุ์พืชและแจกเมล็ดพันธุ์ให้กับชาวบ้าน ส่วน
พ้ืนที่ 3 ไร่ ที่คืนเป็นป่าท าการฟ้ืนฟูให้เป็นป่าชุมชน หัวหน้าชุมชน ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และหน่วยงาน
ต่างต่าง ๆได้มีการท าสัญญากับชาวบ้านว่าจะไม่มีการบุกรุก พ้ืนที่ป่ าเพ่ิมเติม มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการควบคุมดูแลป่าชุมชน 
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ภาพ 4 ศูนย์รักษ์จัง จังหวัดน่าน 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ที่มา: โดยผู้วิจัย ณ ศูนย์รักษ์จัง วันที่ 09 ธันวาคม พ.ศ. 2563 
 

กล่าวโดยสรุป ผู้ศึกษามองว่า การสร้างระบอบอาหารให้เกิดขึ้นกับชุมชน โดยมีศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้เป็นตัวประสานหลัก ซึ่งมีการจัดการรูปแบบความสัมพันธ์ที่หลากหลายทั้งกับภาครัฐและ
ภาคเอกชนรวมถึงเกษตรกร โดยในบางครั้งศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ได้ร่วมมือกับชาวบ้านและกลุ่มทุนเพ่ือ
ต่อสู้ต่อรองกับอ านาจรัฐ อย่างเช่น เรื่องสิทธิที่ดินท ากินของชาวบ้านที่มีข้อจ ากัดด้านกฎหมายป่าไม้ 
(การขอใช้พ้ืนที่ในเขตป่า) และปัญหาด้านการออกเอกสารสิทธิ์ ที่ดินท ากิน ส่งผลให้ชาวบ้านต้องรุก
พ้ืนที่ป่า ดังนั้น สิ่งเหล่านี้จึงเกี่ยวข้องกับนโยบายและกฎระเบียบต่าง ๆที่ ภาครัฐก าหนดเพ่ือควบคุม
ประชาชนและส่งผลกระทบหลายด้าน โดยผู้วิจัยจะน าเสนอในหัวข้อถัดไป 

 

4.5 ปรากฏการณ์ในการเปลี่ยนแปลงนโยบายภาคการเกษตรและอาหาร ช่วง พ.ศ.2557-   
พ.ศ. 2562 กรณีศึกษาจังหวัดน่าน  

จังหวัดน่านมีประวัติศาสตร์การต่อสู้ต่อรองกับอ านาจรัฐที่ยาวนานเรื่องป่าไม้ที่ดินรวมถึงมิติ
ทางอาหาร ซึ่งเครือข่ายขบวนการเคลื่อนไหวในพ้ืนที่จังหวัดน่าน พัฒนาจากขบวนการเคลื่อนไหว
องค์กรชาวบ้านในพ้ืนที่ จังหวัดน่าน ได้สร้างพลังขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่มีจุดเชื่อมโยงกัน
หลายส่วนตั้งแต่ ระดับชุมชน ถึงระดับจังหวัด ในช่วง พ.ศ.2530 เป็นช่วงของการเปลี่ยนแปลงครั้ง
ส าคัญของระบบการจัดการทรัพยากรป่าไม้ รวมถึงท่ีดินใน (ท่ีดิน เป็นส่วนส าคัญของการสร้างระบอบ
อาหาร) พ้ืนที่จังหวัดน่าน โดยมีสาเหตุกลัก 3 ประเด็น ได้แก่ 1) การขยายอ านาจการปกครองของรัฐ
เพ่ือปราบปรามคอมมิวนิสต์ เริ่มขึ้นใน พ.ศ.2501 พ้ืนที่จังหวัดน่านในยุคลัทธิพรรคคอมมิวนิสต์ แห่ง
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ประเทศไทยได้กลายเป็นที่มั่นของพรรคคอมมิวนิสต์ในภาคเหนือและถูกก าหนดให้เป็นพ้ืนที่สีชมพูที่
เกิดการต่อสู้ปราบปรามอย่างรุนแรง นโยบายที่รัฐใช้วิธีการหนึ่งคือตัดถนนสายยุทธศาสตร์เส้นเขาต่าง 
ๆ ไปรอบเมืองน่าน เพ่ือปราบปรามกลุ่มคอมมิวนิตส์ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่า ในขณะเดียวกันก็เป็น   
การเอ้ือต่อการบุกรุกป่าอย่างกว้างขวางเพราะสะดวกในการเดินทางส่งผลให้ป่าเสียหายจ านวนมาก 
(ณัฐพร รังคสิริ, 2552, น. 57) 2) การให้สัมปทานไม้แก่บริษัทเอกชนการให้สัมปทานท าไม้ เริ่มต้น
ตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2500 จนถึงช่วง พ.ศ.2535 มีการตัดไม้เป็นบริเวณกว้าง หลังจากป่าถูกสัมปทานท า
ไม้ พ้ืนที่ป่าและความอุดมสมบูรณ์ลดลง ท าให้เกิดปัญหาความแห้งแล้งตามมา และต่อมาชาวบ้านได้
น าพืชพาณิชย์และพืชเชิงเดียวมาปลูก จึงเกิดการถางป่าที่เคยถูกสัมปทานอีกต่อหนึ่ง ส่งผลให้ปัญหา
ภูเขาหัวโล้นเด่นชัดขึ้น (รัชนี ไชยค าวัง, 2541, น. 74) และ 3) การส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ การ
ส่งเสริมพืชเศรษฐกิจชาวบ้านเริ่มเข้าไปบุกเบิกพ้ืนที่ป่ารุ่นที่สองที่ปล่อยร้างทิ้งไว้ส าหรับใช้พ้ืนที่ปลูก
พืชเชิงพาณิชย์ที่นิยมปลูกกันมาก คือ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ นอกจากนั้นก็จะมีถั่วเขียว ถั่วลิสง ซึ่งนับแต่มี
การตัดผ่านถนนเข้าหมู่บ้าน ชาวบ้านก็หันมาให้ความสนใจในการปลูกพืชเชิงเดี่ยวมากขึ้น เนื่องจากมี
ความสะดวกและได้รับการสนับสนุนทั้งจากภาครัฐและระบบตลาด เมล็ด พันธุ์ข้าวโพด ปุ๋ยและยาฆ่า
แมลง เป็นต้น ที่จะได้รับแจกจากเจ้าหน้าที่เกษตรต าบล แต่ส่วนใหญ่จะซื้อจากพ่อค้าหรือนายทุนที่
เข้ามาขายในหมู่บ้าน เพราะกลุ่มพ่อค้าจะมีแรงจูงใจพิเศษให้  เช่น การเข้ามาไถที่ดินด้วยรถแทรค
เตอร์ขนาดใหญ่ให้แล้วขายเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย เงิน เชื่อเมื่อถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยวก็ต้องขายผลิตให้พ่อค้าเงิน
เชื่อในราคาถูก (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E3, 22 ธันวาคม 2563)  

อย่างไรก็ตาม กระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ที่ดินและประเด็นด้านความมั่นคงทาง
อาหารในจังหวัดน่าน ช่วงยุคหลังป่าถูกท าลายไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะกับกลุ่มชาวบ้านที่ต้องการปกป้อง
รักษาทรัพยากรของชุมชนเท่านั้น ภาครัฐเองก็ได้ก าหนดนโยบายการควบคุมการใช้ทรัพยากรป่าไม้กับ
ชุมชนด้วยวิธีการประกาศขยายเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติในจังหวัดน่านจน
เกิดข้อกังวลต่อกลุ่มชาวบ้านถึงความไม่มั่นคงต่อสิทธิและเสรีภาพในการใช้ประโยชน์และการจัดการ
ทรัพยากรป่าไมแ้ละท่ีดินที่เคยเป็นอยู่ของชุมชน (โอฬาร อ่องฬะ, 2565, น. 352)  

เมื่อสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงจากการขยายตัวของพืชเชิงเดี่ยว ส่งกระทบต่อทรัพยากร
ป่าไม้และที่ดินรวมถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ท าให้พ้ืนที่ป่าลดลงอย่างรวดเร็วการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวน าไปสู่การออกแบบกระบวนการท างาน เพ่ือแก้ไขปัญหาความซับซ้อนและหลากหลายขอ
กลุ่มผลประโยชน์หรือแม้กระทั่งการปฏิสัมพันธ์ในเชิงอ านาจกับตัวแสดงต่าง ๆ ในสังคมเริ่มมีการปรับ
กลไกการท างานใหม่ โดยมีภาคธุรกิจเอกชน สถาบันการศึกษากลไกราชการ รวมถึงหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับพระราชด าริต่าง ๆ ได้เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนในระดับจังหวัดมากยิ่งขึ้น 
ขณะเดียวกันจะเห็นได้ว่า กลไกการขับเคลื่อนภาคประชาชน องค์กรชาวบ้านในประเด็นที่ เกี่ยวกับ 
การจัดการด้านความมั่นคงทางอาหารก็ปรับรูปขบวนองค์กรของตนเองไปทั้งการท้าทายและต่อรอง
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กับกลไกใหม่ ๆ ที่เข้ามา ยุทธวิธีที่ส าคัญคือการเข้าสู่พ้ืนที่กลไกทางการ (formal structure) มาก
ยิ่งขึ้น ดังนั้น การท าความเข้าใจบทบาทศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ในการจัดการประเด็นการสร้างระบอบ
อาหารในจังหวัดน่าน จะเห็นได้ว่านโยบายภาคการเกษตรและอาหารของรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (หลังรัฐประหาร พ.ศ.2557) ซึ่งกลุ่มทุนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับการเกษตรและอาหารของประเทศไทย โดยกลุ่มทุนเหล่านี้มีตัวแทนเข้ามาท าหน้าที่ในรัฐบาลทุก
ยุคทุกสมัยเพ่ือแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางการเมืองกับพรรคพวกของตนเอง และประชาชนเป็นฝ่าย
เสียเปรียบ  

นอกจากนั้น ผู้วิจัยพบว่า ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเชื่อมโยงกับโลกาภิวัตน์มากขึ้น ใน
แง่การเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานระดับโลก โดยเฉพาะสินค้าการเกษตร ด้วยเหตุผลนี้ เมื่อน าเอา
นโยบายภาคการเกษตรการเมืองและกลไกการตลาดมารวมกับผลผลิตทางการเกษตรที่เกิดขึ้น 
โครงสร้างการเกษตรมีผู้บริโภคช่องทางการจัดจ าหน่าย การแปรรูป แต่เมื่อย้อนไปถึงต้นทางการผลิต 
“เกษตรกร” คือผู้เสียเปรียบ โดยผู้วิจัยพบว่า ปัจจุบันหลายประเทศเกิดปรากฏการณ์ควบรวมกัน
ภายในระบบห่วงโซ่อุปทานบางครั้งคนที่เป็นคนขายปัจจัยการผลิต คนแปรรูปและคนที่ควบคุม
ช่องทางการกระจายเป็นกลุ่มคนเดียวกัน ส่งผลให้โครงสร้างการผลิตผูกขาดกับผู้รับซื้อสินค้า
การเกษตร ทั้งนี้ ผู้ที่ท าหน้าที่กระจายสินค้าด้านอาหารก็ตกอยู่ภายใต้อ านาจการตัดสินใจของกลุ่มทุน
ด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม เมื่อการก าหนดนโยบายของนักธุรกิจ/กลุ่มทุน เห็นตัวอย่างได้จาก ช่วง
รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นโยบายจ าน าข้าวมีผลต่อการได้รับคะแนนเสียงและถือเป็นนโยบายเชิง
เศรษฐกิจและการเมืองควบคู่กัน โดยรัฐบาลประยุทธ์ จันทร์โอชา พยายามเข้ามาแก้ปัญหาเฉพาะหน้า
ของชาวนา ซึ่งพบว่ารัฐบาลเสนอนโยบายคล้ายกัน ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าตัวละครหนึ่งที่เป็นผลของ
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ด ารงอยู่ บวกกับรูปแบบการตลาดในปัจจุบัน พบว่า บรรษัทมีบทบาทมาก
ขึ้น ในเรื่องของเมล็ดพันธุ์พืช ปุ๋ย ยา สารเคมี รวมไปถึงสินค้าเศรษฐกิจ น้ าตาลและข้าวกลับมีกลุ่มทุน
ที่สามารถควบคุมการผลิตและก ากับราคาสินค้าได้ เกษตรกรรายย่อยท าได้เพียงก้มหน้าท าต่อ  โดยไร้
การได้รับการดูแลที่เสมอภาคจากรัฐบาล ทั้งนี้ หากพูดถึงความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมการเกษตร 
จากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องการให้เกษตรกรมีความรู้มีข้อมูล
ข่าวสารที่ทันสถานการณ์ โดยเกษตรกรต้องใช้กระบวนการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมไป
ถึงการใช้แอปพลิเคชันต่าง ๆ มากขึ้น จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยมองว่าเป็นสิ่งที่ดี แต่ทั้งนี้ความรู้ ความ
พร้อมและอุปกรณ์เครื่องมือฝ่ายรัฐบาลสนับสนุนเกษตรกรมากน้อยเพียงใด ซึ่งมีเพียงเกษตรกรบาง
รายเท่านั้น ที่เข้าถึงการใช้เครื่องมือเทคโนโลยีและมีทุนมากพอที่จะซื้อเครื่องมือการสื่อสารทาง
การเกษตร นี่จึงเป็นภาพตัวอย่างของยุทธศาสตร์ที่บ่งบอกว่าเป็นความล้มเหลวในการก าหนด
กฎเกณฑต์ั้งแตเ่ริ่มต้น  
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ดังนั้น ผู้เขียนมองว่า การก าหนดนโยบายภาคการเกษตรและอาหาร หลังรัฐประหาร พ.ศ. 
2557 จะเห็นได้ว่า “ระบอบอาหาร” เป็นกุญแจส าคัญในการปลดล็อคการจัดโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และการเมือง โดยจะเห็นได้ว่าเป็นความสัมพันธ์การผลิตอาหารและการบริโภคและท าซ้ าของระบบ
ทุนนิยม ที่มีบรรษัทข้ามชาติเข้ามามีบทบาทมากขึ้น ทั้งนี้ ในส่วนถัดไป ผู้วิจัยจะอธิบาย การเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของนโยบายภาคการเกษตรที่ส่งผลต่อเกษตรกรในจังหวัดน่าน กล่าวคือ ความเกี่ยวโยง
กับกลุ่มทุนในเรื่องของการจัดการที่ดิน น้ า การซื้อ-ขาย เมล็ดพันธุ์พืช ปุ๋ย ยา สารเคมี และสิทธิการ
เข้าถึงของเกษตรกร  
4.5.1 การเปลี่ยนแปลงของนโยบายภาคการเกษตรที่ส่งผลต่อเกษตรกรในจังหวัดน่าน 

เครือข่ายขบวนการเคลื่อนไหว ในพื้นที่จังหวัดน่าน 
 พัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวองค์กรชาวบ้านในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ได้สร้างพลัง 

ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาทรัพยากรที่มีจุดเชื่อมโยงกันหลายส่วนทั้งในระดับชุมชน เครือข่ายที่มีการ  
จัดการป่าชุมชน การแก้ไขปัญหาป่าไม้และที่ดินรวมถึงในมิติสิ่งแวดล้อมเมืองในช่วง พ.ศ.2530 เป็น 
ช่วงของการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญของระบบการจัดการทรัพยากรป่าไม้รวมถึงที่ดินใน พื้นที่จังหวัด 
น่าน โดยมีสาเหตุปัจจัยของห้วงเวลาเหลื่อมซ้อนกันอยู่ หากพิจารณาถึงปัจจัยส าคัญจะพบว่ามี 3 
ปัจจัยหลัก ได้แก่ 1) การขยายอ านาจการปกครองของรัฐเพ่ือปราบปรามคอมมิวนิสต์การขยาย 
อ านาจของรัฐเพ่ือปราบปรามคอมมิวนิสต์ เริ่มขึ้นในปี พ.ศ.2501 พ้ืนที่จังหวัดน่านในยุคลัทธิพรรค 
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้กลายเป็นที่มั่นของพรรคคอมมิวนิสต์ในภาคเหนือและถูกก าหนดให้ 
เป็นพ้ืนที่สีชมพูที่เกิดการต่อสู้ปราบปรามอย่างรุนแรง นโยบายที่รัฐใช้วิธี การหนึ่งคือตัดถนนสาย 
ยุทธศาสตร์เส้นเขาต่าง ๆ ไปรอบเมืองน่านเพ่ือปราบปรามกลุ่มคอมมิวนิตส์ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่า แต่
ในขณะ เดียวกับก็เป็นเอ้ือต่อการบุกรุกป่าอย่างกว้างขวางเพราะสะดวกในการเดินทางส่งผลให้ป่า  
เสียหายจ านวนมาก (ณัฐพร, 2552, น. 57) 

2) การให้สัมปทานไม้แก่บริษัทเอกชน การให้สัมปทานท าไม้เริ่มต้นตั้งแต่ก่อน พ.ศ. 2500 
จนถึงช่วง พ.ศ.2535 มีการตัดไม้เป็นบริเวณกว้างบางพ้ืนที่มีการตัดไม้จ านวนมาจนไม่สามารถขน 
ออกจากพ้ืนที่ได้ก็จะสร้างเส้นทางส าหรับใช้ในการชักลากหรือขนไม้ นอกจากการเข้ามาสัมปทาน โดย 
ใช้แรงงานจากภายนอกที่ว่าจ้างโดยบริษัท ชาวบ้านในชุมชนเองก็ผันตัวเป็นผู้ตัดไม้เพ่ือขายด้วย ต่อมา 
เมื่อมีการปิดป่าใน พ.ศ.2535 จึงได้มีการยกเลิกสัมปทานการตัดไม้ลดลงมากแต่ก็ยังมีการ ลักลอบ  
ตัดไม้อยู่แต่เพ่ือเป็นการสร้างบ้านมากกว่าการค้า (นันทมิตร และคณะ , 2548, น. 35) หลังจาก      
ป่าถูก สัมปทานทท าไม้จ านวนพ้ืนที่และความอุดมสมบูรณ์ของป่าได้ลดลงไปมากในระยะแรกไม่
ปรากฏผล มากนัก แต่ในระยะยาวทท าให้เกิดปัญหาความแห้งแล้งอย่างหนักและต่อมาเมื่อชาวบ้าน
ได้รับเอาพืชพาณิชย์มาปลูกก็ได้ถางป่าที่เคยถูกสัมปทานอีกต่อหนึ่งยิ่งส่งผลให้ปัญหานี้เด่นชัดขึ้นมา 
(รัชนี, 2551, น. 74) 
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3) การส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ การส่งเสริมพืชเศรษฐกิจชาวบ้านเริ่มเข้าไปบุกเบิก 
พ้ืนที่ป่ารุ่นที่สอง ที่ปล่อยร้างทิ้งไว้ส าหรับใช้พ้ืนที่ปลูกพืชเชิงพาณิชย์ที่นิยมปลูกกันมาก คือ ข้าวโพด 
เลี้ยงสัตว์ นอกจากนั้นก็จะมีถั่วเขียว ถั่วลิสง ซึ่งนับแต่มีการตัดผ่านถนนเข้าหมู่บ้านชาวบ้านก็หันมา 
ให้ความสนใจในการปลูกพืชเชิงเดี่ยวมากขึ้น เนื่องจากมีความสะดวกและได้รับการสนับสนุน ทั้งจาก 
ภาครัฐและระบบตลาด เมล็ด พันธุ์ข้าวโพด ปุ๋ยและยาฆ่าแมลงก็จะได้รับแจกจากเจ้าหน้าที่เกษตร  
ต าบล แต่ส่วนใหญ่จะซื้อจากพ่อค้าหรือนายทุนที่เข้ามาขายในหมู่บ้าน เพราะกลุ่มพ่อค้าจะมีแรงจูงใจ
พิเศษให้เช่น การเข้ามาไถที่ดินด้วยรถแทรคเตอร์ขนาดใหญ่ให้ แล้วขายเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย เงิน  เชื่อ เมื่อ
ถึงฤดูกาลเก็บเก่ียวก็ต้องขายผลิตให้พ่อค้าเงินเชื่อ ในราคาถูก (มนัส, 2541, น. 5) 

ทั้งนี้ การขยายตัวของพืชพาณิชย์เชิงเดี่ยวนอกจากจะท าให้เกิดการบุกเบิกจับจองที่ดินเพ่ิม 
มากขึ้นแล้วยังท าให้ชาวบ้านเริ่มเปลี่ยนจากการพ่ึงพิงป่าไม้ มีวิถีชีวิตที่อิงกับพืชการค้ามากขึ้นการใช้
ประโยชน์จากป่าได้รับการกระทบกระเทือนการเก็บหาของป่าก็ท าได้ยากขึ้นเนื่องจากป่าใกล้หมู่บ้าน
ได้แปลงสภาพเป็นไร่ข้าวโพดไปจ านวนมาก คนยากจนในชุมชนจ าเป็นต้องไปประกอบอาชีพรับจ้าง
นอกชุมชน ถึงกับมีค ากล่าวที่ว่าป่าไม่มีประโยชน์ใด ๆ ในการช่วยแก้ปัญหาปากท้องของ ชาวบ้านได้
อีกต่อไปแล้ว ไม่เพียงเท่านั้นพืชพาณิชย์ยังท าให้ช่องว่างทางเศรษฐกิจของชาวบ้านกว้าง ขึ้น โดยจะใช้
การถือครองที่ดินเป็นตัวบ่งชี้ ผู้ที่ถือครองที่ดินจ านวนมากคือคนมีฐานะ (ล าแพน, 2540, น. 71) การ
สูญเสียพื้นที่ป่าไม้จากการบริหารจัดการที่ยึดติดกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้ปลุกกระแสการต่อสู้
เพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ของชุมชนด้วยการเน้นรูปแบบการจัดการบริหาร ทรัพยากรชุมชนด้วยตนเอง
เป็นหลักและด้วยการรวมตัวกันของกลุ่มคนฮักเมืองน่านได้พัฒนาเป็นจุดศูนย์กลางในการพัฒนาและ
ขยายแนวคิดการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชน  (สถาพรและคณะ, 2545, น. 7) 
อย่างไรก็ตามกระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในจังหวัดน่าน ในช่วงยุคหลังป่าถูกท าลายไม่ได้
เกิดขึ้นเฉพาะกับกลุ่มชาวบ้านที่ต้องการปกป้องรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชน
ขณะเดียวกันภาครัฐเองก็ได้ก าหนดนโยบายการควบคุมการใช้ทรัพยากรป่าไม้กับชุมชนด้วยวิธีการ
ประกาศขยายเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติในจังหวัดน่าน จนเกิดข้อกังวลต่อ
กลุ่มชาวบ้านถึงความไม่ม่ันคงต่อสิทธิและเสรีภาพในการใช้ประโยชน์และการจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่
เคยเป็นอยู่ของชุมชน (รัชนี, 2541, น. 109) 

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า เป็นเวลาเกือบ 3 ทศวรรษที่ผ่านมา ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนใน 
พ้ืนที่จังหวัดน่าน ได้พัฒนาแนวทางการท างานร่วมกันมาอย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะเป็นการต่อสู้กับ      
การสัมปทานไม้ ผ่านกลุ่มฮักเมืองน่าน จนน ามาสู่การจัดตั้งเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดน่านและขยาย 
แนวทางไปสู่การจัดตั้งเป็นมูลนิธิฮักเมืองน่านที่ เข้ามาท าหน้าที่สนับสนุนกระบวนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันขบวนองค์กรชาวบ้านก็ได้แตกหน่อขยายผลไปสู่  
การพัฒนาประเด็นต่าง ๆ ออกไปอย่างกว้างขวางไม่ว่าจะเป็นประเด็นการแก้ไขปัญหาที่ดินและป่าไม้  
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ประเด็นความมั่นคงทางอาหาร ระบบเศรษฐกิจท้องถิ่น สวัสดิการรวมถึงประเด็นสุขภาพและอ่ืน ๆ 
ขณะเดียวกันวงสนทนาแลกเปลี่ยนได้พัฒนาไปสู่รวมถึงการสร้าง “น่านฟอรั่ม” โดยเครือข่ายคนน่าน 
จัดการตนเองเพ่ือเชื่อมโยงประเด็นต่าง ๆ ในพื้นที่จังหวัดน่านเข้ามาแลกเปลี่ยนพูดคุย รวมถึงก าหนด 
แนวทางในระดับจังหวัดร่วมกัน 

 เมื่อสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงจากการขยายตัวของพืชเชิงเดี่ยวเข้ามาส่งกระทบต่อ 
ทรัพยากรป่าไม้และที่ดินรวมถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม โดยเฉพาะภาพของการเป็นจ า เลยของ 
สังคมในฐานะของจังหวัดที่มีการขยายพื้นที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยวเป็นจ านวนมาก ท าให้พ้ืนที่ป่าลดลง อย่าง 
รวดเร็วในช่วงเวลาสั้นๆ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวน าไปสู่การออกแบบกระบวนการท างานการจัดรูป 
ขบวนองค์กรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหม่ เพ่ือให้เท่าทันต่อความ ซับซ้อน  
และหลากหลายของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียหรือแม้กระทั่งการปฏิสัมพันธ์ในเชิงอ านาจกับหน่วยงาน ภาค 
ส่วนต่าง ๆ ที่มุ่งตรงเข้ามาในพ้ืนที่จังหวัดน่านอย่างต่อเนื่องภายใต้แนวทางการแก้ไขปัญหาโดย  
รูปแบบน่าน Sandbox ได้น าไปสู่ปฏิสัมพันธ์ที่ซับซ้อนในเชิงอ านาจมากยิ่งขึ้น กลไกคณะกรรมการ 
ต่าง ๆ เริ่มปรับกลไกการท างานใหม่ โดยมีภาคธุรกิจเอกชน สถาบันการศึกษา กลไกราชการรวมถึง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพระราชด าริต่าง ๆ ได้เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนในระดับจังหวัดมาก 
ยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันกลไกภาคประชาชน องค์กรชาวบ้านในประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร  
เองก็ปรับรูปขบวนองค์กรของตนเองไปทั้งการท้าทายและต่อรองกับกลไกใหม่ ๆ ที่เข้ามายุทธวิธีที่ 
ส าคัญคือการเข้าสู่พ้ืนที่กลไกทางการ (formal structure) มากยิ่งขึ้น ทว่าการจะเข้าใจบทบาท 
ขบวนการเคลื่อนไหวขององค์กรชาวบ้านในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัด  
น่าน ภายใต้การปรับยุทธวิธีในการขับเคลื่อนที่เข้าไปใช้กลไกของโครงสร้าง น่าน Sandbox เพ่ือ 
พัฒนายกระดับการแก้ไขปัญหาการจัดการป่าไม้และที่ดิน รวมไปถึงการปรับระบบการผลิตในพื้นที่  

จังหวัดน่าน มีมีปัญหาพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติลดลงอย่างรวดเร็วหรือกลายเป็นพ้ืนที่ภูเขา 
หัวโล้นถึงร้อยละ 28 ประชาชนที่ท าการเกษตรในพ้ืนที่ร้อยละ 28 นี้ กลายเป็นเกษตรกรผิดกฎหมาย 
ทั้งหมด ซึ่งปัญหานี้เกิดจากการประกาศพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติไปทับพ้ืนที่ท ากินดั้งเดิมรวมถึงมีการ 
ขยายพ้ืนที่ท ากินภายหลังจากการประกาศเขตป่าสงวนแล้วหลายฝ่ายพยายามผลักดันให้มีการแก้ไข  
ปัญหานี้เพ่ือรักษาป่าที่เหลือ ซึ่งเป็นป่าต้นน้ าและการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า โดยมีความพยายามแก้ปัญหา 
รายได้ของชุมชนที่ส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อยพร้อมกันไปด้วย พร้อมทั้งผลักดันให้ประชาชนมีสิทธิท า
กินในพ้ืนที่ป่าสงวนได้ (โอฬาร อ่องฬะ และคณะ, 2565, น. 352-355) ซึ่งอาศัยแนวทางการมีส่วน 
ร่วมของทุกภาคส่วน ภาคประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน โดยโครงการป่าต้นน้ าน่าน ถูกเสนอให้
รัฐบาลอนุมัติเพ่ือด าเนินการในรูปแบบใหม่ในการแก้ปัญหาเรียกว่า “Sandbox” มีการจัดตั้ง 
คณะกรรมการด าเนินงาน การบริหารพ้ืนที่รูปแบบพิเศษเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอย่าง ยั่งยืนในพ้ืนที่จังหวัดน่าน หรือเรียกสั้นๆว่า โครงการน่านแซนด์บ็อกซ์ โดยมี       
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คุณบัณฑูร ล่ าซ า เป็นประธานกรรมการภาคเอกชน ซึ่งมีเป้าหมายที่จะรักษาป่าต้นน้ าร้อยละ 72 ให้
คงอยู่และท าให้พ้ืนที่ป่าที่เป็นเขาหัวโล้น ร้อยละ 28 แบ่งเป็นพ้ืนที่ท ากินในเขตป่าที่เกษตรกรจะ
ช่วยกันฟ้ืนฟูเป็นป่ามีต้นไม้ใหญ่ ร้อยละ 18 (กรุงเทพธุรกิจ, 2562) โดยประชาชนสามารถท ากินใต้
ต้นไม้ได้ ส่วนอีก ร้อยละ 10 จะปลูกพืชอะไรก็ได้ ทั้งนี้ พื้นที่ส่วนใหญ่ยังคงเป็นป่าสงวน ดังนั้น จาก
การขยายตัวของของพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวท าให้มีการขยายพ้ืนที่การเกษตรเพิ่มมากขึ้น ในทางตรงกัน
ข้ามมีการสูญเสียพ้ืนที่ป่าเพ่ิมมากข้ึนและเป็นไปอย่างรวดเร็ว (ภาพ 5)  

 

ภาพ 5 การเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีป่าไม้ในเขตป่าตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507  ในช่วงพ.ศ. 2547-2556 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: สายบัว เข็มเพชรและส ารวย ผัดผล, 2557, โครงการพัฒนาฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ 

การจัดท าแผนชุมชนส าหรับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ จังหวัดน่าน 
 

การขยายตัวอย่างรวดเร็วของพ้ืนที่ทางการเกษตรจังหวัดน่านมีนัยยะส าคัญ ทั้งกลุ่มบรรษัท 
ที่เป็นเจ้าของกิจการเมล็ดพันธ์ข้าวโพดที่ต้องการแหล่งเพาะปลูกพืชเพ่ือลดต้นทุนการผลิตและ     
การน าเข้าอาหารสัตว์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายการส่งเสริมการเกษตรและอาหารสัตว์ของรัฐบาลที่ 
เอ้ือผลประโยชน์ต่อกลุ่มทุนในบางกลุ่มรวมไปถึงความชัดเจนในแก้ไขปัญหาในเรื่องพ้ืนที่ท ากินของ 
ชาวบ้านที่เรื้อรังมายาวนาน โดยเฉพาะกระบวนการส ารวจแก้ไขปัญหาและรับรองสิทธิเป็นไปอย่าง
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ล่าช้าไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลง ขณะที่การสั่งสมภาวะหนี้สินที่มาจากการส่งเสริมการเกษตร ท า ให้ 
ทางเลือกในการปรับระบบการผลิตเป็นไปอย่างล าบากและยุ่งยากมากยิ่งขึ้น  

น่าน sandbox ที่เรารับรู้และได้ยินรวมถึงระบบฐานข้อมูลป่าไม้และที่ดินที่เกิดขึ้นมาจาก 
ต้นทุนที่ชุมชน/เครือข่ายในพ้ืนที่จังหวัดน่านได้ปฏิบัติการผ่านบทเรียนการท างานในการแก้ไขปัญหา 
ในประเด็นการจัดการทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน การเคลื่อนไหวในประเด็นสิทธิชุมชนในการจั ดการ 
ทรัพยากร จนน าไปสู่การเชื่อมโยงขบวนต่าง ๆ ในจังหวัดน่านและภายหลังในช่วงประมาณ พ.ศ. 
2552 แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของภาคประชาชนน าไปสู่การพัฒนาให้เกิดทีมศูนย์
ปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจนภาคประชาชน ตามค าสั่งศูนย์อ านวยการต่อสู้เพ่ือเอาชนะ
ความยากจนแห่งชาติ โดยการท างานเน้นการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องใน
ช่วงเวลาเดียวกันนั้นเอง ขบวนการในระดับจังหวัดน่านได้สร้างกระบวนการท างานกับกลุ่มที่
หลากหลายมากขึ้น โดยพัฒนากลไกคณะกรรมการในระดับจังหวัดหรือเรียกว่าทีมประสานงาน  
จังหวัดในการท าหน้าที่เชื่อมโยงกับเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนต่าง ๆ ในจังหวัดน่าน เช่น เครือข่าย 
เชิงพ้ืนที่ โดยมีเครือข่ายคนบ่อว้า เครือข่ายฮักนาน้อย เครือข่ายชุมชนเมือง เครือข่ายเชิง ประเด็น  
งาน เช่น เครือข่ายป่าชุมชน เครือข่ายเกษตรทางเลือก เครือข่ายเยาวชน เครือข่ายผู้สูงอายุเครือข่าย 
ออมทรัพย์และเครือข่ายเชิงกลุ่ม/ปัญหา เช่น เครือข่ายผู้ติดเชื้อเอดส์ เครือข่ายชุมชน ป้องกันและ  
แก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นต้น รวมถึงการเชื่อมกับการพัฒนาในเชิงประเด็น เช่น แผนแม่บทชุมชน  
องค์กรการเงิน สวัสดิการชุมชน เกษตรอินทรีย์ ทรัพยากรป่าไม้ ประเด็นที่ดิน กลุ่มโรงเรียนชาวนา 
ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน สภาองค์กรชุมชน ภัยพิบัติ เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาตามแนวทางน่านแซนด์บ็อกซ์มีพ้ืนที่การแก้ไขปัญหาที่มีความ 
ซับซ้อนและจะต้องแก้ไขปัญหาในลักษณะองค์รวม โดยมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชเศรษฐกิจ  
เชิงเดี่ยวข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ที่มีมูลค่าสูง แต่อย่างไรก็ตาม การร่วมกันคิดหาพืช  
เศรษฐกิจที่เหมาะสม แต่มีรายได้สูงกว่าพืชชนิดเดิมการแปรรูปตลาดและอาชีพอ่ืน ๆ ล้วนเป็น  
ค าถามที่จะต้องร่วมกันคิดเพ่ือสร้างระบอบอาหาร ความมั่นคงทางอาหาร อธิปไตยทางอาหาร รวมถึง
ความยั่งยืนของระบบนิเวศป่าและป่าต้นน้ า แก้ปัญหาความยากจนและหนี้สินของชุมชน แก้ปัญหา
หมอกควันและไฟป่าและลดข้อขัดแย้งระหว่างรัฐและประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ทับซ้อน ดังนั้น ปัญหา
เหล่านี้จึงเป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งที่สะสมมาเป็นระยะเวลานาน 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยพบว่า จังหวัดน่านมีการขยายตัวของพ้ืนที่ทางการเกษตรออกไปในพ้ืนที่ป่า
อย่างมีนัยยะส าคัญ ทั้งกลุ่มบรรษัทที่เป็นเจ้าของกิจการเมล็ดพันธ์ข้าวโพดที่ต้องการแหล่งเพาะปลูก
พืชเพ่ือลดต้นทุนการผลิตและการน าเข้าอาหารสัตว์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายการส่งเสริม
การเกษตรและอาหารสัตว์ของรัฐบาลที่ เอ้ือผลประโยชน์ต่อกลุ่มทุนในบางกลุ่ม รวมไปถึงความ
ชัดเจนในแก้ไขปัญหาในเรื่องพ้ืนที่ท ากินของชาวบ้านที่ไม่มีที่ดินท ากิน โดยเฉพาะกระบวนการส ารวจ
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แก้ไขปัญหาและรับรองสิทธิเป็นไปอย่างล่าช้าไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลง ขณะที่การสั่ง สมภาวะ
หนี้สินที่มาจากการส่งเสริมการเกษตร ท าให้ทางเลือกในการปรับระบบการผลิตเป็นไปตามแบบที่
ชาวบ้านต้องการคือให้ผลผลิตเร็วและได้เงินเร็ว แม้แต่ที่ดินเพ่ือเพาะปลูกพืชผักสวนครัวได้กลายเป็น
พ้ืนที่ปลูกข้าวโพดไปด้วย ผลกระทบที่เกิดขึ้นระยะยาวต่อคนในชุมชนต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง 
จังหวัดน่าน คือ ความมั่นคงทางอาหาร ดังนั้น ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน จึงเป็นตัวแสดงหลักที่
ผู้วิจัยเลือกเป็นพ้ืนที่กรณีศึกษาต่อการเป็นแกนกลางในการสร้างระบอบอาหารให้เกิดข้ึนกับชุมชน 

การท าเกษตรของเกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลเมืองจังส่วนใหญ่เป็นการผลิตแบบรายย่อย ครัวเรือน
เกษตรกรจ านวนมากถือครองที่ดินขนาดเล็กเพ่ือท ากิน เน้นปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ใช้ระยะเวลาใน       
การเพาะปลูกสั้นเพ่ือหารายได้ ส าหรับเกษตรรายใหญ่ที่เน้นท าการผลิตแบบเฉพาะอย่าง ปลูกพืช  
เลี้ยงสัตว์ชนิดใดชนิดหนึ่งมีอยู่บ้างแต่ไม่มากนัก เกษตรกรจ านวนมากยังคงมีปัญหาในการผลิตด้วย
ข้อจ ากัดด้านที่ดิน ทุนและความรู้ทางการตลาดท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงมีรายได้น้อย คือ เฉลี่ย
ต่ ากว่า 5,000 บาทต่อเดือน ซึ่งคิดเป็นเพียง 1 ใน 3 ของรายได้แรงงานที่ท างานนอกภาคเกษตร 
(เฉลี่ยประมาณ 16,000 บาทต่อเดือน) (เสาวณีและพรชนก, 2561) ดังนั้น จากข้อมูลข้างต้น สะท้อน
ให้เห็นถึงปรากฎการณ์กระบวนการผูกขาดระบบการผลิตจากการก าหนดนโยบายภาคการเกษตรของ
กลุ่มทุน โดยผู้วิจัยแบ่งประเด็นการอธิบายข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการสร้างระบอบอาหารออกเป็น 4 
ประเด็น ได้แก่ 1.ที่ดิน 2.เมล็ดพันธุ์พืช 3.ระบบการจัดการน้ า และ 4.สิทธิเกษตรกร  

4.5.1.1 ที่ดิน 
       ปัญหาที่ดินท ากิน เป็นหนึ่งในปัญหาส าคัญและถือเป็นวาระเร่งด่วนแห่งชาติ ที่ผ่านมามี

ขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกร ชาวนาชาวไร่จ านวนมากที่ประสบปัญหาขาดแคลนที่ดินท ากิน 
โดยเฉพาะการสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินให้นายทุน เกษตรกรได้เรียกร้องให้รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยแก้ไข
ปัญหามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2514 ถึงปัจจุบัน ซึ่งปัญหานี้ยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ส าเร็จและดูเหมือนว่า
ปัญหาที่ดินกลับยิ่งทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นกว่าเดิม  

การบริหารจัดการที่ดินของรัฐที่ผ่านมาตั้งแต่ พ.ศ.2500 ภาครัฐก าหนดนโยบายเร่งรัด       
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับการแก้ไขปัญหา         
ความยากจนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สร้างแรงกดดันให้เกิดขึ้นกับการเข้าใช้ประโยชน์จากที่ดินทั้งของ
รัฐและเอกชนส าหรับใช้เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนา ท าให้ทรัพยากรที่ดินมีการน ามาใช้ประโยชน์
อย่างไม่มีขีดจ ากัด การขยายตัวอย่างรวดเร็วของภาคการเกษตรที่เร่งผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออก
กระตุ้นให้เกิดการบุกเบิกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือท าการเกษตร รูปแบบการขยายพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของประเทศไทยเปลี่ยนไปจากภาพเดิม พ้ืนที่สูงจ านวนมากถูกบุกเบิกเพ่ือการท าการเกษตรและเพ่ือ
การท่องเที่ยว น าไปสู่การท าลายระบบนิเวศที่ยากจะฟ้ืนคืนกลับมาการขยายตัวของภาคเมืองและ
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ภาคอุตสาหกรรมเข้าไปในพ้ืนที่ราบในภาคเกษตรน าไปสู่การสูญเสียระบบนิเวศและสร้างปัญหามลพิษ 
(อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2554) 

จังหวัดน่านเป็นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติและป่าสงวน ซึ่งมักเกิดปัญหาเรื่องที่ดินท ากินระหว่าง
อุทยานแห่งชาติกับชาวบ้าน โดยในเขต อ าเภอเชียงกลาง กรมอุทยานได้กันพ้ืนที่บริเวณเชิงดอยใน 
ต าบลเชียงกลาง ให้เป็นที่ดินท ากินของชาวบ้านประมาณ 8,000 ไร่แต่คนเผ่าลั๊วะที่เคยอาศัยอยู่
บริเวณดังกล่าว ไม่เข้าไปอาศัยท ากินกลับขายสิทธิให้ชนเผ่าม้ง ต่อมาเกิดปัญหาความขัดแย้งกับ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ข้างล่าง ชนเผ่าม้งจึงคืนพ้ืนที่ให้อุทยานฯ แต่ประชาชนบางส่วนเสนอให้ท าพ้ืนที่
ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ป่าชุมชน และผลักดันให้เกิดโฉนดชุมชนเพ่ือลดความขัดแย้งในอนาคต ขณะที่ใน
พ้ืนที่ ต าบลพญาแก้ว กรมอุทยานก็ได้กันพ้ืนที่ 9,000 ไร่ ให้เป็นที่ดินท ากินของชาวบ้านเช่นกัน      
ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่อ่ืน ๆในจังหวัดน่าน ผู้น าชุมชนและชาวบ้านร่วมกันประสานกับองค์การบริหารส่วน
ต าบล(อบต.) เพ่ือให้ช่วยผลักดันเรื่องการออกโฉนดชุมชน พร้อมอุดหนุนเงินบางส่วนให้ อบต. ไปท า
แผนที่ GIS พิสูจน์สิทธิการถือครองที่ดินของชาวบ้าน โดยที่ผ่านมาชาวบ้านไม่มีเอกสารสิทธิการถือ
ครองที่ดิน จึงไม่สามารถขอรับการช่วยเหลือกรณีเกิดข้อพิพาทในเรื่องที่ดินท ากินหรือได้รับค่าชดเชย
จากรัฐในกรณีเกิดภัยพิบัติได้ (พิทักษ์ชัย รัตนมงคลธรณ์, 2555) ดังนั้น จะเห็นได้ว่า อีกหนึ่งปัญหา
ของเกษตรกรรายย่อย คือการไร้ที่ดินท ากิน การกักตุนที่ดิน การเก็งก าไรที่ดิน การไม่ใช้ประโยชน์ใน
ที่ดิน หรือการบุกรุกที่ดินของรัฐ กระบวนการจัดการดังกล่าวแก้ไขเพียงผิวเผินและใช้วิธีการแก้ปัญหา
การไร้ที่ดินด้วยมาตรการน าพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมมาจัดให้ประชาชน เพ่ือการเพาะปลูกท ากิน จึงท าให้
ส่งผลต่อความม่ังคงทางอาหาร โดยเห็นได้จาก ภาพที่ 2 ดังต่อไปนี้ 

ภาพ 6 ความเหลื่อมล้ าอันเนื่องมาจากโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรท่ีดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: คณะกรรมกาอาหารแห่งชาติ, 2554, น. 24 
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จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษามองว่า ปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร “ที่ดิน” เป็นปัญหาที่
มีความเชื่อมโยงกับประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคมหลายประการ ได้แก่ กระบวนการผลิตอาหาร
ทางการเกษตร ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ การกระจุกตัวของก าไรเกินปกติจากการด าเนินธุรกิจที่ขาด
การแข่งขัน การจับจองที่ดินเพ่ือหวังผลประโยชน์จากการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐหรือการ
ด าเนินมาตรการภาษีที่ดินที่ไม่เหมาะสม  เมื่อพิจารณาจะเห็นได้ว่า ปัญหาการถือครองที่ดินใน
สังคมไทยมีหลายประการ (ศยามล ไกรยูรวงศ์ และคณะ 2549 , น. 114) ตัวอย่างเช่น 1.ที่ดินใน
ประเทศไทยมีหน่วยงานที่ก ากับที่หลากหลาย ท าให้ไม่มีเอกภาพในการท างาน 2.ผู้ถือครองที่ดินราย
ใหญ่ล้วนแล้วแต่มีทั้งอิทธิพลและอ านาจ (พบว่า ส.ส. ที่มีหน้าที่ออกกฎหมายมีที่ดินครอบครอง
จ านวนมาก) (ชัยพงษ์ ส าเนียง, 2562) 3.รวมถึงประเทศไทยไม่มีกฎหมายมรดก และกฎหมายที่เก็บ
ภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า และจ ากัดการถือครองที่ดิน 4.ไม่มีความจริงจังกับปัญหาการกระจายที่ดิน 
พบว่าไม่มีนโยบายพรรคการเมืองใดในประเทศไทยต้องการให้มีการปฏิรูปที่ดิน ผลสุดท้ายไม่อาจ
ก่อให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินได้ในสังคมไทย และเกษตรกรรายย่อยเป็นเพียงผู้รับผลของ
ความไม่สามารถของรัฐ ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่สามารถออกเอกสารสิทธิ์ชนิดต่าง ๆ  ได้ แตกต่างจาก
นายทุนที่เข้ามาซื้อหรือยึดที่ดินสาธารณะ ต่าง ๆ สามารถออกเอกสารสิทธิ์ได้ ซึ่งเป็นความเหลื่อมล้ า
ในการเข้าถึงทรัพยากรอย่างชัดเจน (ปติิพงศ ์พ่ึงบุญ ณ อยุธยา, 2559)  

อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเสนอว่า การศึกษาเรื่องที่ดินเป็นประเด็นส าคัญส าหรับการสร้าง     
ความมั่นคงทางอาหารตั้งแต่ระดับชุมชนที่เป็นพ้ืนฐานต่อการน าไปสู่การมีระบอบอาหารเกิดขึ้น    
จาก Bottom up – Top down กล่าวคือ รากฐานของการสร้างระบอบอาหารจากท้องถิ่นไปสู่
ระดับประเทศ ดังนั้น กรณีศึกษาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ประเด็นเรื่องที่ดินยังคงเป็นปัญหาที่
ต้องท าความเข้าใจเป็นสิ่งแรกต่อการขับเคลื่อนเรื่องระบอบอาหารให้เกิดข้ึน 

จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ทั้งสิ้นประมาณ 7,581,035.02 ไร่ เป็นพ้ืนที่ลักษณะพิเศษเพราะพ้ืนที่ร้อย
ละ 85 ถูกประกาศให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ จึงท าให้พ้ืนที่ท ากินของราษฎรมีเพียงร้อยละ 15 และ
ในช่วงเวลา 10-20 ปีที่ผ่านมา (แผนพัฒนาจังหวัดน่าน (พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับทบทวน รอบปี 
พ.ศ. 2564) กระแสทุนนิยมและระบบเกษตรอุปถัมภ์ ท าให้เกิดการรุกพ้ืนที่ป่าต้นน้ าเพ่ือปลูกพืช
เชิงเดี่ยวอย่างข้าวโพดกันค่อนข้างมาก แต่กระนั้นเกษตรกรก็ยังมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพจน
มีหนี้สินเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ หลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เปิดเวทีรับฟังปัญหาของพ่ีน้องเกษตรกร
และราษฎรในหลายอ าเภอของจังหวัดน่าน พบว่ายังประสบอีกปัญหาหนึ่งเกี่ยวกับการขาดเอกสาร
สิทธิในที่ดินท ากิน บางพ้ืนที่มีการท าการเกษตรและอยู่อาศัยก่อนมีนโยบายทวงคืนผืนป่าบางพ้ืนที่รุก
ล้ าแนวเขตพ้ืนที่ป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ ปัญหาการท าไร่เลื่อนลอย  
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ดังนั้น จึงเกิดการส ารวจฐานข้อมูลชุมชน เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวจากหน่วยงานและ
ภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง การแก้ปัญหาที่ดินท ากินเพ่ือให้ประชาชนสามารถอยู่อาศัยได้ถูกต้องตาม
กฎหมาย การบริหารจัดการน้ า การจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภคให้กับประชาชน โดยหาแหล่งน้ าใต้
ดินควบคู่กับแหล่งเก็บน้ าขนาดเล็ก การท าความเข้าใจและชี้แจงกับประชาชนในพ้ืนที่ถึงผลกระทบ 
ข้อจ ากัด หรือบทลงโทษ ของกฎหมาย 2 ฉบับ คือ 1.พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
และ 2.พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าที่มีผลบังคับใช้  

อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดน่าน มีเป้าหมาย
คือ “จังหวัดน่านมีการจัดการตนเองบนฐานวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นน่าน” แนวทางการพัฒนามุ่งเน้น
ไปที่ “เครือข่ายคนน่าน จัดการตนเอง” ร่วมกันด าเนินการในการ “รวมพลคนน่าน สานพลังเกษตร 
อินทรีย์ จากภูผาสู่สากล” ผ่านการแลกเปลี่ยนโดยมีเป้าหมายในการสร้างความมั่นคงให้กับภาค 
เกษตร โดยหลังจากนั้นได้ขยายออกไปเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์น่าน 18 กลุ่ม 
องค์กรในจังหวัดน่าน (โอฬาร อ่องฬะ, 2565, น. 357) โดยมิใช่แต่เพียงพัฒนาเกษตรอินทรีย์เท่านั้น 
แต่การท างานดังกล่าวได้โยงไป ในประเด็นที่เก่ียวพันธ์กับระบบการผลิต ไม่ว่าจะเป็นเรื่องโฉนดชุมชน 
การใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน กระบวนการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรเพ่ือให้เห็นมุมการท างานที่
หลากหลาย ทางเครือข่ายจึงได้พัฒนาความร่วมมือในการฟ้ืนฟูและออกแบบระบบการผลิตที่
สอดคล้องกับพ้ืนที่โดยดึงเอาภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือในการสร้างความยั่งยืนให้กับ
ชุมชน โดยมีโจทย์ร่วมกันในการขยายให้เกิดประโยชน์กับ เกษตรกรและประชาชนทั่วไป เช่น        
การประสานความร่วมมือกับบริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด ในการช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องการจัดการน้ า 
โดยการท าตะบันน้ าที่ผันน้ าจากล าห้วยในพ้ืนที่ ขึ้นมาให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ หรือศูนย์การเรียนรู้โจ้
โก้ร่วมมือกับบริษัท SCG ที่เข้ามาพัฒนาระบบอ่างกักเก็บน้ าและระบบส่งน้ าบนดอย ในต าบลเมืองจัง 
อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน รวมไปถึงการดึงเอาภาควิชาการ สถาบันการศึกษา เข้ามาพัฒนาองค์
ความรู้และพัฒนางานวิจัยในด้านต่าง ๆ ร่วมกับชุมชน อย่างเช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รวมไปถึง
การเชื่อมประสานกับทางธนาคารกสิกรไทย โดยคุณบัณฑูร ล่ าซ่ า ที่ได้เปิดตัวเข้ามาท างาน  เพ่ือ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาเขาหัวโล้น ผ่านการท างานร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ อย่างเช่น มูลนิธิฮักเมือง
น่าน รักษ์ป่าน่าน และศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ รวมถึงศูนย์ภูฟ้าภายใต้การด าเนินร่วมกันกับกลไกจังหวัด
และข้าราชการ จนน าไปสู่แนวคิด “น่านแซนด์บ็อกซ”์ ในเวลา 
 ค าว่า น่านแซนด์บ็อกซ์ (NAN Sandbox) เป็นโครงการที่มีเป้าหมายขอคืนพ้ืนที่ป่าส่วนหนึ่ง 
หลังจากเห็นว่าผลเสียที่ชาวบ้านถางท าไร่ข้าวโพดจนเกิดเขาโล้น ต้นน้ าเสียหาย ให้กลับคืนเป็นพ้ืนที่
ป่า โดยที่ชาวบ้านสามารถท ากินอยู่ร่วมกับป่าได้ โครงการดังกล่าวน าโดย คุณบัณฑูร ล่ าซ า ประธาน
กรรมการธนาคารกสิกรไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นตัวแทนภาคเอกชน ที่เล็งเห็นว่าหากทิ้งปัญหาพ้ืนที่
ท ากินของเกษตรกรในจังหวัดน่าน ที่มีประเด็นทางด้านกฎหมายจนกลายเป็นปมปัญหาเรื้อรังที่ไม่มี
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ทางออก ดังนั้น น่านแซนด์บ็อกซ์ จึงเป็นการทดลองวิธีแก้ปัญหารูปแบบพิเศษด้วยการรวมพลังกับ
ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน  
 

ภาพ 7 การจัดสรรท่ีดินป่าสงวน จังหวัดน่าน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: น่านแซนด์บ็อกซ์ 

 
โครงการน่านแซนด์บ็อกซ์ เป็นการน าองค์ความรู้ทุกศาสตร์มาปรับเปลี่ยนวิธีท ากินให้

เกษตรกร โดยจะผลักดันให้ปลูกพืชทางเลือก ใช้เทคโนโลยีทางการเกษตรแปรรูปสินค้าเกษตรให้มี
มูลค่าสูง พัฒนาระบบขนส่งและการจัดเก็บสินค้าทางการเกษตร รวมทั้งสร้างยี่ห้อสินค้าน่านด้วย 
เพราะรายได้ต่อไร่ของเกษตรกรน่านจะต้องเพียงพอต่อการด ารงชีพอย่างยั่งยืน โดยน่านแซนด์บ๊อกซ์
จะระดมองค์ความรู้จากทุกศาสตร์มาพัฒนาพืชทางเลือกที่มีคุณค่าและมูลค่าสูง เพ่ือผลิตสินค้า
การเกษตรที่มีคุณภาพเป็นที่ต้องการของตลาดโลก และส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต จนเกษตรกร
จังหวัดน่านสามารถท ามาหาเลี้ยงชีพได้ด้วยตนเอง 

อย่างไรก็ตาม ส าหรับพ้ืนที่ท ากินของชาวบ้านในต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
ประชากรสวนใหญ่ท าการเกษตร ท านา ท าไร ท าสวน อาทิเชน ลิ้นจี่ มะมวง ล าไย ยางพารา ไม้สัก 
และข้าวโพด เป็นตน และรายได้จากการทองเที่ยวจากแหล่งทองเที่ยวทาง ธรรมชาติ ซึ่งในปัจจุบัน 
สถานการณที่เป็นปญหาคือไรข้าวโพดที่มีการปลูกมากถึง 19,000 ไร ในต าบล ชาวบ้านน าเงินกองทุน 
หมูบ้านและกูเงิน ธกส.มาลงทุน ท าใหชาวบ้านต าบลเมืองจังมีหนี้สินครัวเรือนสูงกว่าร้อยลานบาท 
(ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาภูเพียง จังหวัดน่าน) ดังนั้น อบต.เมืองจัง จึง
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ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาที่จะลดพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดและเพ่ิมพ้ืนที่ปาพัฒนาใหเป็นแหล่งความ
มั่นคงทางอาหารของเมืองน่าน ซึ่งแนวทางไปสู่ เป้าหมายที่ก าหนดไวตองเพ่ิมทางเลือกในการทา
การเกษตรที่หลากหลาย เชน สวนผลไม้และพืชผัก ปศุสัตว ซึ่งแนวทางดังกล่าวต้องมีการพัฒนาระบบ
น้ าควบคไูปด้วยรวมทั้งสร้างความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชนในกลุมที่มีศักยภาพ   

ส าหรับกรณีศึกษาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้จังหวัดน่าน จากการสัมภาษณ์ นายส ารวย ผัดผล 
ประธานศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ เผยว่า ย้อนกลับไปเมื่อประมาณ 40 ปีก่อน สภาพป่าต้นน้ าน่าน เป็นป่า
ที่อุดมสมบูรณ์ เนื่องจากในบรรดาแม่น้ าปิง วัง ยม น่าน ต้นน้ าส าคัญของแม่น้ าเจ้าพระยานั้น พบว่า 
ปริมาณน้ าดิบร้อยละ 40 เป็นน้ าที่มาจากล าน้ าน่านทั้งสิ้น เพราะฉะนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยผืน
ป่ากว้างในการเป็นตัวซับน้ าและปล่อยน้ า แต่ในภายหลังมานี้พืชเศรษฐกิจเข้ามาเป็นตัวกระตุ้นให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน จนกลายสภาพมาเป็นพ้ืนที่โล่งโล้นในปัจจุบัน  ทั้งนี้ จะเห็นได้
ว่า ในปัจจุบันสภาพพ้ืนที่ป่าที่เคยอุดมสมบูรณ์ กลับกลายมาเป็นไร่ข้าวโพด โดยชาวบ้านกลุ่มดั้งเดิม 
พวกเขาใช้วิธีกระบวนการผลิต ไม่ว่าจะใช้สารฆ่าหญ้า เพ่ือฆ่าท าลายพืชต่าง ๆ รวมถึงการใช้รถ
แทรกเตอร์ขนาดใหญ่เข้าไปปรับพ้ืนที่ ซึ่งเป็นมูลเหตุใหญ่ที่ท าให้ป่าดังกล่าวนั้น ถูกท าลายจนกลาย
สภาพมาเป็นพ้ืนที่โล่งเตียน ทั้งนี้ เกษตรกรส่วนใหญ่ในจังหวัดน่าน ต้องลุกล้ าพ้ืนที่ป่า ในเมื่อที่ดินไม่
พอท ากิน ชาวบ้านก็ขยายพ้ืนที่การเกษตรไปบนป่าเขาเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ เพราะเชื่อว่าหากผิดก็ผิดกัน
หมดทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายภาครัฐ บริษัทนายทุนที่รับซื้อพืชไร่ พวกสัมปทานป่า นักค้าไม้ รวมไปถึง
ชาวบ้านทุกชนเผ่าหรือแม้แต่คนที่ไม่ท าอะไรเลยก็ถือว่ามีส่วนผิด ที่ปล่อยปละละเลยกันมาจนทุกวันนี้ 
ดังนั้น ประเด็นเรื่องที่ดินท ากินของชาวบ้านยังคงเป็นเรื่องส าคัญในการเป็นกรอบพ้ืนที่ต่อการสร้าง
ระบอบอาหาร 

นอกจากนั้น จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ ประธานมูลนิธิฮักเมืองน่าน คุณพิมลพรรณ สะกิด
รัมย์ (พ่ีแป้ง) (ข้อมูลครั้งลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562) ผู้วิจัยพบว่า ช่วงเวลาที่ผ่าน
มา แม้ชาวบ้านจะยอมแลกป่าเพ่ือท ากิน แต่แน่นอนว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ต้องทนอยู่กับสภาพความ
เดือดร้อนที่เกิดขึ้น โดยผู้เขียนจ าแนกได้ 5 ประเด็นดังนี้ 1.เรื่องความมั่นคงทางทรัพยากรอาหารและ
ระบอบอาหาร เนื่องจากในสมัยก่อน ป่าก็เปรียบเสมือนซุปเปอร์มาร์เก็ตของชาวบ้าน ที่จะต้องอาศัย
พรานป่าในการออกล่าเหยื่อ แต่ปัจจุบันไม่มีสัตว์หลงเหลือให้ล่าแล้ว 2.ไม่มีพืชผักให้กลุ่มแม่บ้านเข้า
ไปเก็บใช้ในครัวเรือน 3.จากวิถีชีวิตที่เคยมีแม่น้ าล าธารไว้ดื่มใช้อย่างไม่ขาดแคลน แต่สภาพน้ าใน
ปัจจุบันไม่สามารถดื่มกิน หรือน าไปใช้ได้ เนื่องจากสารพิษเจือปนจากสารฆ่าหญ้า 4.ด้วยสภาพภูเขาที่
มีลักษณะสูงลาดชัน ฉะนั้น เมื่อมีการใช้เครื่องจักรขนาดใหญ่เข้าไป ตะกอนจากหน้าดินก็จะทับถมลง
สู่แม่น้ า ส่งผลต่อระบบนิเวศของสัตว์น้ า ไม่สามารถอยู่อาศัยได้ และ 5.ความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นภาวะน้ าท่วมฉับพลันวิกฤติน้ าแล้งและดินถล่ม  
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ส าหรับชาวบ้านในพ้ืนที่ต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ไม่มีพ้ืนที่ทับซ้อน แต่มีป่า
ชุมชนที่ชาวบ้านช่วยกันอนุรักษ์ความอุดมสมบูรณ์เพ่ือเก็บของป่าบริโภคแต่ละครัวเรือน โดยมี
หน่วยงานคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) (department of lands department of 
lands) ที่มีหน้าที่จัดการที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ซึ่ง คทช. ได้ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องรวมถึงศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ในการร่วมกันหาทางออกให้กับประชาชน การประชุมร่วมกัน
ส าหรับแนวทางการแก้ไขในพ้ืนที่ต าบลเมืองจังได้มีการจ าแนกกลุ่มผู้ท าการเกษตรออกเป็น 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มที่หนึ่ง พ้ืนที่ลุ่มน้ า 1, 2 เป็นพื้นที่ปลูกไม้ขนาดใหญ่ ปลูกแล้วไม่สามารถตัดได้ ไม้ผล ไม้กาแฟ 
ยางนา และกลุ่มที่สอง พื้นที่ลุ่มน้ า 3, 4, 5 สามารถปลูกพืชเศรษฐกิจ ปลูกข้าวโพดได้ ซึ่งเป็นการแบ่ง
โซนที่ชัดเจนต่อการท าแปลงกเกษตรให้ชาวบ้าน (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E2, 26 ธันวาคม 2563)  
อย่างไรก็ตาม เมื่อศึกษาค้นคว้าและจากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยพบว่า โครงการน่านแซนด์บอกซ์ คือ การ
ท างานร่วมกันกับ คทช. กลายเป็นโครงการเดียวกันที่แปลงจากการท าโครงการจากเอกชนมาเป็น
โครงการของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้โครงการด าเนินงานต่อไปในฐานนะของรัฐบาล  

กล่าวโดยสรุป ผู้วิจัยมองว่า การสร้างระบอบอาหารประเด็นเรื่อง “ที่ดิน” เป็นปัจจัยส าคัญ 
ซึ่งความเหลื่อมล้ าในการถือครองที่ดินส่งผลกระทบให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง พ้ืนที่            
การผลิตอาหารมีจ ากัด ส่งผลให้เกิดความไม่มั่นคงทางอาหารของชุมชน เนื่องจากการท าการเกษตร
แบบใช้สารเคมีและพืชเชิงเดี่ยว ทั้งนี้ จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นท าให้หลายชุมชนได้มีการพูดคุย
เรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรดิน น้ า ป่า โดยชุมชนมีการจัดการตนเองมากขึ้น ดังจะเห็นได้จาก
การจัดท าธรรมนูญชุมชน โฉนดชุมชน โดยกรมที่ดิน ได้จัดโครงการ “บอกดิน” เพ่ือให้ประชาชนผู้มี
ที่ดินว่างเปล่า (ไม่มีใบ) หรือ ส.ค.1 ใบจอง น.ส.3 ที่ยังไม่ได้ออกโฉนด และต้องการให้ภาครัฐเข้าไป
บริหารจัดการที่ดินให้ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งถือเป็นอีกทางออกหนึ่งในการรักษาฐานทรัพยากรทั้ง
ด้านอาหาร รายได้ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของคนในชุมชน 

4.5.1.2 เมล็ดพันธุ์พืช 
  

“หากจะยึดกุมอาหารให้ยึดกุมเมล็ดพันธุ์” 
 
                                                    ดร.วันทนา ศิวะ นักเคลื่อนไหว 

ด้านสิ่งแวดล้อมชาวอินเดีย, 2018. 
 

พันธุ์พืชเป็นรากฐานส าคัญของการผลิตทางการเกษตร กล่าวกันว่า หากผู้ใดยึดครองพันธ์พืช
ได้ผู้นั้นย่อมครอบครองการเกษตรและอาหารได้ ในอดีตพันธุ์พืชอยู่ ในมือของเกษตรกร โดยเมื่อเก็บ
เกี่ยวผลผลิตแล้ว เกษตรกรจะแบ่งส่วนหนึ่งมาเป็นเมล็ดพันธุ์ เพ่ือปลูกต่อในฤดูปลูกหน้ารวมทั้ง
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แลกเปลี่ยนกับเพ่ือนบ้านในชุมชนหรือระหว่างชุมชน (วิฑูรย์ เลี่ยนจ ารูญ , 2554. น 13) นั้น
หมายความว่า หากการยึดครองเมล็ดพันธุ์ได้คือการยึดครองระบบอาหารทั้งหมด ภาครัฐคิดว่าเมล็ด
พันธุ์คือสมบัติที่ต้องซื้อขาย โดยการอาศัยค ากว้าง ๆ อย่าง ค าว่า “เพ่ือการพัฒนา” ซึ่งเป็นแนวคิดที่
ลดทอนคุณค่าของธรรมชาติและเอ้ือเพียงประโยชน์ของกลุ่มอุตสาหกรรม ไม่ใช่เกษตรกร หรือคนใน
ประเทศ ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหลังจากการครอบครองเมล็ดพันธุ์คือความหลากหลายทางชีวภาพจะ
หายไป และความมั่นคงทางอาหารจะอยู่ในมือของบริษัทมหาอ านาจเพียงไม่กี่บริษัท ดังที่ วันทนา 
ศิวะ (ดูเชิงอรรถที่ 15) กล่าวว่า “เราอยู่ท่ามกลางการช่วงชิงครั้งใหญ่ ระหว่างสิทธิของธรรมชาติกับ
สิทธิของบรรษัทอุตสาหกรรมและรัฐที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จ ที่ยังยึดติดกับแนวคิดที่ล้าหลัง นี่คือความท้า
ทายของยุคสมัยนี้” (รัตนศิริ กิตติก้องนภางค์, 2564) 

ปัจจุบันประเด็นเรื่องเมล็ดพันธุ์ในประเทศไทย ยังคงเป็นข้อถกเถียงระหว่างภาครัฐ กลุ่มทุน 
และเกษตรกร ซึ่งหากพิจารณาจะพบว่าในอาหารแต่ละมื้อมีที่มาจากเมล็ดพันธุ์หลากหลายชนิด ทั้ง
เมล็ดข้าวและเมล็ดผักต่าง ๆ ผู้บริโภคไม่เคยรู้ที่มาที่ไป ไม่รู้ขั้นตอนและกระบวนการผลิต ซึ่งในร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช (ดูเชิงอรรถที่ 16) ฉบับใหม่ ท าให้เกษตรกรต้องหันมาตั้งค าถามกับ
ที่มาที่ไปของอาหารมากขึ้น เนื่องมาจากข้อกังวลของหลายฝ่ายต่อร่างกฎหมายนี้ ที่อาจท าให้
เกษตรกรไม่สามารถเก็บรักษาพันธุ์ไว้ปลูกต่อและพัฒนาพันธุ์ได้ เนื่องจากร่างกฎหมายนี้ให้สิทธิแก่ผู้
คิดค้น พัฒนาหรือนักปรับปรุงพันธุ์พืชซึ่งอาจหมายถึงบริษัทเมล็ดพันธุ์ ท าให้เกิดการผูกขาดจาก
บริษัทเมล็ดพันธุ์ขนาดใหญ่ ส่งผลให้ความหลากหลายของพันธุ์พืชลดลง โดยมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางอาหารและการสร้างระบอบอาหารให้เกิดขึ้นกับชุมชน นอกจากนี้ ผู้เขียนมองว่า สิ่งส าคัญ
ต่อเรื่องเมล็ดพันธุ์ คือการเข้าร่วมเป็นภาคี Comprehensive and Progressive Agreement of 
Trans-Pacific Partnership (CPTPP) กล่าวคือ เป็นการยอมรับข้อตกลงที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทาง
ปัญญาหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอนุสัญญาระหว่างประเทศ เพ่ือการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ หรือ 
UPOV 1991 ซ่ึงตัดสทิธพ้ืินฐานของเกษตรกรในการเก็บพันธุ์พืชไปปลกูต่อในฤดูกาลถัดไป  

 ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาบรรษัทข้ามชาติและบริษัทเมล็ดพันธุ์ยักษ์ใหญ่ได้ผลักดันให้
ประเทศไทยยอมรับระบบกฎหมายผูกขาดพันธุ์พืชตามระบบ The International Union for the 
Protection of New Varieties of Plants (UPOV) 1991 ทั้งที่เป็นการผลักดันโดยตรงและผ่านการ
ท าเขตการค้าเสรีหรือเอฟทีเอไทย-สหรัฐอเมริกาความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิค (TPP) 
ความตกลงเอฟทีเออาเซียน-ยุโรป เป็นต้น แต่ก็ไม่เคยประสบผลส าเร็จ ปรากฎการณ์นี้สะท้อนให้เห็น
ว่า วิถีดั้งเดิมของชุมชนเกษตรคือการได้พันธุ์พืช เพ่ือปลูกแล้วคัดจนกว่าจะได้พันธุ์ที่ดีมาเป็นล าดับ 
และแลกเปลี่ยนกันระหว่างชุมชน การอนุรักษ์และพัฒนาพันธุ์ของชุมชนนั้นมีรากเหง้ามาจากวิถีชีวิต
ในแบบเดิมที่ไม่เคยเห็นพันธุ์พืชเป็นทรัพย์สินที่ใครคนใดคนหนึ่งจะหวงเอาไว้เป็นของตนเอง แต่ร่าง
พระราชบัญญัติฉบับใหม่ให้สิทธิความเป็นเจ้าของแก่นักปรับปรุงพันธุ์และบริษัทเมล็ดพันธุ์ ทั้งนี้ จะ

https://www.greenpeace.org/thailand/author/fon/


 107 

เห็นได้ว่าแนวคิดที่ดังกล่าวพยายามผลักให้การคุ้มครองพันธุ์พืชเข้าใกล้ระบบสิทธิบัตรที่ปรากฏอยู่ใน
อนุสัญญา UPOV ซึ่งชาวบ้านจะมีความผิดฐานละเมิดสิทธิพันธุ์พืชใหม่ได้ ตามร่างกฎหมายใหม่    
(นัชชา ตันติวิทยาพิทักษ์ ,2561) ดังนั้น หากประเทศไทยเข้าร่วมข้อตกลงดังกล่าว จะส่งผลให้
เกษตรกรมีข้อเสียเปรียบ 2 ประการ ดังนี้ 
 1. มีการเปลี่ยนแปลงนิยามของพันธุ์ พืช พ้ืนเมืองทั่ วไปว่า ‘พันธุ์ พืช พ้ืนเมืองทั่ วไป’ 
หมายความว่าพันธุ์พืชที่ก าเนิดภายในประเทศหรือมีอยู่ในประเทศ ซึ่งได้มีการใช้ประโยชน์อย่าง
แพร่หลาย ทั้งนี้ ไม่รวมถึงพันธุ์พืชใหม่ พันธุ์พืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น พันธุ์พืชป่า หรือพันธุ์พืชที่พิสูจน์ได้
ว่าเป็นพันธุ์ที่ผ่านกระบวนการปรับปรุงพันธุ์ (ร่างพ.ร.บ.มาตรา4) (มูลนิธิชีววิถี, 2560) การแก้ค า
นิยามดังกล่าวท าให้บริษัทไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตและแบ่งปันผลประโยชน์ใด ๆ เมื่อมีการน าเอาสาร
พันธุกรรมหรือพันธุ์พืชไปใช้ โดยเพียงแต่เอาพันธุ์พืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น พันธุ์พืชพ้ืนเมืองทั่วไป หรือ
พันธุ์พืชป่า มาผ่านกระบวนการปรับปรุงพันธุ์เสียก่อนเท่านั้นก็ไม่เข้าเงื่อนไขการขออนุญาตและ
แบ่งปันผลประโยชน์แล้ว 

2. กฎหมายเดิมก าหนดให้ผู้ประสงค์จะขอรับการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ต้องแสดงที่มาของสาร
พันธุกรรมตามมาตรา 9 วรรค 3 แต่ร่าง พ.ร.บ.คุ้มครองพันธุ์พืชกลับตัดวรรคดังกล่าวออกและร่างขึ้น
ใหม่เป็น ‘ข้อมูลหรือเอกสารหรือวัสดุที่จ าเป็นแก่การตรวจสอบพันธุ์พืชใหม่ตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ก าหนด’ ร่าง พ.ร.บ. มาตรา18 วรรค 3 การแก้ไขดังกล่าวมีเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงการขออนุญาตและ
แบ่งปันผลประโยชน์ในกรณีที่มีการน าเอาสารพันธุกรรมและพันธุ์พืชพ้ืนเมืองไปใช้ประโยชน์ (มูลนิธิ
ชีววิถี, 2560) 

ดังนั้น ผู้วิจัยมองว่า เรื่องนี้เป็นผลจากการด าเนินนโยบายอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร        
ที่สอดคล้องกับบรรษัทอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารที่ต่างมุ่งผูกขาดวัตถุดิบ เทคโนโลยีการผลิต 
จนถึงช่องทางจัดจ าหน่าย โดยการพยายามท าให้พฤติกรรมผู้บริโภคเหมือนกันในระดับนานาชาติตาม
มาตรฐานอุตสาหกรรม ซึ่งจะมีแต่อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารขนาดใหญ่เท่านั้นที่ท าได้ ในขณะที่
เกษตรกรรายย่อยต้องออกจากระบบตลาดและถูกกีดกันการเข้าถึงพันธุกรรมสัตว์และพืชโดยใช้
ระเบียบการค้าควบคุมและเทคโนโลยีก าหนด ด้วยเหตุนี้จะเห็นได้ว่า ธรรมชาติเป็นผู้คัดสรรค์สายพันธุ์
ทั้งพืชและสัตว์มาอย่างหลากหลาย แต่การผูกขาดทางการตลาดจะท าให้ความหลากหลายนี้ลดลง           
ไม่ว่าจะเป็นการผลิตเชิงอุตสาหกรรมที่เน้นพืชผักเพียงไม่กี่ชนิด เช่นที่เราอาจรู้จักกันเพียง ผักบุ้ง 
คะน้า ข้าวโพด กะหล่ าปลี ทั้งที่จริงแล้วประเทศไทยมีพืชผักผลไม้นับพันสายพันธุ์ ดังนั้น งานวิจัยนี้
เสนอว่า การสร้างระบอบอาหาร คือ การสร้างความสัมพันธ์ทางการผลิตที่ทุกคนสามารถมีเมล็ดพันธุ์
เป็นของตนเอง และการที่คนธรรมดาทั่วไปสามารถเพาะปลูกและส่งต่อเมล็ดพันธุ์ที่เป็นทรัพยากรจาก
ธรรมชาติได้ รวมถึงการก้าวข้ามความร่วมมือทางธุรกิจ (economic corporate) อย่างไรก็ดี การเข้า
ร่วมภาคี CPTPP คือการลิดรอนอธิปไตยทางอาหารครั้งใหญ่ สร้างความเสียหายต่อระบบเกษตรกรรม
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และสุขภาพของประชาชนอย่างร้ายแรง ซึ่งการเก็บและส่งต่อพันธุ์ พืชไม่ใช่และไม่ควรเป็น
อาชญากรรมของเกษตรกร แต่การเข้าถึงเมล็ดพันธุ์ คือสิทธิพ้ืนฐานของเราทุกคน  

จากกรณีศึกษาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน คุณส ารวย ผลัดผล และกลุ่มโรงเรียนชาวนา
ได้ส ารวจในท้องถิ่นเมืองน่านมีพันธุ์ข้าว 316 สายพันธุ์ และมีความหลากหลายทางสายพันธุ์ของพืชผัก
อีกมากมาย เช่น พริกมี 56 พันธุ์ ฟักทอง 35 พันธุ์ มะเขือ 76 พันธุ์ ถั่ว 36 พันธุ์ (สถาบันส่งเสริมภาค
ประชาสังคม) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม พันธุ์พืชพ้ืนบ้านก าลังสูญหายด้วยแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศในทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีการน าพันธุ์ปรับปรุงมาแทนพันธุ์พืชพ้ืนเมือง ท าให้ชาวนาต้องซื้อ
เมล็ดพันธุ์จากบริษัทใหญ่ ที่ถูกท าให้เป็นหมันน าไปขยายพันธุ์ไม่ได้ ต้องใช้ปุ๋ยเคมีเพ่ือท าให้ดินเข้มข้น
ขึ้นและต้องการแรงงานจ านวนมากเพ่ือเร่งผลผลิต ชาวนาต้องกู้หนี้ยืมสินเมื่อต้นทุนทางการเกษตร
สูงขึ้น เกษตรกรรมแผนใหม่ยังท าลายสภาพแวดล้อม เกิดผลเสียต่อสุขภาพทางกายและจิตใจของ
ชาวนา และผู้บริโภคข้าวทั่วทั้งสังคม ที่เลวร้ายยิ่งไปกว่านั้น เกษตรกรถูกเปลี่ยนสถานะจากผู้สามารถ
คิดและพัฒนาองค์ความรู้ทางการเกษตร เป็นผู้รับและสนองตอบเทคโนโลยีที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่
เจ้าของทุนเท่านั้น  
 

ภาพ 8 เมล็ดพันธุ์พืชพื้นบ้านของศูนย์การเรียนรู้โก้โจ้ จ.น่าน 

 
 
 
 
 

 
 

 
ที่มา: โดยผู้วิจัย ถ่าย ณ ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน วนัที่ 16 กรกฎาคม 2563 

 

จากภาพ 8 ข้างต้น ผู้จัยพบว่า ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน มีบทบาทส าคัญในเรื่องของ
การให้ความรู้ด้านการเก็บรักษาและคัดเลือกเมล็ดพันธุ์ โดยเป็นการหนุนเสริมองค์ความรู้และพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรทั้งรายเดี่ยวและรายกลุ่ม รวมทั้งการเชื่อมต่อกับภาควิชาการ และภาค
นโยบายในการเข้ามาหนุนเสริมการเรียนรู้ของชาวนาไร่ โดยมีการจัดกระบวนการเรียนรู้เกษตรกรที่
เน้นการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ประยุกต์องค์ความรู้ท้องถิ่นและองค์ความรู้สมัยใหม่ ในการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ในการคัดเลือก จัดเก็บ และปรับปรุงพันธุ์ข้าวและพืชพ้ืนบ้าน และในปัจจุบันศูนย์
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การเรียนรู้โจ้โก้ได้พัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ออกเป็น 4 ฐานการเรียนรู้หลัก (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล 
E2, 12 พฤศจิกายน 2563)  ได้แก่ 

ฐานที่ 1 จุลินทรีย์ท้องถิ่น เป็นการเรียนรู้เรื่องการเก็บและการเพาะเลี้ยงจุลินทรีย์ การขยาย
เชื้อจุลินทรีย์และการน าจุลินทรีย์ไปใช้ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น จุลินทรีย์บอล จุลินทรีย์น้ าเพ่ือน าไปใช้ใน
นาไร่ ปศุสัตว์ และครัวเรือน 

ฐานที่ 2 การเลี้ยงหมูหลุมเป็นการเรียนรู้ตั้งแต่การท าโรงเรือนวัสดุที่ใช้ท าคอก การเลี้ยงและ
วิธีการเลี้ยง การให้น้ าให้อาหารและการดูรักษาโรงเรือน การเลี้ยงหมูหลุมนอกจากเป็นการสร้าง
รายได้จากขายหมูแล้ว มูลหมูก็น าไปใช้ในการเกษตรในไร่นา ทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมี น้ าจุลินทรีย์ก็
น ามาใช้ราดพื้นคอกหมูเพ่ือลดกลิ่นเหม็น 

ฐานที่ 3 การคัดพันธุ์ข้าวจากข้าวกล้อง เป็นการเรียนรู้เรื่องเทคนิคคัดเลือกพันธุ์ข้าว เทคนิค
การเพาะเมล็ดข้าวกล้อง วัสดุเพาะ และการดูแลรักษา 

ฐานที่ 4 การคัดเลือกจัดเก็บเมล็ดพันธุ์ผักพ้ืนบ้าน เป็นการเรียนรู้เรื่องการแยกกลุ่มพันธุ์พืชที่
จะจัดเก็บเมล็ด หลักและวิธีการจัดเก็บเมล็ดพันธุ์ การเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ และเทคนิคการเพาะเมล็ด
พันธุ์ เช่น มะเขือ พริก บวบ แตง มะเขือเทศ ถั่ว ถั่วฝักยาว ฝัก น้ าเต้า เป็นต้น 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน จึงเป็นสถานที่  การ
เรียนรู้ ทดลอง ฝึกปฏิบัติ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเกษตรกร ผู้สนใจ นักวิชาการ ในการจัด
การเกษตรแบบธรรมชาติ 

กล่าวโดยสรุป ส าหรับเกษตรกร ค าว่าเมล็ดพันธุ์  คือ ชีวิต ที่ครอบคลุมไปถึงวิถีชีวิตหรือ
ระบอบที่ด ารงอยู่ของเกษตรกรและการท าอาชีพเพ่ือหารายได้เลี้ยงดูชีวิต การเปลี่ยนแปลงและ
ครอบครองเมล็ดพันธุ์ของอุตสาหกรรมเกษตรข้ามชาติ จึงไม่ใช่แค่การครอบครองระบบอาหารตั้งแต่
ต้นทางจนถึงปลายทาง แต่เป็นการครอบครองชีวิตของคนในห่วงโซ่ การผลิต รวมถึงพ้ืนที่ทาง
ธรรมชาติของในแต่ละประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อประเทศที่ก าลังพัฒนาที่มีอ านาจในการต่อรอง
ทางเศรษฐกิจด้อยกว่า หรือมีรัฐบาลที่แข็งกร้าวต่อประชาชน แต่อ่อนข้อให้กับประเทศมหาอ านาจ
หรือบรรษัทข้ามชาติ การจดสิทธิบัตรเมล็ดพันธุ์ภายในข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศจึงถูกมอง
โดยนักคิดนักเคลื่อนไหวว่าเป็นเสมือนการล่าอาณานิคมในยุคศตวรรษที่ 21  ดังนั้น สิ่งที่ศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ต้องการให้เกิดกับชุมชน คือ การที่ชาวบ้านให้มีความม่ันคงทางอาหาร มีอาหารทางเลือกที่
หลากหลาย รวมถึงการที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้มีข้อเสนอด้านนโยบายและมาตรการด้านพันธุกรรมเพ่ือ
สร้างเสริมความมั่นคงด้านอาหาร และอาชีพเกษตรกรรมที่ยั่งยืนของเกษตรกรและชุมชนท้องถิ่น 
ดังนั้น จากการศึกษาผู้วิจัย พบว่า มี 7 ประเด็นที่ภาครัฐควรให้ความส าคัญดังต่อไปนี้ 

1. รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตการที่ชัดเจนในการสนับสนุนส่งเสริม ให้เกษตรกรผลิตเมล็ด
พันธุ์ของตัวเอง รวมถึงการจัดตั้งศูนย์เมล็ดพันธุ์ชุมชน โดยจะต้องให้ชุมชนมีสิทธิ์ในการเป็น
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เจ้าของพันธุกรรมตลอดจนได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในการอนุรักษ์  การพัฒนาพันธุ์      
การจัดการการผลิตและการตลาด โดยฝ่ายเกษตรกร 

2. นโยบายการสนับสนุนจากภาครัฐ และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและผู้น าชุมชน
ในการวิจัยและพัฒนา 

3. สนับสนุนการอนุรักษ์พันธุกรรมพ้ืนบ้าน ณ ถิ่นที่อยู่  การใช้ประโยชน์จากพันธุกรรม
พ้ืนบ้าน โดยให้หน่วยวิชาการของรัฐสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานในพ้ืนที่ มูลนิธิ กลุ่ม 
NGO องค์กรเกษตรกร องค์ปกครองท้องถิ่น สถาบันวิชาการ และองค์กรพัฒนาเอกชน 

4. สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับรองสิทธิเกษตรกรในพันธุกรรมพ้ืนบ้านของชุมชน
ท้องถิ่น มีการเก็บรักษาและแจกจ่ายเมล็ดพันธุ์ให้กับชาวบ้าน 

5. รณรงค์เรื่องข้าวและเมล็ดพันธุ์พืชพ้ืนบ้านให้เป็นที่รู้จักในสังคมมากข้ึน 
6. ให้ปกป้องคุ้มครองเกษตรกรในการผลิตและจัดการการตลาดเมล็ดพันธุ์  รวมถึงการจัดหา

ตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
กล่าวโดยสรุป ผู้วิจัยมองว่า หากปล่อยให้บรรษัทขนาดใหญ่ครอบครองเมล็ดพันธุ์จะเป็น  

การเอ้ือประโยชน์ให้เกิดการผูกขาดจากนักปรับปรุงพันธุ์และมีความเสี่ยงที่เกษตรกรรายย่อยจะถูก
ฟ้องร้องได้จากการเก็บเมล็ดพันธุ์ไปขาย แลกเปลี่ยนหรือจ่ายแจก แม้กระทั่งพัฒนาพันธุ์พืชที่ได้รับ
ความคุ้มครอง อันเป็นวิถีปฏิบัติดั้งเดิมภายในชุมชน รวมทั้งยังเป็นการท าให้พ้ืนที่ทางการตลาดของ
เกษตรกรรายย่อยลดลง รวมถึงท าให้ความหลากหลายทางอาหารลดลง ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ทางอาหารและการสร้างระบอบอาหาร 

4.5.1.3 การจัดการน้ า 
     ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดน่าน มีสภาพเป็นเขาและเทือกเขา จึงเป็นแหล่งก าเนิด

ของล าน้ า ต้นน้ าล าธารที่ส าคัญๆ หลายสาย โดยมีแม่น้ าน่านเป็นล าน้ าสายหลัก ซึ่งมีต้นก าเนิดจากล า
น้ าหลายสายทางตอนเหนือของจังหวัดในเขตอ าเภอทุ่งช้าง ถึงอ าเภอบ่อเกลือและไหลลงสู่ด้านใต้ผ่าน
พ้ืนที่อ าเภอทุ่งช้าง เชียงกลาง ท่าวังผา และอ าเภอเมือง ลงสู่พ้ืนที่อ าเภอเวียงสา นาน้อย จนถึงอ าเภอ
นาหมื่น เข้าสู่เขื่อนสิริกิติ์พ้ืนที่จังหวัดอุตรดิตถ์ ล าน้ าสายส าคัญต่าง ๆ ที่เป็นแหล่งก าเนิดล าน้ าน่าน  
ในทุก ๆปีจะเกิดปัญหาภัยแห้ง การท าพืชไร่พืชสวนจึงไม่สามารถท าได้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง
ช่วยกันระดมความคิดในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีการจัดอบรมร่วมกับผู้น าและกลุ่มผู้ใช้น้ าเพ่ือ
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาแหล่งน้ าในชุมชนแต่ละต าบล รวมถึงการรวมการเสนอ
แนวคิดหรือนโยบายแก่จังหวัดเพ่ือประชาชนสามารถมีน้ าบริโภคและน้ าใช้ในการเกษตร  และน าไปสู่
โครงการ “ธนาคารน้ าใต้ดิน” โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าของจังหวัดน่าน ได้จัดท า
โครงการธนาคารน้ าใต้ดิน พ.ศ.2561 โดยการท าสะดือน้ าเพ่ือท าธนาคารน้ าใต้ดินระบบเปิดในพ้ืนที่
แก้มลิงของต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ซึ่งได้ด าเนินการขุดเจาะท าสะดือน้ าให้เชื่อมโยง
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กับระบบน้ าใต้ดินของล าน้ าน่านที่อยู่บริเวณใกล้เคียง เพ่ือท าเป็นเครือข่ายธนาคารน้ าใต้ดิน และเก็บ
น้ าไว้ในพ้ืนที่แก้มลิงดังกล่าวไว้ใช้ในการเกษตรและใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ ในช่วงฤดูแล้ง ทั้งนี้ ด้วยการน า
เทคโนโลยีโครงการธนาคารน้ าใต้ดิน (ระบบปิด) และโครงการการบริหารจัดการธนาคารน้ าใต้ดินด้วย
เทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในพื้นที่มาประยุกต์ใช้ร่วมกัน เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ าใน
ระดับชุมชน โดยนวัตกรรมธนาคารน้ าใต้ดิน (ระบบปิด) มีจุดเด่นคือไม่จ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่มาก น้ า
สามารถไหลลงบ่อใต้ดินได้รวดเร็วช่วยป้องกันปัญหาน้ าท่วมขังในช่วงฤดูฝน 

 

ภาพ 9 โครงการฝึกอบรม ธนาคารน้ าใต้ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 
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จากภาพ 9 ข้างต้นจะเห็นได้ว่า ากโครงการของส่วนกลางจังหวัดน่าน จากการลงพ้ืนที่ผู้วิจัย
พบว่าบทบาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้มีบทบาทส าคัญในการประสานงานและเป็นตัวแสดงหลักมากท า
หน้าที่ชี้แจงปัญหาที่เกิดขึ้นกับภาคเอกชน อย่างเช่น SCG, CP, ธนาคารกสิกร มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ใน
การจัดการเรื่องระบบน้ า ซึ่งจากการสัมภาษณ์ชาวบ้านพบสาเหตุ 3 ประการ ดังนี้ 

1) การไหลบ่าน้ าป่าและกัดเซาะหน้าดินเกษตรกรรม ในช่วงฤดูฝนเมื่อฝนตกหนักจะเกิดการ
น้ าป่าไหลหลากมายังพ้ืนที่การเกษตรของชาวบ้าน เกิดการพังทะลายของหน้าดินท าใหพืชผลทาง
การเกษตรเสียหาย 

 2) การเกิดน้ าท่วมจากล าน้ าน่านหนุนเสริม ส่วนใหญ่มักเกิดในพื้นที่การเกษตรบริเวรใกล้ล า
น้ าน่าน เมื่อฝนตกหนักและน้ าป่าไหลมารวมกันจ านวนมากจนเกิดการหนุนเสริมจากล าน้ าน่าน ท าให้
พ้ืนที่การเกษตรได้รับผลกระทบ โดยจะเกิดน้ าท่วมขังพืชผลการเกษตรที่ชาวบ้านปลูกจนเน่าเสียหาย 
บางปีก็แห้งแล้ง บางปีก็ท่วม ไม่สามารถคาดการณืได้ 

3) การบริหารจัดการน้ าประปาหมู่บ้าน ในช่วงแรกศูนย์การเรียนเรียนรู้โจ้โก้รวมมือกับหลาย
หน่วยงานเพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องน้ า โดยเริ่มจากการจัดการบริหารน้ าด้วยพลังงานทดแทน (โซล่าเซลล์) 
แต่ด้วยต้นทุนที่สูง จึงปรับเปลี่ยนมาเป็น ระบบประปาภูเขา (ดูได้จากภาพที่ 9) คือระบบเก็บและ
กระจายน้ าบนที่สูง ณ บ้านเมืองหลวง ม.4 ต.เมืองจัง อ.ภูเพียง จ.น่าน (002 ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้, 
สัมภาษณ์, 12 พฤศจิกายน 2563)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 113 

ภาพ 10 ระบบเก็บและกระจายน้ า โดยศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ที่มา: โดยผู้วิจัย ณ บ้านเมืองหลวง ม.4 ต.เมืองจัง อ.ภูเพียง จ.น่าน  
ถ่ายเมื่อวันที่ 23พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 

 
อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาแหล่งน้ าของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ เพ่ือการอุปโภคบริโภคและ

การเกษตร ซึ่งจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้วิจัยพบว่า ประกอบด้วยแนวคิดหลัก 3 ประการ (ดูภาพที่ 
10 ประกอบ) ประการแรก การน าองค์ความรู้จากปราชญ์ชาวบ้านและจากวิทยาการทั้งภาครัฐ
(มหาวิทยาลัย)และจากเอกชนที่เป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่ พร้อมทั้งจากการศึกษาดูงาน เพ่ือน ามา
พัฒนาและวางระบบ การบริหารจัดการของหมู่บ้าน ประการที่สอง การจัดหานวัตกรรมใหม่ในการ
บริหารจัดการน้ า นอกจากพลังงานแสดงอาทิตย์ Solar Cells ซึ่งปัจจุบัน หน่วยงานต่าง ๆ และ
ชาวบ้านพยายามปรับเปลี่ยนวิธีในการท าให้มีน้ าใช้ในที่ลาดเอียง อย่างเช่น การขุดสระน้ ากลางป่า 
การท าประปาบนภูเขา ประการที่สาม การแสวงหาพลังงานทดแทนมาใช้ เพ่ือลดต้นทุนค่าใช้จ่ายค่า
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ไฟฟ้าในการจ่ายน้ า โดยใช้ระดับความลาดเอียงและแรงโน้มถ่วง (gravity) จากที่สูงลงที่ต่ ามาเป็นตัว
ช่วยส่งน้ า  

ทั้งนี้ ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ได้แบ่งกลุ่มผู้ใช้น้ าออกเป็นหมู่บ้าน โดยกลุ่มพ้ืนที่ราบที่มีศักยภาพ
สูงในเรื่องระบบน้ า มี 3 หมูบ้าน ได้แก หมูที่ 5 บานเมืองจังเหนือ หมูที่ 6 บ้านจัดสรรและหมูที่ 9 
บ้านใหม่สามัคคี มีระบบสูบน้ า และมีพ้ืนที่การเกษตรขนาดใหญ่ สามารถน าน้ าจาก แม่น้ าน่านมาท า
การเกษตรได้และกลุมที่อยู่ในพ้ืนที่ภูเขา มีพ้ืนที่การเกษตรขนาดเล็ก ซึ่งมีน้ าจากล าห้วยมาใชท า
การเกษตรได้ แต่ ต้องอาศัยการสรางบ่อพวงสันเขาเพ่ือกักเก็บน้ าเอาไวใชพ้ืนที่แถบนี้อยู่ในโครงการ
ซ่อมแซมฝ่ายของจังหวัดซึ่ ง ด าเนินการแลวประมาณ 80% (สัมภาษณ์ , ผู้ ให้ข้อมูล E5, 12 
พฤศจิกายน 2563) นอกจากนี้กลุ่มผู้ใช้น้ าได้ร่วมกันสร้างแนวคิด 5 ก เพ่ือใช้เป็นข้อตกลงกลุ่มคนใช้
น้ า ดังนี้ 

ตาราง 10 แนวคิด 5 ก ส าหรับกลุ่มผู้ใช้น้ า 
 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 

ภาพ 11 การพัฒนาแหล่งน้ า 

 
 

 

 
 
 
 

 

ที่มา: สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน) 

แนวคิด 5 ก 

ก ก าลังผู้ใช้น้ า หน้าที่ผู้ใช้น้ า 

ก แกนน า ผู้ใช้น้ าต้องเข้าใจบทบาท
(กรรมการ) 

ก กติกาการใช้น้ าร่วมกัน 

ก กิจกรรมของสมาชิกผู้ใช้น า 

ก กองทุน หากเกิดการช ารุดเสียหาย 
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 นอกจากโครงการธนาคารน้ าใต้ดิน ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ร่วมกับชาวบ้านจัดการ
ระบบน้ าเพ่ิมเดิม กล่าวคือ การใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาชาวบ้านการเข็นน้ าขึ้นภูเขาแล้วเข็นลงเขา
มาสู่ระบบประปาหมู่บ้าน ณ หมู่ที่8 บ้านราษฏร์สามัคคี ต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน โดย
สร้างบ่อเก็บน้ า ขนาด 20 x 40 เมตร  ความลึก 7-9 เมตร เป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า เพื่อรองรับน้ าในฤดู
ฝนให้เป็นการเติมน้ าแล้วซับน้ าใต้ดิน คาดว่าน้ าจะอ่ิมตัวในรัศมี 1,000 –3,000 เมตร แล้วฤดูแล้งก็น า
น้ าในบ่อขึ้นมาใช้ ซึ่งทางศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เชื่อว่าการพัฒนาเช่นนี้จะเป็นการท าการเกษตรอย่าง
ครบวงจรและเกษตรกรสามารถใช้น้ าได้มากขึ้น 
 

ภาพ 12 ภูมิปัญญาชาวบ้านสู่การเข็นน้ าขึ้นภูเขาแล้วเข็นลงเขา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา: ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน พ.ศ. 2563 

 
ดังนั้น จากภูมิปัญญาชาวบ้านสู่การเข็นน้ าขึ้นภูเขาแล้วเข็นลงเขา เป็นการบริหารทรัพยากร

น้ า ของศูนย์เรียนรู้โจ้โก้และภาคีเครือข่ายทุกเอกชน ผู้วิจัยมองว่า การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ใช้แผนที่ดินรายแปลงที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ได้จัดท าอยู่แล้วเป็นเครื่องมือในการวางแผน
พัฒนาแหล่งน้ าให้ตรงกับความต้องการของชุมชน และถูกต้องเหมาะสมตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
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เกิดนวัตกรรมการบริหารจัดการน้ าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ดังนั้น หัวใจหลักส าคัญการสร้าง
ระบอบอาหาร คือ น้ า ซึ่งท าให้ชุมชนมีแหล่งน้ าใช้ เพ่ือการอุปโภค-บริโภค และการเกษตร มีโอกาส
และทางเลือกในการเพาะปลูกพืชที่หลากหลายมากขึ้น 

5.1.4 สิทธิเกษตรกร 
 ความขัดแย้งทางการเมืองหลังรัฐประหาร พ.ศ.2557 ส่งผลให้ทิศทางในการวางหลักการเรื่อง
อธิปไตยทางอาหารถูกลดทอนให้เหลือเพียงประเด็นอาหารในด้านความมั่นคงทางอาหารเท่านั้นและ
เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิเกษตรกร/ชาวนา ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 ถึงแผนระยะ
ยาวของรับบาลหลังการยึดอ านาจที่ให้ความส าคัญกับประกาสยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 -  พ.ศ.
2580 มีวิสัยทัศน์หลักคือการสร้าง “ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” และประกาศส านักนายกรับมนตรี 
เรื่องประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (2561) ที่กลายมาเป็นกรอบส าคัญในการเมืองเรื่องอาหารของ
ไทยที่ท าให้ประเด็นเรื่อง “ความมั่นคงทางอาหาร” เป็นประเด็นหลัก (ประกาศเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.2561-2580, 2561, น. 21) แต่ทั้งนี้ ผู้ศึกษาสังเกตเห็นว่า ประเด็นเรื่องสิทธิของเกษตรกรหรือ
อ านาจในการจัดการทรัพยากรในระบบอาหารอย่างเรื่อง เมล็ดพันธุ์ ที่ดิน น้ า สิทธิแรงงานภาค
การเกษตรยังไม่ปรากฎในยุทธศาสตร์ดังกล่าว อีกส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญในการท าความเข้าใจ
ประเด็นเรื่องอาหารและสิทธิเกษตรกร คือ พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551
ได้ด าเนินการวางกรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2555 - 
พ.ศ. 2559 และร่างกรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560- 
พ.ศ. 2579 เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 (วีระ หวังสัจจะโชค, 2564, น. 159)  

จากข้อมูลข้างต้น เห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง หลัง พ.ศ. 2557 และการเกิดขึ้น
ของรัฐธรรมนูญปี 2560 ได้ก่อให้เกิดความส าคัญประเด็นเรื่องอาหาร แต่สิ่งที่น่าแปลกใจคือจาก
เอกสารทั้งหมดไม่พบค าว่า “อธิปไตยทางอาหาร” หรือค าส าคัญอ่ืนที่กล่าวถึงสิทธิเกษตรกรหรือ    
การจัดสรรทรัพยากรในการถือครองที่ดิน การจัดการน้ าและการสร้างระบบอาหารที่เป็นธรรมแก่
ประชาชน จึงน ามาสู่การวิเคราะห์ในประเด็นการสร้างระบอบอาหารที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเกษตรกร 
อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนค้นคว้า ประเด็นสิทธิเกษตรกรในรัฐธรรมนูญไทย ถือว่ามีข้อจ ากัดที่สุด
ของรัฐธรรมนูญปี 2560 ที่มีปัญหาเดียวกับการวางหลักเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
ภาพรวม จึงพบได้ว่าแทบไม่มีข้อความเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของเกษตรกรโดยตรงในรัฐธรรมนูญนี้ พบ
เพียงในมาตรา 70 ได้วางหลักเรื่องชนพ้ืนเมือง (indigenous people)โดยรัฐจะส่งเสริมและให้     
การคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ใหมีสิทธิด ารงชีวิต ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณีและวิถี
ชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน และมาตรา 75 วรรคสาม ที่ให้รัฐส่งเสริม 
สนับสนุนคุ้มครองและสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาด



 117 

ย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน (วีระ หวังสัจจะโชค, 2564, น. 173) ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า
ประเด็นสิทธิชาวนาในรัฐธรรมนูญมีข้อจ ากัดอย่างมาก ซึ่งปัญหาในระดับประเด็นเฉพาะอย่าง
กระบวนการอาหารและการคุ้มครองสิทธิผู้ผลิต รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวกลับไม่ได้วางหลักการ ไว้ให้
ชัดเจน เมื่อเทียบกับประเด็นอื่น ๆ ถูกให้ความส าคัญน้อยกว่าอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งผู้วิจัยมองว่าประเด็น
ส าคัญของสิทธิเกษตรกร คือ ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและการคุ้มครองเกษตรกรรายย่อย 

 
4.6 สรุป 

ส าหรับศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน เป็นตัวแสดงหลักระหว่างองค์กร ภาครัฐและ
หน่วยงานต่าง ๆ ท าให้เห็นได้ว่าประเด็นเรื่องอ านาจและสิทธิของเกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลเมืองจัง 
อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ถูกจ ากัดสิทธิด้านต่าง ๆ รวมถึงเกษตรกรในพ้ืนที่ข้างเคียง เป้าหมาย
ปลายทางของการสร้างระบอบอาหารส าหรับงานชิ้นนี้ คือ การมีอธิปไตยทางอาหาร ชาวนาเป็นผู้ถือ
ครองสิทธิที่ดินท ากิน เป็นเจ้าของการผลิตและเกษตรกรมีระบอบอาหารทางเลือก ทั้งนี้ เกษตรกรควร
มีการวางแผนการผลิตด้วยตัวเอง 1.เริ่มต้นที่เข้าถึงปัจจัยการผลิตเป็นเจ้าของเมล็ดพันธุ์และปุ๋ย 2.การ
แปรรูปผลผลิตและจัดการตลาด รวมทั้งการเข้าถึงฐานทรัพยากรซึ่งผลิตอาหาร เชื่อมโยงผู้ ผลิตและ
ผู้บริโภค เหล่านี้จะน ามาซึ่งการสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการสร้างระบอบ
อาหารที่น าไปสู่ความมั่นคงทางอาหารและการมีอธิปไตยทางอาหารในที่สุด  
 ดังนั้น ปรากฎการณ์กระบวนการผูกขาดระบบการผลิตจากการก าหนดนโยบายภาค
การเกษตรของรภาครัฐและกลุ่มทุน ทั้ง 4 ประเด็น 1.ที่ดิน 2.เมล็ดพันธุ์พืช 3.ระบบการจัดการน้ า 
และ 4.สิทธิเกษตรกร ข้างต้น จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงของนโยบายภาคการเกษตรที่ส่ง           
ผลต่อเกษตรกรในจังหวัดน่าน มีความซับซ้อนกับหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสร้างระบอบ
อาหาร ความมั่นคงทางอาหาร อธิปไตยทางอาหารและการมีระบอบอาหารทางเลือก โดยผู้วิจัยจะ
น าเสนอในบทที่ 5 เกี่ยวกับการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 
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บทที่ 5  
การสร้างระบอบอาหาร: ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับปฏิสัมพันธ์ทางสงัคม พ.ศ.2557-2562 
 
บทน า 

การศึกษาในบทนี้มีเป้าหมายหลักเพ่ือวิเคราะห์กระบวนการท างานการสร้างระบอบอาหาร
ของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน กับปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นช่วง    
พ.ศ.2557-2562 โดยผู้วิจัยเสนอว่าการเกิดขึ้นของระบอบอาหารในท้องถิ่น ปัญหาเกิดจากภาครัฐที่
เป็นตัวแสดงหลักในการสร้างกรอบ ในการเอ้ืออ านวยผลประโยชน์ให้บรรษัทเมล็ดพันธุ์ เพ่ิม          
การผูกขาดพันธุ์พืชและเปิดช่องว่างให้มีบทลงโทษเกษตรกรที่เก็บรักษาพันธุ์พืชไปปลูกต่อหรือ
แลกเปลี่ยนซื้อขายโดยไม่ได้จดลิขสิทธิ์  รวมไปถึงการท าลายวัฒนธรรมที่สร้างความหลากหลายทาง
ชีวภาพและจะกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารของประเทศ ด้วยเหตุนี้ สาเหตุหลักที่ส่งผลกระทบต่อ
การสร้างระบอบอาหารทั้งในระดับสากลและระดับประเทศ คือกลไกการแทรกแซงของรัฐในกรณีที่มี
การตั้งราคาเมล็ดพันธุ์แพงจนเกษตรกรไม่สามารถเข้าถึงได้ และในท้ายที่สุดเกษตรกรคือผู้ที่รับ
ผลกระทบทางตรงในอันดับแรก  

หลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในช่วง พ.ศ.2557 ที่มีการรัฐประหารและร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ จนผ่านการลงมติจนมาเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 ผู้วิจัยพบว่า ประเด็นเรื่อง “อาหาร” 
ถูกให้ความส าคัญในมิติความมั่นคงทางอาหารและความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  โดย
ผู้วิจัยมองว่า การท าความเข้าใจปัญหาอันเกิดมาจากประเด็นทางอาหารที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งกรอบการศึกษาที่ใช้อยู่นั้นยังไม่เพียงพอต่อการท าความเข้าใจ 
เนื่องจากการเกิดขึ้นของระเบียบอาหารและการเกษตรยุคที่สาม (1980-ปัจจุบัน) (ย้อนกลับไปดูบท 3 
หน้า. 51) ท าให้เห็นแนวโน้มที่รัฐในฐานะตัวแสดงหลัก ได้ถูกแทนที่โดยอุตสาหกรรมเอกชน (บรรษัท
ข้ามชาติ) ตั้งแต่ พ.ศ.2523 เกิดการสะสมศักยภาพทางการเงินและเทคโนโลยีของกลุ่มบรรษัท (วีระ 
หวังสัจจะโชค, 2564, น. 25-27) ทั้งนี้ กระบวนการเปลี่ยนแปลงวงจรอาหารให้เป็นภาวะข้ามชาติมี
การจัดการทางการเมืองและเทคโนโลยีอุตสาหกรรมการเกษตรที่เกี่ยวกับระบอบอาหารหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง โดยสหรัฐอเมริกาเข้ายึดครองระบบการผลิตภายในประเทศและแถบยุโรป 

 ประเทศโลกที่สามจึงเปลี่ยนแปลงนโยบายอาหารและการเกษตรระดับชาติ สู่การส่งออกที่
ถูกควบคุมด้วยบรรษัทข้ามชาติ อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า วิกฤตการณ์การเกษตรระดับโลกที่รุนแรง
มากขึ้นแสดงให้เห็นถึงความขัดแย้งพ้ืนฐานในระบอบอาหารก่อตัวความท้าทายที่กว้างขวางต่อบรรษัท
เกษตร ในขบวนการเคลื่อนไหวเรื่องอธิปไตยทางอาหาร ที่เสนอว่า “อาหารต้องมาก่อน เพราะเป็น
แหล่งที่มาส าคัญที่สุดของสารอาหาร ทั้งนี้เรื่องการค้าขายต้องตามมาทีหลัง” (Campesina, 2003.   
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p 8) การอธิบายในบทนี้ต้องอาศัยกรอบแนวคิดการเมืองเรื่อง “ระบอบอาหาร” (food regime) ที่
มองโครงสร้างทางการผลิตและการบริโภคอาหารโลกถูกก ากับด้วยกรอบแบบทุนนิยมเสรีและโลกาภิ
วัตน์ทางเศรษฐกิจ (McMichael, 200, pp. 139-169) และกรอบแนวคิดเรื่อง “รัฐแบบองค์รวม” ใน
แง่มุมของกลุ่มพลังทางสังคม (social forces) ดังที่กรัมชี่เคยเสนอไว้ว่า กลุ่มพลังที่จะเป็นพลังส าคัญ
และเป็นผู้ก าหนดชะตากรรมของอนาคตก็คือชนชั้นกรรมาชีพและชนชั้นชาวนา  (Gramsci, 1978, 
pp. 441-462) ดังนั้น ด้วยที่มาและความส าคัญดังกล่าวตามที่อธิบายข้างต้น ผู้วิจัยได้แบ่งการ
น าเสนอออกเป็นสามส่วนดังนี้ (1) ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับการสร้างระบอบอาหาร (2) ปฏิสัมพันธ์
ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ (3) สรุป โดยสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

 
5.1 ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับการสร้างระบอบอาหาร 

วิทยานิพนธ์นี้ศึกษาเกี่ยวกับ “ระบอบอาหาร” บนพ้ืนฐานที่ว่าอาหารไม่ใช่เพียงวัตถุส าหรับ
การบริโภคเท่านั้น แต่อาหารคือ “อ านาจ” และระบอบอาหารคือ “ความสัมพันธ์ทางอ านาจ”         
ที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเศรษฐกิจ (ตลาด) ระบอบอาหารเกี่ยวข้องกับระเบียบเศรษฐกิจ
การเมืองระหว่างประเทศที่ถูกท าให้ เป็นสถาบันขึ้นระหว่ างยุคของการครองความเป็นเจ้า 
(Hegemony) ของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา (ฟริดแมนน์, 2559, น. 7) โดยผู้วิจัยมองว่า ภายใต้
ระบอบอาหารแบบบรรษัท รัฐและกลุ่มทุนคือตัวแสดงหลักในการขับเคลื่อนผลประโยชน์ด้านอาหาร
และการเกษตร อย่างไรก็ดี บรรษัทข้ามชาติด้านอาหารที่มีบทบาทส าคัญในประเทศไทย ได้แก่        
1.บริษัท ซูกิชิ อินเตอร์กรุ๊ป จ ากัด 2.บริษัท ไทย อกริ ฟู้ดส์ จ ากัด (มหาชน) 3.บริษัท เจริญโภคภัณฑ์
อาหาร จ ากัด (มหาชน) แต่ทั้งนี้ วิทยานิพนธ์นี้มองเฉพาะพ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 

5.1.1 การสร้างระบอบอาหารในพื้นที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 
ส าหรับศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ได้พัฒนาหลักสูตรการ

เรียนรู้เพ่ือเผยแพร่แก่ผู้ที่มีความสนใจ 4 หลักสูตร ได้แก่ จุลินทรีย์ท้องถิ่น การเลี้ยงหมูหลุม การคัด
พันธุ์ข้าวจากข้าวกล้อง และการคัดเลือกจัดเก็บเมล็ดพันธุ์ผักพ้ืนบ้าน ดังนั้น ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้จึง
เป็นต้นแบบการศึกษาด้านการเกษตรที่ยั่งยืน นักท่องเที่ยวหรือผู้ที่สนใจจะได้เรียนรู้การอนุรักษ์และ
พัฒนาพันธุ์พืชพ้ืนบ้าน โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมระหว่างเกษตรกร อีกทั้งพ้ืนที่นี้ยัง
ได้ชื่อว่าเป็นโรงเรียนชาวนาให้ เกษตรกรได้เข้ามาเรียนรู้และเปิด พ้ืนที่ ให้ เกษตรกรที่ประสบ
ความส าเร็จได้เป็นครู ถ่ายทอดวิชาแก่เกษตรกรรายอื่นและผู้ที่สนใจ 
 จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล (field research) ของผู้วิจัย พบว่าชุมชนเมืองจัง อ าเภอภูเพียง 
จังหวัดน่าน เป็นหนึ่งในหลายชุมชนเกษตรกรรมที่ก าลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ เนื่องด้วย
ข้อจ ากัดทางการท าเกษตร อย่างเช่น การเป็นชุมชนบนพ้ืนที่สูง การขาดระบบน้ าในการเพาะปลูก 
และปัจจัยด้านการผลิต ส่งผลให้เกษตรกรในชุมชนส่วนใหญ่ต้องหันมาปลูกพืชเชิงเดี่ยวระยะสั้นคือ
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ข้าวโพด จากการสัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E2, 2 พฤศจิกายน 2563) กล่าวว่าการปลูก
ข้าวโพดนั้น ส่งผลกระทบหลายอย่าง แต่เกษตรกรก็เลือกที่จะท า เนื่องจากเป็นพืชระยะสั้น ได้เงินเร็ว
และที่ส าคัญโรงสี (นายทุน) ออกค่าต้นทุนการเพาะปลูกให้ก่อนแล้วเก็บเงินในช่วงฤดูเก็บเกี่ยว 
นอกจากปัญหาด้านเศรษฐกิจ ชุมชนเมืองจังยังมีปัญหาด้านแรงงาน เนื่องจากเกษตรกรหลายคนใน
ชุมชนเริ่มเข้าสู่วัยสูงอายุ ท าให้ความสามารถในการท างานไม่คล่องตัวเช่นดั่งเดิม คนหนุ่มสาวมักเข้า
ไปหางานท าในพ้ืนที่ต่างจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร(สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E5, 2 พฤศจิกายน 2563)  

ดังนั้น ศูนย์เรียนรู้โจ้โก้ ซึ่งเป็นหนึ่งในแหล่งเรียนรู้ของชุมชนเมืองจัง จึงผลักดันให้เกษตรกร
เพาะปลูกเมล็ดพันธุ์พืชท้องถิ่นที่ครอบครอง เพื่อสร้างความมั่นคงทางอาหารให้กับชุมชน เกิดเป็น
โครงการเพิ่มศักยภาพทักษะความรู้สู่ผู้มีรายได้น้อย ตำบลเมืองจัง อำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ทั้งนี้ 
จากการสัมภาษณ์ผู้รับผิดชอบโครงการ (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E3, 8 พฤศจิกายน 2563) กล่าวว่า 
โครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อสร้างอาชีพให้ผู้มีรายได้น้อยและต้องการปรับวิถีการเกษตรจากที่ เคยใช้
สารเคมีและทำเกษตรเชิงเดี่ยวเปลี่ยนเป็นวิถีเกษตรทางเลือก ซึ่งให้ความสำคัญกับคนในชุมชนให้
เข้าถึงทรัพยากรในพื้นที่ “ถ้าเกษตรกรเข้าใจเรื่องอำนาจและการควบคุม ตั้งแต่เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยา
กำจัดศัตรูพืช เครื่องจักร หรือแม้กระทั่งน้ำ ก็จะทำให้มีทางเลือกมากข้ึน”  

5.1.2 แผนความร่วมมือระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง 
องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองจัง อำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน เป็นองค์กรที่มีความเกี่ยวข้อง

กัน เนื่องจากนายสำรวย ผัดผล ประธานศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ได้ดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเมืองจัง ควบคู่กันไปด้วยในปัจจุบัน (ข้อมูล ณ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2563) ผู้วิจัยมองว่า
องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองจังมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นต่อศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ในช่วงที่ นายสำรวย  
ผัดผล ดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งการทำงานร่วมกันของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้
และองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองจังความร่วมมือต่างช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยภาพรวมของพื้นที่
ตำบลเมืองจัง ประกอบไปด้วย 1.ด้านเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพด้านเกษตร ปลูกข้าว 
มะม่วง ลิ้นจี่ และปลูกข้าวโพด ซึ่งการปลูกข้าวโพดไม่ผิดกฎหมาย แต่ปลูกต้นสักผิดกฎหมาย เพราะ
เป็นพืชเศรษฐกิจ 2.การคลัง ครู ช่าง หมอและอาชีพอ่ืน ๆ การประกอบอาชีพที่หลากหลายแสดงให้
เห็นว่ารัฐไม่สามารถท างานเพียงล าพังได้ ต้องอาศัยการพ่ึงพิงจากชาวบ้าน ท างานร่วมกับชาวบ้าน 
เช่น เรื่องที่ดิน ป่า สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว การพัฒนาแหล่งน้ า 3.ระบบการผลิต ในพ้ืนที่ ต.เมือง
จัง ปลูกลิ้นจี่ ล าไย มะม่วง เป็นส่วนใหญ่ ราคาการซื้อ-ขาย ขึ้นอยู่กับกลไกการตลาดของภูมิภาค เมื่อ
ผลผลิตออกมาเยอะขายไม่ค่อยได้ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ห่างไกลและค่อยข้างยากล าบากต่อการขนส่งไป
ยังตลาดอ่ืน ๆ ดังนั้น ชาวบ้านต้องหันกลับมาปลูกข้าวโพด ปลูกแล้วได้ราคาดี นายทุนหรือพ่อค้าคน
กลาง ลงทุนการผลิตให้ ตั้งแต่การซื้อเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยาสารเคมี ไปจนถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิต 
นอกจากนั้น วิธีการที่รัฐใช้กับเกษตรกรอีกวิธีหนึ่งคือ รัฐให้เงินกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
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การเกษตร (ธ.ก.ส.) กู้ เมื่อเกิดการลงทุนมากก็กู้จากกลุ่มนายทุนที่มีเงินมากกว่ารัฐอีกที จึงท าให้ กลุ่ม
นายทุนเหล่านี้เป็นเจ้าหนี้รายใหญ่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรไม่ใช่รัฐ  4.กลไก
ความร่วมมือ ปัญหาที่เกิดขึ้นต่อเกษตรกรในต าบลเมืองจัง มักเป็นประเด็นเรื่องพันธุ์พืชท้องถิ่นที่เริ่ม
สูญพันธุ์ เมล็ดพันธุ์ส าหรับการเพาะปลูกถูกจ ากัดเพียงไม่กี่เจ้า ปัญหาเรื่องที่ดินท ากินของเกษตรกร 
สิ่งเหล่านี้จึงกลายมาเป็นความร่วมมือระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และองค์การบริหารส่วนต าบลเมือง
จัง ได้แก่ การแจกจ่ายเมล็ดพันธุ์พืชให้แก่ชาวไร่ชาวนา การบริหารจัดการน้ า โดยศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้
และองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง ได้จัดท าแหล่งน้ าในเขตป่าและบนภูเขา เพื่อบรรเทาความทุกข์
ยากให้แก้เกษตรกร การจัดท าแผนที่ใหม่ เพ่ือใช้ในการศึกษาเส้นทางธรรมชาติและศึกษาดูแลแหล่ง
น้ าบนภูเขา รวมไปถึงการดูแลป่าไม้ โดยฟื้นฟูปลูกป่าทดแทนการปลูกข้าวโพด 

อย่างไรก็ดี องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองจังเอื้อการประสานงานให้กับศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
กล่าวคือ ด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับงานราชการและติดต่อกับหน่วยงานอื่น ๆ 
ตัวอย่างเช ่น การติดต่อประสานงานระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ ้โก้ก ับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าธนบุรี คณะกรรมการกรมที่ดินแห่งชาต เกษตรอำเภอ มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
รักษ์ป่าน่าน นอกจากความร่วมมือในการท างานร่วมกัน “เกษตรกร” ยังมีบทบาทส าคัญต่อการ
ท างานของทั้งสองหน่วยงาน สามารถเห็นได้จากวิถีชีวิตในการท าแปลงเกษตรของพวกเขา โดยเริ่ม
จากมิติของเชิงโครงสร้างพ้ืนฐาน ทรัพยากรอย่าง ที่ดิน เมล็ดพันธุ์ น้ า แรงงานและเงินที่เป็นส่วน
ส าคัญต่อการสร้างระบอบอาหารให้เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจชุมชนและสอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจ
ระดับประเทศ  
 

5.1.3 การเกิดขึ้นและการด ารงอยู่ของระบอบอาหาร: ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก ้
 จากปัจจัยเชิงสถาบันได้ เปิดช่องให้บรรษัทข้ามชาติ  ทั้ งบรรษัทเมล็ดพันธุ์  บรรษัท
อุตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร การทดลองทางเคมีและวิทยาศาสตร์การเกษตรเข้ามาสู่ประเทศ
ก าลังพัฒนาด้วยข้ออ้างว่า “ประเทศไทยก าลังสร้างความมั่นคงทางอาหาร” การเข้ามาของบรรษัท
ข้ามชาติและการลงทุนระหว่างประเทศ ส่งผลให้ระบบการผลิตสินค้าและอาหารระดับท้องถิ่นล่ม
สลายลงในหลายพ้ืนที่ เนื่องจากต้นทุนของเกษตรกรที่มีน้อยกว่าและตลาดในชุมชนเล็กกว่า จึงท าให้
ไม่สามารถต่อสู้กับทุนขนาดใหญ่ที่มีความเชี่ยวชาญและมีอ านาจในการก ากับดูแลระบบเศรษฐกิจโลก 
ตัวอย่างเช่น การผูกขาดเมล็ดพันธุ์ของบรรษัท Monsanto ประมาณ 23% หรือเกือบ 1 ใน 4 ของ
เมล็ดพันธุ์ทั่วโลก และ 10 บรรษัทข้ามชาติที่สามารถควบคุมเมล็ดพันธุ์ 67% ของเมล็ดพันธุ์ทั้ง     
หมดที่มี (ETC Group, 2008, p. 11) 
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ตาราง 11 บรรษัทเมล็ดพันธุ์ท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก 5 อันดับ พ.ศ.2550 
บรรษัทข้ามชาติ ราคาขายเมล็ดพันธุ์ % ความเป็นเจ้าของเมล็ด

พันธุ์ที่มีอยู่ในตลาดโลก 

Monsanto (US) 4,964ล้าน 23% 

DuPont (US) 3,300ล้าน 15% 

Syngenta (Switzerland) 2,018ล้าน 9% 

Groupe Limagrain (France) 1,226ล้าน 6% 

Land O’Lakes (US) 917 ล้าน 4% 

ที่มา: ETC Group, 2008 
 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น พบว่า รัฐบาลไทย (พ.ศ.2557 - พ.ศ.2562) ได้วางกติกาเชิงสถาบัน
เพ่ือเอ้ือต่อการแสวงหาผลก าไรของบรรษัทข้ามชาติในประเด็นเกี่ยวกับสินค้าเกษตรและอาหารผ่าน
ประเด็นเรื่องการสร้างความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศ ซึ่งอิทธิพลทางการเมืองและนโยบายที่
เอ้ืออ านวยผลประโยชน์ต่อบรรษัทเกษตรและอาหารที่สร้างความไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกรรายย่อย
และชุมชน โดยการสร้างสัมพันธ์กับพรรคการเมือง สถาบันการศึกษา หน่วยงานต่าง ๆ ผ่าน         
การบริจาคเงินสนับสนุนและการเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมือง การเป็นคณะกรรมการบริหาร
หน่วยงาน กรรมการร่างหลักสูตร กรรมการสภามหาวิทยาลัย โครงการร่วมพัฒนาต่าง ๆ (วีระ หวัง
สัจจะโชค, 2564, น. 20-21) ทั้งนี้ จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ งานศึกษานี้พบว่า
การเข้ามาของบรรษัทข้ามชาติหรือบริษัทภายในประเทศ ส่งผลให้ความหลากหลายทางชีวภาพใน
ชุมชนลดลงเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบการผลิตและปัญหาด้านโรคแมลงที่มีผลต่อการปลูกพืชและ
สิ่งส าคัญ คือ การสูญหายของความรู้พ้ืนบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่นต่าง ๆ จากปรากฎการณ์ดังกล่าว
จึงถือได้ว่าเป็นจุดริเริ่มการสร้างระบอบอาหารในชุมชน ต าบลเมืองจัง จังหวัดน่าน โดยเน้นเกษตรกร
เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ กล่าวคือ ตั้งแต่ พ.ศ.2545 ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้น ากระบวนการโรงเรียน
เกษตรกร (ดูที่ เชิงอรรถ 17) มาทดลองใช้ร่วมกับเกษตรกร โดยร่วมกันเรียนรู้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ เพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาระบบการผลิตทางการเกษตรและระบบพืชและระบบปศุสัตว์ 
รวมไปถึงการต่อยอดด้านรายได้แก่ครอบครัวเกษตรกรรายย่อยใน 3 ลุ่มแม่น้ าของพ้ืนที่จังหวัดน่าน 

นอกจากนั้น ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ได้ส ารวจพบว่า ในท้องถิ่นเมืองน่านมีพันธุ์ข้าว 316 สาย
พันธุ์และมีความหลากหลายทางสายพันธุ์ของพืชผักอีกมากมาย เช่น พริกมี 56 พันธุ์ ฟักทอง 35 
พันธุ์ มะเขือ 76 พันธุ์ ถั่ว 36 พันธุ์ (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E1, 09 ธันวาคม 2563) อย่างไรก็ตาม ใน
ปัจจุบันพันธุ์พืชพ้ืนบ้านก าลังสูญหายด้วยแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในทศวรรษที่ผ่านมา 
โดยมีการน าพันธุ์ปรับปรุงมาแทนพันธุ์พืชพ้ืนเมือง ท าให้ชาวนาต้องซื้อเมล็ดพันธุ์จากบริษัทใหญ่ 
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เมล็ดพันธุ์ถูกท าให้เป็นหมันน าไปขยายพันธุ์ไม่ได้ ต้องใช้ปุ๋ยเคมีเพ่ือท าให้ดินเข้มข้นขึ้นและต้องการ
แรงงานจ านวนมากเพ่ือเร่งผลผลิต ชาวนาต้องกู้หนี้ยืมสินเมื่อต้นทุนทางการเกษตรสูงขึ้น เกษตรกรรม
แผนใหม่ยังท าลายสภาพแวดล้อม เกิดผลเสียต่อสุขภาพ ยิ่งไปกว่านั้น เกษตรกรถูกเปลี่ยนสถานะจาก
ผู้สามารถคิดและพัฒนาองค์ความรู้ทางการเกษตร เป็นผู้รับและสนองตอบเทคโนโลยีที่เอ้ือประโยชน์
ให้แก่เจ้าของทุนเท่านั้น  

ปัจจุบันศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ เป็นพ้ืนที่ในการทดลองปฏิบัติด้านการเกษตร และที่ส าคัญคือ
เป็นแหล่งเพาะเมล็ดพันธุ์ แหล่งเรียนรู้เมล็ดพันธุ์พ้ืนบ้าน โดยเฉพาะ “ข้าว” โดยได้ร่วมกับเกษตรกร
ในการอนุรักษ์ คัดเลือก พัฒนาและปรับปรุงสายพันธุ์ เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ซึ่งได้มีพันธุกรรม
หลายสายพันธุ์ที่ออกมา เช่น ข้าวเหนียวหวั่น ข้าวเหนียวน่าน 59 ทั้งนี้ จึงเห็นได้ว่าระบอบอาหาร
ยังคงด ารงอยู่ โดยมีศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ ที่ขับเคลื่อนการสร้างระบอบ
อาหารให้เกิดขึ้นกับชุมชน อย่างไรก็ตาม งานศึกษานี้พบว่า บทบาทของรัฐในการควบคุมทรัพยากร
พันธุกรรมดูเหมือนลดบทบาทลง โดยหันมาส่งเสริมเอกชนให้มีสิทธิเหนือเมล็ดพันธุ์พืชมากขึ้น คือ 
เรื่อง กรรมสิทธิ์ (property right regimes) จะเห็นได้ว่า การกระจายอ านาจในการจัดการทรัพยากร
ไปสู่ท้องถิ่นและการปรับเปลี่ยนแนวทางของหน่วยงานรัฐ ตัวอย่างเช่น ศูนย์พันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (ไบโอเทค) กระทรวงวิทยาศาสตร์และกรมการข้าว กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ หันมาสนับสนุนแนวทางการปรับปรุงพันธุ์พืชมากขึ้น พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 
2542 ซึ่งระบุให้พันธุ์ข้าวเป็นทรัพยากร ที่รัฐปกป้องในฐานะพันธุ์พืชพ้ืนเมืองทั่วไปอันถือเป็นของ
ส่วนรวมที่รัฐดูแลนั้น พบว่า ในทางปฏิบัติการแสวงประโยชน์เชิงการค้าจากการซื้อ-ขายเมล็ดพันธุ์ 
จากกลุ่มทุนตามที่กฎหมายก าหนดให้ผู้ใช้ประโยชน์พันธุ์ต้องแจ้งและขึ้นทะเบียนกับรัฐ แต่ เกษตรกร
ซึ่งเป็นผู้ปรับปรุงพันธุ์กลับไม่สามารถอ้างสิทธิความเป็นเจ้าของได้ ดังนั้น ผู้วิจัยมองว่าภายใต้ระบอบ
อาหารแบบบรรษัทสถานะอ านาจในการควบคุมเมล็ดพันทางการเกษตรและอาหารได้ถูกเปลี่ยนจาก
ชุมชนและรัฐ ไปอยู่ในมือของกลไกตลาดโลกหรือบรรษัทข้ามชาติ 

กล่าวโดยสรุป ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้มีบทบาทส าคัญในการท าให้ระบอบอาหารการเกิดขึ้นและ
ด ารงอยู่ โดยอาศัยความร่วมมือจากกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ โดยเฉพาะเอกชนที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
การสนับสนุนเป็นอย่างมาก เช่น คุณบัณฑูร ล่ าซ า นักธุรกิจคนส าคัญในจังหวัดน่าน เครือเจริญโภค
ภัณฑ์ SCG เพ่ือให้เกษตรกรเกิดการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ในชุมชน วิทยานิพนธ์นี้ 
พบว่า การด ารงอยู่ของระบอบอาหารของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้อาศัยการมีปฏิสัมพันธ์ (interactions) 
และ กลุ่มพลังทางสังคม (social forces) ที่เข้ามามีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการสร้างระบอบ
อาหารให้เกิดขึ้นในท้องถิ่น 
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5.2 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ 
การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆเป็นรากฐานที่ส าคัญของการสร้างระบอบ

อาหาร การสร้างระบอบอาหารในพ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ไม่ได้มีเพียงศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ที่เป็นตัว
แสดงหลัก แต่ยังมีตัวแสดงร่วมอีกหลายกลุ่ม ซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอว่าต้องท าความเข้าใจการท างาน
ร่วมกันของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และกลุ่มพลังต่าง ๆทางสังคมว่ามีปฏิสัมพันธ์กันอย่ างไร ด้านใดบ้าง 
โดยผู้วิจัยได้จ าแนกตัวแสดงต่าง ๆทางสังคมออกเป็น 4 กลุ่มด้วยกัน กล่าวคือ กลุ่มแรกปฏิสัมพันธ์
ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐ กลุ่มที่สองปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับกลุ่มทุน/
เอกชน กลุ่มที่สามปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับสมาชิกเกษตรกร และกลุ่มสุดท้าย
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ ดังนี้ 

5.2.1 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐ 
จากการลงพ้ืนที่ ผู้วิจัยพบว่าการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัด

น่าน มีปฏิสัมพันธ์ที่ต่อสู้ต่อรองกันกับภาครัฐมาโดยตลอด โดยเฉพาะเรื่องของสิทธิที่ดินท ากินของ
ชาวบ้าน เนื่องจากที่ดินเกือบทั้งจังหวัดน่านเป็นพ้ืนที่เขตป่าสงวน กล่าวคือ 72% เป็นพ้ืนที่ป่ าสงวน
18% เป็นพ้ืนที่ท ากินในเขตป่า โดยรัฐจะอนุญาตให้เกษตรกรปลูกพืชเศรษฐกิจใต้ต้นไม้ใหญ่ในพ้ืนที่
ส่วนนี้ได้ และ10% คือพ้ืนที่จัดสรรให้ปลูกพืชเศรษฐกิจได้ (แต่ยังคงเป็นป่าสงวนตามกฎหมาย)       
ซึ่งเรื่องนี้ได้เป็นปัญหาอย่างมากส าหรับเกษตรกร จึงเกิดการบุกรุกป่าเ พ่ือท าการเกษตร กลายเป็น
ภูเขาหัวโล้น (รักษ์ป่าน่าน. 2557) 

ทั้งนี้  การท างานภายใต้รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พ.ศ.2557-2562           
ในฐานะของตัวแสดงทางนโยบายที่มีบทบาทน าในการวางแบบแผนความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทาง
นโยบายอ่ืน ๆ ผ่านการออกนโยบายหรือข้อก าหนดต่าง ๆ คือ เกี่ยวกับการพิจารณากฎหมายป่า
ชุมชนซึ่งออกมาบังคับใช้ใน พ.ศ.2562 จะเห็นว่า พ.ร.บ. ฉบับนี้ไม่ได้เกิดจากการเคลื่อนไหวของ
ประชาชน แต่เกิดจากการสั่งการของรัฐบาลที่จะก่อปัญหาต่อชาวบ้านในอนาคต เช่น มาตรา 4 ที่ระบุ
ว่าให้ค านิยามของ “ป่าชุมชน” หมายความว่า ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพ้ืนที่อ่ืนของรัฐนอกเขตป่า
อนุรักษ์ ที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งเป็นป่าชุมชน” ดังนั้น กฎเกณฑ์ตายตัวที่รัฐสร้างข้ึนอาจไม่สอดคล้องกับ
บริบทของท้องถิ่นชุมชน ต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปเปรียบเทียบ พ.ร.บ.
ป่าชุมชน ให้เห็นถึงความแตกต่างของรัฐบาลแต่ละชุด ดังนี้ 
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ตาราง 12 เปรียบเทียบ  พ.ร.บ.ป่าชุมชน ช่วง พ.ศ.2550 - พ.ศ.2562 

ช่วง พ.ศ. รัฐบาล 

พ.ศ. 2550              รัฐบาลพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ – เดือน
เมษายน เครือข่ายป่าชุมชน 4 ภาคออกมาเรียกร้องโดย
กล่าวว่าร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชน ฉบับรัฐบาล สุรยุทธ์ ปิดกั้น
การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน เดือนพฤศจิกายนสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติมีมติผ่าน พ.ร.บ.ป่าชุมชน (พ.ร.บ.ป่า
ชุมชน ฉบับ สนช.) ด้วยคะแนนเสียง 57 ต่อ 2 เสียง 
โดยมีมาตราส าคัญที่ถือเป็นหัวใจของกฎหมายคือ 
มาตรา 25 ก าหนดการจัดตั้งป่าชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์
ท าได้เฉพาะชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานมาก่อนการประกาศพื้นที่
ป่าอนุรักษ์ และได้จัดการดูแลรักษามาไม่น้อยกว่า 10 ปี 
และ มาตรา 34 ก าหนดห้ามไม่ให้มีการท าไม้ในป่าชุมชน
ที่ตั้งอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ 

พ.ศ. 2554            รั ฐ บ า ล น า ย อ ภิ สิ ท ธิ์  เ ว ช ช า ชี ว ะ  – 
คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) มีข้อเสนอ เกี่ยวกับการ
ปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ โดย (1) ใช้ 
“หลักการอยู่ร่วมกันอย่างเกื้อกูลระหว่างคนกับป่า”   
(2) มุ่ งอนุ รักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพและ
วัฒนธรรม (3) ลดอ านาจบริหารจัดการป่าของรัฐ 

พ.ศ. 2557-2562              ยุคของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
– คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูป การจัดการป่าไม้และที่ดิน 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้จัดท าร่าง พ.ร.บ.ป่า 
ชุมชน พ.ศ. … ต่อมาเครือข่ายติดตาม พ.ร.บ.ป่าชุมชน 6 
ภาค ได้เดินทางเข้า ยื่นจดหมายเปิดผนึกคัดค้านร่าง
กฎหมายนี้ โดยภาคประชาสังคมส่วนหนึ่งเห็น ตรงกันว่า
ร่างกฎหมายขาดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
เชิงนโยบาย ลิดรอนสิทธิชุมชนที่อยู่อาศัยกับป่าและท า
ป่าชุมชนมาแต่ดั้งเดิม ในปี 2561 คณะรัฐมนตรี (ครม.) 
มีมติอนุมัติร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชน พ.ศ.2562 

ที่มา: : สรุปโดยผู้วิจัย จากงานของ ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2535) และบัณฑิต ศิริรักษ์โสภณ (2561) 
 

 จากข้อก าหนดดังกล่าวท าให้ชาวบ้านในหลายพ้ืนที่ไม่สามารถดูแลและเป็นเจ้าของป่าชุมชน
ได้ อีกทั้งการตั้งป่าชุมชนต้องขึ้นอยู่กับภาครัฐ ดังนั้น ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้จึงเป็นสื่อกลางและให้ 
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ความช่วยเหลือชาวบ้านในการเจรจาต่อรอง รวมทั้งหารือร่วมกันเรื่องสิทธิที่ดินท ากินของเกษตรกรใน
พ้ืนที่ ต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 

ปัจจุบันการต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ มีกลยุทธ์ที่หลากหลาย เพ่ือให้
ได้มาซึ่งเป้าหมายของกลุ่มตน การต่อสู้ต่อรองของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ก็เช่นกัน ในที่นี่ผู้วิจัยต้องการ
อธิบายให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐ โดยปรากฎการณ์ดังกล่าวมีนัยยะ
ส าคัญทางการเมืองต่อพ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ต.เมืองจัง อ.ภูเพียง จ.น่าน ทั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกใช้กรอบ
แนวคิดระบอบอาหารและแนวคิดรัฐแบบองค์รวม ของอันโตนิโอ กรัมชี่ โดยเสนอว่าแนวคิดดังกล่าว
สามารถที่จะอธิบายปรากฎการณ์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆทางสังคมได้ชัดเจน และส าหรับ
กรัมชี่ กลุ่มพลังทางสังคมที่เขาให้ความสนใจในการวิเคราะห์ทางการเมือง คือกลุ่มคนหรือชนชั้นผู้ถูก
ปกครอง/ถูกกดข่ี (วัชรพล พุทธรักษา, 2557, น. 36)  

ในส่วนนี้ ผู้วิจัยเลือกการอธิบายเรื่องสิทธิที่ดินท ากินของชาวบ้านนั้นต้องอาศัยกรอบแนวคิด
ของกรัมชี่เรื่องการสร้างสามัญส านึก (common sense) คือ การมองโลกที่ถูกสร้างขึ้นโดยชนชั้น
ปกครอง ในที่นี่  หมายถึง การสร้างหรือการออกกฎระเบียบ/นโยบาย ที่รวมถึงการก าหนด
พระราชบัญญัติป่าชุมชน เพ่ือเป็นการปกปักรักษาผลประโยชน์ของชนชั้นผู้ปกครอง (รัฐบาล) และ
เพ่ือเป็นการควบคุมโลกทัศน์ของชนชั้นผู้อยู่ใต้อ านาจ(ชาวบ้าน/เกษตรกร) (Bocock, 2008, p. 46) 
ให้เป็นไปในทิศทางที่เป็นประโยชน์และเป็นไปตามที่ชนชั้นน าต้องการ กระบวนการสร้างคอมมอน
เซ้นต์ให้เกิดขึ้นถูกด าเนินการผ่านกลไกต่าง ๆที่ปราศจากอ านาจบังคับในพ้ืนที่ประชาสังคม อย่างไรก็
ดี แม้ว่าภาครัฐจะพยายามควบคุมเกษตรกรด้วยนโยบาย แต่กรัมชี่ ก็ได้ช่วยเสนอกลยุทธ์ทางเลือก
ส าหรับชนชั้นผู้ถูกปกครอง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือหลักในการได้มาซึ่งสถานการณ์ครองอ านาจน า 
กล่าวคือ กลยุทธ์ “การท าสงครามยึดพ้ืนที่ทางความคิด” แนวคิดดังกล่าวเป็นยุทธวิธีทางการเมืองใน
ระดับแนวหน้าเชิงวัฒนธรรม (cultural front) ที่ต้องการแทรกซึมและบ่อนท าลายกลไกเชิง
อุดมการณ์ (Ideological mechanism) ของชนชั้นปกครองที่มีอยู่ อย่างต่อเนื่องและใช้ระยะเวลา
ยาวนาน ซึ่งในกรณีของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้นั้น จะเห็นได้ว่า ทางศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และมูลนิธิฮัก
เมืองน่านมีความพยายามที่จะแทรกซึมและค่อยๆท าลายกลไกเชิงอุดมการณ์ของภาครัฐ ด้วยวิธีการ
ให้ชาวนบ้าน/เกษตรกรมาร่วมดันออกความคิดเห็นในเรื่องของนโยบายที่เกี่ยวข้องกับปากท้อง     
การระดมความคิดเห็นใรการพัฒนาชุมชนของพวกเขา รวมถึงการการพยายามรักษาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่อยู่มานานให้คงอยู่ เช่น ภูมิปัญญาการรักษาเมล็ดพันธุ์พืชให้สามารถใช้เพาะปลูกได้ใน
ฤดูกาลถัดไป ภูมิปัญญาการเก็บให้เมล็ดพันธุ์พืชอยู่ได้นานไม่เป็นเชื้อรา เป็นต้น ทั้งนี้ เป้าหมายหลัก
ในการยึดครองพ้ืนที่ทางความคิดให้เกิดประสบความส าเร็จ คือ ตัวการต่าง ๆในพ้ืนที่ประชาสังคม 
เช่น โรงเรียน สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สื่อมวลชน ชุมชนร้านค้าในหมู่บ้าน เป็นต้น (วัชรพล 
พุทธรักษา, 2557, น. 145) กลยุทธ์การท าสงครามขับเคลื่อนและสงครามยึดพ้ืนที่ทางความคิดนี้เป็น
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ยุทธวิธีส าหรับชนชั้นผู้อยู่ใต้อ านาจได้เลือกน ามาใช้ เพ่ือต่อต้าน/ท้าทายรวมถึงสร้างการรับรู้ใหม่ให้
เกิดขึ้นในสังคมการเมืองหนึ่ง ๆ (สร้างการรับรู้ให้เกิดขึ้นกับเกษตรกรในพ้ืนที่ชุมชนต าบลเมืองจัง) 
ทั้งนี้ จากการลงพ้ืนที่ผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐ ซึ่ง
ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 6 ปฏิสัมพันธ์ ดังต่อไปนี้  
 1.ส านักวิชาทรัพยากรการเกษตร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ริเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็น
ต้นมา โดยร่วมกับการสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ก็ได้
เรียนรู้วิธีการบริหารจัดการปลูกพืชและการตลาดเพ่ิมเติม ซึ่งโครงการนี้ได้ด าเนินการศึกษาและ
พัฒนาเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จนเกิดเป็น Lemon Farm PGS Model ในจังหวัดน่าน ที่ปัจจุบันมี
สมาชิกจ านวน 53 ราย มีเกษตรกรที่ผ่านการรับรอง Organic PGS แล้ว 18 ราย และอีก 33 ราย
ก าลังอยู่ ในระยะปรับเปลี่ยน (สัมภาษณ์ , ผู้ให้ข้อมูล E3, 09 ธันวาคม 2563) ทั้งนี้  ส านักวิชา
ทรัพยากรการเกษตร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้สนับสนุนเกษตรกรรายย่อยในการด ารงวิถีชีวิตให้
สามารถหยุดการปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ใช้เคมีเข้มข้นไปสู่เกษตรอินทรีย์มีรายได้ ลดหนี้ และจะเป็น
รูปแบบหนึ่งในการช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อมปนเปื้อนสารเคมีของ จังหวัดน่าน ดังนั้น ปฏิสัมพันธ์
ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับส านักวิชาทรัพยากรการเกษตรจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมกับศูนย์
การเรียนรู้โจโก้ ท าพ้ืนที่ต้นแบบเรียนรู้เกษตรอินทรีย์ จ านวน 15 ไร่ เพ่ือน าไปขยายผลแก้ไขปัญหา
การปลูกพืชเชิงเดี่ยวบนที่สูง 
 2.กรมชลประทานกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) ศูนย์การเรียนรู้
โจ้โก้ร่วมกับอาจารย์โกวิท ดอกไม้ ผู้เชี่ยวชาญด้านธนาคารน้ าใต้ดิน นายส ารวย ผัดผล นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเมืองจัง อาจารย์ประดิษฐ์ เพชรแสนอนันต์ ชมรมคนรักษ์ดิน ป่า น้ า น่าน เกษตรกร
ในพ้ืนที่ ร่วมติดตามการท าสะดือน้ าเพ่ือท าธนาคารน้ าใต้ดินระบบเปิด ในพ้ืนที่แก้มลิงของต าบลเมือง
จัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ซึ่งเป็นการขุดเจาะท าสะดือน้ าให้เชื่อมโยงกับระบบน้ าใต้ดินของล าน้ า
น่านที่อยู่บริเวณใกล้เคียงเพ่ือท าเป็น เครือข่ายธนาคารน้ าใต้ดิน และเก็บน้ าไว้ในพื้นที่แก้มลิงดังกล่าว
ไว้ใช้ในการเกษตรและใช้ประโยชน์อ่ืน ๆในช่วงฤดูแล้ง หรือฝนทิ้งช่วงต่อไป งานวิจัยนี้พบว่า ศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ได้พัฒนาแนวทางบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ โดยส าเร็จในส่วนของระบบน้ าบนดิน
ไปแล้ว อาทิ การสร้างอ่างเก็บน้ า ฝายเก็บน้ า การเร่งฟืนฟูป่าต้นน้ าและท าระบบชลประทานน้ า โดย
แผนในอนาคต คือ การสร้าง “ธนาคารน้ าใต้ดิน” ซึ่งอยู่ระหว่างจัดท าแต่ยังไม่ส าเร็จสมบูรณ์ กล่าวคือ 
ในเนื้อที่การเกษตร 5 หมื่นไร่ แล้วสร้างบ่อน้ า ขนาด 20 x 40 เมตรความลึก 7-9 เมตร เป็นรูปตัว V  
โดยจัดท า20 บ่อ เพื่อรองรับน้ าในฤดูฝนให้เป็นการเติมน้ าแล้วซับน้ าใต้ดินบนภูเขาคาดการณ์ว่าน้ าจะ
อ่ิมตัวในรัศมี 1,000 –3,000 เมตร (สัมภาษณ์ นายส ารวย ผัดผล ประธานศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้) ซึ่งใน
ฤดูแล้งเกษตรกรจะได้น าน้ าในบ่อขึ้นมาใช้ ซึ่งทางศูนย์การเรียนรู้โจโก้และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
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พระจอมเกล้าธนบุรี เชื่อว่าการพัฒนาเช่นนี้จะเป็นการท าการเกษตรอย่างครบวงจรและสามารถสร้าง
ความยั่งยืนให้กับเกษตรกรได้ (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E3, 09 ธันวาคม 2563) 
 3.กระทรวงพลังงานกับมหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมมือจัดอบรมหัวข้อ “การติดตั้งและ
บ ารุงรักษาเครื่องสูบน้ าระบบพลังงานแสงอาทิตย์ ” ให้แก่ อาสาสมัครพลังงานชุมชน  ที่ศูนย์                
การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน โดยได้ช่วยพัฒนาศักยภาพด้านการติดตั้ง การใช้งาน และการบ ารุงรักษา
เครื่องสูบน้ าระบบพลังงานแสงอาทิตย์ ทั้งนี้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และ
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง ที่ เกี่ ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาชุมชน พบว่า                  
ปฏิสัมพันธ์ดังกล่าว เป็นการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการอบรมให้ความรู้
ดังกล่าว เป็นการสร้างความรู้และความเข้าใจหลักการผลิตกระแสไฟฟ้าโซลาร์เซลล์ การเกษตรขนาด
ของระบบสูบน้ าที่มีความสัมพันธ์กับปริมาณการใช้น้ าและความต้องการน้ าของพืชแต่ละชนิด       
การวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบ และการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น รวมทั้งการฝึกค านวณความคุ้มค่า 
เชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความรู้ด้านหลักการท างานของระบบผลิตไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคา (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E2, 09 ธันวาคม 2563) ดังนั้น ผลที่คาดว่า
จะได้รับจากโครงการนี้คือเจ้าหน้าที่ส านักงานพลังงานจังหวัดและอาสาสมัครพลังงานชุมชน (อส.พน.) 
พวกเขาสามารถน าความรู้ที่ได้ ไปใช้ในการดูแลบ ารุงรักษาการใช้ระบบสูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย์ใน
พ้ืนที่ให้ใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ คุ้มค่าและมีอายุ การใช้งานที่ยาวนาน โดยการดูแลดังกล่าว
เป็นการบริหารจัดการผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชน  

4. องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ร่วมกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดน่าน อบต.เมือง
จัง อบต.ฝายแก้ว มูลนิธิฮักเมืองน่าน และศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จัดงานวันเกษตรกรระดับเครือข่าย  
จากการสัมภาษณ์พบว่า การร่วมมือกันดังกล่าวเป็นการมุ่งหวังส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรมีองค์ความรู้
ในการผลิตเมล็ดพันธุ์ที่ดีมีคุณภาพ ผ่านกระบวนการเรียนรู้ที่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ ภายในงานยังมีการพูดคุยเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เรื่อง “ข้าว...ความมั่นคงทางอาหารของ
ชุมชน” ซึ่งมีการเชิญนักวิชาการ ตัวแทนภาครัฐ และเกษตรกร มาร่วมพูดคุยถึงแนวทางในการผลิต
ข้าวส าหรับเมืองน่าน ในการอนุรักษ์สายพันธุ์ข้าวพ้ืนเมืองการพัฒนาและปรับปรุงพันธุ์ข้าว                  
โดยเกษตรกร ทั้งนี้ การเสวนาดังกล่าวเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้เพ่ือยกระดับการผลิตข้าวของ
เกษตรกร โดยการผสมผสานองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและข้อมูลทางวิชาการร่วมกับชุด
ประสบการณ์จริงของชาวนาและภูมิปัญญาท้องถิ่ พร้อมทั้งเป็นการสร้างพ้ืนที่เรียนรู้ของเกษตรกร 
ตั้งแต่กระบวนการคิด การผลิต จนถึงการออกแบบผลิตภัณฑ์และกลไกทางการตลาดให้เป็นรูปธรรม
มากขึ้น 
 5.องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง อ.ภูเพียง จ.น่าน  ซึ่งมีนายส ารวย ผัดผล นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง (อบต.เมืองจัง) (ข้อมูล พ.ศ.2563) และตัวแทนผู้ร่วมก่อตั้งและ
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พัฒนาศูนย์โจ้โก้ ได้ท างานร่วมกัน เห็นได้ชัดจาก “โครงการเพ่ิมศักยภาพทักษะความรู้สู่ครอบครัวผู้มี
รายได้น้อย” โดยกลุ่มเป้าหมายของโครงการนี้คือเหล่าเกษตรกรในกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซึ่งแนวทาง
พัฒนาทักษะนั้นจะครอบคลุมองค์ความรู้ในหลายด้าน เช่น ทักษะช่างซ่อมบ ารุงอุปกรณ์การเกษตร 
การตัดแต่งกิ่งไม้ผล (มะม่วง,ลิ้นจี่) การเพาะพันธุ์ต้นกล้า การท าน้ าหมัก/ดินปลูก/ปุ๋ยหมัก เพ่ือ
จ าหน่ายให้กับกลุ่มผู้ผลิตที่สนใจ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง ได้ช่วยประสานงานท าหนังสือ
ถึงผู้ใหญ่บ้านในเขตกลุ่มเกษตรกรวิสาหกิจชุมชน เพ่ือมาร่วมกันแบ่งปันความรู้และประสบการณ์ ทั้งนี้ 
ทั้งสองหน่วยงานยังได้ท างานร่วมกันอีกหลายโครงการ ตัวอย่างเช่น โครงการขอคืนผืนป่า ตั้งกอง
ผ้าป่าเป็นการชดเชย โรงการขุดนาแลกป่า/นาแลกอาชีพ โครงการวัวแลกป่า โดยโครงการดังกล่าว
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เป็นพ่ีเลี้ยงคอยให้ค าแนะน าและความช่วยเหลือ ด้านความรู้การเพาะปลูก การร
ให้เมล็ดพันธุ์ และด้านทุนทรัพย์ นอกจากนี้ ยังมีการท างานด้านอ่ืน กล่าวคือ องค์การบริหารส่วน
ต าบลเมืองจังร่วมมือกับศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้จัดท าโครงการอาหารปลอดภัย รวมทั้งโครงการอนุรักษ์
พันธุ์พืช (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล F3, 09 ธันวาคม 2563) ดังนั้น การท างานรวมกันขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเมืองจังกับศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ยังมีโครงการอ่ืน ๆอีกมากมาย นี่เป็นข้อมูลพอสังเขปที่ได้
จากการสัมภาษณ์  

6.นโยบายและแผนแห่งชาติ Nan Sand Box ส าหรับโครงการ Nan Sand Box ศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้เข้าไปมีส่วนร่วมในการผลักดันในชุมชน โดยเป็นส่วนหนึ่งของการเป็นศูนย์กลางให้    
ความช่วยเหลือแก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนด้านของการให้ข้อมูลแก่ประชาชน รวมไปถึงการ
เป็นตัวหลักในการขับเคลื่อนกลไกทางนโยบายที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น ซึ่งการร่วมมือดังกล่าว ประกอบ
ไปด้วย 3 ปัญหาหลักท่ีต้องร่วมกันแก้ไข 1.ปัญหาที่ดิน ป่าไม้ 2.จัดหาเงินทุนสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
การผลิต ในช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน และ 3.ปรับเปลี่ยนระบบเกษตรเชิงเดียวสู่อาชีพที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมการทดลองปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินเชิงพ้ืนที่ โดยอาศัย ค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติที่ 66/2557 ลง วันที่ 14 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับ
การปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราว
ในสภาวการณ์ปัจจุบัน ทั้งนี้ คุณบัณฑูร ล ่าซ า เป็นประธานกรรมการภาคเอกชน ผู้ว่าราชการจังหวัด
น่าน เป็นรองประธานกรรมการและคณะกรรมการอีก 23 คน ร่วมด้วยอนุกรรมการด้านจัดท าชุด
ข้อมูลและแผนที่ และอนุกรรมการด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์ทั้งหมดได้เข้ามาท าหน้าที่ บริหาร
พ้ืนที่รูปแบบพิเศษ รวมถึงการมีบทบาทส าคัญในการผลักดันประเด็นเชิงนโยบายปรากฏชัดเจนใน
ภาคีเครือข่ายภาคเอกชน ทั้งในการสื่อสารกับกลุ่มต่าง ๆในสังคม การหาและระดมทรัพยากรจาก
ภายนอกเข้ามาพัฒนาพ้ืนที่โดยเริ่มต้นจากการพัฒนาสาธารณูปโภคที่จ าเป็นการหากลไกและ       
การพัฒนาองค์ความรู้ที่เหมาะสมกับพ้ืนที ด้วยเหตุนี้ การประสานงานโครงการน่านแซนบล็อกและ
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ภาครัฐ เอกชน และประชาชนจากชุมชนต่าง ๆ ของน่าน
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ทั้ งจังหวัดและมีหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องดังนี้  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) กรมทรัพยากรน้ าบาดาลและส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  

 

ภาพ 13 โครงการ Nan Sand Box 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ที่มา: กรุงเทพธุรกิจ Mission Possible ‘น่าน Sand Box’ 23 กันยายน 2562 

 
กล่าวโดยสรุป ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐ ผู้วิจัยมองว่า ระบอบอาหาร

เกี่ยวข้องกับการจัดโครงสร้างทางการเมือง ซึ่งรัฐเป็นผู้กำหนดกฎเกณฑ์เพื่อให้ประชาชนอยู่ภายใต้
กรอบตามที่กำหนด ทั้งนี้ การมีปฏิสัมพันธ์ของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับรัฐเป็นความสัมพันธ์ที่ใช้อำนาจ
ผ่านสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ โดยในประชาสังคมเป็นไปในลักษณะของการปราศจากการใช้อำนาจ
บังคับ แต่จากที่กล่าวมาข้างต้นเป็นความสัมพันธ์ของผู้คนทางการเมือง ในล ักษณะของการใช้อำนาจ
บังคับผ่านกลไกทางกฎหมาย โดยไม่มองถึงวิถีชีวิตความเป็นจริงของเกษตรกรในพื้นที่ ที่ได้รับความ
ลำบาก ในเรื่องของสิทธิที่ดินทำกิน การถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน สิ่งเหล่านี้จึงกลายเป็นการทำ
หน้าที่ของกลไกต่าง ๆในสังคมการเมืองที่อาศัยการใช้อำนาจบังคับเป็นหลักเพื่อให้ได้มาซึ่งการ
ครอบงำตามความต้องการของกลุ่มหรือชนชั้น (ภาครัฐ/กลุ่มทุน) 

5.2.2 กลุ่มที่สองปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับกลุ่มทุน/เอกชน 
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ทำงานร่วมกับกลุ่มทุน/เอกชน หลายแห่ง ซึ่งมีหลายโครงการที่ช่วยให้

เกษตรกรในท้องถิ่นมีรายได้ นอกเหนือจาการปลูกพืชเชิงเดียว 1.เครือเจริญโภคภัณฑ์ ได้ทำงาน
ร่วมกับภาคีเครือข่าย ตัวอย่างเช่น โครงการสบขุ่นโมเดล โครงการสานพลังประชารัฐพัฒนาและฟ้ืนฟู
ป่าต้นน้ำน่าน บ้านนาบง โครงการสวมหมวกให้ภูเขาสวมรองเท้าให้ตีนดอย , โครงการค่ายเยาวชน 
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รักษ์พงไพร จ.น่าน โครงการน้ำพางโมเดล ฯลฯ โครงการเหล่านี้เป็นโครงการที่เครือเจริญโภคภัณฑ์ให้   
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและประชาชนในพื้นที่จังหวัดน่าน ทั้งนี้ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้กับเครือเจริญโภคภัณฑ์ ทำโครงการร่วมกันหลายโครงการและที่เห็นชัดเป็นรูปธรรม ได้แก่ 
โครงการปลูกป่าในเขตพื้นที่อำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน เดิมเกษตรกรปลูกข้าวโพดบนพื้นที่ซึ่งไม่มี
เอกสารสิทธิและสภาพเป็นภูเขาหัวโล้น ซึ่งเครือเจริญโภคภัณฑ์ได้เล็งเห็นถึงปัญหาและผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น จึงประสานขอความช่วยเหลือจากศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และองค์การบริหารส่วนตำบลเมือง
จัง ในการเป็นตัวกลางเพื่อประสานงานกับชุมชนและชาวบ้าน โดยเครือเจริญโภคภัณฑ์ต้องการฟื้นฟู
พื้นที่ป่า และต้องการปลูกไม้ป่ามีค่า ได้แก่ ต้นพญาเสือโคร่ง ต้นทองอุไร ต้นสะเดา มะขามป้อม 
ตะเคียนทอง ประดู่ พะยูง ต้นแขยง ต้นเสี้ยว ต้นอินทนิล ไผ่ซางนวล และต้นมะค่าโมง เป็นต้น 
 นอกจากน ั้น ย ังม ีโครงการส ่งเสร ิมการปล ูกกาแฟให ้ก ับเกษตรกรในพ ื้นท ี่ กล ่าวค ือ                   
เป็นการเปลี่ยนจากพื้นที่ปลูกข้าวโพดมาปลูกกาแฟ ปัจจุบันมีชาวบ้านเข้าร่วมแล้วจำนวน 101 ราย 
รวม 129 แปลง การสนับสนุนและส่งเสริมจากเครือซีพี ที่เปิดโอกาสให้ชาวบ้านนำผลผลิตกาแฟมา
จำหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มรายได้ด้วย พร้อมทั้งมีการจัดสร้างโรงแปรรูปกาแฟ ซึ่งโครงการนี้ 
เมื่อเกษตรกรในพื้นที่ตำบลเมืองจังเก็บเกี่ยวผลผลิตจะนำไปเข้าร่วมกับ “สบขุ่นโมเดล” ที่บ้านสบขุ่น 
ตำบลป่าคา อำเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน เพื่อจำหน่าย ดังนั้น ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้
กับกลุ่มทุน/เอกชน (เครือเจริญโภคภัณฑ์) จึงเป็นความร่วมมือที่ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (สัมภาษณ์, 
ผู้ให้ ข้อมูล E4, 09 พฤศจิกายน 2563) 
 จากที่กล่าวไปข้างต้น จะเห็นได้ว่า เครือเจริญโภคภัณฑ์ (CP) เข้ามามีบทบาทในชุมชนและมี
บทบาทสำคัญกับศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ โดยเป็นผู้สนับสนับการจัดอบรมให้ความรู้ด้านการเกษตรกับ
ชาวบ้าน สนับสนุนเรื่องของอุปกรณ์ในการสาธิตแก่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้  เช่น ตะกร้าสำหัรบใส่ผลไม้ 
กรรไกตัดกิ่งแต่งกิ่งต้นไม้ ซึ่งการเข้ามาร่วมเรียนรู้และร่วมศึกษาทำวิจัยกับศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และกับ
ชาวบ้านนั้น ทำให้บทบาทของเครือเจริญโภคภัณฑ์ค่อยข้างมีอิทธิพลกับการดำเนินงาน โดยบทบาท
ในที่นี่รวมถึงการที่ให้ความช่วยเหลือด้านความรู้กฎหมายในการเข้าเรียกร้องต่อร้องกับภาครัฐ เช่น 
เรื่องของโครงการที่ดิน ป่าไม้ รวมถึงเรื่องการวางระบบนำในหมู่บ้าน อย่างไรก็ดี ไม่ใช่เพียงศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้และชาวบ้านเท่านั้นที่ได้รับผลประโยชน์จากการให้ความช่วยเหลื่อ เพราะเครือเจริญโภค
ภัณฑ์ก็ได้รับผลประโยชน์จากชาวบ้านในเรื่องของแรงงานและพื้นที่ในการเพาะปลูกเช่นตัวอย่างที่ยก
ไปข้างต้นในเรื่องของการปลูกเมล็ดกาแฟ ดังนั้น การเข้ามาของเครือเจริญโภคภัณฑ์จึงส่งผลให้    
การสร้างระบอบอาหารยังคงดำรงอยู่กับชาวบ้านและชุมชน โยต่างฝ่ายต่างเอ้ือผลประโยชน์ร่วมกัน 

2.มูลนิธิเอสซีจี ความร่วมมือระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับมูลนิธิเอสซีจี ถือเป็นปฏิสัมพันธ์
ที่เกษตรกรคนรุ่นใหม่ได้กลับมาท างานที่บ้านเกิดของตนเอง โดยมีศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เป็นศูนย์กลาง
เป็นพ่ีเลี้ยงให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ กล่าวคือ เป็นแหล่งเรียนรู้ฟ้ืนฟูวิถีชาวนา กิจกรรมเรียนรู้แปลง
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เกษตรการท านาข้าวอินทรีย์ การเลี้ยงหมูตามหลักเกษตรธรรมชาติ ซึ่งปัจจุบันโจ้โก้ถือเป็นสถานที่
ทดลอง ฝึกปฏิบัติ แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ของเกษตรกรและผู้สนใจในการเกษตรธรรมชาติแบบครบ
วงจร ทั้งนี้ มูลนิธิเอสซีจี จัดท าโครงการชื่อว่า “ต้นกล้าชุมชน” เป็นการด าเนินโครงการระหว่างศูนย์
การเรียนรู้โจ้โก้กับมูลนิธิเอสซีจีโดยวางแผนที่จะสนับสนุนเยาวชนจากโครงการต้นกล้าชุมชนเป็น
ระยะเวลา 3 ปี ซึ่งในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ส าหรับจังหวัดน่าน เกษตรกรรุ่นใหม่ที่ดีจะได้รับคัดเลือก               
เพ่ือกลับมาท างานที่บ้านเป็นการพัฒนาอาชีพชุมชน โครงการอาสาปศุสัตว์(หมูหลุม)พัฒนาชุมชน 
พ้ืนที่ ศูนย์เรียนรู้โจ้โก้ จ.น่าน ทั้งนี้ การประสานงานร่วมกันระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับมูลนิธิเอส
ซีจี ส่งเสริมเกษตรกรและชาวบ้านใกล้เคียงในการเลี้ยงหมูหลุม โดยแบบหมูหลุม คือ ไม่ท าคอกเทพ้ืน
ซีเมนต์ แต่ให้หมูอยู่กับดินที่ผสมแกลบ ขี้เลื่อย ซังข้าวโพด ซึ่งเป็นวิธีเลี้ยงที่ท าให้ลดกลิ่นเหม็นและยัง
ได้ปุ๋ยเพ่ือขายหรือใส่บ ารุงต้นไม้ในสวนของตนเอง ส่วนคอกของแม่พันธุ์พ้ืนครึ่งหนึ่งจะเทซีเมนต์เพ่ือ
ใช้ส าหรับเวลาคลอดลูก  (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E1, 30 กันยายน 2563) จากที่กล่าวข้างต้น จะเห็น
ได้ว่า ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับมูลนิธิเอสซีจีเป็นการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ของทั้งสองหน่วยงาน โดยศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เป็นพี่เลี้ยงดูแลต้นกล้าของมูลนิธิเอสซีจีและมูลนิธิเอสซี
จีเป็นผู้สนับสนุนให้ทุนและดูค่าใช้จ่ายต่าง ๆตลอดโครงการ ระยะเวลา 3 ปี ดังนั้น หลังจากการ
ด าเนินโครงการต้นกล้าชุมชนเกิดการพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมกับครอบครัวของแกนน าและเกษตรกร
ในชุมชน 

5.2.3 กลุ่มที่สามปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับสมาชิกเกษตรกร 
 1.เกษตรกรที่เป็นสมาชิกศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ การท างานร่วมกันระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้
โก้กับสมาชิกเกษตรกร เป็นความสัมพันธ์ผ่านการรวมตัวกันขึ้นเพ่ือจัดตั้งเป็นกลุ่มสมาชิกเกษตรกร 
ต่อการปรับเปลี่ยนแนวทางการท าเกษตรจากพืชเชิงเดียว ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่จ ากัดและเพียงพอต่อ
แรงงาน กล่าวคือ การทดลองท าเกษตรแบบผสมผสาน ตัวอย่างเช่น (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล D1, 15
กันยายน 2563) มีที่นา 3 ไร่ แบ่งปลูกพืชหลากหลายชนิด กล้วย ล าไย เงาะ มะม่วง และแบ่ง
บางส่วนเลี้ยง ไก่ ปลา โดยใช้ระบบน้ ากาลักน้ าและน้ าคลอง ทั้งนี้ เกษตรกรได้รับความร่วมมือในการ
ช่วยเหลือจากศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ในด้านองค์ความรู้และการรับเมล็ดพันธุ์พืช รวมถึงการน าสินค้าไป
ขายในตลาดชุมชน นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังพบว่า ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับสมาชิก
เกษตรกรยังให้ความรู้และความช่วยเหลือในรูปแบบตั้งแต่การแจกจ่ายพันธุ์ต้นกล้าและเมล็ดพันธุ์ 
ตัวอย่างเช่น  (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล D4, 15 กันยายน 2563) การได้เรียนรู้แปลงสาธิตการเกษตรที่
ศูนย์รักษ์จัง จ านวน 15 ไร่ เพ่ือสาธิตการเพาะปลูกพืชผักชนิดต่าง ๆ เช่น ผักสลัด ผักขม รวมไปถึง
การเลี้ยงแกะ เพ่ือขยายพันธุ์ให้กับชาวบ้านน าไปเลี้ยงต่อ ทั้ งนี้  จากข้อมูลที่ผู้วิจัยสัมภาษณ์ 
(สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล D1, 30 กันยายน 2563) พบว่า การได้รับต้นกล้าไผ่ จากศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
ท าให้ประสบความส าเร็จในการเพาะปลูกและแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ เพ่ือจ าหน่าย ปัจจุบันชาวบ้าน 
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หมูที่ 5 ต.เมืองจัง อ.ภูเพียง จ.น่าน ได้หันมาปลูกต้นไผ่ แทนการปลูกพืชเชิงเดียว เพ่ือแปรรูปและ
จ าหน่ายสู่ท้องตลาด 
 ดังนั้น การท างานร่วมกันของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และสมาชิกเกษตรกร จึงเป็นแนวทาง
พัฒนาทักษะและความรู้ในหลายด้าน เช่น ทักษะช่างซ่อมบ ารุงอุปกรณ์การเกษตร การตัดแต่งกิ่งไม้
ผลให้มีคุณภาพ การเพาะพันธุ์ต้นกล้า การท าน้ าหมัก/ดินปลูก/ปุ๋ยหมักเพ่ือจ าหน่ายให้กับกลุ่มผู้ผลิต
ที่สนใจ โดยศูนย์การเรียนโจ้โก้ได้ไปจับมือกับเครือข่ายพันธมิตร อย่างเช่น องค์การบริหารส่วนต าบล 
เพ่ือมาร่วมกันแบ่งปันความรู้และประสบการณ ์
 2.เกษตรกรที่ไม่เป็นสมาชิกศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ สำหรับการทำงานรวมกันของเกษตรกรที่
ไม่ใช่สมาชิกศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ เป็นความร่วมมือที่คอยให้ความช่วยเหลือ ในเรื่องของการจัดอบรม
ให้ความรู้กับชาวบ้านทั่วไปทั้งสมาชิกและคนที่ไม่เป็นสมาชิก แต่สำหรับกระบวนการเรียนรู้ต่าง ๆ 
การจัดสัมมนา อบรบความรู้ การศึกษาดูงาน สำหรับผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกก็อาจจะได้รับข้อมูลข่าวสาร
ล่าช้าหรือไม่ครบถ้วนเหมือนกับเกษตรผู้ที่เป็นสมาชิก เนื่องจากการติดต่อสื่อจากเป็นในลักษณะของ
การบอกต่อกันสำหรับสมาชิกกลุ่ม แบบปากเปล่า และในรูปแบบของกลุ่มไลน์ (line) ซึ่งทำให้
เกษตรกรที่ไม่ได้เป็นสมาชิกศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้พลาดโอกาสในการเรียนร ู้สิ่งใหม่ๆ จากการลงพื้นที่
ของผู้ว ิจัย พบว่า เกษตรกรในระแวกใกล้เคียงกับศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ก็ไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก 
ตัวอย่างเช่น (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล, D3, 13 กันยายน 2563) บ้านอยู่ใกล้ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ แต่เขา
ไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จากการสัมภาษณ์ (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล D2, 25
กันยายน 2563) กล่าวว่า ครอบครัวเขาใช้แรงงานภายในครัวเรือน ทำการเกษตรกันเอง ส่วนใหญ่
ปลูกข้าวและลิ้นจี่ ประมาณ 4 ไร่ ใช้ระบบน้ำจากส่วนกลางของหมู่บ้านในการเพาะปลูก ไม่เคยไป
ศูนย์รักษ์จัง ของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ การทำแปลงเกษตรส่วนใหญ่อาศัยความรู้แบบดั้งเดิมและหา
เพิ่มเติมจากเกษตรอำเภอ ทั้งนี้ ยังมีอีกหนึ่งตัวอย่างที่เห็นได้ชัดว่าเกษตรกรบางรายก็ยังคงทำ
การเกษตรตามวิถีชาวบ้านแบบเดิม ตัวอย่างเช่น (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล D1, 29 กันยายน 2563)
อาชีพปลูกผักสวนครัว ทำนาข้าวและอาชีพหลักคือ เพาะเลี้ยงเห็ดนางฟ้าขาย โดยริเริ่มเรียนรู้การ
เพาะเห็ดนางฟ้าด้วยตนเอง เพาะเลี้ยงช่วงแรก 200 ก้อน และขยายเพ่ิมขึ้น ในปัจจุบัน เพาะเลี้ยงเห็ด
นางฟ้า 1,000 ก้อน จากการสัมภาษณ์ นาย ง บอกว่าก็เคยไปศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ แต่ไปเพียงครั้ง
เดียว ซึ่งเขาคิดว่าการทำแปลกเกษตรที่ไม่มากนัก สามารถที่จะทำเองได้ และการทำแปลงเกษตร
อินทรีย์ ก็สามารถเรียนรู้ได้ทั่วไป 
 ดังนั้น การท างานร่วมกันของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และเกษตรกรที่ไม่เป็นสมาชิก จึงเป็น    
การท างานร่วมกันในบางครั้งบางคราวเพียงเท่านั้น แต่ก็ไม่ใช่เป็นการละทิ้งเกษตรกรในบริเวณ
ใกล้เคียง เพราะการท างานของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ที่จริงนั้น เป็นการท างานกับภาคเอกชนและ
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หน่วยงานภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ เป็นการท างานเพ่ือเรียกร้องสิทธิบางอย่างที่ชาวบ้านควรดีรับแต่กลับ
ถูกเอารัดเอาเปรียบ ให้ได้รับความเป็นธรรม 
5.3 กลุ่มที่สี่ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับตัวแสดงทางสังคมอ่ืน ๆ  

การประสานงานร่วมกันระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ ซึ่งมีหลาย
หน่วยงานที่ร่วมมือและท างานร่วมกันกับศูนย์การเรียนรู้ โจ้โก้ กล่าวคือ พระครูพิทักษ์นันทคุณเจ้า
อาวาสวัดอรัญญาวาส มูลนิธิฮักเมืองน่าน และกลุ่มนักวิชาการและนักกิจกรรมทางสังคม ฯลฯ โดยตัว
แสดงเหล่านี้ เข้ามามีบทบาทต่อการท างานของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้จังหวัดน่าน 

5.3.1 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับพระครูพิทักษ์นันทคุณ 
 เจ้าอาวาสวัดอรัญญาวาส จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ ผู้วิจัยพบข้อมูลที่น่าสนใจเกี่ยวกับการ

ท างานร่วมกันของพระและศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ โดย พระครูพิทักษ์นันทคุณ เจ้าอาวาส วัด
อรัญญาวาส จังหวัดน่าน เป็นผู้ริเริ่มชักชวนชาวบ้านให้เห็นคุณค่าของป่าและเริ่มอนุรักษ์ป่าที่อยู่ใกล้
บ้านชุมชน จากนั้นจึงออกจาริกรณรงค์ทั่วจังหวัดน่าน เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชนให้เห็นโทษภัยของ
การท าลายป่า จึงกลายเป็นจุดเริ่มต้นใน การพัฒนาเป็น กลุ่มฮักเมืองน่าน ขยายออกเป็นโรงเรียน
ชาวนา และแยกตัวออกมาเป็นศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ในปัจจุบัน ทั้งนี้ การท างานที่ควบคู่กันไปของศูนย์
การเรียนรู้โจ้โก้กับพระครูพิทักษ์นันทคุณ เจ้าอาวาส วัดอรัญญาวาส เป็นการช่วยกันให้ความรู้
ชาวบ้าน อบรมและลงมือปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น การดูแลรักษาป่า การเดินทางตรวจทานการตัดไม้
ท าลายป่าในเขตชุมชน การร่วมมือกันของชาวบ้านปลูกป่า กล่าวคือ เมื่อผู้วิจัยลงพ้ืนที่ได้ร่วมเดินป่า
เพ่ือปลูกป่าโยนเมล็ดพันธุ์พืชและส ารวจเส้นทางในการอนุรักษ์พันสัตว์ป่า พันธุ์พืชให้คงอยู่และ
เพ่ิมขึ้นตามสภาพแวดล้อม ซึ่งการประสานงานร่วมกันจะมีการนัดหมายประชุม ระดมความคิดเห็น
และความพร้อมด้านต่าง ๆในการท างานร่วมกันดังนั้น จากที่กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า ปฏิสัมพันธ์
ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับพระครูพิทักษ์นันทคุณ เจ้าอาวาสวัดอรัญญาวาส เป็นการประสานงาน
ร่วมกันที่ริเริ่มให้ชุมชนเห็นถึงคูณค่าการอนุรักษ์ป่า รวมทั้งความพยายามในการสร้างป่าให้คงอยู่และ
ท าให้คนกับป่าสามารถที่จะอยู่ร่วมกันได้ 
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ภาพ 14 การลงพื้นท่ีปลูกป่าและส ารวจเส้นทางธรรมชาติ ต.กิ่วม่วง อ าเภอสันติสุข จังหวัด
น่าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: ภาพโดยผู้วิจัย วันที่ 27 เดือนธันวาคม พ.ศ. 2563 

 
5.3.2 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับมูลนิธิฮักเมืองน่าน  
การท างานร่วมกันของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ที่ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด คือ การท างาน

ร่วมกับมูลนิธิฮักเมืองน่าน “ฮักเมืองน่าน” เป็นชื่อกลุ่มองค์กรท้องถิ่นเมืองน่านที่รวมตัวกันเป็น
เครือข่าย สร้างกิจกรรมเพ่ือการจัดการตนเองอย่างเข้มแข็งทั้ งในด้านสังคม วัฒนธรรมและ
สภาพแวดล้อมของจังหวัดน่าน โดยสองหน่วยงานนี้จะมีการประสานงานกันอยู่ตลอด และท างานควบ
กันไป ผู้วิจัยมองว่าเจ้าหน้าที่ศูนย์การเรียนรู้โจโก้ เปรียบเสมือนเจ้าหน้าที่ของมูลนิธิฮักเมืองน่าน 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองหน่วยงานท างานร่วมกันมายาวนาน ตั้งแต่ก่อตั้งเป็นกลุ่มฮักเมืองน่าน จาก
การลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่มูลนิธิฮักเมืองน่าน (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล D6, 30 กันยายน 2563)
พบข้อมูลที่น่าสนใจ กล่าวคือ ทางมูลนิธิฮักเมืองน่านและศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ช่วยขับเคลื่อนประเด็น
ด้านนโยบายต่าง ๆ ให้กับชาวบ้าน เช่น นโยบายที่ดิน ชุมชนน าข้อมูลไปยืนยันสิทธิของชาวบ้านกับ
เจ้าหน้าที่ส านักอุทยานแห่งชาติ จังหวัดน่าน  นอกจากนี้ การท างานของมูลนิธิฮักเมืองน่านที่น่าสนใจ
คือ  การใช้ งานวิจัย เป็นหลักที่ เกี่ ยวข้องกับนโยบาย ป่ าไม้  ที่ ดิ น  ท าร่วมกับสถาบันวิจั ย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ท าข้อมูลป่าชุมชน เกิดการรวบรวมป่าชุมชน การแบ่งป่าแต่ละประเภทของ
ชุมชนนั้น ๆ และสิ่งส าคัญในการประสานงานร่วมกันที่ประสบผลส าเร็จ คือ การสร้างความเข้าใจด้าน



 136 

กฎหมายให้ชาวบ้านเข้าใจ และร่วมกันศึกษา พ.ร.บ. ป่าชุมชน ป่าสงวน ป่า อนุรักษ์ จึงเห็นได้ว่า   
การท างานร่วมกันของทั้งสองหน่วยงานได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี 

 

ภาพ 15 มูลนิธิฮักเมืองน่าน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา: โดยผู้วิจัย วันที่ 19 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2563 

 

ภาพ 16 ท าบุญครบ 30 ปี มูลนิธิฮักเมืองน่าน 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา โดยผู้วิจัย วันที่ 28 พฤศจิกายน 2563 
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ดังนั้น จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับมูลนิธิฮัก
เมืองน่าน เป็นความสัมพันธ์ที่ร่วมมือกันจนกลายเป็นการสร้างชุมชนที่เข้มแข็งหรือที่เรียกว่า  “น่าน
จัดการตนเอง” ซึ่งการสร้างความเข้าใจในเรื่องของกฎหมายและนโยบายให้ชาวบ้านเข้าใจ ถือเป็น
ส่วนช่วยให้ชุมชนค่อยๆพัฒนาไปอย่างพร้อมเพียงกัน  

5.3.3 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับกลุ่มนักวิชาการและนักกิจกรรมทางสังคม 
ส าหรับกลุ่มนักวิชาการและนักกิจกรรมทางสังคม เป็นอีกกลุ่มที่ส าคัญที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ เนื่องจากองค์กรเหล่านี้ ส่งผลโดยตรงต่อการท างานและประสานงานของศูนย์
การเรียนรู้โจ้โก้  

1.นักวิชาการ 
นักวิชาการถือเป็นตัวแสดงที่ส าคัญในการเอ้ือสิ่งใหม่ๆให้กับศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ นั้นคือ 

งานวิจัยจากการศึกษาค้นคว้าของนักวิชาการเหล่านี้ ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของการสร้างองค์ความรู้
และนวัตกรรมเพ่ือแก้ปัญหาในระดับชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืนได้ ที่กล่าวไปข้างต้น          
ก า รท า งาน ร่ ว ม กั น ข อ งศู น ย์ ก าร เรี ย น รู้ โจ้ โก้ แ ล ะม ห าวิ ท ย าลั ย ต่ า ง  ๆ  ตั ว อ ย่ า ง เช่ น 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นต้น ซึ่งการท างานกับนักวิชาการและศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ จึงเป็นการน างานวิจัยไปสร้างความเปลี่ยนแปลงต่อชุมชน ต.เมืองจัง อ.ภูเพียง จ.น่าน 

 

ภาพ 17 นักวิชาการจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยการประชุมร่วมกันกับศูนย์การเรียน 

รู้โจ้โก ้

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: โดยผู้วิจัย ณ ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน วันที่ 12 กันยายน 2563 
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2.นักกิจกรรมทางสังคม 
ก่อนจะกลายมาเป็นศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ในปัจจุบันนั้น นักกิจกรรมทางสังคม

เป็นตัวแสดงที่ส าคัญต่อการก่อรูปขึ้นมา เพราะเกิดการรวมตัวกันของชาวบ้านจากกลุ่มเล็ก ๆ             
ที่เรียกร้องเรื่องการดูแลรักษาป่า โดยชุมชนและป้องกันการท าลายป่า จากการลงพ้ืนที่ สัมภาษณ์ 
(นาย ฉ นามสมมติ) ทราบว่า จากการสร้างกลุ่มเครือข่ายเคลื่อนไหวเล็ก ๆ เริ่มแรกมีเพียงสามสิบกลุ่ม
เท่านั้น แต่ปัจจุบันมีกลุ่มเข้าร่วมเกิดเป็นนักกิจกรรมทางสังคมมากกว่าแปดร้อยกลุ่ม ทั้งนี้ การท างาน
ของนักกิจกรรมทางสังคมกับศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จึงเป็นการประสานงานร่วมกันในลักษณะของ   
การพูดคุยปรึกษากันและจัดประชุมร่วมกับชาวบ้าน ตัวอย่างเช่น การนัดนอกรอบเพ่ือพูดคุยกัน
ระหว่างเจ้าหน้าที่ศูนย์การเรียนรู้โจโก้และนักกิจกรรมทางสังคม ในประเด็นเรื่องของสิทธิที่ดินของ
ชาวบ้าน เมื่อมีการพูดคุย ทางศูนย์การเรียนรู้โจ้ โก้ จะเป็นตัวแทนในการน าข้อมูลที่ได้ไปพูดคุยกับ
เจ้าหน้าที่กรมที่ดินอีกต่อ (นายส ารวย ผลัดผล เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง) และจะ
มีการท าก าหนดการ เพ่ือนัดหมายชาวบ้านให้เข้าร่วมการเสวนาพูดคุยถึงปัญหาดังกล่าวร่วมกัน ดังนั้น  

ดังนั้น ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับกลุ่มนักวิชาการและนักกิจกรรมทางสังคม 
จึงเป็นการท างานร่วมกัน ที่ต่างฝ่ายต่างช่วยกัน เพ่ือผลประโยชน์ของชมชน สิ่งที่ผู้วิจัยเห็นได้ชัดจาก
การลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ พบว่า การท างานของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ส่วนใหญ่จะเป็นตัวกล างใน         
การประสานงานให้กับหน่วยงานอ่ืน ๆที่ท างานร่วมกันและให้การสนับสนุนทุกหน่วยงานอย่างเต็มที่  
5.4 สรุป  

จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ ผู้วิจัยพบว่า ปฏิสัมพันธ์ของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
จังหวัดน่าน และกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ ในช่วง พ.ศ.2557-2562 เป็นความพยายามที่จะต่อสู้
ต่อรองกับอ านาจรัฐ และร่วมมือกับหน่วยงานเอกชนและหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือเรียกร้องสิทธิและ 
ความเป็นธรรมให้กับเกษตรกร เนื่องจากเกิดความเหลื่อมล้ าเป็นอย่างมากต่อเรื่องของที่ดินท ากินที่
ส่งผลกระทบต่อการสร้างระบอบอาหาร ในพ้ืนที่ ต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ดังนั้น                
ในบทสรุปของบทที่ 5 ผู้วิจัยค้นพบว่า รูปแบบความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และ
กลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ สามารถแบ่งกลุ่มความสัมพันธ์ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ กลุ่มแรก
ความสัมพันธ์แบบให้ความรู้ กลุ่มที่สองความสัมพันธ์แบบปรึกษาหารือ และกลุ่มที่สามความสัมพันธ์
แบบไดร้ับผลประโยชน์ร่วมกัน โดยจะอธิบายดังนี้ 
กลุ่มแรกความสัมพันธ์แบบให้ความรู้ 

ความร่วมมือที่ที่ได้รับจากหลายภาคส่วนที่เข้ามาให้ความรู้แก่เกษตรกรที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
ตัวอย่างเช่น มหาวิทยาลัยต่าง ๆ หน่วยงานเอกชน มูลนิธิเอสซีจี เครือเจริญโภคภัณฑ์ ความสัมพันธ์
ในรูปแบบดังกล่าวเป็นการอบรมให้ความรู้และการสาธิตให้แก่เกษตรกร รวมทั้งเป็นการพาเกษตรกร
ศึกษาดูงานตามสถานที่ต่าง ๆที่ตรงกับประเด็นหัวข้อที่เกษตรกรให้ความสนใจที่จะศึกษา 
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กลุ่มที่สองความสัมพันธ์แบบปรึกษาหารือ 
ผู้วิจัยพบว่าความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นการปรึกษาหารือกันในลักษณะของการให้ความช่วยเหลือ 

โดยจะมีการพูดคุยและจัดประชุมกันที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ กล่าวคือ ประเด็นเรื่องของน้ าที่น ามาใช้
เพ่ือการเกษตรในฤดูหนาวตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน - เมษายน ของทุกปี น้ าจ าเป็นส าหรับเกษตรกร
อย่างมาก เนื่องจ าต้องใช้ในการเพาะปลูก หมู่บ้านไหนอยู่ใกล้ที่กักเก็บน้ าก็พอไร่ นา ได้ แต่ส าหรับพืช
ที่เชิงเขา ไม่สามารถที่จะเพราะปลูกได้ จึงเป็นที่มาของภูเขาหัวโล้น เพราะชาวบ้านจะเลือกปลูก
ข้าวโพดเพราะเป็นพืชทนแล้งได้ดี ทั้งนี้ รวมไปถึงประเด็นเรื่องของสิทธิที่ดินท ากิน ผู้วิจัยสังเกต     
จากการลงพ้ืนที่ พบว่า มีการปรึกษาหารือกันตลอดเป็นระยะ เพ่ือติดตามผล เพราะในแต่ละกรณีที่
เกิดข้ึน ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน และไม่มีที่ดินท ากิน ส่งผลให้เกิดการรุกพ้ืนที่ป่า ดังนั้น ศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ จึงเป็นตัวแสดงหลักที่เข้ามาประสานงานและเป็นตัวแทนของชาวบ้านเพ่ือเรียกร้อง  
ความเป็นธรรม 
กลุ่มที่สามความสัมพันธ์แบบได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน  

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ ความสัมพันธ์แบบได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน เป็น
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และเอกชน ซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน กล่าวคือ 
ผู้วิจัยพบว่า ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการให้ความรู้และลงทุนการสาธิตบางอย่างให้กับเกษตรกร 
ตัวอย่าง การท าหมูหลุม มูลนิธิเอสดีจี ได้น าน าเชื้อและลูกหมูสุกร มอบให้ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และ
เกษตรกร พร้อมทั้งได้ท าการวิจัยเรื่องหมูไปพร้อม ๆกับการเลี้ยงของเกษตรกร จึงกลายเป็นการได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงเรื่องธนาคารน้ าใต้ดิน โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) ที่เข้ามาช่วยเหลือให้ความรู้สาธิตการท าธนาคารน้ าใต้ดิน พร้อมทั้งน าอุปกรณ์
การท ามาให้แก่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ได้ทดลองท า ซึ่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
(มจธ.) ได้รับผลประโยชน์ในเรื่องของการท าโครงการวิจัย จึงท าให้ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน  ดังนั้น 
จากการลงพ้ืนที่ ผู้วิจัยพบว่า ศูนย์การเรียนรู้ โจ้โก้ต่อสู้ต่อรองกับอ านาจของภาครัฐและร่วมมือกับ
เอกชน (กลุ่มทุน) จึงจะเห็นได้ว่า ที่ผ่านมาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้จัดรูปแบบความสัมพันธ์กับกลุ่มพลัง
ทางสังคมต่าง ๆ แบบหลากหลาย เพ่ือการด ารงอยู่ของศูนย์การเรียนรู้โจ้โกและการด าเนินชีวิตของ
เกษตรกร  

ดังนั้น เพ่ือให้เห็นภาพที่ชัดเจนต่อกระบวนการท างานที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ใช้ขับเคลื่อน    
เพ่ือสร้างระบอบอาหารให้กับชุมชนต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ผู้วิจัยได้แบ่ง
กระบวนการ ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน สรุปความเป็นมา
ตั้งแต่ บทที่ 4 -5 ดังนี้ 

 กระบวนการ “ต้นน้ า” ความพยายามในการขับเคลื่อนการสร้างระบอบอาหารของศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ เริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 ทางชมรมอนุรักษ์พืชพ้ืนบ้าน จังหวัดน่าน ได้ปรับเปลี่ยน
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บทบาทเป็น “ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้” เพ่ือเปิดพ้ืนที่เรียนรู้ให้เครือข่ายเกษตรกรและชุมชนใกล้เคียงเข้า
มาใช้พ้ืนที่เรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้เป้าหมายของเครือข่ายเพ่ือสร้างเสริมสิทธิเกษตรกรด้านการอนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์พันธุกรรมพืช โดยผ่านการเสริมสร้างเกษตรกรด้านเกษตรกรรมยั่งยืน มีกรอบการท างาน 
3 ประเด็นใหญ่ กรอบการท างานที่ 1 การขับเคลื่อนนโยบายโดยชุมชน ผ่านการสร้างพ้ืนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือช่วยหนุนชุมชนในการปรับเปลี่ยนเชิงนโยบายและเชิงสถาบันองค์กร กรอบการท างานที่ 2 หนุน
เสริมชุมชนด้านกระบวนการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เพ่ือเกษตรกรได้เรียนรู้ระหว่าง
สมาชิกในชุมชน กรอบการท างานที่ 3 การสร้างเครือข่ายโดยประสานกับผู้เชียวชาญ สถาบันท้องถิ่น
และแหล่งสนับสนุนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนชุมชนในการอนุรักษ์ พัฒนา
และใช้ประโยชน์จากพันธุกรรมพืช ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่ากรอบการท างานทั้ง 3 กรอบ เน้นกระบวนการ
เรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม ผสมผสานองค์ความรู้ท้องถิ่นและองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงการสร้าง
เครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และท าให้ชาวบ้านเข้มแข็ง ซึ่งมีการรวบรวมข้อมูลและสร้าง
กติกาเพ่ือจัดโครงสร้างความสัมพันธ์ของนโยบาย การติดต่อประสานงานกับกลุ่มพลังทางสังคมอ่ืน ๆ 
เช่น รักษ์ป่าน่าน กรมป่าไม้ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) มูลนิธิภูฟ้า เครือข่ายทาง
วิชาการและงานวิจัยกับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เช่น จุฬาลงกรณ์วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลัยพระจุลจอมเกล้าลาดกระบัง เพ่ือต้องการสร้างกลุ่มให้มีขนาดใหญ่ขึ้น มีกระบอกเสียงใน
การเจราจาต่อรองกับภาครัฐต่อนโยบายที่ไม่เป็นธรรมและเอารัดเอาเปรียบประชาชนมากขึ้น ดังนั้น 
จึงเห็นได้ว่ากระบวนการ “ต้นน้ า” เป็นการสร้างเครือข่ายให้เข้มแข็งในการเป็นรากฐานของระบอบ
อาหาร  

 ส าหรับกระบวนการ “กลางน้ า” คือการท างานร่วมกับภาคีต่าง ๆที่เกี่ยวข้องในการเข้ามา
ช่วยกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดน่าน เช่น ปัญหาพันธุกรรมพืช ปัญหาที่ดินท ากินทับซ้อนกับ
อุทยานแห่งชาติ ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร รวมถึงปัญหาการพัฒนาอาชีพ ซึ่งศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้
ได้เล็งเห็นถึงการเริ่มแก้ปัญหาที่ต้นเหตุอย่างชุมชนเป็นที่แรก จึงได้มีการพัฒนาหลักสูตรการผสมพันธุ์
ข้าว การจัดการเมล็ดพันธุ์พืชผัก การผลิตจุลินทรีย์ท้องถิ่น การเลี้ยงหมูหลุม และเชื่อมเครือข่าย   
การพัฒนาข้อมูลและการเข้าถึงเรื่องที่ดินและน้ าให้กับชาวบ้าน โดยในส่วนของที่ดินศูนย์การเรียนรู้โจ้
โก้ได้ร่วมมือกับธนาคารกสิกร โดยมี คุณบัณฑูร ล่ าซ้ า เป็นผู้สนับสนับอุปกรณ์การเดินส ารวจและ
โปรแกรมส าหรับจัดท าแผนที่ ในการส ารวจภาคพ้ืนดินและภาพถ่ายทางอากาศประกอบร่วมด้วย ซึ่ง
ในการจัดท าได้มีการน าเทคโนโลยีด้านการจัดท าแผนที่ภูมิสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ซึ่งสามารถท า
แบบจ าลอง 3 มิติ แสดงความสูงต่ าของภูมิประเทศและทิศทางการไหลของ กระแสน้ า อันจะท าให้
การวางแผนและก าหนดพิกัดจัดสร้างอ่างเก็บน้ า ฝาย หลุมขนมครก หรือธนาคารน้ าเป็นไปได้อย่าง
ถูกต้อง และบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ปรับเปลี่ยนวิถีการเพาะปลูกพืชเชิงเดียวให้กลายเป็นการเพราะ
ปลูกพืชแบบระบอบอาหารทางเลือก ซึ่งศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เป็นผู้รับผิดชอบในกระบวนการดังกล่าว 
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สุดท้าย กระบวนการ “ปลายน้ า” ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ได้ท าให้มีพลังการขับเคลื่อนด้าน
อาหารของหลายภาคส่วนที่เข้ามาเกี่ยวข้อง โดยพยายามสร้างคนรุ่นใหม่ในการเคลื่อนไหนด้าน
ระบอบอาหารทางเลือก ซึ่งเป็นการสร้างเครือข่ายทั้งแนวดิ่งและแนวระนาบ นอกจากนี้ ศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ได้ร่วมกับกลุ่มพลังทางสังคมอ่ืน ๆในการปรับเปลี่ยนพืชเชิงเดียวกลายเป็นพืชท้องถิ่น และ
มีตลาดในพ้ืนที่รองรับ ท าให้เห็นในเรื่องของสิทธิที่เป็นธรรมต่อเกษตรกรและเห็นถึงความส าคัญของ
ความมั่นคงทางอาหารและการมีอธิปไตยทางอาหารเกิดขึ้น ดังนั้น กลไกตลาดที่มีอยู่ในพ้ืนที่เป็นการ
สร้างระบบเศรษฐกิจที่เกษตรกรเข้าสู่วงจรของเอกชน เช่น การส่งขาย ผัก ผลไม้ ฟักทอง ให้กับ เล
ม่อนฟาร์ม เป็นประจ าทุกสัปดาห์และตลาดในชุมชน สิ่งเหล่านี้ท าให้ผู้บริโภคสามารถทราบได้ว่าสิ่งที่
ได้กินเข้าไปในแต่ละม้ือนั้นมีที่มาจากไหน ใครเป็นผู้ผลิต  

 

ภาพ 18 กระบวนการท างานของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: โดยผู้วิจัย 

 
 กล่าวโดยสรุป ทิศทางในการศึกษาวิทยานิพนธ์นี้ ความรู้ในแง่ระบอบอาหารไม่เพียงพอ   
จากการทบทวนวรรณกรรมและการลงพ้ืนที่ ผู้วิจัยเห็นว่า การท าความเข้าใจการสร้างระบอบออาหาร
ของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ค าอธิบายเหล่านั้นยังไม่เพียงพอ เพราะเป็นการใช้แนวคิดทฤษฎี
เรื่อง “ระบอบอาหาร”อธิบายเฉพาะค านิยามและบริบทระดับสากลเท่านั้น แต่ในงานของผู้วิจัย
ถกเถียงในประเด็นที่ใช้กรณีศึกษาของประเทศไทย ที่มีศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เป็นตัวแสดงหลักใน     
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การสร้างระบอบอาหาร ความมั่นคงทางอาหารและอธิปไตยทางอาหาร ถึงแม้ว่าในตอนนี้จะยังไม่    
ถึงเป้าหมายแต่มีความพยายามที่จะสร้างระบอบอาหารและได้เริ่มมานานแล้ว ในอนาคตจะเป็น     
ไปในทิศทางใดต้องติดตามดูกระบวนการท างานดังกล่าว ซึ่งในบทถัดไปผู้วัยจะชี้ให้เห็นถึงการสร้าง
ระบอบอาหารแบบทางเลือกของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 
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บทที่ 6 
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับระบอบอาหารแบบทางเลือก 

 
บทน า 
 บทที่ 6 นี้ มีเป้าหมายหลัก เพ่ืออธิบายและวิเคราะห์ความพยายามในการสร้างระบอบอาหาร
แบบบรรษัท (ระบอบอาหารยุคที่ 3) ผ่านแนวคิดระบอบอาหารและแนวคิดรัฐแบบองค์รวมของ  
อันโตนิโอ กรัมชี่ ทั้งในระดับประเทศและในระดับท้องถิ่นที่ใช้ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เป็นกรณีศึกษาใน
บทที่ผ่านมาและได้ชี้ให้เห็นถึงการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคม  

ทั้ งนี้  นอกจากเพ่ือตอบค าถามในข้อที่  2 ของงานวิจัยนี้แล้ว ข้อค้นพบผลที่ ได้จาก            
การสังเคราะห์ผ่านแนวคิดทฤษฎี 2 แนวคิดดังกล่าว น าไปสู่การสร้างค าอธิบายใหม่เกี่ยวกับศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ต่อความพยายามสร้าง “ระบอบอาหารทางเลือก” เกิดขึ้นมาหลายทศวรรษในช่วงหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง ในช่วง พ.ศ.2488 - 2516 ผลผลิตการเกษตรของสหรัฐอเมริกาไม่ได้เป็นเพียง
สินค้าตอบสนองการบริโภค แต่ได้กลายมาเป็นวัตถุดิบให้แก่สินค้าอุตสาหกรรม และท าให้ผลผลิต
กระจายไปออกไปทั่วโลก ในช่วงนี้การสะสมทุนของประเทศมหาอ านาจ ไม่ได้เกิดจากการแลกเปลี่ยน
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม แต่เกิดจากการควบคุม และการแข่งขันจากภายนอกโดยมาตรการ
ต่าง ๆ ของภาครัฐ ภายหลังบรรษัทเหล่านี้ได้เติบโตกลายมาเป็นบรรษัทข้ามชาติ ในคริสต์ทศวรรษที่ 
1970 บรรษัทข้ามชาติเหล่านี้ได้ขยายเข้าไปในพ้ืนที่ห่างไกลจากยุโรป และประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 
(Newly Industrialized Countries : NICS) ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงการผลิตอาหารในช่วงนี้สัมพันธ์
กับการเปลี่ยนผ่านในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยด้วย โดยเริ่มต้นในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520 - 2524) ที่มีการเติบโตของอุตสาหกรรมเกษตร ประเทศไทย
หันมาท าเกษตรกรรมในเชิงการค้า โดยเป็นผู้ผลิตสินค้าภาคเกษตรที่ส าคัญหลายชนิด เช่น ข้าว 
ยางพารา ข้าวโพดสัตว์ มันส าปะหลัง เป็นต้น และยังเกิดการขยายตัวพ้ืนที่เพาะปลูกควบคู่ไปกับ   
การใช้ปัจจัยการผลิตหรือเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่ด้วย ดังนั้น ในส่วนของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
จังหวัดน่าน จึงเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้และแลกเปลี่ยน ระหว่างคนในชุมชนที่สามารถสร้าง
ระบอบอาหารทางเลือกให้เกิดข้ึนกับคนในชุมชนได ้ 

ในบทนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นการน าเสนอออกเป็น 4 หัวข้อหลัก ดังนี้ 1) ระบอบอาหารแบบ
บรรษัทกับผลกระทบต่อศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 2) การสร้างระบอบอาหารในกรอบของรัฐ
เสรีนิยมใหม่ 3) ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ยุทธวิธี และการปรับตัวต่อระบอบอาหารทางเลือก และ 4) สรุป 
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6.1 ระบอบอาหารแบบบรรษัทกับผลกระทบต่อศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 
 ยุคหลังสงครามโลกครั้งที่  2 เงินดอลลาร์อเมริกันเป็นเงินตราส ารองระหว่างประเทศ         
แต่ค่าเงินถูกก าหนดตายตัว และการเคลื่อนย้ายทุนถูกจ ากัดภายใต้ข้อตกลงระบบการจัดการการเงิน
เบรตตันวูดส์ (bretton woods system) สภาพคล่องระหว่างประเทศขึ้นอยู่กับความช่วยเหลือ
ต่างประเทศไม่ว่าเศรษฐกิจและอาหาร กระนั้น ภายใต้ระบอบนี้บรรษัทข้ามชาติได้ละเมิดการควบคุม
ของเบรตตันวูดส์ โดยฝากรายรับไว้ต่างประเทศในสกุลเงินยุโรป ซึ่งมีศูนย์กลางที่ลอนดอน (London) 
อนึ่งเมื่อเกิดกรณีหนุนเสริมผ่านค่าใช้จ่ายทางการทหารของสหรัฐอเมริกา เงินยูโรเติบโตหลายร้อยเท่า 
ในทศวรรษ 1960 (พ.ศ.2503) ก่อนให้เกิดความกดดันต่อความสามารถของเงินดอลลาร์และความ
ต้องการแลกเปลี่ ยนทองค า (Helleiner, 1996, pp. 111-119) ท าให้ เกิดการตัดสิน ใจของ
ประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน (Richard Nixon) ที่จะยุติระบบเบรตตันวูดส์ จึงน ามาสู่ระบอบอาหาร
ยุคที่ 3 (ดูในบทที่ 3 หน้า 51) ที่บรรษัทกลายเป็นตัวแสดงหลักระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี ยุคการ
เริ่มต้นของก่อตัวเป็นแนวคิด “ระบอบอาหาร” (food regimes)  คือการมองภาพของบทบาทผู้ผลิต
และผู้บริโภคทั้งระบบ ตั้งแต่การผลิต การบริโภค และการขยายพืชผลทางการผลิตที่ปัจจุบันพบว่ า
ระบบอาหาร (food system) มักขึ้นอยู่กับบริษัทขนาดใหญ่ กล่าวคือ ระบอบอาหารแบบบรรษัท 
(corporate food regime) เข้ามามีบทบาทและมีอิทธิพลต่อรูปแบบการผลิต รวมถึงทางเลือกในการ
บริโภคอาหาร แนวคิดระบอบอาหารพยายามอธิบายการเปลี่ยนแปลงบทบาทของอาหารและ
การเกษตรในการพัฒนาของระบบทุนนิยมโลก ตั้งแต่การวิเคราะห์ระบอบอาหารใน พ.ศ.2413 โดย
การริเริ่มของ McMichael (1996) 
 ระบอบอาหารแบบบรรษัทแสดงให้เห็นถึงจุดพลิกผันใหม่ของประวัติศาสตร์การเมืองและ
กระบวนการ การผลิตอาหารและการขนส่งอาหาร โดยรัฐเปลี่ยนจากการเป็นผู้จัดการตลาด            
รัฐกลายเป็นรัฐที่รับใช้ตลาดแทน บรรษัทข้ามชาติพยายามผลักดันรูปแบบการส่งออกทางการเกษตร
ให้กลายเป็น “กระบวนการท าให้การเกษตรเป็นเรื่องระหว่างประเทศรูปแบบใหม่ ” (new 
internationalization of agriculture) (Raynolds,1993) ทั้งนี้  ฟริดแมน (Friedmann) เรียกรัฐ
ต่าง ๆ เหล่านี้ว่า “ประเทศเกษตรกรรมใหม่” (NACs) เป็นคู่กับประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (newly 
industrialized country : NICs) ซึ่งเน้นย้ าถึงบทบาทในการเป็นส่วนหนึ่งของความสัมพันธ์ทาง
อาหารเกษตรในเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ (Friedmann, 2021, pp. 65-93) ด้วยเหตุนี้ 
ระบอบอาหารแบบบรรษัทจึงส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตอาหารทั่วโลกรวมทั้งประเทศ
ไทยด้วย กล่าวคือ ต้นทศวรรษ 1990 การจัดซื้อวัตถุดิบเกี่ยวกับอาหารที่ท าโดยบรรษัทข้ามชาติ
ปรากฏเด่นชัดสุดในเรื่องของเทคโนโลยีด้านการปรับแต่งเมล็ดพืช การเก็บรักษาด้วยความเย็นและ
การขนส่งผักผลไม้นอกฤดูกาลหรือตลอดทั้งปี ทั้งนี้ ผู้เขียนมองว่า กระบวนการแปลงวงจรอาหารให้
เป็นกระบวนการข้ามชาติมีการจัดการโดยการเมืองและเทคโนโลยีอุตสาหกรรมการเกษตรที่เกี่ยวกับ
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ระบอบอาหารหลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา โดยบรรษัทเข้ายึดครองระบบการผลิตอาหาร
ภายในประเทศของหลายประเทศทั่วยุโรปและเอเชีย (รวมถึงเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย และส่วนปัจจัย การผลิตที่
เป็นสารเคมี) เพราะฉะนั้น กล่าวได้ว่า ระบอบอาหารแบบบรรษัท เป็นแนวคิดที่มุ่งชี้ให้เห็นโครงสร้าง
การผลิตและการบริโภคอาหารของโลกที่ถูกก ากับด้วยกรอบของทุนนิยมเสรีและโลกาภิวัตน์ทาง
เศรษฐกิจ (Friedmann, 1982)  
 อย่างไรก็ตาม ระบอบอาหารแบบบรรษัทส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตอาหาร
ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย กล่าวคือ ต้นทศวรรษ 1990 (พ.ศ.2533) การจัดซื้อวัตถุดิบเกี่ยวกับอาหาร
ที่ท าโดยบรรษัทข้ามชาติปรากฏเด่นชัดสุดในเรื่องของเทคโนโลยีด้านการปรับแต่งเมล็ดพืช การเก็บ
รักษาด้วยความเย็น ละการขนส่งผักผลไม้นอกฤดูกาลหรือทั้งปี นอกจากนี้บรรษัทข้ามชาติท าสัญญา
กับชาวนาในโลกที่สาม ที่ผลิตพืชนอกฤดูกาลและการแปรรูปอาหาร ตัวอย่าง น้ าผลไม้ ผลไม้กระป๋อง 
ผักแช่แข็ง เนื้อบรรจุกล่อง และไก่เป็นชิ้นๆ เพ่ือจะขยายซูปเปอร์มาร์เก็ตในยุโรป อเมริกาเหนือและ
เอเชียแปซิฟิก ท าให้กระบวนการระดับโลกนี้เป็น “การปฏิวัติเขียวครั้งที่สอง” (DeWalt, 1985) ทั้งนี้ 
ผู้วิจัยมองว่า กระบวนการแปลงวงจรอาหารให้เป็นกระบวนการข้ามชาติมีการจัดการโดยการเมือง
และเทคโนโลยีอุตสาหกรรมการเกษตรที่เกี่ยวกับระบอบอาหารหลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา 
โดยบรรษัทเข้ายึดครองระบบการผลิตอาหารภายในประเทศของหลายๆประเทศทั่วยุโรปและเอเชีย 
(รวมถึงเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย และส่วนปัจจัยการผลิตที่เป็นสารเคมี) เพราะฉะนั้น กล่าวได้ว่า ระบอบอาหาร
แบบรรษัท มองโครงสร้างการผลิตและการบริโภคอาหารของโลกทีถู่กก ากับด้วยกรอบของทุนนิยมเสรี
และโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ (Friedmann, 1982)  

จากปรากฎการณ์ดังกล่าว ผู้ศึกษาเห็นว่า บรรษัทข้ามชาติ (Transnational Corporation : 
TNCs) เป็นตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (on-state actors) ที่เข้ามาส่งเสริมการผลิต เพ่ือตอบสนองกลไกตลาด
และความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศ รวมทั้งประเทศไทยที่กลุ่มบรรษัทเอกชน อย่างเครือ
เจริญโภคภัณฑ์ ที่ด าเนินธุรกิจมาตั้งแต่ พ.ศ.2464 และเริ่มขยายกิจการหลังมีการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสร้างเศรษฐกิจ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ1) ที่สนับสนุนการท าเกษตร
เชิงเดี่ยวในรูปแบบอุตสาหกรรม โดยในช่วงปฏิวัติเขียว ตั้งแต ่พ.ศ.2504 ผู้ประกอบการคนไทยด าเนิน
ธุรกิจปุ๋ยเคมีควบคู่กับการเป็นตัวแทนจ าหน่ายสารเคมีก าจัดศัตรูพืชจากบรรษัทข้ามชาติ เมื่อตลาด
เติบโตขึ้นจึงมีการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติมาตั้งสาขาของตนเองในประเทศ เช่น บริษัทมอนซานโต้ 
(monsanto company) พ.ศ.2511 และไบเออร์ครอปไซน์  พ.ศ.2525 (ปัจจุบันชื่อ ไบเออร์ไทย 
Bayer Thailand ) เป็นต้น  

ด้วยเหตุนี้ จะเห็นได้ว่า ปัญหาความท้าทายของระบอบอาหารแบบบรรษัทที่ส่งผลกระทบต่อ
ภาคเกษตรเกษตรของไทย เป็นจุดเริ่มต้นของการท าความเข้าใจอาหาร ในฐานะที่เป็นระบอบมุมมอง
การแลกเปลี่ยนระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม (manufactures) ในทัศนะของ 
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Friedmann and McMicheal กล่าวว่า การเคลื่อนออกมาจากการครอบง าโดยรัฐมาอยู่ภายใต้การ
ครอบง าโดยทุนหรือบรรษัทข้ามชาติ  ดังนั้น ความท้าทายของระบอบอาหารแบบบรรษัทที่ส่งผล
กระทบต่อภาคเกษตรของไทยเป็นจุดเริ่มต้นของการท าความเข้าใจอาหาร ในฐานะที่เป็นระบอบ โดย
มุมมองการแลกเปลี่ยนระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมที่ได้จากทัศนะของ Friedmann 
และ McMicheal ชี้ให้เห็นถึงการเคลื่อนออกมาจากการครอบง าโดยรัฐ มาอยู่ภายใต้การครอบง าโดย
ทุนหรือบรรษัทข้ามชาติ ดังจะเห็น ได้จากปรากฎหารณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นในภาคเหนือของปะเทศไทย
และส่งผลต่อจังหวัดน่านใน หัวข้อต่อไป 
6.1.1 สถานการณ์ทางอาหารกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายภาคการเกษตรที่
ส่งผลต่อชุมชนและศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 

จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การรัฐประหาร พ.ศ.2557 สะท้อนให้เห็น
อย่างชัดเจนว่าปัญหาทางการเมืองเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ 
พบว่า อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศก่อนรัฐประหารและหลังรัฐประหาร 
กล่าวคือ พ.ศ. 2555 อัตราการเติบโตจีดีพีอยู่ที่ 6.5% และ พ.ศ. 2556 อยู่ที่ 2.9% หลังรัฐประหาร 
6-7 ปี โดยใน พ.ศ.2563 ติดลบ -6.1% (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2564) ผลกระทบจากการรัฐประหาร พ.ศ.2557 ได้สร้างความเสียหายและการสูญเสียโอกาสทาง
เศรษฐกิจและความม่ันคงทางอาหารเป็นอย่างมาก  

6.1.1.1 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายภาคการเกษตรช่วง พ.ศ. 2557-2562 
ทั้งนี้ สืบเนื่องจาก เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2558 พลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี

ได้กล่าวในเวทีจุดประกาย “สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก” ที่ศูนย์ประชุมอิมแพค เมือง
ทองธานี ว่าเป็นการเดินหน้าขับเคลื่อนประเทศชาติตามยุทธศาสตร์ประชารัฐแทนประชานิยมที่เน้น
การพัฒนาในเรื่องของการท านาอย่างไร หนึ่งไร่ให้ได้เงินหนึ่งแสน การให้มี 1  บริษัท 1 ชุมชนเพ่ือ
สร้างระบบการผลิตและการตลาดในชุมชนให้เข้มแข็งการให้ห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ร่วมในการเข้า
มากระจายสินค้าทางการเกษตร กระตุ้นให้เกิดการจ้างงานในชุมชน (มติชน, 2559) เป็นต้น ด้วยเหตุ
นี้ ผู้วิจัยมองว่า การน าประชารัฐเข้ามาดูแลในเรื่องของสินค้าเกษตร ทั้งโครงสร้างการผลิตและ
โครงสร้างตลาด ตั้งแต่ระดับชุมชนจนไปถึงระดับประเทศที่มีความร่วมมือจากรัฐและบรรษัทเอกชน
ขนาดใหญ่ ย่อมต้องอาศัยหลักเรื่อง “ความโปร่งใส” ในการด าเนินการอย่างยิ่ง เพ่ือลดค าถามจาก
สังคม จึงน ามาสู่ข้อท้าทายที่ว่ารัฐบาลปัจจุบันพร้อมที่จะเปิดให้มีการตรวจสอบอย่างเสรีหรือไม่ 
โดยเฉพาะส าหรับบรรษัทขนาดใหญ่ที่ถูกตั้งค าถามจากสังคมในเรื่องของการผูกขาดระบบเกษตรกรรม
จากต้นทางไปจนถึงปลายทาง กล่าวคือ ตั้งแต่กระบวนการก าหนดนโยบายภาคการเกษตรสู่การ
ปฏิบัติของเกษตรกร 
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ส าหรับนโยบายภาคการเกษตรที่มาจากภาครัฐ ผู้เขียนมองว่า ปัจจุบันรัฐไม่ใช่ตัวแสดงหลัก
เพียงหนึ่งเดียวอีกต่อไป แต่มีบทบาทของภาคเอกชนหรือบรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่เข้ามาเป็นตั ว
แสดงที่ส าคัญในระบบเศรษฐกิจ โดยบรรษัทเหล่านี้ มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจนโยบายของรัฐบาล
อย่างมากผ่านกระบวนการ “ล็อบบี้” จนท าให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างบรรษัทข้ามชาติและ
รัฐบาล ในการควบคุมกระบวนการผลิตจนถึงการรูปแบบและการบริโภค นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่า 
นวัตกรรมด้านวิทยาศาสตร์อย่าง “เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม” ซึ่งมาพร้อมกับความเข้มข้นของการ
คุ้มครองสิทธิทรัพย์สินทางปัญญา ที่ท าให้สิ่งที่เคยเป็นสมบัติตามธรรมชาติและส่วนรวมอย่าง “เมล็ด
พันธุ์พืช” กลายเป็นสิ่งที่มีกรรมสิทธิ์โดยที่ผู้ครอบครองก็คือกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่เพียงไม่กี่กลุ่มเท่านั้น 
ทั้งนี้ ประชาชนและเกษตรจ านวนมากก าลังได้เห็นอ านาจนิยมแบบเบ็ดเสร็จในด้านอาหาร บรรษัท
ไม่กี่แห่งสามารถคุมห่วงโซ่อาหารตลอดทั้งสายและปิดกั้นท าลายทางเลือกต่าง ๆ ท าให้ประชาชนไม่
อาจเข้าถึงอาหารที่หลากหลาย (วันทนา ศิวะ. 2545 น. 40-41) ด้วยความจงใจที่จะท าลายตลาด
ท้องถิ่นเพ่ือสร้างระบบผูกขาดเมล็ดพันธุ์และอาหาร  

ดังนั้น ผู้วิจัยมองว่า การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายภาคการเกษตร เมื่อมองจากมิติ
การสร้างระบอบอาหารอย่างรอบด้านทั้งจากพ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน และพ้ืนที่อ่ืนที่
ประสบปัญหาต่อการสร้างระบอบอาหารในประเทศไทย พบว่า การที่ทุกคนได้รับอาหารอย่าง
เพียงพอโดยไม่สนใจว่ากระบวนการผลิตอาหารนั้นมาจากการท าลายธรรมชาติ มาจากการผูกขาด
ปัจจัยการผลิต มาจากความสัมพันธ์ทางการผลิตที่เกษตรกรรายย่อยต้องเป็นผู้แบกรับภาระความเสี่ยง 
หรือมาจากระบบการกระจายอาหารที่ผูกขาดรวมศูนย์ เป็นเรื่องที่ไม่อาจยอมรับได้ เพราะในที่สุดแล้ว
ระบอบอาหารเช่นนี้ ไม่ใช่ระบอบอาหารที่มั่นคงและยั่งยืน ดังที่ เมื่ออุตสาหกรรมอาหารเติบโตขึ้น 
เกษตรกรรายย่อยล่มสลาย หลายประเทศกลับประสบกับปัญหาโภชนาการ ขาดความหลากหลายของ
อาหาร ประสบกับปัญหาความไม่ปลอดภัยทางอาหาร รูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผลผลิตจาก
เกษตรกรรมเคมีเชิงเดี่ยวหรือการน าพันธุวิศวกรรมมาใช้ในการเกษตร  กล่าวโดยสรุป ผู้วิจัยมองว่า 
การสร้างระบอบอาหารที่น าไปสู่การมีอธิปไตยทางอาหารหรือระบอบอาหารทางเลือก คือการที่
ประชาชนทุกคนทั้งเกษตรกรและผู้บริโภคมีอ านาจในการก าหนดระบบอาหารที่ตนเองต้องการไม่
ปล่อยให้อ านาจหนึ่งอ านาจใดครอบง าระบอบอาหาร เพ่ือให้ทุกคนมีอาหารอย่างเพียงพอต่อการ
บริโภค ปลอดภัย หลากหลาย และเผชิญหน้ากับวิกฤตต่าง ๆได ้
6.1.2 ผลกระทบจากนโยบายภาคการเกษตรที่มีต่อศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 

ในส่วนนี้ ผู้วิจัยต้องการชี้ให้เห็นถึงนโยบายภาคการเกษตร กล่าวคือ แผนพัฒนาการเกษตร 
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – พ.ศ.2564) เป็นส่วนหนึ่งของ
แผนยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – พ.ศ.2579) ถือเป็นกรอบแนวทาง
ส าคัญ  ในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ.2560 - พ.ศ.2564)ที่
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สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยแผนพัฒนาการเกษตรได้เน้นความส าคัญกับการพัฒนา
เกษตรกรให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนา มีการรวมกลุ่มเป็นสถาบันเกษตรกรในชุมชนต่าง ๆ เพ่ือผลักดัน
ให้สามารถด าเนินงานในรูปของธุรกิจเกษตรที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2559, น. 2) อย่างไรก็ตาม นโยบายที่เก่ียวข้องกับเกษตรกรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ จังหวัดน่าน จึงเป็นเรื่อง
ของนโยบายที่ดิน การจัดสรรที่ดินและบริหารจัดการที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม นโยบายแหล่งน้ า เพ่ือ
การเกษตร การบริหารน้ าในแต่ละช่วงฤดูให้กับเกษตรกร นโยบายที่เกี่ยวข้องกับ เกษตรกรผู้ผลิต
โดยตรงการจัดหาตลาดรองรับการผลิตและระบบขนส่งโลจิติกส์ ฯ สิ่งเหล่านี้  จึงสามารถท าให้
เกษตรกรอยู่ได้โดยไม่ต้อง พ่ึงพาภาครัฐหรือบรรษัทมากจนเกินไป 

ด้วยเหตุนี้ จากแผนพัฒนาการเกษตรข้างต้น ผู้เขียนมองว่า สิ่งแรกที่ต้องท าความเข้าใจต่อ
เกษตรกร จังหวัดน่าน คือ นโยบายเรื่อง ที่ดิน ซึ่งจังหวัดน่านมีพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติมาก มักเกิด
ปัญหาเรื่องพ้ืนที่ท ากินทับซ้อนระหว่างอุทยานแห่งชาติกับชาวบ้านบริเวณใกล้เคียง ทั้งนี้ ส าหรับ
เกษตรกรระแวงใกล้เคียงศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ แถบอ าเภอภูเพียงและอ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน ส่วน
ใหญ่เป็นพ้ืนที่เขตป่าไม้ ที่อยู่ในความดูแลของกรมป่าไม้และร่วมกับส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ หรือ สคทช. ภายใต้โครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) 
(สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล A1, 11 ธันวาคม พ.ศ.2563) การด าเนินงานของ คทช. มุ่งเน้นการจัดที่ดินท า
กินให้กับชุมชนเป็นหลักในลักษณะแปลงรวม โดยมิให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ใน
ที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ คทช.ก าหนดในรูปแบบสหกรณ์หรือ
รูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม โดยราษฎรแต่ละรายสามารถถือครองที่ดินได้ตามความเหมาะสม แต่ต้องไม่
เกินรายละ 20 ไร่ (กระบวนการจัดการที่ดินท ากินให้ชุมชน ตามนโยบายรัฐบาล , ส านักงานจัดการ
ที่ดินของรัฐ, 2557) 
6.1.3 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายภาคการเกษตรที่ส่งผลต่อ จังหวัดน่าน 

กระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ที่ดินและประเด็นด้านความมั่นคงทางอาหารในจังหวัด
น่าน ช่วงยุคหลังป่าถูกท าลายไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะกับกลุ่มชาวบ้านที่ต้องการปกป้องรักษาทรัพยากร
ของชุมชนเท่านั้น ภาครัฐเองก็ได้ก าหนดนโยบายการควบคุมการใช้ทรัพยากรป่าไม้กับชุมชนด้วยวิธี     
การประกาศขยายเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติในจังหวัดน่าน จนเกิดข้อกังวล
ต่อกลุ่มชาวบ้านถึงความไม่มั่นคงต่อสิทธิและเสรีภาพในการใช้ประโยชน์และการจัดการทรัพยากรป่า
ไม้และที่ดินที่เคยเป็นอยู่ของชุมชน (โอฬาร อ่องฬะ และคณะ, 2565, น. 352) เมื่อสถานการณ์       
การเปลี่ยนแปลงจากการขยายตัวของพืชเชิงเดี่ยว ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไม้และที่ดินในจังหวัด
น่าน รวมถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ท าให้พื้นที่ป่าลดลงอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
น าไปสู่การออกแบบกระบวนการท างาน เพ่ือแก้ไขปัญหาความซับซ้อนและหลากหลายขอกลุ่ม
ผลประโยชน์หรือแม้กระทั่งการมีปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจกับตัวแสดงต่าง ๆ ในสังคม เริ่มมีการปรับ
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กลไกการท างานใหม่ โดยมีภาคธุรกิจเอกชน สถาบันการศึกษา กลไกราชการ รวมถึงหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับโครงการพระราชด าริต่าง ๆ ได้เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนในระดับจังหวัดมากยิ่งข้ึน 
ขณะเดียวกันจะเห็นได้ว่า กลไกการขับเคลื่อนภาคประชาชน องค์กรชาวบ้านในประเด็นที่เกี่ยวกับ  
การจัดการด้านความมั่นคงทางอาหารก็ปรับรูปขบวนองค์กรของตนเองไปทั้งการท้าทายและต่อรอง
กับกลไกใหม่ ๆ ที่เข้ามายุทธวิธีที่ส าคัญคือการเข้าสู่พ้ืนที่กลไกทางการ (formal structure) มาก
ยิ่งขึ้น ดังเช่น การท าความเข้าใจบทบาทศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ในประเด็นการสร้างระบอบอาหารใน
จังหวัดน่านในครั้งนี้ 

อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า นโยบายภาคการเกษตรและอาหารของร ัฐบาลคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557) ได้กลายเป็นพื้นที่ซึ่งกลุ่มทุนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
กำหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรและอาหารของประเทศไทย โดยกลุ่มทุนเหล่านี้มีตัวแทนเข้า
มาทำหน้าในรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย เพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทาง การเมืองกับพรรคพวกของตนเอง
และประชาชนกลายเป็นฝ่ายเสียเปรียบ ดังนั้น วิทยานิพนธ์นี้ ผู้เขียนจึงเลือกใช้แนวคิดรัฐแบบองค์
รวม เพื่อวิเคราะห์การขับเคลื่อนเพื่อสร้างระบอบอาหารทางเลือกของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัด
น่าน 

แนวคิดรัฐแบบองค์รวม (the integral state) ถือเป็นแนวคิดที่ส าคัญของอันเตนิโอ กรัมชี่ 
(Antonio Gramsci) ที่สามารถท าความเข้าใจปรากฏการณ์ต่าง ๆที่เกิดขึ้นในสังคม โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการท าความเข้าใจรัฐและตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ได้แก่ บรรษัทข้ามชาติ ซึ่งในฐานะของผู้ผลิตสร้างกลไก
และเครื่องมือต่าง ๆ ผ่านวิธีการบังคับ (coercions) การใช้อ านาจกฎหมาย (law) การสร้างความเห็น
ฟ้อง (consent) ของผู้คนต่าง ๆ ในสังคมที่น าไปสู่สิ่งที่เป็นการรับรู้ร่วมของโลกทัศน์ (conception 
of the world) เพ่ือท าหน้าที่ ในการครองอ านาจน า (hegemony) ทางความคิดของประชาชน 
การศึกษารัฐแบบองค์รวม ประกอบไปด้วย รัฐแบบองค์รวม: รัฐ = ประชาสังคม + สังคมการเมือง 
(the integral state: civil society + political society) (วัชรพล พุทธรักษา, 2557, น. 126) จาก
ที่กล่าวมาข้างต้น ภายใต้แนวคิดรัฐแบบองค์รวม ( integral state) เมื่อน ามาใช้ในการอธิบาย 
การศึกษาการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน กับภาครัฐและตัวแสดงทางสังคม
ต่าง ๆ จึงไม่สามารถแยกส่วนคิดระหว่างรัฐและประชาสังคมและการเมืองกับเศรษฐกิจออกจากกันได้ 
เพราะสิ่งเหล่านี้ถือว่าเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการท าความเข้าใจการมีปฏิสัมพันธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคมและตัวแสดงอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงความสัมพันธ์    
การผลิตทางเศรษฐกิจ หรือผลต่อเนื่องที่สัมพันธ์กับองค์ประกอบทางชนชั้น ดังนั้น การท างานของชน
ชั้นนายผู้กปกครองมีความร่วมมือกับกลุ่มพลังทางสังคมอ่ืน ๆ เช่น สถาบันทางการเมือง หน่วยงาน
ราชการ เจ้าหน้าที่รัฐในระดับต่าง ๆ กองทัพ เป็นต้น โดยความร่วมมือของชนชั้นปกครองกับกลุ่มพลัง
ต่าง ๆ สร้างการสนับสนุนและสถาปนาความมั่นคงเชิงอ านาจของกลุ่มและพรรคพวกของตนเอง ด้วย
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เหตุนี้ ผู้เขียนมองว่า กลุ่มพลังทางสังคมที่มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน ระหว่างภาครัฐและตัวแสดงทางสังคม
ต่าง ๆ ถูกบังคับใช้อ านาจผ่านนโยบายภาคการเกษตรและอาหาร โดยรัฐ กลุ่มทุน และกลุ่มพลังทาง
สังคมต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทต่อการสร้างระบอบอาหารในแนวทางของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และ
ปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวได้สะท้อนแง่มุมมองการขับเคลื่อนด้านความมั่นคงทางอาหารและการมีอธิปไตย
ทางอาหารแก่ชุมชน 
 ปัจจุบันจากการส ารวจข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน พ.ศ.2562 ประชากรของจังหวัดน่านมี
ทั้งหมด 478,686 คน โดยในอ าเภอภูเพียง พ้ืนที่ซึ่งผู้เขียนเลือกใช้เป็นกรณีศึกษามีประชากรทั้งหมด 
36,162 คน (ส านักทะเบียนจังหวัดน่าน, 2562) และในส่วนสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปในปี พ.ศ.2560 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรายงานว่าจังหวัดน่านมีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว (gross provincial product : GPP) 71,121 บาท โดยมูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดภาคเกษตร มีมูลค่าจ านวน 8,582 ล้านบาท ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการ
เกษตรมีการท านาข้าว ปลูกพืชไร่ เช่น ยาสูบ และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และจากการศึกษาของ ศยามล 
เจริญรตนและคณะ (2561) เรื่อง สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทาง
อาหารที่เป็นธรรม กรณี ป่าไม้และที่ดินท ากิน ปีที่ 1 ในปี พ.ศ.2558 สะท้อนให้เห็นถึงการใช้นโยบาย
ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ (cash crop) ส่งผลให้ความต้องการข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพ่ิมขึ้นใน พ.ศ. 
2558 จ านวน 5.34 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ.2557 ที่เคยอยู่ที่ 5.04 ล้านตัน ถึงแม้ว่าราคาข้าวโพด
และการเพาะปลูกข้าวโพดจะเพ่ิมสูงขึ้น แต่เกษตรกรยังคงเผชิญกับความยากจน ปัญหาหนี้สิน และ
ต้องแบกรับความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาข้าวโพด ที่ถูกผูกขาดโดยนายทุนและพ่อค้าคนกลาง 
นอกจากนี้ งานศึกษาของ สิทธิเดช พวงศ์กิจวรสิน และ เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) เรื่อง ข้าวโพดเลี้ยง
สัตวกับการสูญเสียพ้ืนที่ป่าปญหาและทางออก พบว่า แม้ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา การปลูก
ข้าวโพดในจังหวัดน่านจะมีปริมาณสูงขึ้นรวมถึงราคาผลผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้น แต่ปัญหาความยากจนยังคง
ทวีความรุนแรงขึ้นไปด้วย โดยในปี พ.ศ.2547 จังหวัดน่านมีคนจนเป็นล าดับที่ 39 ของประเทศ แต่ใน 
พ.ศ.2554 กลับพบว่าปัญหาความยากจนกลับเพ่ิมขึ้นหลายเท่าตัว โดยจังหวัดน่านมีสัดส่วนคนจน
สูงขึ้นเป็นอันดับที่ 21 ของประเทศ จากข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นว่า การปลูกพืชเศรษฐกิจ อย่าง
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์อาจไม่ใช่ทางออกในการแก้ไขปัญหาความยากจน เพราะมีต้นทุนแฝงมากกว่าก าไรที่
ไดร้ับ ซึ่งส่งผลกระทบหลายด้าน โดยเฉพาะด้านความมั่นคงทางอาหาร 
 นโยบายที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ จังหวัดน่าน มักเป็นนโยบายเกี่ยวกับแหล่ง
น้ า เพ่ือการเกษตรที่เน้นการบริหารน้ าในแต่ละช่วงฤดูให้กับเกษตรกร เช่น โครงการฝึกอบรมเพ่ือ
ขยายผลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบจัดการน้ าตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ธนาคารน้ าใต้
ดิน) จังหวัดน่าน ประจ าปี พ.ศ.2561 (ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดน่าน) ในส่วน
ของ นโยบายที่ดิน การจัดสรรที่ดินและบริหารจัดการที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน
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และป่าไม้ พยายามเข้ามาสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับที่ดิน พ้ืนที่ทับซ้อน 
ซึ่งมีการจัดสัมมนาพูดคุยระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและชาวบ้าน เพ่ือแลกเปลี่ยนหารือประเด็นที่สามารถ
หาทางออกร่วมกันได้ระหว่างสองฝ่าย สิ่งแรกที่ต้องท าความเข้าใจต่อเกษตรกร จังหวัดน่าน คือ 
นโยบายเรื่อง ที่ดิน ซึ่งจังหวัดน่านมีพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติค่อนข้างมาก มักเกิดปัญหาเรื่องพ้ืนที่ท ากิน
ทับซ้อนระหว่างอุทยานแห่งชาติกับชาวบ้านบริเวณใกล้เคียง ทั้งนี้ ส าหรับเกษตรกรระแวกใกล้เคียง
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ แถบอ าเภอภูเพียงและอ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เขตป่าไม้ ที่
อยู่ในความดูแลของกรมป่าไม้และร่วมกับส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติหรือ สคทช. 
ภายใต้โครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล B1, 21 
พฤศจิกายน 2563) การด าเนินงานของ คทช. มุ่งเน้นการจัดที่ดินท ากินให้กับชุมชนเป็นหลักใน
ลักษณะแปลงรวม โดยมิให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน 
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ คทช.ก าหนดในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม โดยราษฎร
แต่ละรายสามารถถือครองที่ดินได้ตามความเหมาะสม แต่ต้องไม่เกินรายละ 20 ไร่ (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (สคทช., 2557) อย่างไรก็ตาม จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ ที่ดิน
ท ากินของชาวบ้านส่วนใหญ่ จะไม่มีโฉนดที่ดิน แต่สามารถครอบครอง เพ่ือท าการเกษตร โดยศูนย์
การเรียนรู้โจ้โก้ ได้จัดท าควอนตัมจีไอเอส (quantum GIS) คือโปรแกรมประยุกต์ด้านระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ที่มีการบันทึกข้อมูลประกอบเข้าไปในแผนที่ซึ่งใช้ส าหรับแยกชั้นข้อมูล ที่ดินท า
กินของชาวบ้าน ต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E2, 25 พฤศจิกายน 
2563) ดังนั้น จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ผลกระทบด้านนโยบายในช่วง พ.ศ.2557 เป็นต้นมา 
ได้ส่งผลต่อเรื่องที่ดินท ากินของเกษตรกรค่อนข้างมาก รวมทั้งศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ได้ท า
หน้าที่เป็นตัวกลางในการสร้างความเข้าใจและไกล่เกลี่ยระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  ทั้งนี้ 
เมื่อส ารวจข้อมูลจากพ้ืนที่กรณีศึกษา ต าบลเมืองจัง มีประชากรรวมทั้งสิ้นจ านวน 5,854 คน แยกเป็น 
ชาย 2,914 คน หญิง 2,940 คน มีจ านวนครัวเรือน ทั้งสิ้น 2,165 ครัวเรือน (ส านักทะเบียนอ าเภอภู
เพียง, 2562) โดยข้อมูลการเกษตรแสดงให้เห็นถึงการเพาะปลูก ดังตารางที่ 12 
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ตาราง 13 ข้อมูลการเกษตรต าบลเมืองจัง  
รายการ ครัวเรือน พ้ืนที่ปลูก(ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว(ไร่) 
ข้าวนาปี 472 1,677.30 1,676.80 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 665 12,490.18 12,481.07 

มันส าปะหลัง 39 199.61 199.61 
ปาล์มน้ ามัน 3 16 16 

ยางพารา 262 2,673.41 1,791.10 
 

ที่มา : ส านักงานเกษตรอ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
 

จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นว่า เกษตรกรปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นอันดับหนึ่ง เป็นผลมา
จากนโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ ท าให้เกิดการขยายพ้ืนที่การเพาะปลูกพืชเชิงพาณิชย์
จนไม่สามารถที่จะควบคุมได้ และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ โดยปัญหาที่เกษตรกรในพ้ืนที่อ าเภอ
ภูเพียงพบคือ พ้ืนที่การเพาะปลูกมีอยู่อย่างจ ากัด เกษตรกรไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตัวเอง ส่งผลให้
เกิดการบุกรุกป่าไม้ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2557) ดังนั้น นโยบายภาคการเกษตรของภาครัฐท า
ให้เกษตรกรต้องหันกลับมาพิจารณากระบวนการท าเกษตรมากขึ้น และในอีกด้านหนึ่งการสร้าง
ระบอบอาหารท้องถิ่น จึงเป็นทางเลือกหนึ่งของประชาชนและเป็นการน าไปสู่การมีระบอบอาหาร
ทางเลือก  

อย่างไรก็ตาม จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ ที่ดินท ากินของชาวบ้านส่วนใหญ่ จึงไม่มีโฉนดที่ดิน 
แต่สามารถครอบครอง เพ่ือท าการเกษตร โดยศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ได้จัดท า ควอนตัมจีไอเอส 
(Quantum GIS) คือโปรแกรมประยุกต์ด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มีการบันทึกข้อมูลประกอบ
เข้าไปในแผนที่ ใช้ส าหรับแยกชั้นข้อมูล ที่ดินท ากินของชาวบ้าน ต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัด
น่าน (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E1, 15 พฤศจิกายน 2563) ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าผลกระทบด้านนโยบาย
ในช่วง พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา ส่งผลต่อเรื่องที่ดินท ากินของเกษตรกรค่อนข้างมาก รวมทั้งศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการสร้างความเข้าใจและไกล่เกลี่ยระหว่างภาครัฐ
และประชาชน แต่ทั้งนี้  จากข้อมูลพ้ืนที่การเกษตร จังหวัดน่านปี พ.ศ.2559 และ พ.ศ. 2561 
เปรยีบเทียบให้เห็นถึงการหันมาปลูกพืชผักเพ่ิมมากข้ึน ดังตารางที่ 13 และ ตารางที่ 14 
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ตาราง 14 การใช้ที่ดิน จังหวัดน่าน ปี พ.ศ. 2559 

พื้นที่เกษตรกรรม 2,518,952 ไร่ ร้อยละ 35.13 

พ้ืนที่นา 224,202 ไร่ ร้อยละ 3.13 

นาร้าง  591 ไร่ ร้อยละ 0.01 

นาข้าว  223,611 ไร่ ร้อยละ 3.12 

 
ที่มา: กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน 

 

ตาราง 15 การใช้ที่ดิน จังหวัดน่าน ปี พ.ศ. 2561 

พื้นที่เกษตรกรรม 2,571,090 ไร่ ร้อยละ 35.85 

พ้ืนที่นา 231,413 ไร่ ร้อยละ 3.23 

นาร้าง  985 ไร่ ร้อยละ 0.01 

นาข้าว  229,270 ไร่ ร้อยละ 3.20 

นาข้าว+ข้าวโพด  1,118 ไร่ ร้อยละ 0.02 

นาข้าว+พืชผัก  40ไร่ - 

 
ที่มา: กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน 

 

จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่า พ.ศ.2559 มีเพียงนาข้าวเท่านั้น แต่ใน พ.ศ.2561 พบว่า 
เกษตรกรได้ท านาข้าว+ข้าวโพดและนาข้าว+พืชผักเพ่ิมเข้ามาแสดงให้เห็นว่า เกษตรกรเริ่มที่จะท า
การเกษตรและปลูกพืชผัก ทั้งนี้ เนื่องจากนโยบายภาคการเกษตรที่สนับให้เกษตรกร ปลูกพืชเชิงเดียว 
(ข้าวโพด) เพราะรวดเร็วและได้ผลตอบแทนดี แต่ก็ด้วยต้นทุนที่สูง ส่งผลให้ยิ่ งท ายิ่งไม่เหลือจนต้อง
เกิดการกู้เงินจากนายทุน โรงสีหรือแม้แต่ต้องกู้จาก ธกส. เพ่ือน าเงินมาลงทุน จึงจะเห็นได้ว่าการท า
การเกษตรพืชเชิงเดี่ยวได้ไม่คุ้มกับที่ลงแรงไป แต่ด้วยปัจจัยหลายอย่าง เช่น ต้นทุน เมล็ดพันธุ์ ที่ดิน 
น้ า ทรัพยากรอ่ืน ๆ ส่งผลให้ชาวนาชาวไร่ยังต้องอดทนท าต่อไป ดังนั้น ผู้ศึกษามองว่า นโยบายภาค
การเกษตรของภาครัฐท าให้เกษตรกรต้องหันกลับมาพ่ึงพาตนเอง การสร้างระบอบอาหารท้องถิ่นจึง
เป็นทางเลือกหนึ่งของประชาชนและเป็นการน าไปสู่การมีอธิปไตยทางอาหารอย่างแท้จริงได้ 

จากการลงพ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ผู้เขียนมีความเห็นว่า รัฐต้องเข้าไปอยู่ตั้งแต่
กระบวนการต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า (ดูในบทที่ 5 หน้า 138-140 ) คือ 1.ต้นน้ า ได้แก่ ปัจจัยการ
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ผลิต เช่น เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยา สินเชื่อ) 2.กลางน้ า คือ กระบวนการผลิต เครื่องมือ เทคโนโลยี ระบบ
พันธสัญญา และ 3. ปลายน้ า ได้แก่ ตลาดผู้บริโภค และการแปรรูปเพ่ิมมูลค่า เป็นต้น แนวทางนี้จะ
ไม่เกิดการผูกขาดจากบรรษัท ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งที่รัฐควรท า แต่จากข้อมูลที่พบเศรษฐกิจฐานรากกลับ
กลายเป็นภาคเอกชนที่เข้ามา เป็นตัวแสดงหลักตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าให้กับชุมชน 
ตัวอย่างเช่นที่พบ ความร่วมมือระหว่างชาวบ้านและเครือเจริญโภคภัณฑ์ เป็นโครงการส่งเสริม      
การปลูกกาแฟให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ ปัจจุบันมีชาวบ้านเข้าร่วมแล้วจ านวน 101 ราย รวม 129 
แปลง การสนับสนุนและส่งเสริมจากเครือซีพีเปิดโอกาสให้ชาวบ้านน าผลผลิตกาแฟมาจ าหน่ายให้แก่
นักท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมรายได้ พร้อมทั้งมีการจัดสร้างโรงแปรรูปกาแฟ ซึ่งโครงการนี้เมื่อเกษตรกรใน
พ้ืนที่ต าบลเมืองจังเก็บเกี่ยวผลผลิตจะน าไปเข้าร่วมกับ “สบขุ่นโมเดล” ที่บ้านสบขุ่น ต าบลป่าคา 
อ าเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน เพื่อจ าหน่าย (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E5, 26 พฤศจิกายน 2563) และอีก
ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด ได้แก่ ความร่วมมือระหว่างชาวบ้านและมูลนิธิเอสซีจี (SCG) จัดท าโครงการชื่อว่า 
“ต้นกล้าชุมชน” ซึ่งเป็นการด าเนินโครงการระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับมูลนิธิเอสซีจีโดยวางแผน
ที่จะสนับสนุนเยาวชนจากโครงการต้นกล้าชุมชนเป็นระยะเวลา 3 ปี ซึ่งในช่วงระยะเวลาดังกล่าว 
ส าหรับจังหวัดน่าน เกษตรกรรุ่นใหม่ที่ได้รับคัดเลือก เพ่ือกลับมาท างานที่บ้านคือ (สัมภาษณ์, ผู้ให้
ข้อมูล C2, 19 พฤศจิกายน 2563) เป็นการพัฒนาอาชีพชุมชน โครงการอาสาปศุสัตว์  (หมูหลุม) 
พัฒนาชุมชน ทั้งนี้ การประสานงานร่วมกันระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับมูลนิธิเอสซีจี ส่งเสริม
เกษตรกรและชาวบ้านใกล้เคียงในการเลี้ยงหมูหลุม โดยเสนอรูปแบบการเลี้ยงหมูหลุมแบบที่ท าคอก
แบบไม่เทพ้ืนซีเมนต์ แต่ให้หมูอยู่ในคอกดินที่ผสมแกลบ ขี้เลื่อยซังข้าวโพด ซึ่งเป็นวิธีเลี้ยงที่ช่วยลด
กลิ่นเหม็นและยังได้ปุ๋ยเพ่ือขายหรือใส่บ ารุงต้นไม้ในสวนของตนเอง ส่วนคอกของหมูแม่พันธุ์นั้น พ้ืน
คอกครึ่งหนึ่งจะเทซีเมนต์ไว้เพ่ือใช้ส าหรับเวลาแม่หมูคลอดลูก (สัมภาษณ์ , ผู้ให้ข้อมูล F4, 22 
พฤศจิกายน 2563) ดังนั้น จะเห็นได้ว่าภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุนและให้ความร่วมมือในกระบวนการ
ผลิต เครื่องมือ รวมถึงเทคโนโลยีต่าง ๆ ให้กับศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่านเพ่ือเป็นตัวกลางในการ
ประสานและถ่ายทอดกระบวนการเรียนรู้เหล่านี้สู่ชาวบ้าน กล่าวได้อีกว่าการเปลี่ยนแปลงในจังหวัด
น่านเหล่านี้เกิดขึ้นภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมืองและการเกษตรที่รัฐไทยได้ด าเนินการ
มานานหลายทศวรรษแล้ว การท าความเข้าใจการผุดขึ้นของระบอบอาหารทางเลือกจึงจ าเป็นต้อง
พิจารณากรอบนโยบายของรัฐไทยที่ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่ด้วยเช่นกัน 
6.2 การสร้างระบอบอาหารในกรอบของรัฐเสรีนิยมใหม่ 

ในหัวข้อนี้และหัวข้อถัดไป ผู้เขียนมีเป้าหมายหลักเพ่ือวิเคราะห์กระบวนการต่อสู้ต่อรองทาง
อ านาจของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ที่มีต่อภาครัฐและภาคเอกชน ด้วยรูปแบบความสัมพันธ์ที่
หลากหลาย ผู้เขียนเลือกใช้แนวคิดรัฐแบบองค์รวมของอันโตนิโอ กรัมชี่ ในการอธิบายและสร้าง  
ความเข้าใจต่อยุทธวิธีและการปรับตัวในการสร้างระบอบอาหาร โดยมีสิ่งที่เรียกว่า ระบอบอาหาร 
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(food regime) ในที่นี่คือ กรอบการศึกษาโครงสร้างทางการผลิตและการบริโภคอาหารของโลกซ่ึงถูก
ก ากับด้วยกรอบแบบทุนนิยมเสรีและโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ โดยปัจจุบันนี้ ระบอบอาหารอยู่ในยุค
ของระบอบบรรษัท (corporate food regime) ภายใต้แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (McMichael, 2009) 
อาหารถือว่ามี “การเมือง” ในตัวของมันเองที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่  (ดู
เชิงอรรถที่ 18) แนวทางนี้ สามารถน ามาสู่การวิพากษ์ภายใต้การเมืองเรื่องอาหารที่มีการจัดการโดย
ภาครัฐและเอกชน รวมถึงตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ ด้วยเหตุนี้ จึงปฏิเสธไม่ได้ว่า การท างานของ
ภาครัฐนั้น ไม่เกี่ยวข้องกับบรรษัทและในทางกลับกัน รัฐยังได้วางกติกาเชิงสถาบันเพ่ือเอ้ือต่อ       
การด าเนินกิจการแสวงหาก าไรของบรรษัทข้ามชาติในประเด็นเกี่ยวกับสินค้าเกษตรและอาหาร ผ่าน
ข้ออ้างในเรื่องของ “ความมั่นคงทางอาหาร” เพราะฉะนั้น จะเห็นได้ว่า บริษัทห้างร้านขนาดใหญ่หรือ
กลุ่มธุรกิจผูกขาดสินค้าเกษตรและอาหารและกลุ่มนักวิทยาศาสตร์ที่ทดลองเกี่ยวกับการตัดต่อพันธุ์พืช 
เพ่ือการค้ารวมไปถึงความร่วมมือระหว่างรัฐ กลุ่มธุรกิจและองค์การระหว่างประเทศ จะใช้ประเด็น
ทางการเกษตรในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มตน 

อย่างไรก็ตาม การต่อสู้ต่อรองกับอ านาจไม่ได้มีเพียงตัวแสดงใดตัวแสดงหนึ่ง แต่ยังมีตัวแสดง
ทางสังคมอ่ืน ๆ ที่เข้ามามีบทบาทต่อภาคการเกษตรและอาหารด้วย กล่าวคือ ภาครัฐ ที่ใช้กลไกรัฐที่มี
ความชอบธรรมเชิงสถาบันในการก าหนดกฎระเบียบและนโยบายต่าง ๆ ภาคเอกชนมุ่งแสวงหาก าไร 
โดยมองในระดับมหภาคทางเศรษฐกิจ ทั้งในและระหว่างประเทศ ในขณะที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
จังหวัดน่าน มองการสร้างระบอบอาหารและทางเลือกใหม่ที่เกิดจากชุมชน ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า ภาครัฐ
มีหน่วยความสนใจอยู่ที่เศรษฐกิจการเมืองและบทบาทของรัฐก าหนดจากบนมาล่าง ( top-down) 
ภาคเอกชนมองระบบเศรษฐกิจการเกษตรและอาหารในภาพกว้าง ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานและ
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้จังหวัดน่าน สนใจที่รากฐานชุมชนและเศรษฐกิจการเมืองจากล่างสู่บน (bottom-
down) ทั้งนี้ หากวิเคราะห์จากกรณีศึกษา พบว่า นโยบายภาคการเกษตรและอาหารของรัฐไทยเป็น
โครงสร้างส่วนบน (ดูเชิงอรรถที่ 19) ที่รัฐต้องการช่วงชิงการน า (leadership) และความเห็นพ้อง 
(consent) หรือการครองอ านาจน า (hegemony) (ดูเชิงอรรถท่ี 20) เหนือกลุ่มคนในชนชั้นอ่ืน ๆ ซึ่ง
ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นไปในลักษณะของสังคมการเมือง รัฐใช้อ านาจผ่านกลไกแห่งอ านาจใน
รูปแบบต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น ร่าง พ.ร.บ.ข้าว ซึ่งมีสาระส าคัญคือก าหนดให้มีการควบคุมคุณภาพเมล็ด
ข้าว และห้ามขายเมล็ดข้าวที่ไม่คุณภาพ และปลอมปน โดยมีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ริเริ่ม
ผลักดันร่าง พ.ร.บ.ดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการรับหลักการตั้งแต่วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ.2561 จนกระ
ทั้ งวันที่  20 กุมภาพันธ์  พ .ศ .2562 สนช. จึ งนั ด พิจารณ า ร่าง พ .ร .บ .ข้ าว อีกครั้ ง หลั ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา ร่าง พ.ร.บ.ข้าว ( iLaw, 2562) ทั้งนี้ ในร่าง พ.ร.บ.ข้าว มีการ
ก าหนดเรื่องการควบคุมและก ากับพันธุ์ข้าวในมาตรา 27/1 โดยให้กรมการข้าวมีหน้าที่ตรวจสอบและ
รับรองพันธุ์ข้าวในมาตรา 27/1 วรรค 2 พันธุ์ข้าวที่กรมการข้าวเห็นว่าเหมาะสมแก่การผลิ ตเพ่ือ
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จ าหน่าย ให้กรมการข้าวรับรองและประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้เผยแพร่พันธุ์ข้าวดังกล่าวต่อ
ประชาชน จากมาตรการดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชาวนาที่จะปลูกข้าวและขายเมล็ดพันธุ์ข้าวที่
กรมการข้าวรับรองและประกาศเท่านั้น อีกทั้งในมาตรา 27/1 วรรค 3 ก าหนดให้การแพร่กระจาย
ของพันธุ์ข้าวที่ไม่ได้คุณภาพให้อธิบดีกรมการข้าวประกาศและสั่งระงับการจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าว
ดังกล่าวได้และมีการก าหนดโทษในฐานความผิดไม่ปฏิบัติตามพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งใน พ.ร.บ. ข้าว 
ก าหนดโทษไว้คือ จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (iLaw, 2562) ทั้งนี้ 
จึงกล่าวได้ว่า จากร่าง พ.ร.บ. ข้าว ดังกล่าว รัฐพยายามออกกกฏหมายและนโยบายมาใช้และเอ้ือต่อ
การท างานของภาคเอกชนหรือกลุ่มทุน และมีประเด็นส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นเสรีนิยมใหม่  
(neo-liberal) ของรัฐไทยที่พยายามจะโอนความเป็นเจ้าของและการควบคุมปัจจัยทางเศรษฐกิจจาก
รัฐบาลไปยังภาคเอกชน หมายความว่า รัฐเสรีนิยมใหม่ท าหน้าที่รองรับเป้าประสงค์ของทุนที่เกิดจาก
ตลาดเสรีในการสะสมมูลค่าส่วนเกินทางเศรษฐกิจจากแรงงาน (เกษตรกร)  (Bonefeld, 2010, pp. 
21-22) ในขณะที่แสดงตัวผ่านพ้ืนที่สาธารณะ เช่น กฎระเบียบ นโยบาย ให้เป็นกลางทั้งจากฝ่าย
แรงงานและกลุ่มทุน เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิด “สงครามระหว่างชนชั้น” (Bonefeld, 2016, p. 11) ด้วย
เหตุนี้ การกระท าของรัฐจึงกลายเป็นผลลัพธ์ที่ได้ส่วนหนึ่งคือ การผุดขึ้นของระบอบอาหารทางเลือก
ในฐานะที่เป็นการตอบโต้กับพลังของตลาดและรัฐเสรีนิยมใหม่ โดยมีศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 
เป็นภาพจิกซอว์ส่วนหนึ่งของการสร้างระบอบอาหารดังกล่าว 

อย่างไรก็ตาม การเป็นตัวแสดงหลักของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ในการประสานงาน
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ยังท าให้เกิดความเป็นไปได้ในการจัดท ากิจกรรมที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ร่วมกับ
องค์กรภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อสร้างอ านาจการต่อรองให้กับเกษตรกรด้วย ตัวอย่างเช่น ด้านเมล็ด
พันธุ์ ได้รับการสนับสนุนจากเครือเจริญโภคภัณฑ์ (เมล็ดพันธุ์พืช เครื่องมืออุปกรณ์การสาธิต ร่วมถึง
การส่งผู้เชียวชาญด้านการคัดแยกเมล็ดพันธุ์มาเป็นวิทยากรควบคู่กับปราชญ์ชาวบ้าน) โดยศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน มีบทบาทส าคัญในการให้ความรู้ด้านการเก็บรักษาและคัดเลือกเมล็ดพันธุ์ 
เป็นการหนุนเสริมองค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรทั้งรายเดี่ยว และรายกลุ่ม รวมทั้งการ
เชื่อมต่อกับภาควิชาการ ให้เข้ามาหนุนเสริมการเรียนรู้ของชาวนา ปัจจุบันศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ได้
พัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ออกเป็น 4 ฐาน (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E5, 22 พฤศจิกายน 2563) ได้แก่ 
1) จุลินทรีย์ท้องถิ่น 2) การเลี้ยงหมูหลุม 3) การคัดพันธุ์ข้าวจากข้าวกล้อง 4) การคัดเลือกจัดเก็บ
เมล็ดพันธุ์ผักพ้ืนบ้าน ซึ่งศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน เป็นสถานที่เรียนรู้ ทดลอง ฝึกปฏิบัติ และ
แลกเปลี่ยนของเกษตรกร ผู้สนใจ นักวิชาการ ในการจัดการเกษตรแบบธรรมชาติและในปัจจุบันศูนย์
การเรียนรู้โจ้โก้ เป็นพ้ืนที่ในการทดลองปฏิบัติด้านการเกษตร และเป็นแหล่งเพาะเมล็ดพันธุ์ แหล่ง
เรียนรู้เมล็ดพันธุ์พ้ืนบ้าน โดยเฉพาะ “ข้าว” โดยได้ร่วมกับเกษตรกรในการอนุรักษ์ คัดเลือก พัฒนา
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และปรับปรุงสายพันธุ์ เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ซึ่งได้มีพันธุกรรมหลายสายพันธุ์ที่ออกมา เช่น 
ข้าวเหนียวหวั่น และข้าวเหนียวน่าน 59 เป็นต้น 

ตาราง 16 การสร้างระบอบอาหาร 
ประเด็นหลัก รัฐ เอกชน ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
มิติในการมองการ
สร้างระบอบอาหาร 

การสร้างระบอบอาหารจาก
การช่วยเหลือและพัฒนาโดย
กลไกของรัฐ ที่มีความชอบ
ธรรมทางกฎหมายและ
มาตรฐานของวัตถุดบิและ
สินค้าเกษตรและอาหาร 

การสร้างระบอบอาหาร
ในระดับมหาภาค 
(macro) ที่จ าเปน็ต้อง
อาศัยระบบการผลิต 
การกระจายและกลไก
การเข้าถึงผู้บริโภคขนาด
ใหญ่และมีประสิทธิภาพ 

การสร้างระบอบอาหาร
จากชุมชนและ
กระบวนการอาหารที่
เป็นธรรม ควบคู่ไปกับ
การรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพ
และสิ่งแวดล้อม 

หน่วยวิเคราะห์ เศรษฐกิจการเมืองและ
บทบาทของรัฐก าหนดจาก
บนสูล่่าง 

ระบบเศรษฐกิจอาหาร
ในภาพกว้าง ทั้งด้าน  
อุปสงค์และอุปทาน 

ชุมชนเศรษฐกิจการเมือง
จากล่างสู่บน 

เป้าหมายของการ
สร้างระบอบอาหาร 

บรรลุเป้าหมายใน  
การพัฒนาตามแผน
ยุทธศาสตรช์าต ิ

เงื่อนไขที่ทรัพยากรมา
อย่างจ ากัด 

ระดับครัวเรือนและ
ชุมชน 

อ านาจในการ
จัดการความมั่นคง
ทางอาหาร 

กลไกของรัฐที่ชอบธรรมด้วย
กฎหมายสามารถก าหนด
มาตรการและมาตรฐาน
เก่ียวกับการสร้างระบอบ
อาหาร ผ่านการใช้ข้อมูล
สารสนเทศรวมถึงการใช้
กลไกรัฐในการจัดสรรที่ดิน
และแก้ความยากจน ผา่น
นโยบายสาธารณะ 

การเกษตรและอาหาร
เป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้
ภาคธุรกิจสามารถ
ด าเนินกิจกรรมได้อย่าง
ต่อเนื่อง (บรรลุ
เป้าหมายในการแสวงหา
ผลก าไร) และมีการ
เติบโตในระยะยาว 
ควบคู่ไปกบัความ
รับผิดชอบต่อสงัคม 

การเคลื่อนไหวของภาค
ประชาสังคมและศูนย์
การเรียนรู้โจ้โก้ รวมถึง
มูลนิธิฮักเมืองนา่น ที่มี
แหล่งปฏิบัติการหลักอยู่
ในพื้นทีชุ่มชน แต่ก็มี
อ านาจต่อรองใน
ระดับชาติผา่นการ
เคลื่อนไหวทางสังคม
และบางส่วนที่มีความ
ใกล้ชิดกับรัฐไทย 
ในขณะที่บางส่วน
ต่อต้านทั้งรัฐและทนุ 

 
ที่มา: โดยผู้วิจัย จากการลงพ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ พ.ศ. 2563 
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ดังนั้น จากตารางที่ 15 ข้างต้น ส าหรับงานศึกษานี้แนวคิดรัฐแบบองค์รวม จึงหมายถึง พ้ืนที่
ประชาสังคมและสังคมการเมืองเป็นพ้ืนที่ในโครงสร้างส่วนบนร่วมกัน ตามแนวคิดของกรัมชี่และพ้ืนที่
ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่เสมือนที่มิได้มีการแบ่งแยกกันอย่างเด็ดขาดชัดเจน ผู้คนในบริบทพ้ืนที่ศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ ย่อมต้องมีปฏิสัมพันธ์เชื่อมโยงกับพ้ืนที่สังคมการเมืองในทางใดทางหนึ่ง เช่นเดียวกันกับ
กลุ่ม/สถาบันก็ส าคัญในสังคมการเมืองเช่นกันอย่างไรก็ดี ผู้ศึกษาเห็นว่า แม้ว่าในฐานะกลไกส าคัญทาง
การเมืองที่มีความชอบธรรมตามกฎหมายและสามารถวางนโยบายสาธารณะที่ส่งผลต่อภาพรวมทั้ง
ประเทศ แต่ในทางตรงกันข้ามจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ รัฐไม่ใช่ตัวแสดงเพียงหนึ่งเดียวที่มี
ความส าคัญอีกต่อไป เนื่องจากการเข้ามามีบทบาทของระบอบบรรษัท (ภาคเอกชน) ส่งผลให้ศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ และกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ หันมาร่วมมือกับภาคเอกชน เพ่ือช่วงชิงพ้ืนที่สิทธิการ
ครอบครองเมล็ดพันธ  ์และกระบวนการผลิต รวมถึงการสร้างระบอบอาหารของพวกเขากลับคืนมา
และน าชุมชนไปสู่เป้าหมายการมีระบอบอาหารทางเลือกและอธิปไตยทางอาหาร ดังนั้น จากที่กล่าว
ไปข้างต้น กรณีศึกษาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ได้แสดงให้เห็น เป้าหมายในการขับเคลื่อนภาค
การเกษตรและอาหาร เพื่อเป็นทางเลือกในระบบการผลิตและการตลาด รวมทั้งการที่ประชาชนจะ
สามารถมีระบอบอาหารทางเลือกเพิ่มมากขึ้นภายใต้บริบทการดำเนินนโยบายการเกษตรของรัฐเสรี
นิยมใหม่ ดังจะเห็นได้ชัดเจนมากขึ้นผ่านยุทธวิธีต่าง ๆ ที่ผุดขึ้นในปฏิสัมพันธ์ที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้
และเกษตรกรในพื้นที่มีต่อหลายตัวแสดงทางสังคมในหัวข้อถัดไป  
6.3 ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ยุทธวิธี และการปรับตัวต่อระบอบอาหารทางเลือก  

การสร้างระบอบอาหารในเชิงเศรษฐกิจการเมืองเมื่อเชื่อมโยงโครงสร้างการท างานระดับ
สากลและระดับทางถิ่นเข้าหากัน สะท้อนให้เห็นว่าระบบภาคการเกษตรและอาหารของไทยถูก
ครอบง าด้วยอ านาจทางการเมืองที่ร่วมมือกับเอกชนในเรื่องของการผลิตเพ่ือสะสมทุน ดังตัวอย่างที่
กล่าวไปข้างต้นเกี่ยวกับประเด็นร่าง พ.ร.บ.ข้าว “เมล็ดพันธุ์” ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญที่สุดต่อเกษตรกร 
เนื่องจากเมล็ดพันธุ์พืชอาจกลายเป็นสิ่งที่มีกรรมสิทธิ์ โดยที่ผู้ครอบครองคือกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่เพียง
ไม่ก่ีกลุ่มเท่านั้น ในทางกลับกัน นวัตกรรมที่ได้เพ่ิมพูนอ านาจให้แก่รัฐมหาอ านาจกลับกลายเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ลิดรอน “ความม่ันคงของมนุษย์” ในด้านต่าง ๆ ซึ่งอาจรวมถึงประเด็นสุขภาพที่เสื่อมโทรมลง
จากการใช้สารเคมีในไร่นาด้วย ดังที่ข้อมูลจากการส ารวจขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง 
อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน พบว่า อัตราการใช้สารเคมีในการเกษตรมีจ านวน 839 คน ร้อยละ 60.23 
(องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง , สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐาน ต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง 
จังหวัดน่าน, 2562) ดังนั้น ความมั่นคงของอาชีพเกษตรกรสู่ในยุคที่ต้องพ่ึงพาบรรษัทย่อมส่งผลต่อ
คุณภาพสินค้าและสร้างข้อจ ากัดของทางเลือกตั้งแต่กระบวนการผลิตและราคาสินค้าที่ผู้บริโภคต้อง
จ่ายไปพร้อมกันด้วย ด้วยเหตุนี้ กล่าวได้ว่า การท าความเข้าใจศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ในความพยายาม
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เพ่ิมยุทธวิธีและหาแนวทางการปรับตัวส าหรับเกษตรกรจึงมีความส าคัญต่อประเด็นการสร้างระบอบ
อาหารทางเลือก 

อย่างไรก็ตาม การสร้างระบอบอาหารทางเลือกของนย์การเรียนรู้โจ้โก้ได้ท างานเกื้อหนุน
เกษตรกรเป็นจ านวนมาก ดังจะเห็นว่ามีจ านวนครัวเรือนเกษตรและพ้ืนที่การท าเกษตรในต าบลเมือง
จัง ทั้งหมด 1,335 ครัวเรือน พื้นที่เพาะปลูก 21,510.56 ไร่ (ส านักงานเกษตร, อ าเภอภูเพียง, 2564) 
โดยเฉพาะเกษตรกรระดับรากหญ้าและผู้ผลิตรายย่อยข้อมูลจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ พบประเด็นที่
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เลือกใช้ยุทธวิธีส าคัญเป็นในการปรับตัวของชาวบ้าน หลายประเด็น ผู้เขียนได้พบ
ยุทธวิธีส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงการสร้างระบอบอาหารทางเลือกที่เกิดขึ้นในปฏิสัมพันธ์ที่ศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้มีต่อตัวแสดงต่าง ๆ ดังนี้   

6.3.1 การสร้างความรู้ใหม่และนิยามต าแหน่งแห่งท่ีของเกษตรกรในฐานะผู้จัดการ
ทรัพยากรการเกษตร 

การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับตัวแสดงต่าง ๆ ที่ต้องการเข้ามาด าเนิน
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ท าให้เกิดการหมุนเวียนของผู้คน ข้อมูล ความรู้ เทคโนโลยีและทรัพยากรจ านวน
มากในพ้ืนที่ต าบลเมืองจัง ผลลัพธ์ที่ได้คือ เกิดการผสมผสานความรู้ที่เกษตรกรมีเข้ากับข้อมูลและ
ความรู้ที่ตัวแสดงต่าง ๆ พยายามน าเสนอเพ่ือน าไปสู่แนวทางการจัดการทัพยากรใหม่ของเกษตรกร
หลายรายในพ้ืนที่ ตัวอย่างหนึ่งคือ การเกิดเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าอินทรีย์ส่งเลม่อนฟาร์ม โดยในช่วง 
พ.ศ.2559 เมื่อส านักวิชาทรัพยากรการเกษตร จุฬามหาวิทยาลัยร่วมกับเลมอนฟาร์ม (lemon farm) 
ได้ลงนามข้อตกลงการพัฒนาพ้ืนที่อินทรีย์ในจังหวัดน่าน โดยใช้กระบวนการเกษตรอินทรีย์และ
การตลาดที่เป็นธรรม หลังจากนั้น ในปี พ.ศ.2561 จึงได้เกิดความร่วมมือกับศูนย์การเรียนรู้โจโก้ใน
การจัดท าพ้ืนที่ต้นแบบเรียนรู้เกษตรอินทรีย์ เพ่ือน าไปขยายผลแก้ไขปัญหาการปลูกพืชเชิงเดี่ยวบนที่
สูง ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกร (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล D4, 26 พฤศจิกายน 2563) ผู้ซึ่งเคยท า
ไร่ข้าวโพด ขาดทุนจนกลายเป็นเพ่ิมภาระหนี้สินและต้องขยายพ้ืนที่ถางป่าทุกปี เกษตรกรรายนี้จึง
ตัดสินใจเลิกท าไร่ข้าวโพด เลิกใช้สารเคมีเพ่ือรักษาสุขภาพร่างกายที่เสื่อมโทรม หันมาปลูกฟักทอง
เพ่ือส่งขายให้กับเลมอนฟาร์ม นอกจากนั้น ผู้เขียนยังได้สัมภาษณ์เกษตรกรอีกรายหนึ่ง (สัมภาษณ์, 
ผู้ให้ข้อมูล D6, 26 พฤศจิกายน 2563) ที่เลิกปลูกพืชเชิงเดียว พบว่า เกษตรรายหลังนี้หันมาท าสวน
เกษตรอินทรีย์ ปลูกผัก เลี้ยงไก่ไข่ เพ่ือสร้างอาชีพโดยหันหลังให้ข้าวโพดและสารเคมีเช่นเดียวกัน  
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ภาพ 19 สวนของเกษตรกรที่ปลูกผักไว้กินเองในครัวเรือน 

 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา โดยผู้วิจัย วันที่ 8 พฤศจิกายน 2563 

 
อย่างไรก็ตาม จากกลยุทธข้างต้น อาจมองได้ว่า การร่วมมือกันหว่างจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยร้านเลมอนฟาร์มและศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ยังคงมีจุดอ่อนที่ไม่อาจบรรลุถึงการต่อสู้เรื่อง
สิทธิชาวนาและการเมืองในระบบการต่อสู้ดังกล่าวเป็นการต่อรองในระดับชีวิตประจ าวันและมุ่งเน้น
ระดับการเปลี่ยนแปลงในทางพ้ืนที่การผลิตเชิงกายภาพ ดังจะพบแง่มุมวิพากษ์นี้ได้จากข้อเสนอให้
ยกระดับการต่อรองไปสู่ประเด็นเรื่องอธิปไตยทางอาหาร (food sovereignty) แนวคิดอธิปไตยทาง
อาหารเติบโตและขับเคลื่อนมาพร้อมกับเครือข่ายการเคลื่อนไหวของชาวนาสากลในชื่อกลุ่ม La Vía 
Campesina ที่มีเครือข่ายอยู่ทั่วโลกและมีสมาชิกชาวนากว่าล้านคน (วีระ หวังสัจจะโชค, 2565, น. 
23) โดยมีเป้าหมายในการเคลื่อนไหวอยู่ที่การสร้างความยุติธรรมในสังคม (social justice) ให้กับ
ชาวนาเกษตรกรขนาดกลางและขนาดเล็ก แรงงานในภาคการเกษตร ชาวนาไร้ที่ดิน ชาวนาที่เป็นคน
เมือง ชาวนาเพศหญิงและคนอพยพที่มีการเคลื่อนไหวจากปัญหาความอดอยากหิวโหยและปัญหา
เรื่องระบบอาหาร ซึ่งกลุ่ม La Vía Campesina ก่อตัวใน พ.ศ.2536 พยายามที่จะสร้างประชาธิปไตย
ในระบบอาหารและแนวคิดอธิปไตยทางอาหารเข้าไปในระบบการผลิตและการบริโภค อย่างไรก็ตาม 
อาหารไม่ใช่ประเด็นเดียวที่ La Vía Campesina ให้ความสนใจ แต่ยังรวมถึงการจัดการที่ดิน น้ า 
เมล็ดพันธุ์ เศรษฐกิจชุมชน และความหลากหลากทางสังคมวันฒธรรม โดยเน้นย้ าว่ า เป้าหมายของ
การผลิตอาหารคือ การบริโภคของประชาชน 

จากยุทธวิธีข้างต้น จะเห็นได้ว่า ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ต้องการน าชุมชนไปสู่เป้าหมายการมี
ความมั่นคงทางอาหาร แต่การเพ่ิมระบอบอาหารทางเลือกในชุมชนนั้น ยังสามารถอาศัยกรอบแนวคิด
อธิปไตยทางอาหารที่มีเป้าหมายสูงสุดของการสร้างระบอบอาหารที่เป็นธรรมซึ่งเป็นประเด็นเรียกร้อง
เชิงอ านาจ ดังที่กรอบแนวทางของอธิปไตยทางอาหาร ได้อธิบายถึงชุดความคิดเกี่ยวกับการจัดการ
อาหาร ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมในชุมชนผ่านการจัดสรรอ านาจใหม่ (redistribution) และในฐานะ
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ที่ เป็นแนวคิดในการต่อต้านเสรีนิยมใหม่ ดังนั้น แนวคิดอธิปไตยทางอาหารจึงตั้งค าถามต่อ
กระบวนการจัดสรรทรัพยากรทางด้านการเกษตรและอาหาร สิทธิประชาชนในการควบคุมอาหาร 
สิทธิชาวนา และการสร้างประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในกระบวนการอาหาร เพ่ือให้อ านาจมาอยู่ในมือ
ของ “คนข้างล่าง” ไม่ใช่บรรษัทข้ามชาติหรือรัฐ ดังนั้น สิ่งเหล่านี้จะเป็นตัวช่วยให้เกษตรกรใน ต าบล
เมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน สามารถป้องกัน การผูกขาดและการหาผลประโยชน์จากอาหาร
ผ่านการผลิตจ านวนมาก แนวคิดเรื่องอธิปไตยทางอาหารจึงพยายามท าให้ระบอบอาหารและ
เกษตรกรรมกลับมาเป็นประเด็นทางอาหารและอยู่ภายใต้การจัดการของ “ชุมชนท้องถิ่น” มากกว่าที่
ปล่อยให้เป็นกลไกของ “ตลาด” 

การระดมความคิดจากเกษตรกรในพ้ืนที ่พบประเด็นสำคัญสำหรับบริบทศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
จังหวัดน่าน ในการสร้างระบอบอาหารทางเลือกมีตัวแปรพื้นฐานที่สำคัญ 5 ข้อ คือ 1) นโยบาย เป็น
ตัวกำหนดทิศทางของการสร้างระบอบอาหาร เช่น นโยบายที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรและอาหาร 
2) วัฒนธรรมอาหาร เช่น วัฒนธรรมอาหารท้องถิ่น และวัฒนธรรมอาหารสมัยใหม่ 3) ฐานทรัพยากร 
หมายถึง ปริมาณและความหลากหลายของทรัพยากรในแต่ละพื้นที่ 4) ระบบการผลิต การแปรรูป 5) 
ระบบการกระจายสินค้า การขนส่ง และการจัดจำหน่ายสินค้า ทั้งนี้ กล่าวได้ว่า ตัวแปรข้างต้น ควร
เป็นประเด็นที่ชุมชนท้องถิ่นหารือร่วมกันกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อหาแนวทางและวิธีใหม่ ๆ เพื่อความ
อยู่รอดของกลไกการตลาดของในปัจจุบัน ดังนั้น การพัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง
และพยายามจูงใจให้คนรุ่นใหม่หันมากทำเกษตรมากขึ้น และกล่าวได้ว่า การพัฒนาระบอบอาหาร
ทางเลือกมีรากฐานมาจากภูมิปัญญาของเกษตรกร โดยมีกลุ่มทุนหรือองค์กรเอกชนให้การสนับสนุน 
บทบาทที่ชัดเจนของเกษตรกรคือการพัฒนาความรู้แบบภูมิปัญญาไทยของท้องถิ่นที่มีและผสมผสาน
กับเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งถือได้ว่าเป็นองค์ความรู้สำคัญของระบอบอาหารทางเลือก 

อีกตัวอย่างหนึ่งของยุทธวิธีในการต่อสู้ต่อรองทางอ านาจที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 
เลือกใช้และแสดงให้เห็นถึงการสร้างความรู้ใหม่เชื่อมโยงไปสู่การปรับต าแหน่งแห่งที่ของเกษตรกรให้
กลายเป็นผู้มีความสามารในการจัดการทรัพยากร คือ การเปิดโครงการเพ่ิมศักยภาพเกษตรกรเพ่ือ
วางรากฐานด้านทักษะอาชีพในชุมชนเมืองจังให้ครบวงจร เป็นโครงการที่ร่วมมือกันระหว่างศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้และเครือเจริญโภคภัณฑ์ จากการสัมภาษณ์เกษตรกรในพ้ืนที่ (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล D3, 
27 พฤศจิกายน 2563) พบว่า การท าเกษตรกรรมมีเป้าหมายเชิงธุรกิจเป็นหลัก ท าให้ประชาชนใน
พ้ืนที่มีหนี้สินเพ่ิมขึ้น เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่บนที่สูงจึงขาดระบบจัดการน้ าที่ดีและขาดปัจจัยการ
ผลิตหลายอย่าง เช่น เมล็ดพันธุ์และปุ๋ย อีกทั้งยังไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ท ากินของตัวเองศูนย์การเรียนรู้
โจ้โก้จังหวัดน่าน จึงผลักดันให้เกษตรกรมีหนทางครอบครองเมล็ดพันธุ์เพ่ือสร้างระบอบอาหารและ
ความม่ันคงทางอาหารให้ชุมชน จนเกิดเป็นโครงการเพิ่มศักยภาพทักษะความรู้สู่ผู้มีรายได้น้อย ต าบล
เมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
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เจ้าหน้าที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน (สัมภาษณ์ , ผู้ให้ข้อมูล E2, 15 พฤศจิกายน 
2563) ผู้รับผิดชอบโครงการกล่าวว่า โครงการนี้มีเป้าหมายเพ่ือสร้างอาชีพให้ผู้มีรายได้น้อยและ
ต้องการปรับวิถีการเกษตรแบบใช้สารเคมีและเกษตรเชิงเดี่ยว ให้เป็นวิถีเกษตรทางเลือกซึ่งให้
ความส าคัญกับการที่คนในชุมชนเข้าถึงทรัพยากรในพ้ืนที่ “ถ้าเขาเข้าใจเรื่องอ านาจและการควบคุม 
ตั้งแต่เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยาก าจัดศัตรูพืช เครื่องจักร หรือแม้กระทั่งน้ าก็จะท าให้เขามีทางเลือกมากข้ึน ไม่
ต้องกู้เงินจ านวนมากเพ่ือซื้อปัจจัยการผลิตเหล่านี้อีกต่อไป” เจ้าหน้าที่ศูนย์การเรีนรรู้โจ้โก้ (2563) 
กล่าวเพ่ิมเติม ทั้งนี้ กระบวนการอบรมจะเน้นที่ความสนใจของกลุ่มเป้าหมายเป็นหลัก ซึ่งมีจ านวน 60 
คน และเพ่ิมข้ึนอีก 15 คน ระหว่างที่ด าเนินการ โดยมีทั้งผู้สูงอายุและเยาวชนผสมกัน ทั้งนี้ การอบรม
จะแบ่งเป็น 3 หลักสูตร ดังนี้ (1) หลักสูตรเพาะกล้า (2) หลักสูตรท าปุ๋ยหมัก และ (3) หลักสูตรช่าง
ชุมชน 

ภาพ 20 การเพาะกล้าของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: ภาพโดยผู้วิจัย จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูล  09 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 
 

1.หลักสูตรเพาะกล้า เน้นให้ความรู้เรื่องเมล็ดพันธุ์ ไปจนถึงการเพาะพันธุ์ข้าว พริก มะเขือ
และพืชผักพ้ืนบ้าน เพ่ือเสริมความรู้เชิงวิชาการให้กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งจะช่วยลดความผิดพลาดจาก       
การเพาะพันธุ์ โดยเจ้าหน้าที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E6, 15 พฤศจิกายน 2563)  
อธิบายว่า “เราจะเพาะเหมือนสมัยพ่ออุ้ย แม่อุ้ยที่เอาผักสลัดเทลงกระบะแล้วจิ้มๆ ลงไปไม่ได้ เพราะ
เมล็ดผักสลัดซองนึงมีไม่ก่ีเมล็ด แถมราคาแพง เราต้องค่อยๆ คัดทีละเมล็ด และใช้ความรู้วิทยาศาสตร์
มาเสริมว่า เพาะอย่างไรถึงจะงอกร้อยเปอร์เซ็นต์” 
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2.หลักสูตรท าปุ๋ยหมัก มีเป้าหมายเพ่ือลดต้นทุนค่าปุ๋ย ลดการใช้สารเคมีและเป็นการ
สนับสนุนวิถีเกษตรอินทรีย์ วัตุดิบที่ใช้หมักคือพืชสดที่หาได้ในท้องถิ่น ซึ่งหลักสูตรนี้ได้รับการ
สนับสนุนจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

3.หลักสูตรช่างชุมชน ซึ่งเป็นทักษะนอกเหนือจากการเกษตร เนื่องจากคณะท างานต้องการ
เพ่ิมองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กลุ่มเป้าหมาย จึงเกิดเป็นหลักสูตรช่างประดิษฐ์
เตาเผาถ่าน และช่างซ่อมบ ารุงอุปกรณ์โซลาร์เซลล์ 

นอกจากหลักสูตรทั้งสามแล้ว คณะท างานยังเพ่ิมเนื้อหาด้านการตลาดออนไลน์การออกแบบ
บรรจุภัณฑ์ รวมถึงการวางแผนธุรกิจ ด้วยการร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ในท้องถิ่นจังหวัดน่าน เพ่ือให้
กลุ่มเป้าหมายสามารถต่อยอดแปลงเกษตรอินทรีย์ของตนเอง สู่การเป็นเจ้าของกิจการในอนาคตได้
อย่างยั่งยืน สิ่งหนึ่งที่เห็นได้ชัดหลักจากด าเนินโครงการก็คือ กลุ่มเป้าหมายมีทักษะอาชีพเพ่ิมขึ้น          
มีมุมมองต่อการเกษตรเปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้น และกระตุ้นให้เกิด ‘เกษตรกรหน้าใหม่’ ที่พร้อมจะช่วย
พัฒนาและยกระดับเกษตรกรรมในท้องถิ่นให้ปลอดภัย มีคุณภาพ และสร้างรายได้ให้คนในชุมชน 
 ข้อมูลจาก (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล C2, 01 กรกฎาคม พ.ศ. 2563) หนึ่งในกลุ่มเป้าหมายเคย
ท างานเป็นพนักงานโรงงานและห้างสรรพสินค้าในกรุงเทพฯ ก่อนจะผันตัวมาเป็นเกษตรกรในชุมชน 
เธอเล่าว่า แม้ว่าการปลูกข้าวจะเป็นเรื่องยาก เพราะไม่เคยท ามาก่อน แต่เธอก็ไม่ยอมแพ้พอเข้ามา
เรียนรู้ในโครงการก็ค่อยๆ ได้น าองค์ความรู้มาปรับใช้จนสามารถปลูกพืชเพ่ือเลี้ยงตัวเองได้ ดังที่กลุ่ม
ตัวแทนเกษตรกรกล่าวว่า “พอคลุกคลีอยู่ตรงนี้นาน ๆ ก็สามารถแก้ปัญหาดินแข็งได้ ด้วยการใช้โดโล
ไมต์ (สารปรับสภาพดิน คล้ายปูนขาว) ปรับดินก่อน และใช้ปุ๋ยหมักที่ท าเองบ ารุงดิน”   

นอกจากปัญหาเรื่องความซับซ้อนด้านการเพาะปลูกแล้ว อีกหนึ่งปัญหาที่ C2 กลุ่มตัวแทน
เกษตรกร พบก็คือ ความไม่เข้าใจจากผู้สูงอายุ ที่ อุตส่าห์ส่งไปเรียนตั้งไกล สุดท้ายกลับมาท า
เกษตรกรรมที่บ้าน ซึ่งต้องอาศัยการปรับตัวและพิสูจน์ให้ผู้สูงอายุเห็นว่า การกลับมาท างานที่บ้านนั้น
สร้างรายได้ที่พอเลี้ยงชีพได้จริง โดย C5 กลุ่มตัวแทนเกษตรกร เชื่อว่า “โอกาสในการพัฒนาวิถีเกษตร
อินทรีย์ ขึ้นอยู่กับการเชื่อมโยงความรู้ระหว่างคนต่างรุ่น คนรุ่นเก่ามักมองว่าผักชนิดนี้ปลูกได้แค่ฤดูนี้ 
แต่คนรุ่นใหม่เขาจะรู้จักใช้เครื่องมือมาช่วย เช่น ระบบโรงเรือน ระบบน้ า รู้จักใช้เทคโนโลยี เป็น
สมาร์ตฟาร์มเมอร์ (Smart Farmer)” 

ทั้งนี้ โครงการนี้จึงเปรียบเสมือนการเชื่อมประสานความสัมพันธ์ระหว่างคนรุ่นต่าง ๆ ใน
ชุมชนให้มีปฏิสัมพันธ์กันมากขึ้นผ่านการเปิดพ้ืนที่ให้แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ จนเกิดกระบวนการ
ถ่ายทอดสู่กันและกันและน าไปสู่การปฏิบัติจริง ซึ่งนอกจากจะช่วยพัฒนาความสัมพันธ์ระดับ
กลุ่มเป้าหมายแล้ว ยังเกิดความสัมพันธ์ระดับองค์กรผ่านการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายในท้องถิ่น 
เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และกลุ่มพ่ีน้องเครือข่าย อาทิ มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
วิทยาลัยชุมชนน่าน หรือกลุ่มเครือข่ายพ่ีน้องชนเผ่า  
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ดังนั้น ผู้ เขียนพบว่า จากความตั้งใจเริ่มแรกที่ต้องการแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมและ     
ความเหลื่อมล้ าจากการท าเกษตรเชิงเดี่ยว ผลลัพธ์ของโครงการได้กลายเป็นหลักสูตรที่เชื่อมโยงกัน
อย่างรอบด้าน ด้วยการสนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการประกอบอาชีพนั่น
คือ เมล็ดพันธุ์และน้ าพร้อมเสนอวิธีการท าเกษตรอินทรีย์และระบอบอาหารทางเลือก ซึ่งส่งผลดีทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมทางตรงก็คือ ช่วยลดปัญหาเรื่องเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน ส่วนทางอ้อมก็คือ 
การได้พ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้น เรียกได้ว่า โครงการเพ่ิมศักยภาพทักษะความรู้สู่ผู้มีรายได้น้อย ต าบลเมืองจัง 
อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ไม่ใช่เพียงการอบรม เพื่อเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรให้กลุ่มเป้าหมายเท่านั้น 
แต่ยังเป็นการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างคนในชุมชนกับเครือข่ายเพ่ือให้องค์ความรู้อยู่คู่กับ      
คนในชุมชนซึ่งจะน าไปสู่การสร้างระบอบอาหารและระบอบอาหารทางเลือกรวมไปถึงการมีอธิปไตย
ทางอาหาร 

การจัดงานวันเกษตรกรระดับเครือข่าย ยังเป็นอีกตัวอย่างหนึ่งที่แสดงถึงการปรับนิยาม
เกษตรกรในพ้ืนที่ไปสู่ผู้รู้ในจัดการทรัพยากรการผลิต โดยศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน เป็นตัว
แสดงหลักในการประสานงานร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ คุณบัณฑูร ล ่าซ า เป็นประธานกรรมการ
ภาคเอกชน มูลนิธิเอสซีจี และร่วมมือกับภาครัฐ องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดิน จังหวัดน่าน องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว และมูลนิธิฮัก
เมืองน่าน 

ดังข้อมูล จากการสัมภาษณ์ E2 เจ้าหน้าที่ศูนย์การเรียนร็โจ้โก้ (2563) พบว่า การร่วมมือกัน
ดังกล่าวเป็นการมุ่งหวังส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรมีองค์ความรู้ในการผลิตเมล็ดพันธุ์ที่ดีมีคุณภาพผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ที่เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ภายในงานยังมีการพูดคุย
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เรื่อง “ข้าว...ความม่ันคงทางอาหารของชุมชน” ซึ่งมีการเชิญนักวิชาการ 
ตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชนและเกษตรกร มาร่วมพูดคุยถึงแนวทางในการผลิตข้าวส าหรับเมืองน่าน  
ในการอนุรักษ์สายพันธุ์ข้าวและเมล็ดพันธุ์พืชพ้ืนเมือง การพัฒนาและปรับปรุงพันธุ์ข้าวและพันธุ์พืช
โดยเกษตรกร ทั้งนี้ การเสวนาดังกล่าวเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้เพื่อยกระดับการผลิตข้าวและพืชผัก 
ผลไม้ของเกษตรกร โดยการผสมผสานองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและข้อมูลทางวิชาการ 
ร่วมกับชุดประสบการณ์จริงของชาวนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น พร้อมทั้งเป็นการสร้างพ้ืนที่เรียนรู้ของ
เกษตรกร ตั้งแต่กระบวนการคิดวางแผนการผลิต จนถึงการออกแบบผลิตภัณฑ์และกลไกทางการ
ตลาดให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น 
6.3.2 การท าแผนที่การใช้ที่ดินผ่านคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เพื่อสร้าง
ความชอบธรรมในการเข้าถึงที่ดินรูปแบบต่าง ๆ (ที่ดินปัจเจกและป่าชุมชน) 

ยุทธวิธีนี้ผุดขึ้นในปฏิสัมพันธ์ระหว่างหลายตัวแสดงทางสังคมที่มีส่วนในการก ากับการเข้าถึง
ที่ดินซึ่งมีความส าคัญต่อเกษตรกร โดยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติได้ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 
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ทีเ่กี่ยวข้อง เช่น กรมท่ีดิน กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช รวมถึงศูนย์การเรียนรู้
โจ้โก้ จังหวัดน่าน ในการร่วมกันหาทางออกให้กับประชาชน การประชุมร่วมกันส าหรับแนวทาง    
การแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อนในจังหวัดน่านและพ้ืนที่ต าบลเมืองจัง ซึ่งได้มีการจ าแนกกลุ่มผู้ท า
การเกษตรออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่หนึ่ง พื้นที่ลุ่มน้ า 1 , 2 เป็นพ้ืนที่ปลูกไม้ขนาดใหญ่ ปลูกแล้วไม่
สามารถตัดได้ ไม้ผล ไม้กาแฟ ยางนา และกลุ่มที่สอง พ้ืนที่ลุ่มน้ า 3 , 4, 5 สามารถปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ปลูกข้าวโพดได้ ซึ่งเป็นการแบ่งโซนที่ชัดเจนต่อการท าแปลงกเกษตรให้ชาวบ้าน เพ่ือไม่ให้เกิดการลุก
ล้ าพื้นที่ป่าไม้ (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล A1, 12 ตุลาคม 2563) 

ดังนั้น การสร้างระบอบอาหารทางเลือกประเด็น “ที่ดิน” เป็นปัจจัยส าคัญ ซึ่งความเหลื่อม
ล้ าในการถือครองที่ดินส่งผลกระทบให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง พ้ืนที่ การผลิตอาหารมี
จ ากัด ส่งผลให้เกิดความไม่ม่ันคงทางอาหารของชุมชน เนื่องจากการท าการเกษตรแบบใช้สารเคมีและ
พืชเชิงเดี่ยว ทั้งนี้ จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นท าให้หลายชุมชนได้มีการพูดคุยเรื่องการบริหาร
จัดการทรัพยากรดิน น้ า ป่า โดยชุมชนมีการจัดการตนเองมากข้ึน ดังจะเห็นได้จากการจัดท าธรรมนูญ
ชุมชน โฉนดชุมชน โดยกรมที่ดิน ได้จัดโครงการ “บอกดิน” เพ่ือให้ประชาชนผู้มีที่ดินว่างเปล่า (ไม่มี
ใบ) หรือ ส.ค.1 ใบจอง น.ส.3 ที่ยังไม่ได้ออกโฉนดและต้องการให้ภาครัฐเข้าไปบริหารจัดการที่ดินให้
ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งถือเป็นอีกทางออกหนึ่งในการรักษาฐานทรัพยากรทั้งด้านอาหาร รายได้ 
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคนในชุมชน (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E1, 25 พฤศจิกายน 2563) 

6.3.3 การดึงทุนเอกชนหลายองค์กรเข้าพื้นที่ท าให้เกิดสนามของการต่อรองในระดับพื้นที่
ซึ่งเกษตรกรสามารถเผชิญกับอ านาจรัฐได้ในระดับหนึ่ง 

ยุทธวิธีนี้เกิดขึ้นในปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาคเอกชน ยกตัวอย่างเช่น 
เครือเจริญโภคภัณฑ์ ที่ได้ด าเนินโครงการปลูกป่าในเขตพ้ืนที่อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน เดิมเกษตรกร
ปลูกข้าวโพดบนพ้ืนที่ซึ่งไม่มีเอกสารสิทธิและสภาพเป็นภูเขาหัวโล้น เครือเจริญโภคภัณฑ์ได้เล็งเห็นถึง
ปัญหาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จึงประสานขอความช่วยเหลือจากศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และองค์การ
บริหารส่วนต าบลเมืองจัง ในการเป็นตัวกลางเพ่ือประสานงานกับชุมชนและชาวบ้าน โดยเครือเจริญ
โภคภัณฑ์ต้องการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่า และต้องการปลูกไม้ป่ามีค่า ได้แก่ ต้นพญาเสือโคร่ง ต้นทองอุไร      
ต้นสะเดา มะขามป้อม (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล E4, 29 พฤศจิกายน 2563) และอีกหนึ่งภาคเอกชนคือ 
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ประสานความร่วมมือกับบริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด ในการช่วยแก้ไขปัญหา
เรื่องการจัดการน้ า โดยการท าตะบันน้ าที่ผันน้ าจากล าห้วยในพื้นท่ีขึ้นมาให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ 

นอกจากนี้ ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ร่วมมือกับธนาคารกสิกร โดยมี คุณบัณฑูร ล่ าซ้ า  เป็นผู้สนับ
สนับอุปกรณ์การเดินส ารวจและโปรแกรมส าหรับจัดท าแผนที่ ในการส ารวจภาคพ้ืนดินและภาพถ่าย
ทางอากาศประกอบร่วมด้วย ซึ่งในการจัดท าได้มีการน าเทคโนโลยีด้านการจัดท าแผนที่ภูมิสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) ซึ่งสามารถท าแบบจ าลอง 3 มิติ แสดงความ
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สูงต่ าของภูมิประเทศและทิศทางการไหลของ กระแสน้ า อันจะท าให้การวางแผนและก าหนดพิกัด
จัดสร้างอ่างเก็บน้ า ฝายหรือธนาคารน้ าเป็นไปได้อย่างถูกต้อง  (สัมภาษณ์ , ผู้ให้ข้อมูล E2, 27 
พฤศจิกายน 2563) และบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ ปรับเปลี่ยนวิถีการเพาะปลูกพืชเชิงเดี ยวให้
กลายเป็นการเพราะปลูกพืชแบบระบอบอาหารทางเลือก ซึ่งศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เป็นผู้รับผิดชอบใน
กระบวนการดังกล่าว 
6.3.4 การสร้างการตลาดทางเลือกท่ีเกษตรกรมีอ านาจต่อรองมากขึ้น 

การการเข้าร่วมกับเลม่อนฟาร์มถือเป็นยุทธวิธีหนึ่งที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เลือกใช้เพื่อสร้าง
ระบอบอาหารทางเลือก โดยเน้นชุมชนเป็นศูนย์กลางในการสร้างปฏิสัมพันธ์ การมีส่วนร่วมและการมี
สุขภาพที่ดีแก่คนในชุมชนเองและพยายามเพิ่มช่องทางการตลาด เพื่อส่งออกผลิตภัณฑ์ในช ุมชนเป็น
การเกื้อหนุนเศรษฐกิจภายในท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ประชุมปรึกษาหารือร่วมกับ
สำนักงานเกษตร จังหวัดน่าน และองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองจัง เพื่อหาแนวทางเพิ่มช่องทาง   
การจำหน่าย ผัก ผลไม้ ปลอดสารพิษของชาวบ้าน โดยขั้นตอนแรกได้มีการจัดตลาดที่หน้าบริเวณ
องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองจัง ช่วงเย็นเวลา 15.00 น. – 18.00 น. ทุกวันพุธและวันอาทิตย์ และ
ในส่วนของสำนักงานการเกษตรจังหวัด ช่วยประสานงานการจัดตั้งตลาดท้องถิ่นในระดับอำเภอและ   
การส่งออกผลิตภัณฑ์แปรรูปออกจำหน่ายนอกจังหวัด (สัมภาษณ์, ผู้ให้ข้อมูล A3, 21 พฤศจิกายน 
2563) ดังนั้น กลไกตลาดที่มีอยู่ในพื้นที่เป็นการสร้างระบบเศรษฐกิจที่เกษตรกรเข้าสู่วงจรของเอกชน 
เช่น การส่งขาย ผัก ผลไม้ ให้กับเลม่อนฟาร์ม เป็นประจำทุกสัปดาห์ และมีตลาดในชุมชนสัปดาห์ละ 
2 ครั้ง หน้าองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองจัง ร่วมทั้งการมีออเดอร์สั่งโดยตรงจากชาวมาบ้านต่อ
เกษตรกรที่ปลูกผัก ผลไม้ ปลอดสารพิษ สิ่งเหล่านี้ทำให้ผู้บริโภคสามารถทราบได้ว่าสิ่งที่ได้กินเข้าไป
ในแต่ละมื้อนั้นมีที่มาจากไหน ใครเป็นผู้ผลิต จึงกล่าวได้ว่า ตลาดทางเลือกที่เกิดขึ้นเป็นอีกหนึ่ง
ช่องทางที่เกษตรกรสามารถใช้ เพ่ือต่อรองกับการควบคุมของอำนาจรัฐ กลไกที่สร้างระบบเศรษฐกิจที่
เกษตรกรเข้าสู่วงจรของเอกชน ควบคู่ไปกับการมีตลาดในชุมชน ที่พัฒนาความสัมพันธ์แบบสั่ง
โดยตรงจากชาวบ้านกับเกษตรกรตลาดทางเลือกจึงเป็นอีกหนึ่งช่องทางที่เกษตรกรสามารถใช้เพื่อ
ต่อรองกับการควบคุมของอำนาจรัฐ 

ดังนั้น จากยุทธวิธีทั้งหมดที่กล่าวไปแล้วเหล่านี้สะท้อนให้เห็นแล้วว่า รัฐในฐานะกลไกล
ส าคัญทางการเมืองมีความชอบธรรมตามกฎหมายและสามารถวางกรอบนโยบายสาธารณะที่ส่งผลต่อ
ภาพรวมทั้งประเทศ แต่ในทางตรงกันข้าม จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ รัฐก็ไม่ใช่ตัวแสดงเพียงหนึ่งเดียว
ทีม่ีความส าคัญอีกต่อไป เนื่องจากการเข้ามามีบทบาทของระบอบบรรษัท (ภาคเอกชน) ส่งผลให้ศูนย์
การเรียนรู้โจ้โก้จังหวัดน่านและกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ หันมาร่วมมือกับภาคเอกชน เพ่ือช่วงชิง
พ้ืนที่สิทธิการครอบครองเมล็ดพันธ์และกระบวนการผลิตรวมไปถึงการสร้างระบอบอาหารของพวก
เขาให้กลับคืนมาและน าชุมชนไปสู่เป้าหมายการมีระบอบอาหารทางเลือกและอธิปไตยทางอาหาร 
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6.4 สรุป 
หากจะกล่าวถึงการสร้างระบอบอาหารทางเลือกของศูนย์โจ้โก้ จังหวัดน่านแล้ว สามารถสรุป

ได้ว่า คือ การสร้างพื้นที่การต่อรองต่อความมั่นคงทางอาหารและการมีอธิปไตยทางอาหารขึ้นมาใหม่ 
โดยมีการต่อสู้ต่อรองความสัมพันธ์กับตัวแสดงต่าง ๆ ผ่านกิจกรรม/โครงการ ซึ่งยุทธวิธีของศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ที่เกิดขึ้นไม่ได้มีลักษณะที่จะต่อสู้หรือล ้มอำนาจนำได้อย่างเต็มที่ แต่สามารถ
ทำให้อำนาจถูกท้าทายจากปฏิบัติการที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ร่วมกับเกษตรกรเปิดพื้นที่ขึ้นมาในระดับ
ท้องถิ่น โดยมี 4 กลยุทธ์สำคัญ ได้แก่ 

1. การสร้างความรู้ใหม่และนิยามต าแหน่งแห่งที่ของเกษตรกรในฐานะผู้จัดการทรัพยากร
การเกษตร   

2. การท าแผนที่การใช้ที่ดินผ่านคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เพ่ือสร้าง
ความชอบธรรมในการเข้าถึงที่ดินรูปแบบต่าง ๆ (ที่ดินปัจเจกและป่าชุมชน) 

3. การดึงทุนเอกชนหลายองค์กรเข้าพ้ืนที่ท าให้เกิดสนามของการต่อรองในระดับพ้ืนที่ซึ่ง
เกษตรกรสามารถเผชิญกับอ านาจรัฐได้ในระดับหนึ่ง  

4. การสร้างการตลาดทางเลือกที่เกษตรกรมีอ านาจต่อรองมากข้ึน 
การสร้างระบอบอาหารทางเลือกของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ผ่านปฏิสัมพันธ์และ

ยุทธวิธีของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ จึงสะท้อนให้เห็นว่า รัฐบาลใช้กลไก
อ านาจรัฐออกกฎหมาย ก าหนดนโยบายและการต่อรองทางการเมือง รวมถึงหลายครั้งที่พยายาม
ก ากับภาคธุรกิจผ่านกฎกติกาและมาตรการต่าง ๆ โดยปะทะกับภาคประชาสังคม (ศูนย์การเรียนรู้โจ้
โก,้ มูลนิธิฮักเมืองน่าน, NGO และกลุ่มพลังทางสังคมอ่ืน ๆ) เนื่องจากการปฏิบัติที่แตกต่างกันระหว่าง
ค าสั่ง/นโยบาย บน-ล่าง ในเชิงความสัมพันธ์ทางอ านาจ อย่างไรก็ดี จากการศึกษา ผู้เขียนพบว่า 
เอกชนหลายครั้งร่วมมือกับรัฐบาลได้ในเรื่องของมาตรฐานต่าง ๆ บนความต้องการผลประโยชน์
ร่วมกันแล้วจึงออกเป็นกฎเกณฑ์นโยบาย ในขณะที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน กลับร่วมมือกับ
บรรษัท (เอกชน) เพ่ือต่อสู้ต่อรองอ านาจกับภาครัฐ แต่ในท้ายที่สุด การสร้างระบอบอาหารทางเลือกก็
ยังคงข้ึนอยู่กับความร่วมมือของหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะตัวของเกษตรกรในพื้นที่ด้วย 
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บทที่ 7 
บทสรุป: ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ต่อการสร้างระบอบอาหารแบบทางเลือกและคุณูปการต่อ

การศึกษารัฐศาสตร์ 
 

บทนี้ผู้วิจัยมุ่งน าเสนอใน 6 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1.สรุปผลการวิจัย 2.ข้อถกเถียงและข้อเสนอ
หลักของงานวิจัย 3.คุณูปการของงานวิจัย 4.ช่องว่างขององค์ความรู้ 5.ข้อจ ากัดของวิทยานิพนธ์      
6.ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาในอนาคต 
7.1 สรุปผลการวิจัย 
 การเมืองของระบอบอาหารในเศรษฐกิจการเมืองไทย : กรณีศึกษาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
จังหวัดน่าน พ.ศ. 2557-2562 เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เพ่ือท าความเข้าใจ      
การสร้างระบอบอาหารของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และการมีปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มพลังทางสังคมในจังหวัด
น่าน วิทยานิพนธ์นี้จึงมุ่งศึกษาผ่านการตั้งค าถามวิจัยหลัก 2 ค าถามดังนี้ 1) ภายใต้ระบอบอาหาร
แบบบรรษัท ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐและตัวแสดงทางสังคมต่ าง ๆ เป็น
อย่างไร? 2) ความพยายามในการเคลื่อนไหวทางอาหาร เพ่ือสร้างระบอบอาหารใหม่ ในแนวทางการ
เรียนรู้ของศูนย์โจ้โก้ มีการขับเคลื่อนอย่างไร ทั้งนี้ ส าหรับวิธีการศึกษาใช้วิธีวิจัย 2 แบบ ได้แก่ การ
วิจัยเอกสาร (documentary research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ตั้งแต่
ข้าราชการที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับภาคการเกษตรและอาหาร เจ้าหน้าที่ กลุ่มทุน 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และเกษตรกร ต าบลภูเพียง อ าเภอเมืองจัง จังหวัดน่าน นอกจากนี้ งานวิจัยนี้ยังใช้
แนวคิดทฤษฎี 2 แนวคิดมาเป็นกรอบในการอธิบาย คือ 1. แนวคิดระบอบอาหาร (food regime)   
2.แนวคิดรัฐแบบองค์รวม (integral state) 
 ส าหรับงานวิจัยนี้ผู้วิจัยเลือกใช้พ้ืนที่ ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่านเป็นกรณีศึกษา 
เนื่องจากที่ผ่านมาระบบเกษตรจังหวัดน่านเปลี่ยนจากการผลิตเพ่ือยังชีพเป็นระบบเกษตรเชิงเดี่ยว  
ซ่ึงประกอบไปด้วย 2 ปัจจัยที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรป่าไม้ ที่ดิน การเกษตรและ
ความมั่นคงทางอาหาร 1) ปัจจัยภายนอกจังหวัดน่าน 2) ปัจจัยภายในจังหวัดน่าน คือ ประการแรก
ปัจจัยภายนอกจังหวัดน่าน สถานการณ์หลังปฏิวัติเขียวและการเกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับ
ที่ 1 พ.ศ. 2504 ประเทศไทยอยู่ในกระแสทุนนิยม การผลิตในท้องถิ่น ทรัพยากรท้องถิ่นและแรงงาน
ถูกดึงเข้าเมืองอุตสาหกรรม ประการที่สองปัจจัยภายในจังหวัดน่าน ท้องถิ่นชุมชนในจังหวัดน่านมี  
การปรับตัวต่อวิถีชีวิต การจัดการดูแลที่ไร้ประสิทธิภาพของภาครัฐ ระบบท้องถิ่นถูกปรับในช่วง 20 ปี
ที่ผ่านมา เศรษฐกิจล่มเหลวมีการจัดการใหม่มีองค์กรเอกชนเข้ามาเป็นตัวแปรส าคัญ และได้แบ่งกลุ่ม
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ออกเป็นสองกลุ่ม กลุ่มที่ 1 กลุ่มวัฒนธรรมชุมชนเข้ามาจัดกลุ่มหลัง พ.ศ. 2523-2524 มีการจัดท า
โครงการต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น ท้องถิ่นจัดท าโครงการธนาคารวัวแลกป่า แลกข้าวให้กับเกษตรกร ส่วน
กลุ่มที่ 2 มาจากฝ่ายซ้าย การขูดรีดทรัพยากรจากส่วนกลาง น ามาสู่การชุมชนเรียกร้อง จึงเกิด     
การต่อต้านจากชาวบ้านและกลุ่มวัฒนธรรมชุมชน น ามาสู่ความพยายามในการจัดตั้งเครือข่ายใน  
การจัดการของจังหวัดน่าน ซึ่งจังหวัดน่านมีความเฉพาะเจาะจง (เป็นพ้ืนที่ของฝ่ายซ้าย) และ
นอกจากนี้ยังมีตัวแสดงของกลุ่มที่ค่อนข้างมีอิทธิพล คือ พ่อปั๋น อินหลี ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับกลุ่ม
วัฒนธรรมชุมชน ในการเคลื่อนไหวของกลุ่ม NGO จังหวัดน่าน โดย พ่อปั๋น อินหลี เครือข่ายเดียวกับ
พระครูพิทักษ์นันทคุณ มูลนิธิฮักเมืองน่าน รักษ์ป่าน่านและศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ที่เคลื่อนไหวและต่อสู้
กับภาครัฐเรื่องทรัพยากรป่าไม้ ที่ดิน สิทธิของชาวบ้าน และด้านความมั่นคงทางอาหารตั้งแต่  พ.ศ.
2523 ทรัพยากรถูกดึงไปส่วนกลาง ชาวบ้านลุกขึ้นมาต่อสู้ ขณะเดียวกัน เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วด้านทรัพยากรถูกเปลี่ยนจากป่าไม้เป็นไร่ข้าวโพด กลายเป็นความไม่ชัดเจนด้านกฎหมาย 
กลไกรัฐไม่สามารถดูแลได้ คนในพ้ืนที่ต้องหันมาจัดการปัญหากันเอง จนเกิดเป็นเครือข่ายต่าง ๆ ที่
เข้มแข็ง โดยมีตัวแสดงต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง พ่อปั๋น อินหลี พระครูพิทักษ์นันทคุณ มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
รักษ์ป่าน่าน ศูนย์ภูฟ้า ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ น่านแซนบล็อก ทั้งนี้ สิ่งส าคัญที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัย
ต้องการชี้ให้เห็นว่า ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้มีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรต่าง ๆ เหล่านี้มาเป็นเวลานาน  
 วิทยานิพนธ์นี้เลือกใช้ 2 แนวคิดหลักในการอธิบายการสร้างระบอบอาหารของศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ 1. แนวคิด “ระบอบอาหาร” ของ Harriet Friedmann, Philip McMichael โดยแนวคิด
ระบอบอาหารไม่ได้เป็นแนวคิดที่อธิบายเพียงเรื่องที่เกี่ยวกับอาหารเท่านั้น แต่ยังเป็นการอธิบาย
การเมืองของความสัมพันธ์ทางอาหาร โดยระบอบอาหารเป็นความเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้ผลิตและผู้บริโภค ไปจนถึงรูปแบบการสั่งสมทุน ซึ่งแนวคิดดังกล่าวยังไม่เพียงพอต่อการอธิบาย
ความพยายามสร้างระบอบอาหารของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ผู้วิจัยจึงได้เลือก 2. แนวคิด “รัฐแบบองค์
รวม” ของ Antonio Gramsci ซ่ึงจะมาช่วยเติมเต็มในส่วนของรูปแบบความสัมพันธ์ของกลุ่มพลังทาง
สังคม โดยแนวคิดรัฐแบบองค์รวมจะอธิบายถึงการท างานของโครงสร้างส่วนบนและโครงสร้าง
ส่วนล่าง ซึ่งโครงสร้างส่วนบน พูดถึงการกดขี่การใช้อ านาจ รัฐเป็นผู้ใช้อ านาจและกลไกเชิงสถาบันใช้
อ านาจผ่านกฎระเบียบ นโยบาย เช่น นโยบายภาคการเกษตร นโยบายป่าไม้ นโยบายที่ดินและ
ส าหรับโครงสร้างส่วนล่าง กล่าวถึงกระบวนการผลิตแรงงาน ระบบเศรษฐกิจ การใช้กลุ่มทุนในการ
โน้มน้าวเกษตรกร เช่น เรื่องการเกษตรใช้ราคาพืชผลมาเสนอการออกค่าใช้จ่ายด้านการเพาะปลูกให้
ก่อนเก็บเงินเมื่อมีการเก็บเกี่ยวผลผลิต ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าตัวแสดงที่เกี่ยวข้องกับศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้
มาจากภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคมและเกษตรกร โดยค าอธิบายในส่วนนี้จึงเป็นเหตุผลที่จะใช้
แนวคิดรัฐแบบองค์รวมในส่วนของประชาสังคมและสังคมการเมืองมาอธิบายปรากฎการณ์ 
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 ดังนั้น เพ่ือตอบค าถามหลักของงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับการเมืองของระบอบอาหารในเศรษฐกิจการเมืองไทย ดังที่
ปรากฏในบทที่ 4-6 โดยได้น าเสนอให้เห็นถึงโครงสร้าง เนื้อหาและความพยายามในการเคลื่อนไหว
ด้านอาหาร ตลอดจนบริบทด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และเงื่อนไขต่าง ๆ ที่ศูนย์การเรียนรู้
เรียนโจ้โก้มีปฏิสัมพันธ์ในการติดต่อประสานงาน ซึ่งท้ายที่สุดจะน าพาผู้ อ่านไปสู่ค าตอบของ
วัตถุประสงค์การวิจัย 2 ข้อ 1) เพ่ือศึกษาระบอบอาหารภายใต้ระบอบแบบบรรษัทและปฏิสัมพันธ์
ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐและตัวแสดงทางสังคมต่าง ๆ 2) เพ่ือศึกษาการเคลื่อนไหวและ
การขับเคลื่อนทางอาหารต่อการสร้างระบอบอาหารทางเลือกในแนวทางของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
จังหวัดน่าน 
7.1.1 บทที่ 4 ระบอบอาหารในระดับสากล นโยบายการเกษตรของรัฐไทยและการก่อตัวของ    
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 
 แม้ว่าข้อมูลที่น าเสนอในบทที่ 4 จะไม่ได้มีเป้าหมายหลักเพ่ือตอบค าถามของงานวิจัยโดยตรง
ก็ตาม แต่การน าเสนอข้อมูลที่เป็นพื้นฐานเรื่องระบอบอาหารทั้งสามยุค และบริบทของศูนย์การเรียนรู้
โจ้โก้ โดยเฉพาะระบอบอาหารยุคที่สาม ยุคของระบอบอาหารแบบบรรษัทที่เป็นตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง
กับภาคีเครือข่ายต่าง ๆที่ส าคัญส าหรับการวิเคราะห์ถึงระบอบอาหาร รวมถึงบทนี้ยังชี้ให้เห็นถึง
นโยบายการเกษตรของรัฐไทยและบริบทของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ที่ เป็นข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับ
นโยบายด้านการเกษตรและอาหาร ถือเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่ท าให้ผู้ อ่านหรือผู้ศึกษาเข้าใจและสามารถ
ติดตามประเด็นการวิเคราะห์การสร้างระบอบอาหารของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ดังนั้น 
วิทยานิพนธ์เล่มนี้ จึงมีความส าคัญและสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
ที่เป็นสิ่งส าคัญในการให้ประเทศไทยให้มีทิศทางที่ชัดเจนในระยะยาว เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน เรียก
กันว่าเป็นแผน 6-6-4 ซึ่งประกอบด้วย 6 ด้าน 6 ยุทธศาสตร์หลักและ 4 ยุทธศาสตร์สนับสนุน ทั้งนี้ 
เรื่องความมั่นคงทางอาหารได้ถูกบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560-2564) รวมทั้งนโยบายประเทศไทย 4.0 จึงเห็นได้ว่าการเมืองของความสัมพันธ์ทางอาหารเป็น
เรื่องท่ีแยกออกจากกันไม่ขาด  
7.1.2 บทที่ 5 การสร้างระบอบอาหาร: ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับปฏิสัมพันธ์ทางสังคม  
พ.ศ.2557-2562 

การน าเสนอข้อมูลในบทที่ 5 มีเป้าหมายหลักเพ่ือวิเคราะห์ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และการมี
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมกับตัวแสดงต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นบทที่ใช้ตอบวัตถุประสงค์วิจัยข้อที่ 1 โดยผล
ที่ได้จากการวิเคราะห์ พบว่า การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และตัวแสดงต่าง ๆ ทาง
สังคม สามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม กลุ่มแรกปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐ กลุ่มที่
สองปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับกลุ่มทุน/เอกชน กลุ่มที่สามปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์  
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การเรียนรู้โจ้โก้กับเกษตรกร และกลุ่มสุดท้ายปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับตัวแสดงทาง
สังคมต่าง ๆ (กลุ่มนักวิชาการและนักกิจกรรมทางสังคม) โดยบทนี้ใช้แนวคิดระบอบอาหารและ
แนวคิดรัฐแบบองค์รวม ในการวิเคราะห์แต่ละส่วนเสริมกัน ซึ่งการใช้ทฤษฎีดังกล่าวช่วยให้เห็นถึง 
การเข้ามามีอิทธิพลของระบอบอาหารแบบบรรษัท (บรรษัทข้ามชาติ) ส่งผลให้ปัจจุบันภาครัฐก าลังถูก
ลดบทบาทในการก าหนดนโยบายลงเป็นอย่างมาก เนื่องจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ 
(globalization) ซึ่งท าให้มีตัวแสดงอ่ืนที่ไม่ใช่รัฐ (non–state actors) อย่างบรรษัทเข้ามามีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายมากยิ่งข้ึน ทั้งภาคเศรษฐกิจและสังคม  

ดังนั้น บทที่ 5 จากการลงพ้ืนที่ จึงสรุปได้ว่า ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ต่อสู้ต่อรองกับอ านาจของ
ภาครัฐ ในเรื่องของสิทธิที่ดินท ากิน และเมล็ดพันธุ์ที่ภาครัฐพยายามก าหนดกฎระเบียบ นโยบายที่เอ้ือ
ต่อนายทุน แต่ละเลยสิทธิการเข้าถึงเมล็ดพันธุ์ของชาวบ้าน โดยประเด็นส าคัญ คือ ศูนย์การเรียนรู้โจ้
โก้ร่วมมือกับเอกชน (กลุ่มทุน) มากกว่าที่จะร่วมมือกับรัฐ ซึ่งในการอบรมให้ความรู้ด้านต่าง ๆ กับ
ชาวบ้านของกลุ่มทุน เป็นการให้ความช่วยเหลือทั้งด้านเนื้อหาความรู้ อุปกรณ์ ตัวอย่างเช่น มูลนิธิเอส
ซีจี ถือเป็นปฏิสัมพันธ์ที่ต้องการให้เกษตรกรคนรุ่นใหม่ได้กลับมาท างานที่บ้านเกิดของตนเอง โดยมี
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เป็นศูนย์กลางเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ กล่าวคือ เป็นแหล่งเรียนรู้ฟ้ืนฟู
วิถีชาวนา กิจกรรมเรียนรู้แปลงเกษตร การท านาข้าวอินทรีย์ การเลี้ยงหมูตามหลักเกษตรธรรมชาติ 
ซึ่งปัจจุบันโจ้โก้ถือเป็นสถานที่ทดลอง ฝึกปฏิบัติ แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ของเยาวชน เกษตรกรและ
ผู้สนใจในการเกษตรธรรมชาติแบบครบวงจร ดังนั้น จึงจะเห็นได้ว่าที่ผ่านมาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้
จัดรูปแบบความสัมพันธ์กับกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ แบบหลากหลาย เพ่ือการด ารงอยู่ของศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้และการด าเนินชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนที ่
7.1.3 บทที่ 6 ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับระบอบอาหารแบบทางเลือก 
 ส าหรับบทที่ 6 มีเป้าหมายเพ่ือศึกษาการเมืองของการสร้างระบอบอาหารของศูนย์การเรียนรู้
โจ้โก้ จังหวัดน่าน โดยเน้นไปที่ประเด็นระบอบอาหารแบบบรรษัท (ระบอบอาหารยุคที่  3)            
การวิเคราะห์ผ่านแนวคิดรัฐแบบองค์รวม การใช้ทฤษฎีดังกล่าวช่วยให้เห็นถึงรูปแบบความสัมพันธ์
ระหว่างศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้กับภาครัฐ กลุ่มทุน/เอกชน เกษตรกร และกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ และ
แนวคิดระบอบอาหาร โดยเน้นไปที่แนวคิดระบอบอาหารเป็นหลัก โดยบรรษัทขนาดใหญ่ได้ปรับ
โครงสร้างภาคเกษตรกรรมขนาดใหญ่ โดยอาศัยอ านาจเหนือตลาดโดยตรงและใช้รัฐบาล ธนาคารโลก 
ไอเอ็มเอฟและองค์การการค้าโลกเป็นเครื่องมือทางอ้อม บรรษัทเหล่านี้เข้าไปเปลี่ยนแปลงวิถี       
การเพาะปลูกและการจัดจ าหน่ายทั่วโลก ผู้วิจัยมองว่าแนวทางหรือยุทธวิธที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้เลือก
ปรับใช้ในพ้ืนที่ของต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน คือ แนวทางระบอบอาหารทางเลือก    
จึงจะสามารถไปถึงการมีอธิปไตยทางอาหาร เนื่องจากภาคการเกษตรหลายครัวเรือนค่อยๆถูกท าให้
ชินกับการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ระบบการบริโภคภายใต้การผูกขาดของบริษัทขนาดใหญ่ ยกตัวอย่างเช่น 
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บริษัทเอกชนเข้าไปควบกิจการโรงฆ่าสัตว์ในชุมชนเพ่ือท าการส่งออก และบรรษัทเข้าไปว่าจ้าง
เกษตรกรเพ่ือเพาะเมล็ดพันธุ์พืชขายให้บรรษัทและน ากลับมาขายให้เกษตรกรอีกครั้ง  

กล่าวได้ว่า แนวทางและยุทธวิธีในการสร้างระบอบอาหารแบบทางเลือกของศูนย์การเรียนรู้
โจ้โก้ จังหวัดน่าน เกษตรกรยังคงด ารงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม ปลูกพืชปลูกผักไว้บริโภคเองในบาง
ครัวเรือน ยังมีการปลูกข้าวโพด ใช้ปุ๋ยใช้ยาสารเคมี ยังไม่สามารถที่จะปลูกพืชอย่างอ่ืนได้ เนื่องจากมี
เรื่องของกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยภาครัฐได้ก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับ แบ่งเขตแต่ละลุ่มน้ า
ออกเป็น ลุ่มน้ า 1, 2, 3, 4, 5 ในการปลูกพืชยืนต้นและพืชเศรษฐกิจ ซึ่งปัจจัยเรื่องน้ าเป็นสิ่งส าคัญ 
เมื่อไม่มีน้ าก็ไม่สามารถปลูกพืชอย่างอ่ืนได้นอกจากข้าวโพดที่สามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร ทั้งนี้ 
ความพยายามสร้างระบอบอาหารทางเลือกของชุมชนของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ได้เกื้อหนุนเกษตรกร
จ านวนมาก โดยเฉพาะเกษตรกรระดับรากหญ้าและผู้ผลิตรายย่อย ซึ่งจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ 
พบว่าเกษตรกรส่วนหนึ่งขายพืชผลทางการเกษตรให้กับเลมอนฟาร์มที่ท างานร่วมกับทีมวิจัยจาก
สถาบันจุฬาลงกรณว์ิทยาลัย โดยเลมอนฟาร์มเป็นตลาดทางเลือกในการให้บริการและกระตุ้นการผลิต
อาหารของเกษตรกรในชุมชนได้ในระดับหนึ่ง ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ยังคงต้องพยายาที่จะขับเคลื่อน 
การสร้างระบอบอาหารทางเลือกให้ชุมชนต่อไปในอนาคต 
7.2 ข้อถกเถียงและข้อเสนอหลักของงานวิจัย 

งานวิจัยนี้ได้ท้าทายข้อเสนอและค าอธิบายเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหารและอธิปไตยทาง
อาหาร โดยข้อถกเถียงในการศึกษาเกี่ยวกับการเมืองที่เกี่ยวข้องกับอาหาร จะเห็นได้ว่าความมั่นคง
ทางอาหารเป็นกรอบการศึกษาที่ถูกครอบง าโดยองค์การระหว่างประเทศและวิธีคิดทางเศรษฐกิจแบบ
เสรีนิยมใหม่ ท าให้ไม่เพียงพอต่อการท าความเข้าใจประเด็นด้านอาหาร จึงต้องน าหลักการเรื่อง
อธิปไตยทางอาหารเข้ามาช่วยวิเคราะห์ประเด็นทางอาหารและวิถีชีวิตของผู้คนและเกษตรกร ทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ดังนั้น แนวคิดดังกล่าว จึงอยู่ภายใต้กรอบแนวคิด “ระบอบอาหาร”  
ที่มองโครงสร้างการผลิตและการบริโภคอาหารทีถู่กก ากับด้วยกรอบแบบทุนนนิยมเสรีและโลกาภิวัตน์
ทางเศรษฐกิจ  

ค าว่า “จ านวนมากเพียงพอและราคาถูก” ของแนวคิดความมั่นคงทางอาหารได้เปิดช่องให้มี
การผลิตอาหารจ านวนมากตามกลไกอุตสาหกรรมแบบทุนนิยม และลดราคาอาหารให้ถูกลงตาม
ตรรกะของการเปิดการค้าเสรี และการลดข้อจ ากัดทางการค้าต่าง ๆ ซึ่งการรักษาก าไรคือเป้าหมาย
ของนายทุน ประกอบกับการที่ความมั่นคงทางอาหารเน้นการเปิดเสรีให้กลไกตลาดท างาน เพ่ิม
บทบาทของเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรษัทข้ามชาติ รวมถึงการลดบทบาทการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจของรัฐ อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า ในส่วนของแนวคิด “อธิปไตยทางอาหาร” พยายามน า
กลไกท่ีเป็นประชาธิปไตยเข้ามาดูแลระบบอาหาร เพ่ือป้องกันการผูกขาดและการหาผลประโยชน์จาก
อาหารผ่านการผลิตจ านวนมากและการแข่งขันผ่านตลาดการค้าเสรี แนวคิดอธิปไตยทางอาหารจึง
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พยายามท าให้ระบบอาหารและเกษตรกรรมกลับมาเป็นประเด็นทางอาหารและอยู่ภายใต้การจัดการ
ของ “ชุมชนท้องถิ่น” มากกว่าเป็นไปตามกลไกของตลาดโลก ด้วยเหตุนี้ จึงกล่าวได้ว่า การเติบโตของ
แนวคิดเรื่องความมั่นคงทางอาหารและอธิปไตยทางอาหารอยู่ภายใต้กระแสของเศรษฐกิจแบบเสรี
นิยมใหม่ ในกรอบการเมืองเรื่องระบอบอาหาร (แบบบรรษัท) 
 ดังนั้น จึงน ามาสู่งานวิจัยนี้ ที่อธิบายให้เห็นถึงความพยายามในการสร้างระบอบอาหารของ
ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ที่อยู่ภายใต้ระบอบอาหารแบบบรรษัท ซึ่งเป้าหมายในการผลิต
อาหารของระบอบอาหารแบบบรรษัทในปัจจุบัน  เน้นการผลิตเพ่ือตอบสนองกลไกตลาดและ
ความสามารถใน การแข่งขันทั้งในและต่างประเทศ โดยเป็นกระแสความคิดทางเศรษฐกิจแบบเสรี
นิยมใหม่และบทบาทน าของ “บรรษัทข้ามชาติ” ในฐานะตัวแสดงที่ไม่ใช้รัฐ การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ 
จึงน ามาสู่การศึกษาความพยายามในการเคลื่อนไหวทางอาหารของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ โดยผู้วิจัย
พบว่าสาเหตุที่ท าลายทรัพยากรป่าไม้ ที่ดินและความมั่นคงอาหารของชาวบ้านนั้น มี 4 ประการ
ด้วยกัน 1.เกษตรกรผู้ปลูกหรือชาวบ้าน 2. กลุ่มทุน ถ้าเป็นระดับหมูบ้านอาจหมายถึง กลุ่มนายทุน
ย่อยที่ท าธุรกิจแปรรูปเมล็ดข้าวโพดแห้งแล้วส่งขายไปยังไซโลระดับจังหวัดและระดับภาคใหญ่ขึ้นคือ
โรงงานแปรรูปอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ ดังนั้น เส้นทางเหล่านี้จะมีตลาดรองรับผลผลิตตลอดเวลา    
3.ทุน ในความหมายนี้ตั้งแต่ทุนชุมชน กองทุนหมู่บ้าน กองทุนของรัฐ เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตร 
สหกรณ์การเกษตร ให้เป็นปัจจัยมา เช่น ให้ปุ๋ย ให้ยาก าจัดศัตรูพืช 4.กระบวนการส่งเสริมของผู้รู้ 
นโยบายส่งเสริมนักวิชาการนักส่งเสริมการเกษตร นักวิจัยทั้งหลาย ผู้เชียวชาญจากบริษัทเอกชน 
รวมถึงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรและอาหาร เช่น นโยบายจ าน าข้าว นโยบายประกันราคา
ข้าวโพด เมื่อมีกฎระเบียบ นโยบายรองรับผลผลิต เกษตรกรจึงมีความมั่นคงที่จะผลิตพืชเหล่านี้  
 ดังนั้น ผู้วิจัยมองว่า แนวทางการขับเคลื่อนการสร้างระบอบอาหาร เพื่อแก้ไขปัญหาของศูนย์
การเรียนรู้โจ้โก้ จึงต้องอาศัยกระบวนการสร้างการตระหนักและการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและ
การใช้ที่ดินของเกษตรกรที่ส าคัญภายใต้กระบวนการดังกล่าวต้องการการหนุนเสริมจากหน่วยงานต่าง 
ๆที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพราะการแก้ไขปัญหาไม่สามารถท าทั้ง
จังหวัดได้ในคราวเดียว ต้องเจาะพ้ืนที่ลงระดับต าบลและลุ่มน้ าย่อยจึงเป็นกลยุทธ์ที่ขับเคลื่อนได้ใน
ระยะยาวและเห็นผลและจึงขยายไปในพ้ืนที่ต่าง ๆ ต่อไป  
7.3 คุณูปการของงานวิจัย 
 งานวิจัยเรื่องการเมืองของระบอบอาหารในเศรษฐกิจการเมืองไทย : กรณีศึกษาศูนย์การ
เรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน พ.ศ. 2557 – 2562 ซึ่งมีคุณูปการของงานวิจัยนี้ประกอบไปด้วย 4 ประเด็น
หลัก 1.ด้านรัฐศาสตร์ 2.ด้านทฤษฎี 3.ด้านนโยบาย 4.ช่องว่างขององค์ความรู้ ดังนี้ 
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7.3.1 ด้านรัฐศาสตร์  
งานศึกษานี้ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ใหม่ๆทางการเมือง ซึ่งแบบเก่าเป็นการมองบริบททาง

เศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่ในลักษณะของความสัมพันธ์ใหม่สามารถท าให้เห็นความสัมพันธ์ทาง
การเมืองและอ านาจของกลุ่มทุน ตัวอย่างเช่น ย้อนกลับไปเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.2558 นายสมคิด 
จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี น าคณะนักธุรกิจเข้าหารือกับ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี เรื่องการปฏิรูปประเทศการหารือดังกล่าว น ามาซึ่งการแต่งตั้งคณะกรรมการภาครัฐ
และภาคเอกชนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ (public-private steering committee)       
ซึ่งเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนกลไกประชารัฐในเวลาต่อมา  และอีกตัวอย่างที่เห็นได้ชัดหลัง      
การรัฐประหารเรื่อยมาจนถึงความต้องการที่ปรากฏในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พบว่า ไม่ใช่มิติทาง
เศรษฐกิจเท่านั้น หากแต่เป็นการปรับโครงสร้างทางการเมืองของรัฐ  ซึ่งเป็นการท างานควบคู่ไป     
กับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ จากปรากฎการณ์ดังกล่าวเห็นถึงความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่าง  
รัฐกับสังคมแบบใหม่ที่เกิดขึ้น ดังนั้น บทบาททางการเมืองในเชิงรัฐศาสตร์ คือ ความสัมพันธ์ที่
เชื่อมโยงทางการเมือง (ภาครัฐ) อ านาจทางธุรกิจ (กลุ่มทุน) และประชาชน (เกษตรกร) 
7.3.2 ด้านทฤษฎี  

3.1. แนวคิดระบอบอาหาร วิทยานิพนธ์นี้เลือกใช้ทฤษฎีกระแสหลักที่ก่อตัวขึ้นท่ามกลาง
บริบท สังคม เศรษฐกิจ การเมืองของประเทศแถบตะวันตก ซ่ึงหัวใจหลักของการศึกษาระบอบอาหาร 
คือ การวิเคราะห์และการวิพากษ์การจัดโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมืองของการค้า
ภายในประเทศและระหว่างประเทศในการจัดส่งผลิตภัณฑ์อาหารต่าง ๆ สู่กลุ่มอาหารที่แยกตามชน
ชั้น ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงอ านาจครอบง าตั้งแต่ระบบการผลิตอาหาร การกระจายอาหาร รวมไปถึง
การบริโภคอาหารและการเก็งก าไรจากอาหาร อย่างไรก็ดี งานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นถึงข้อจ ากัดความสัมพันธ์
ทางอ านาจที่แตกต่างจากตะวันตก การท างานส่วนท้องถิ่นสามารถตัดสินใจเองได้ แต่ในกรณีศึกษา
ของโจ้โก้ไม่มีลักษณะของการตัดสินใจเอง ทั้งหมดถูกควบคุมโดยนโยบายของส่วนกลาง (ภาครัฐ) 
ตัวอย่างเช่น เรื่องของสิทธิที่ดินท ากิน เมื่อมีกฎระเบียบในเรื่องของการเข้าไปท ากินนพ้ืนที่เขตป่า
สงวน ชาวบ้านต้องยอมรับข้อบังคับดังกล่าวในกรณี พ้ืนที่ต าบลเมืองจังได้มีการจ าแนกกลุ่มผู้ท า
การเกษตรออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่หนึ่ง พื้นที่ลุ่มน้ า 1, 2 เป็นพ้ืนที่ปลูกไม้ขนาดใหญ่ ปลูกแล้วไม่
สามารถตัดได้ ไม้ผล ไม้กาแฟ ยางนา และกลุ่มที่สอง พ้ืนที่ลุ่มน้ า 3 , 4, 5 สามารถปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ปลูกข้าวโพดได้ ซึ่งเป็นการแบ่งโซนที่ชัดเจนต่อการท าแปลงกเกษตรให้ชาวบ้าน  

ดังนั้น ส าหรับแนวคิดระบอบอาหารที่ด้วยพ้ืนฐานการน าทฤษฎีมาใช้ต่างพ้ืนที่ ต่างบริบทกัน
ของต่างประเทศและของประเทศไทยนั้น (กรณีศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้) ไม่สามารถอธิบายได้ตามกรอบ
ทั้งหมด เพราะมีข้อจ ากัดในเรื่องของตัวแสดงที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ บริบทที่ประกอบไปด้วยปัจจัยด้าน 
สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่เป็นตัวแปรส าคัญของการสร้างระบอบอาหาร แต่อย่ างไรก็ตาม  
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การมองเห็นความแตกต่างในบริบทของต่างประเทศและประเทศไทยนั้น ส่งผลให้เห็นถึงความ
แตกต่างทางนโยบายด้านการเกษตรและอาหารของประเทศไทย ซึ่งจะอธิบายในหัวข้อที่ 3 
 3.2. แนวคิดรัฐแบบองค์รวม วิทยานิพนธ์นี้ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและประชา
สังคมที่ต่างจากบริบทการปฏิวัติอุตสาหกรรม (industrial revolution) คือช่วง ค.ศ. 1760 ถึง ค.ศ. 
1850 เมื่อการเปลี่ยนแปลงในภาคเกษตรกรรม การผลิต การท าเหมืองแร่ การคมนาคมขนส่ง และ
เทคโนโลยี ส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมในขณะนั้น การปฏิวัติเริ่มต้นในสหราช
อาณาจักร จากนั้นจึงแพร่ขยายไปยังยุโรปตะวันตก อเมริกาเหนือ ญี่ปุ่น และทั่วโลก ซึ่งขณะนั้นตัว
แสดงหลักไม่ใช่ภาคการเกษตร จึงท าให้เห็นว่าตัวแสดงหลักต่างกันกับกรณีของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
จังหวัดน่าน ดังนั้น แนวคิดรัฐแบบองค์รวมสามารถท าให้เห็นภาพความแตกต่างระหว่าง Civil 
Society ในศตวรรษที่ 20 และ 21 ซึ่งกรัมชี่ได้พูดถึง Civil Society ในต้นศตวรรษที่ 20 แรงงานภาค
การเกษตรมีการกระจายตัว พูดถึงกรรมกรแบบมาร์กซิสต์แต่กณณีศึกษาส าหรับโจ้โก้ในศตวรรษท่ี 21 
ผู้เขียนใช้กรัมชี่อธิบายพันธมิตรระหว่างชนชั้นในการสร้างระบอบใหม่ขึ้นมาซึ่งข้อจ ากัดของทฤษฎีนี้ 
คือ การมอง Civil Society แตกต่างกัน  
 นอกจากนี้ ชุดค าอธิบายที่สามารถน ามาใช้ในการท าความเข้าใจความสัมพันธ์เชิงอ านาจใน
การสร้างระบอบอาหารของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน พบว่า ค าอธิบายเรื่องการสร้างสามัญ
ส านึก (common sense)  เป็นตัวช่วยที่ดีในการท าความเข้าใจด้านการครอบง าที่ภาครัฐและกลุ่มทุน
กระท าต่อเกษตรกร โดยกระบวนการสร้างสามัญส านึกให้เกิดขึ้นถูกด าเนินการผ่านกลไกต่าง ๆ ที่
ปราศจากอ านาจบังคับในพ้ืนที่ประชาสังคม ส าหรับกรัมชี่ประเด็นส าคัญของการน าเสนอเกี่ยวกับ 
การสร้างสามัญส านึก ก็เพราะเขามองว่าหากกลุ่มชนชั้นผู้ถูดกดขี่ต้องการอิสระภาพและมีศักยภาพที่
จะเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางสังคมที่เป็นอยู่ พวกเขาจะต้องสร้างสามัญส านึก ใหม่หรือสร้างการมอง
โลกแบบใหม่ที่ไม่ยึดโยงกับชุดความคิดของชนชั้นปกครองขึ้นมาให้ได้ (Robinson, 2005, p. 473) 
ทั้งนี้ เพ่ือจะเอาชนะโลกทัศน์ที่ชนชั้นปกครองสร้างขึ้น ชนชั้นล่างต้องเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์เดิม ด้วย
สิ่งที่กรัมชี่เรียกว่า ‘กู๊ดเซ้นส์’ (good sense) หรือที่กรัมชี่หมายถึง “การมองโลกแบบใหม่” ที่ถูก
สร้างข้ึนมาจากชนชั้นผู้ถูกกดขี่ เพื่อยกระดับทางปัญญาของผู้คนทั่วไป (วัชรพล พุทธรักษา, 2557, น. 
166-167) ดังนั้น การสร้างการมองโลกแบบใหม่จากกรณีศึกษาศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน เห็น
ได้จากตัวอย่าง พระครูพิทักษ์นันทคุณ เจ้าอาวาสวัดอรัญวาส ต าบลในเวียง อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน 
มีความคิดในการที่จะช่วยกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมได้ร่วมกลุ่มแกนน า เช่น กลุ่มบ้านหลวงหวงป่า กลุ่ม
ศิลาแลง กลุ่มอนุรักษ์ปาบ้านดอนแก้ว ด้วยการใช้กุศโลบาย “การบวชป่า” โดยพิธีบวชป่าจัดขึ้นเป็น
ครั้งแรก ณ บ้านกิ่วม่วง อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2533 (รักษ์ป่าน่าน) จึง
เห็นได้ว่า การบวชป่าของชาวบ้านเป็นส่วนหนึ่งที่สามรถอธิบายได้ว่า การสร้าง “การมองโลกแบบ
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ใหม่” เป็นการยกระดับปัญญาของผู้คนทั่วไป เพ่ือไม่ให้ถูกกล่อมเกลาโดยชนชั้นผู้ปกครอง (รัฐและ
กลุ่มทุน) 
7.3.3 ด้านนโยบาย 

งานวิจัยนี้เกี่ยวกับนโยบาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ พระราชบัญญัติ เรื่องการเกษตรและ
อาหารจึงต้องเข้าใจ “การเมือง” ที่อยู่ในกระบวนการนโยบาย เพ่ือตอบค าถามว่าปัจจัยใดส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางนโยบายทางการเกษตรและอาหาร และท่ามกลางการต่อสู้ต่อรองของตัวแสดงที่
เข้ามามีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการนโยบาย ได้แก่ กลุ่มทุน เกษตรกร ต่างมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งสิ้น 
อย่างไรก็ดี ภายใต้บริบทของรัฐบาลที่เป็นแบบอ านาจนิยมช่วงหลังรัฐประหาร พ.ศ.2557 บทบาทของ
รัฐในการก าหนดนโยบาย แผนงานยุทธศาสตร์ การแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ เหล่านี้  ล้วนเกิดขึ้นใน
ระหว่างที่นายทุนได้รับการสถาปนาให้มีต าแหน่งอย่างเป็นทางการภายใต้คณะรัฐบาล คสช. และผล
พวงเริ่มปรากฏชัดสู่สังคมในช่วงต้นปี พ.ศ.2559 ซ่ึงการด าเนินนโยบายดังกล่าวมีลักษณะแบบสั่งการ
จากบนลงล่าง (top–down policy) ที่สะท้อนให้เห็นว่ารัฐมีความพยายามในการใช้นโยบายในฐานะ
เครื่องมือของรัฐเข้ามาครอบง าสังคมให้ด าเนินไปตามแนวทางที่รัฐก าหนด เช่น  การเข้าไปครอบง า
ชีวิตประจ าวันทั้งวิถีทางสังคม ระบบเศรษฐกิจ รวมถึงวัฒนธรรมของประชาชน 
7.4 ช่องว่างขององค์ความรู้ 

ช่องว่างขององค์ความรู้และข้อเสนอแนะ เพ่ือขยายพรมแดนความรู้ด้านระบอบอาหารจาก
การทบทวนสถานภาพองค์ความรู้เกี่ยวกับระบอบอาหารและความมั่นคงทางอาหารจนน ามาสู่การมี
อธิปไตยทางอาหารและการมีระบอบอาหารทางเลือก ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันแม้งานศึกษาที่ผ่านมาจะมี
คุณูปการยิ่งต่อการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับระบอบอาหาร (ที่มีอยู่อย่างจ ากัด) และถือได้ว่าเป็น
ฐานข้อมูลส าคัญ ส าหรับนักวิชาการและผู้สนในการศึกษาค้นคว้าเพ่ือต่อยอดและขยายพรมแดน
ความรู้ด้านการสร้างระบอบอาหารต่อไป แต่กระนั้นก็ตาม พบว่ายังคงมีช่องว่างขององค์ความรู้ด้าน
การสร้างระบอบอาหารที่งานในอดีตยังไม่ได้ศึกษาบางประการดังนี้ 

7.4.1 ด้านวิธีการศึกษา 
เมื่อพิจารณาจากแนวการศึกษาที่ผ่านมา โดยเฉพาะการศึกษาระบอบอาหารที่มองแต่ด้าน

โครงสร้างระดับกว้างและการผลิตอาหารระบบใหญ่ แต่ในสภาพความเป็นจริงแหล่งอาหารประเทศ
ไทยที่มาจากฐานการผลิตระดับชุมชนถือเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคงด้านอาหารที่จะท าให้
สังคมอยู่รอดได้ สถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับฐานการผลิตระดับชุมชนกลับถูกท าลายลงเรื่อย ๆ จากระบบ
โครงสร้างสังคมที่เปลี่ยนไป ดังนั้น การสร้างระบอบอาหารจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องย้อนกลับมาหา
ทางออกในฐานการผลิตระดับชุมชนท้องถิ่นควบคู่กันไปกับการพัฒนาระบบการสร้างระบอบอาหาร
ด้านอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นแนวทางการสร้างระบอบอาหารที่ตรงจุดและสามารถท าให้เกิดรูปธรรมต่อการมี
ระบอบอาหารทางเลือกให้กับเกษตรกร 
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นอกจากนั้น การที่งานศึกษากระแสหลักที่ผ่านมามักจะมองระบอบอาหารและความมั่นคง
ทางอาหารในเชิงปริมาณ กรณีดังกล่าวท าให้การสร้างองค์ความรู้จากมุมมองด้านอ่ืน ๆ เช่น การใช้
ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ เพ่ืออธิบาย/วิเคราะห์สถานการณ์ด้านระบอบอาหารมีอยู่อย่างจ ากัด ดังนั้น หาก
การศึกษาระบอบอาหารในอนาคตทดลองปรับวิธีการศึกษา โดยการน าเอาทฤษฎีทางรัฐศาสตร์มาใช้
ในการอธิบายปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้น อาจจะเป็นการต่อยอดองค์ความรู้ของงานศึกษาที่ผ่านมาให้
สมบูรณ์มากขึ้น ขณะเดียวกันจะเป็นการสร้างชุดความรู้ใหม่อันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์
ความรู้ด้านระบอบอาหารต่อไป 

7.4.2 ด้านการศึกษาเชิงวิพากษ์  
ประโยชน์ที่ได้จากการศึกษาระบอบอาหารในเชิงวิพากษ์นั้น ท าให้ผู้ศึกษามองเห็นกรอบ

ความคิดและประเด็นเกี่ยวกับความจ าเป็นของพ้ืนที่/การต่อสู้/ผลประโยชน์ ที่ซ้อนอยู่เบื้องหลัง
นโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับอาหารและการเกษตร แต่เมื่อพิจารณางานศึกษาที่ผ่านมาพบว่า มี
งานศึกษาในเชิงวิพากษ์น้อยมากเมื่อเทียบกับงานศึกษาทั้งหมด ขณะที่งานศึกษาเชิงวิพากษ์มีอยู่ก็
ไม่ได้ครอบคลุมประเด็น/เนื้อหาต่าง ๆทั้งนี้ หากมีการต่อยอดแนวทางการศึกษาของกลุ่มนี้ออกไปใน
อนาคต จะท าให้เกิดชุดความรู้ในมุมมองใหม่ๆ ต่างไปจากแนวทางการศึกษากระแสหลักแบบอ่ืน ๆ 
ซึ่งนับว่าเป็นการขยายพรมแดนความรู้ให้กับการศึกษาเรื่องระบอบอาหารในอีกมิติหนึ่งเช่นกัน 

7.4.3 ด้านค าอธิบาย/ข้อเสนอของระบอบอาหาร 
ประเด็นด้านค าอธิบาย/ข้อเสนอหลักในงานศึกษาท่ีผ่านมา เกี่ยวกับระบอบอาหาร ผู้วิจัยเห็น

ว่ายังไม่ครอบคลุมแหล่งที่มาของเรื่องระบอบอาหารที่ชัดเจน ด้วยเหตุที่แนวทางการศึกษาที่ผ่านมา
ส่วนใหญ่มีน้อยและไม่ได้น าบริบทปัจจัยและเงื่อนไขด้านอ่ืน ๆที่แนวคิดทฤษฎีเสนอว่ามีอาหาร
ขับเคลื่อนด้วยทุนนิยมและทุนนิยมกลับท าให้อาหารไม่เป็นอาหาร การกล่าวถึงระบอบอาหารในยุค
ต่าง ๆชุดความเชื่อ/อุดมการณ์หลักของสังคม รวมถึงประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชน์ของนายทุนมา
วิเคราะห์ร่วมด้วย เช่นนี้ จึงท าให้ข้อเสนอเกี่ยวกับที่มาของระบอบอาหารมีการศึกษาที่น้อยเกินไป
ส าหรับกรณีศึกษาในประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการต่อยอดและขยายพรมแดนความรู้ด้านระบอบ
อาหาร งานวิจัยเรื่องการเมืองของระบอบอาหารในเศรษฐกิจการเมืองไทย: กรณีศึกษาศูนย์การเรียนรู้
โจ้โก้ จังหวัดน่าน พ.ศ.2557-2562 จึงมุ่งใช้แนวคิด/ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์เป็นกรอบในการศึกษา 
รวมถึงการใช้มุมมองเชิงวิพากษ์ในกาวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล เพื่อน าไปสู่การสร้างชุดค าอธิบายใหม่
เกี่ยวกับระบอบอาหาร รวมถึงเพ่ือเผยแพร่ให้เห็นว่าเรื่องอาหารเป็นความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับทุก
เรื่อง ทุกบริบทและทุกปัจจัยโดยมีเจตจ านงและผลประโยชน์ของผู้ปกครอง/นายทุนอยู่เบื้องหลัง  
ดังนั้น จากการทบทวนสถานะองค์ความรู้แสดงให้เห็นถึงทรรศนะว่าประเด็นเรื่องระบอบอาหารและ
ความมั่นคงทางอาหาร รวมถึงการมีระบอบอาหารทางเลือก ควรเป็นเรื่องที่หลายคนต้องตระหนักถึง
ความมั่นคงในรูปแบบใหม่นี้ว่าไม่ควรหยุดนิ่งอีกต่อไป ซึ่งปัจจุบันการก าหนดนโยบายด้านการเกษตร
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และอาหารของภาครัฐ ประชาชนเริ่มให้ความสนใจว่านโยบายเหล่านั้นพวกเขาสามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมด้วยได้อย่างไร การเกิดกลุ่มพลังทางสังคมจึงเป็นสิ่งส าคัญต่อการขับเคลื่อนให้เกิดการสร้าง
ระบอบอาหารภายใต้ความเสมอภาคและเกิดการพัฒนาที่เท่าเทียมกัน 
7.5 ข้อจ ากัดของวิทยานิพนธ์ 

การท าความเข้าใจระบอบอาหารในเศรษฐกิจการเมืองไทยนั้น ผู้วิจัยได้เลือกพ้ืนที่ใน
การศึกษาเพียงพ้ืนที่เดียวคือที่ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้จังหวัดน่าน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญที่ม ี    
ความพยายามในการสร้างระบอบอาหาร รวมถึงเป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายในแง่ของความเป็นทั้ง
เกษตรกรรม อย่างไรก็ดี เพ่ือให้เห็นภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ควรมีการเลือกพ้ืนที่ในการศึกษาการท างานใน
ระดับท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น โดยเลือกเป็นตัวแทนกลุ่มหรือมูลนิธิด้านอาหารในแต่ละภูมิภาคของประเทศ 
เพ่ือให้สามารถเห็นภาพในการท างานของการสร้างระบอบอาหาร การมีความมั่นคงทางอาหารและ
น าไปสู่การมีอธิปไตยทางอาหารในระดับท้องถิ่นได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งนี้ แม้ว่างานศึกษาชิ้นนี้ไม่สามารถ
ตอบค าถามของการสร้างระบอบอาหารได้ในทุกด้าน แต่งานชิ้นนี้จะเป็นส่วนเติมเต็ม เพ่ือช่วยอธิบาย
กระบวนการท างานและความพยายามในการสร้างระบอบอาหารของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน 
ผ่านกรอบทฤษฎีทางรัฐศาสตร์อย่างแนวคิดระบอบอาหารและรัฐแบบองค์รวม  
7.6 ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาในอนาคต 
 งานวิจัยนี้ จากการศึกษาพบว่ามีประเด็นส าคัญอีก 6 ประการที่ยังไม่ได้การศึกษา ซึ่งเป็นสิ่งที่
ท้าทายในการศึกษาต่อเนื่องในอนาคต 
 7.6.1 เรื่องของทัศนะการมององค์ความรู้ของระบบเกษตรกรรมและอาหารที่ เปลี่ยน
เกษตรกรรายย่อยที่เพราะปลูกพืชเชิงเดี่ยว ไปสู่เกษตรกรรมเชิงนิเวศหรือเกษตรทางเลือกที่ฟ้ืนฟู            
ความหลากหลายทางชีวภาพในการเกษตรและพัฒนาสายพันธุ์พืชที่หลากหลายโดยเกษตรกรรายย่อย
และวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง สร้างความเป็นธรรมให้แรงงานในภาคเกษตรและอาหารของ
ชุมชน ตัวอย่างเช่น การแปรรูปผลผลิตพ้ืนฐานให้เป็นสินค้าทางเลือกปลอดสารพิษ ประเภทข้าวและ
ข้าวเหนียวชนิดต่าง ๆ ผัก ผลไม้ท้องถิ่น น้ าตาลโตนด เป็นต้น โดยมีพ้ืนที่รองรับอาหารและตลาด
อาหารส าหรับชุมชน หรือ “ตลาดทางเลือก” 
 7.6.2 องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และภูมิปัญญาท้องถิ่น เกษตรกรควรมีข้อมูลอย่างเพียงพอ
ต่อการตัดสินใจที่จะเพาะปลูกพืชต่าง ๆในแต่ละฤดู รวมทั้งการเพาะปลูกพืชทางเลือกแทนการปลูก
พืชเชิงเดี่ยว ซึ่งนอกจากศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ที่ดึงงานงานทั้งภาครัฐและองค์กรเอกชนเข้ามาอบรมให้
ความรู้ในด้านต่าง ๆ ควรมีหน่วยงานอ่ืน ๆที่เป็นเครือข่ายและต้องขยายองค์ความรู้ทีทมีไปยัง
ชาวบ้านและเกษตรกรในพ้ืนที่อ่ืนทั่วจังหวัดน่าน เพ่ือที่จะสามารถด ารงวิถีชีวิตให้อยู่รอดภายใต้การ
ควบคุมของระบอบอาหารแบบบรรษัท  
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 7.6.3 สิทธิเกษตรกรและการคุ้มครองเมล็ดพันธุ์พืช เกษตรกรควรมีสิทธิของตนเอง สิทธิใน    
การเข้าถึงทรัพยากร สิทธิในการเข้าถึงที่ดินและเมล็ดพันธุ์ รวมถึงต้องมีการตระหนักการสูญหายของ
เมล็ดพันธุ์พืชท้องถิ่น นอกจากนั้น การแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุ์ไม่ได้เป็นแค่วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
เกษตรกรเท่านั้น แต่ยังเป็นการรักษาความหลากหลาย ความมั่นคงทางอาหาร และอธิปไตยทาง
อาหาร ซึ่งทางศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ได้ผลักดันการออกกฎหมายคุ้มครองพืชท้องถิ่น 
เพ่ือให้เมล็ดพันธุ์ข้าวและพืชผักของชุมชนยังคงอยู่ รวมถึงการให้ความรู้แก่ชาวบบ้านในเรื่องของ    
การจดสิทธิบัตรแก่เยาวชนและเกษตรกร โดยพยายามจัดเป็นโครงงานที่เหมาะส าหรับเกษตรกรและ
ค่ายความรู้แก่เยาวชนในพ้ืนที่ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นรากฐานที่ส าคัญต่อการสร้างระบอบอาหารทางเลือก
ให้กับชุมชนต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 

7.6.4 สิทธิที่ดิน เป็นเรื่องการบริหารจัดการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การวางแผนใช้ที่ดินและ      
การจัดสรรที่ดินที่ไม่ถูกต้องและไม่เป็นธรรมให้กับประชาชน สถานการณ์ที่ดินปัจจุบันคือปัญหาเชิง
โครงสร้าง ทั้งโครงสร้างทางความคิด โครงสร้างนโยบายและกฎหมายต้องมีความโปร่งใสและ      
ชอบธรรม 

7.6.5 ผลักดันให้มีการก าหนดแผนและเป้าหมายการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนที่ชัดเจน ทั้งใน
แผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ประเด็นด้าน ระบอบอาหาร ความมั่นคงทาง
อาหาร อธิปไตยทางอาหาร เช่น เป้าหมายการพัฒนาเกษตรกรรมอินทรีย์ของประเทศ การลดการใช้
ปุ๋ยยา และสารเคมีเท่าที่จ าเป็น เพ่ือรับมือกับปัญหาวิกฤตพลังงาน การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ 
และวิกฤตอาหารไปพร้อม ๆกัน อย่างไรก็ตาม การก าหนดแบบแผนดังกล่าวต้องควบคู่ไปกับ        
การจัดการงบประมาณ แผนและเป้าหมายระดับจังหวัด ลงไปสู่แผนท้องถิ่น ตลอดไปจนถึง          
การก าหนดบทบาทของหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องด้วย 
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เชิงอรรถ 
1 ความมั่นคงทางอาหาร หมายถึง คนทุกคนมีความสามารถเข้าถึงอาหารที่ เพียงพอ 

ปลอดภัยและมีโภชนาการ ทั้งในทางกายภาพและเศรษฐกิจในการตอบสนองความต้องการและความ
พึงพอใจทางอาหารของพวกเขา เพ่ือให้เกิดชีวิตที่ประกอบด้วยความกระตือรือร้น และสุขภาวะ 1.
ความพอเพียง (Availability) ของปริมาณอาหารที่อาจได้มาจากการผลิตภายในประเทศหรือการ
น าเข้ารวมถึงความช่วยเหลือด้านอาหาร  2.การเข้าถึง (Access) ทรัพยากรที่พอเพียงของบุคคลเพ่ือ
ได้มาซึ่งอาหารที่เหมาะสมและมี โภชนาการ ทรัพยากรดังกล่าวหมายถึง ความสามารถของบุคคลที่จะ
ก าหนดควบคุมกลุ่มสินค้าหนึ่งๆ ได้ภายใต้บริบททางกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ
ชุมชนที่บุคคลอาศัยอยู่ (รวมถึงสิทธิ ตามประเพณีเช่น การเข้าถึงทรัพยากรส่วนรวมของชุมชน) 3.การ
ใช้ประโยชน์ (Utilization) ด้านอาหารผ่านอาหารที่เพียงพอ น้ าสะอาดและการรักษา สุขภาพและ
สุขอนามัยเพ่ือที่จะเข้าถึงภาวะความเป็นอยู่ที่ดีทางโภชนาการ ซึ่งความต้องการทาง กายภาพทั้งหมด
ได้รับการตอบสนอง โดยนัยยะนี้ความมั่นคงทางอาหาร จึงสัมพันธ์กับปัจจัยน าเข้าที่ ไม่ใช่อาหารด้วย
4.เสถียรภาพ (Stability) ทางอาหาร ที่ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลจะต้องเข้าถึงอาหารที่เพียงพอ
ตลอดเวลาไม่ต้องเสี่ยงกับการไม่ สามารถเข้าถึงอาหารอันเป็นผลมาจากวิกฤตที่ เกิดขึ้นอย่าง 
กระทันหัน เช่น วิกฤตทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ หรือเหตุการณ์ที่เป็นไปตามวงจร เช่น ภาวะ 
ความไม่ม่ันคงทางอาหารตามฤดูกาล ซึ่งในความหมายนี้ความม่ันคงทางอาหาร ครอบคลุมถึงมิติความ 
พอเพียงและการเข้าถึงอาหารด้วย 

2 แนวคิดอธิปไตยทางอาหารถูกเสนอขึ้นครั้งแรกในการประชุมสุดยอดอาหารโลกปี 1996                               
โดยขบวนการเคลื่อนไหวระหว่างประเทศของกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและรายกลาง (Via Campesina) 
ความหมายของ อธิปไตยทางอาหารที่ใช้กันโดยทั่วไป หมายถึง ““สิทธิของประชาชนที่จะก าหนด
นโยบายเกษตรและอาหารของตนเองที่จะปกป้องและควบคุมการค้าและการผลิตทางการเกษตร
ภายในประเทศ เพ่ือที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่จะก าหนดขอบเขตที่พวกเขาต้อง            
การพ่ึงพาตนเอง ที่จะจ ากัดการทุ่มตลาด และที่จะให้ชุมชนประมงท้องถิ่นได้รับความส าคัญใน             
การจัดการการใช้และสิทธิต่อทรัพยากร” หลักการที่ส าคัญของอธิปไตย ทางอาหารมี 7 ข้อคือ             
1. อาหารคือ สิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์ทุกคนต้องเข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย มีโภชนาการและยอมรับได้
ในทางวัฒนธรรมในปริมาณและคุณภาพที่เพียงพอที่จะด ารงไว้ซึ่งชีวิตที่มีสุขภาวะอย่างเต็มศักดิ์ศรี
มนุษย์ 2. การปฏิรูปการเกษตรโดยการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือให้เกษตรกรโดยเฉพาะที่ไร้ที่ดินและเกษตรกร
ผู้หญิงเป็นเจ้าของที่ดินของตนเองในการทท าการเกษตร 3. ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ
ที่ดิน น้ าเมล็ดพันธุ์และปศุสัตว์ 4. จัดระบบการค้าใหม่โดยให้ความส าคัญกับการผลิตเพ่ือการบริโภค
ภายในประเทศและสร้างความพอเพียงเป็นอันดับแรก 5. ยุติโลกาภิวัตน์ของ ความอดอยากอันเกิดมา
จากการผูกขาดของบรรษัทข้ามชาติ ซึ่งได้รับการสนับสนุนโดยนโยบายทางเศรษฐกิจการค้าเสรี 
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จะต้องมีการควบคุมและเก็บภาษีการเก็งกก าไรและบรรษัทจะต้องมีมาตรฐานความประพฤติ          
6. สันติภาพทางสังคม โดยจะต้องไม่ใช่อาหารเป็นเครื่องมือของความรุนแรงยุติความยากจนและ
การทท าให้คนเล็กคนน้อยกลายเป็นคนชายขอบ 7. การควบคุมทางประชาธิปไตย โดยเกษตรกรราย
ย่อยต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายทุกระดับ ดังนั้น การสร้างเสริมอธิปไตยทางอาหารจึงมี
ความหมายถึง การมีกรอบนโยบายในประเทศและระหว่างประเทศที่ส่งเสริมและสนับสนุนหลักการ
ข้างต้น 

3 ระบอบอาหารแบบบรรษัท หมายถึง บทบาทน าของบรรษัทข้ามชาติ (Transnational 
Corporation, TNCs) ในฐานะตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (non-state actors) ที่เข้ามาส่งเสริมการผลิต
อาหาร เพ่ือตอบสนองกลไกการตลาดและความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศ 

4 ระบอบอาหาร หมายถึง การจัดโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองของการค้าระหว่าง
ประเทศในการจัดส่งผลิตภัณฑ์อาหารต่าง ๆสู่กลุ่มอาหารที่แยกตามชนชั้น แสดงออกถึงอ านาจ
ครอบง า 

 5 กลุ่มทุน หมายถึง ผู้เป็นเจ้าของทุนที่ใช้ในการผลิตสินค้า, ผู้ลงทุนประกอบกิจการหรือออก
ทุนให้ผู้อื่นประกอบกิจการ 

6 ปฏิวัติเขียว คือ การน าเอาความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์เละเทคโนโลยี มาใช้เพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร การจัดการฟาร์มที่เป็นระบบและการใช้ปุ๋ยเคมี ท าให้ผลผลิตทาง
การเกษตรเพ่ิมขึ้น ซึ่งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในด้านอ่ืน ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
วัฒนธรรม ตลอดจนสุขภาพอนามัยและระบบนิเวศวิทยาของโลก 

7 โครงสร้างส่วนบน ประกอบด้วยส่วนที่เรียกว่า "สังคมการเมือง" (Political Society หรือ 
State) และ "ประชาสังคม" (Civil Society) ซึ่ งเป็นโครงสร้างของระบบความคิด ความเชื่อ 
อุดมการณ์ กฎหมาย วัฒนธรรม และอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

8 ลา เวีย กัมเปซินา (La Via Campesina) หรือ “ขบวนการชาวนาสากล” ก่อตัวขึ้นมาใน 
ค.ศ.1993 ลาเวียคัมเปซินา คือองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวกันของขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนา
ชาวไร่รายย่อยจากท่ัวโลก ที่เรียกร้องความเป็นธรรมและปกป้องสิทธิและศักดิ์ศรีของตน 

9 องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) เป็นองค์การระหว่างประเทศที่
มีพัฒนาการมาจากการท าความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้าหรือ แกตต์ (General 
Agreement on Tariffs and Trade: GATT) เมื่อปี พ.ศ. 2490  ซึ่งขณะนั้น ยังไม่มีสถานะเป็น
สถาบันจนกระทั่งการเจรจาการค้ารอบอุรุกวัยสิ้นสุดลง และผลการเจรจาส่วนหนึ่งคือ การก่อตั้ง 
WTO ขึ้นเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 มีสมาชิกเริ่มแรก 81 ประเทศ และมีที่ตั้งอยู่ที่นครเจนีวา 
ประเทศ สวิตเซอร์แลนด์ ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิก WTO เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2538 เป็นสมาชิก
ล าดับที่ 59 มีสถานะเป็นสมาชิกก่อตั้ง ขณะนี้ มีประเทศที่อยู่ระหว่างกระบวนการเข้าเป็นสมาชิก 
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WTO ที่ส าคัญ เช่น รัสเซีย ลาว มูลค่าการค้าระหว่างประเทศสมาชิก WTO ด้วยกันคิดเป็นสัดส่วน
กว่าร้อยละ 90 ของการค้าโลก และการขยายตัวของจ านวนสมาชิกจะมีผลให้การค้าระหว่างประเทศ
สมาชิกขยายตัว เพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ ปัจจุบัน (เดือนสิหาคม 2550) WTO มีสมาชิกอย่างเป็นทางการ
ทั้งสิ้น 151 ประเทศ 

10 บริษัทมอนซานโต้ (Monsanto Company) เป็นบริษัทมหาชนจ ากัดด้านเกษตรเคมีและ
เทคโนโลยีชีวภาพการเกษตรข้ามชาติ มีส านักงานใหญ่ในสหรัฐอเมริกา เป็นผู้ผลิตเมล็ดพันธุวิศวกรรม
และสารฆ่าวัชพืชซึ่งมีไกลโฟเซต (Glyphosate) และมีบทบาทส าคัญของมอนซานโต้ในการ
เปลี่ยนแปลงทางเกษตร ผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีชีวภาพ 

11 UPOV (The International Union for the Protection of New Varieties of Plants) 
คือสหภาพเพ่ือคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ เป็นการตกลงเพ่ือให้สิทธิผูกขาดพันธุ์พืชใหม่แก่บริษัทและ                   
นักปรับปรุงพันธุ์พืช โดยให้เหตุผลว่าเป็นการปกป้องสิทธิ สร้างแรงจูงใจในการค้นพบพันธุ์พืชใหม่ 
สายพันธุ์ดี และจะเป็นผลดีต่อเกษตรกรและผู้บริโภค บังคับใช้ครั้งแรกเมื่อปี 1961 และต่อมามี    
การปรับปรุงแก้ไขในปี 1972, 1978 จนในที่สุดความตกลง UPOV1991 ก็ใกล้เคียงกับการผูกขาดโดย
ระบบสิทธิบัตร เงื่อนไขการเข้าเป็นสมาชิกคือ จะต้องเป็นไปโดยความสมัครใจ แต่การถอนออกจาก
การเป็นสมาชิกท าได้ยาก และอาจมีผลท าให้ประเทศท่ีต้องสูญเสียค่าชดเชยในภายหลัง 

12 เขตอุทยานแห่งชาติจังหวัดน่าน จ านวน 7 แห่ง ได้แก่ อุทยานแห่งชาติดอยภูคา อุทยาน
แห่งชาติศรีน่าน อุทยานแห่งชาติแม่จริม อุทยานแห่งชาติถ้ าสะเกิน อุทยานแห่งชาตินันทบุรี อุทยาน
แห่งชาติขุนสถาน อุทยานแห่งชาติขุนน่าน, วนอุทยานถ้ าผาตูบ, เขตห้ามล่าสัตว์ป่าภูฟ้า และสวนรุกข
ชาติแช่แห้ง สวนรุกขชาติห้วยน้ าอุ่น 

13 โรงเรียนชาวนาจัดตั้งในปี พ.ศ. 2542 เพ่ือเป็นสถานที่เรียนรู้แลกเปลี่ยนกันระหว่าง
ชาวบ้าน รวมทั้งยังเป็นแหล่ง คัดเลือก พัฒนาและขยายพันธุ์ข้าวและพืชผักพ้ืนเมืองจังหวัดน่านให้มี
ความหลากหลาย 

14 ดร.วันทนา ศิวะ นักฟิสิกส์ชาวอินเดียที่ผันตัวมาเป็นนักเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม และ
ก่อตั้งโรงเรียนเมล็ดพันธุ์พืชชนวธัญญะ (Navdanya) ผู้ปกป้องพืชท้องถิ่นจากบรรษัทข้ามชาติที่คิดจะ
เข้ามายึดประชาธิปไตยทางอาหารไปจากมือประชาชน 

15 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ.2542 
16 UPOV-1991 หมายถึง อนุสัญญา UPOV 1991 คืออนุสัญญาระหว่างประเทศที่มุ่งเน้น

เรื่องการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่โดยให้สิทธิเด็ดขาดในพันธุ์พืชใหม่แก่นักปรับปรุงพันธุ์ ซึ่งเป็นการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาทางด้านพืช มีความเกี่ยวข้องกับความตกลง TPP โดยภายใต้ข้อบท
ทรัพย์สินทางปัญญาก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา UPOV 1991 ด้วย  
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17 โรงเรียนเกษตรกร เป็นค าที่มาจากศัพท์ภาษาอังกฤษ คือ Farmer Field School น าโดย
องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ภายใต้โครงการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน
เพ่ือชุมชน หรือ Community IPM in Asia เป็นผู้ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้กับประเทศท่ีอยู่ในเครือข่าย ริเริ่ม
พัฒนาขึ้นในปี 2532 เพ่ือใช้ในการลดใช้สารเคมีในนาข้าว โดยใช้เทคนิคการจัดการศัตรูพืชแบบ
ผสมผสาน (integrated pest management – IPM) ซึ่งต่อมาได้มีการพัฒนาโรงเรียนเกษตรกรใน
การสร้างการเรียนรู้ในเกษตรกรในอีกหลายด้าน ตั้งแต่การเพาะปลูกพืชต่าง ๆ เลี้ยงสัตว์ การจัดการ
ดิน ป่า หรือแม้แต่การปรับตัวรับมือโลกร้อน และการท าธุรกิจ ปัจจุบัน กว่า 90 ประเทศได้ใช้
โรงเรียนเกษตรกร ในการสร้างการเรียนรู้ ซึ่งเป็นที่มาของการ “ถอดบทเรียน” 

18 เสรีนิยมใหม่ (neo-liberal) ทางเศรษฐกิจคือ การให้ความส าคัญกับบทบาทของตลาดเสรี
และการจ ากัดบทบาทของรัฐให้น้อยลง โดยนักคิดในส านักเสรีนิยมใหม่อย่าง Martin Wolf เชื่อว่า 
“ตลาดเสรีต้องการรัฐที่เข้มแข็งและรัฐที่คอยอ านวยความสะดวกให้ตลาด และที่ส าคัญต้องพ่ึงพารัฐใน
แบบที่ใช้ก าลังบังคับเพ่ือดูแลเสรีภาพเหล่านั้น” 

  19โครงสร้างส่วนบน (superstructure) ประกอบไปด้วย ระบบความคิด , ความเชื่อ , 
อุดมการณ์, และวัฒนธรรม (ที่ไม่เกี่ยวข้องกับปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ) แต่ส่งผลต่อสถาบันการศึกษา, 
ศาสนา, สหภาพแรงงานและสถาบันครอบครัว 

  20การครองอ านาจน า (hegemony) คือ การใช้อ านาจของกลุ่มหรือชนชั้นใดใด เพ่ือสร้าง
ภาวการณ์ครอบครองความคิดและมีอ านาจน าเหนือกลุ่ม/ชนชั้นอ่ืน  ๆ ในสังคม โดยการใช้อ านาจ
ดังกล่าวปราศจากความรุนแรงหรือการบังคับในเชิงกายภาพ แต่เป็นการใช้อ านาจผ่านกลไกชนิดต่าง 
ๆ เพื่อครอบครองความคิด 
 21 ร้านเลมอนฟาร์ม (lemon farm) คือ องค์กรของสมาชิกและผู้บริโภคท่ีร่วมกันสร้างขึ้นมา
ให้เป็นกลไกเชื่อมโยงผู้บริโภค และเกษตรกรผู้ผลิตในชนบทถึงกัน และช่วยเหลือกันในด้านการสร้าง
สุขภาพ 
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