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บทคัดย่อ 
  

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาลักษณะ สภาพปัจจุบนัและปัญหาการจดั
การศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ  ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 2) 
น าเสนอทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุตามแนวชายแดน
ภาคเหนือตอนล่าง 3) ตรวจสอบทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติ
พนัธ์ุตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง โดยใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพด าเนินการวิจยัแบ่งออกเป็น 3 
ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ลักษณะ สภาพปัจจุบนัและปัญหาการจดัการศึกษาใน
โรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง โดยการวิจัย
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการศึกษาปรากฏการณ์จริงในพื้นท่ี ใชเ้ทคนิคการตรวจสอบขอ้มูล
แบบสามเส้า และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา ขั้นตอนท่ี 2 ออกแบบและก าหนดทิศทางการจดั
การศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง และ
ขั้นตอนท่ี 3 ประเมินทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนว
ชายแดนภาคเหนือตอนล่าง โดยการตรวจสอบและยืนยนัจากผูท้รงวุฒิ ในมิติความเป็นไปไดแ้ละ
ความเหมาะสมในการน าไปใชป้ฏิบติั 

          ผลการวจิยั ปรากฏดงัน้ี 

          1. การวเิคราะห์ลกัษณะ สภาพปัจจุบนัและปัญหาการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมี
ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง พบว่า 1) ลกัษณะของการจดั
การศึกษาในการศึกษาตามแนวชายแดนมีจุดเร่ิมตน้จากการศึกษาปฐมวยัในโรงเรียนประถมศึกษา
ในส่วนการศึกษาขั้นพื้นฐานปัจจุบนั โรงเรียนส่วนใหญ่ยงัคงมีเพียงระดบัประถมศึกษา มีส่วนนอ้ย
ท่ีเป็นโรงเรียนขยายโอกาสถึงมธัยมตอนตน้ 2) สภาพปัจจุบนัของการจดัการศึกษาตามแนวชายแดน 

 



 ง 

ไดแ้ก่ การเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษา ความเสมอภาค คุณภาพทางการศึกษา และการจดัการศึกษาท่ี
ยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมโดยผา่นคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพ
มากพอ นอกจากน้ีในประเด็นหลกัสูตรแกนกลางและหลกัสูตรทอ้งถ่ินซ่ึงทางโรงเรียนใช้เป็นตวั
ขบัเคล่ือนการพฒันานกัเรียนของโรงเรียนเหล่าน้ี ยงัขาดความเหมาะสมในการพฒันาใหส้อดคลอ้ง
และร้อยรับกบับริบทของโรงเรียนและชุมชนตามแนวชายแดน และ 3) ปัญหาการจดัการศึกษาไม่วา่
จะเป็นปัญหาในดา้นนโยบาย ปัญหาการสนบัสนุนและส่งเสริมกระบวนการจดัการศึกษาในระบบ
โรงเรียน ปัญหาการศึกษาท่ีจดัโดยองคก์รอ่ืนๆ ปัญหาตวัเด็กและครอบครัว ปัญหาเหล่าน้ีจะหมด
ไปไดต้อ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายหน่วยงานท่ีมาร่วมกนัพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดน เพื่อ
สร้างความมัน่คงตามแนวชายแดนใหก้บัประเทศชาติต่อไปในอนาคต 

          2. การออกแบบและก าหนดทิศทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง ประกอบไปดว้ย 8 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) 
เป้าหมาย 2) ความเป็นมาของทิศทาง 3) หลักคิดและหลกัการของทิศทาง 4) หลักการปฏิบติั 5) 
กลไกการน าไปปฏิบติั 6) เป้าหมายเชิงนโยบาย 7) คุณลกัษณะของนโยบายท่ีมุ่งก่อเกิดในตวัเด็ก 8) 
กลไกการท างานเชิงปฏิบติัและมาตรการเชิงนโยบาย 

          3. ผลการประเมินขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ี
มีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง ทั้งดา้นความเป็นไปไดแ้ละ
ความเหมาะสมในการน าไปใชป้ฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
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ABSTRACT 
  

The objectives of this research were to: 1) study characteristics, current conditions, and 
problems of education management of ethnic diverse schools in border areas of the lower northern 
region 2) present directions of education management of ethnic diverse schools in border areas of 
the lower northern region 3) examine directions of education management of ethnic diverse schools 
in border areas of the lower northern region. Qualitative research method was used and was divided 
into three stages; the first stage concerned characteristics, current conditions, and problems of 
education management of ethnic diverse schools in border areas of the lower northern region 
through document inquiries, focus group discussion, and observation in areas. The second stage 
was related to designing and setting education management of ethnic diverse schools in border 
areas of the lower northern region. The third step involved examining directions of education 
management of ethnic diverse schools in border areas of the lower northern region. The experts 
validated and confirmed the proposed policy in terms of its feasibility and suitability. 

  

The findings revealed that: 

 1. Characterization current conditions and problems of education management of ethnic 
diverse schools in border areas of the lower northern region found that, 1) characteristics of 

 



 ฉ 

education management of ethnic diverse schools in border areas originated from early childhood 
education in primary schools under the National Primary Education Commission (NPEC), Ministry 
of Education. While in the current basic education system, most schools along border and remote 
areas provide only primary school level. A few can provide middle school level. 2) current 
conditions of education management in the border areas consisted of equal opportunity to 
education, equality, the quality of education provided, and education management that does not 
cover everywhere. This included the lack of effective participation of school boards and also the 
lack of suitable Core Curriculum and local curriculums used in developing students’ performance 
to fit the schools and communities along the border’s context. 3) problems of education 
management contained education policy, supports and processes of education management in the 
school system, education provided by other organizations, and even students’ own and their family 
problems. These problems will be solved through cooperation from many relevant organizations 
that come together to develop education along the border to create stability for the nation in the 
future. 

2. Designing and setting education management of ethnic diverse schools in border 
areas of the lower northern region consisted of 8 issues: 1) goals 2) background of the directions 3) 
principles and principles of direction 4) principles of action 5) implementation mechanisms 6) 
policy goals 7) characteristics of policies aimed at self-improvement 8) practical mechanisms and 
policy measures. 

3. The evaluation of proposed policy for education management’s directions of ethnic 
diverse schools in border areas of the lower northern region in terms of feasibility and suitability 
was at the highest level. 
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ประกาศคุณูปก าร 
 

ประกาศคุณูปการ 
  

วิทยานิพนธ์เล่มน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยความกรุณาของ รองศาสตราจารย  ์ดร.ภาณุวฒัน์ ภกัดี
วงศ ์ประธานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ซ่ึงไดส้ละเวลาอนัมีค่าในการให้ค  าปรึกษา ให้ค  าแนะน า ให้ความ
ช่วยเหลือนานปัการต่อผูว้ิจยั เพื่อให้วิทยานิพนธ์เล่มน้ีมีความสมบูรณ์ท่ีสุด ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณเป็น
อยา่งสูง มา ณ โอกาสน้ี 

ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ ดร.อธิปัตย  ์ คล่ีสุนทร ท่ีกรุณาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์และ
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ทกัษ์ อุดมรัตน์ และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เอ้ือมพร หลินเจริญ ท่ีกรุณาเป็น
กรรมการพิจารณาสอบโครงร่างวิทยานิพนธ์และเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ทั้งน้ี ความเห็นและ
ขอ้แนะน าต่างๆ ของกรรมการทุกท่านเป็นประโยชน์ต่อการท าวิทยานิพนธ์เล่มน้ีให้สมบูรณ์และมี
คุณค่ามากยิง่ข้ึน 

ผูว้ิจ ัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ในความกรุณาของผูท้รงวุฒิ  ดังรายช่ือท่ีปรากฎใน
ภาคผนวก ท่ีใหค้วามร่วมมือในการเก็บขอ้มูลและใหข้อ้มูลต่องานวจิยัในคร้ังน้ี 

ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ จ.ส.ท.ศกัด์ิดนยั พฤกษเ์จริญ และ ดร.ศิรภสัสร ชุมภูเทพ และคณะครู
โรงเรียนป่าไมอุ้ทิศ 4 ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีท าใหว้ทิยานิพนธ์เล่มน้ีส าเร็จข้ึนได ้

คุณค่าและประโยชน์อนัพึงจะมีจากวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ผูว้ิจยัขอมอบและอุทิศแด่บุพการี 
รวมทั้งผูมี้พระคุณทุกๆท่าน ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ วทิยานิพนธ์เล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
การศึกษาและการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ  ตามแนวชายแดนของ
ประเทศไทยทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
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บทที ่1  
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลในปัจจุบนัทรงมีพระบรมราโชวาทไวว้า่ “งานดา้น
การศึกษา ศิลปะ และวฒันธรรมนั้น คือ งานสร้างสรรคค์วามเจริญทางปัญญาและจิตใจ ซ่ึงเป็นทั้ง
ตน้เหตุ และองคป์ระกอบท่ีขาดไม่ไดข้องความเจริญดา้นอ่ืนๆ ทั้งหมดเป็นปัจจยัท่ีจะช่วยใหเ้รา
รักษา และธ ารงความเป็นไทยไวไ้ดสื้บไป”(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,2545) จาก
พระบรมราโชวาทดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่การศึกษานบัเป็นรากฐานท่ีส าคญัยิง่ประการหน่ึงในการ
สร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้และแกไ้ขปัญหาสังคม เน่ืองจากการศึกษาเป็นเคร่ืองมือหรือ
กระบวนการส าคญัในการพฒันาบุคคลทุกๆดา้น ตั้งแต่การวางรากฐานพฒันาการของชีวติ การ
พฒันาศกัยภาพและความสามารถท่ีจะด ารงชีวิต และประกอบอาชีพไดอ้ยา่งเป็นสุข รู้เท่าทนัการ
เปล่ียนแปลง และร่วมเป็นพลงัสร้างสรรคก์ารพฒันาประเทศได ้ดงันั้นการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ
จึงส่งผลต่อการพฒันาบุคคลในสังคมอยา่งมาก (จินตนา ศกัด์ิภู่อราม, 2545, หนา้ 1) 
        รัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 5 ตามมาตรา 54 ท่ีกล่าว
ไวว้า่ รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีตั้งแต่ก่อนวนัเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ท าใหเ้ห็นไดว้า่ รัฐตอ้งด าเนินการท าใหเ้ด็ก
ทุกคนไดรั้บการพฒันาการศึกษาอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงการศึกษาถือวา่เป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยจ์ะน าไปสู่การพฒันาประเทศทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยยทุธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) มีวสิัยทศัน์ใหป้ระเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันา
แลว้ดว้ยการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงประกอบไปดว้ยยทุธศาสตร์ดา้นความ
มัน่คง ดา้นความสามารถในการแข่งขนั ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างการเติบโตคุณภาพชีวติท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้มดา้นการปรับสมดุล และพฒันาระบบการบริหารภาครัฐ 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ( พ.ศ.2560-2564) มุ่งเนน้ใหค้นไทย
ส่วนใหญ่มีทศันคติและพฤติกรรมตามบรรทดัฐานท่ีดีของสังคม มีความรู้ ทกัษะ ความสามารถ 
ไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากลและเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งการ
มีสุขภาวะท่ีดีข้ึนและสถาบนัทางสังคมมีความเขม้แขง็มีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ ซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศจุดเนน้ในการพฒันาการศึกษาในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ใหมี้
สอดคลอ้งกบัแผนการจดัการศึกษา พ.ศ. 2560-2579 ซ่ึงแนวคิดการจดัการศึกษา โดยยดึหลกัส าคญั
ในการจดัการศึกษา ประกอบดว้ย หลกัการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) หลกัการ
จดัการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทัว่ถึง (Inclusive Education) หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



 2 

(Sufficiency Economy) และหลกัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของ สังคม (All for Education) อีก
ทั้งยดึตามเป้าหมายโลกเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs, 2030)  
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562 ได้
ใหนิ้ยามความหมายของการศึกษาวา่ การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของ
บุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก และการอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การ
สร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้ทางวชิาการ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดลอ้ม 
สังคมการเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ โดยมีจุดมุ่งหมายและ
หลกัการในการจดัการศึกษาไวช้ดัเจนวา่ การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไป เพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็น
มนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการ
ด ารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข และในกระบวนการเรียนรู้ตอ้งส่งเสริมหนา้ท่ี 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รวมทั้งส่งเสริมศาสนา 
ศิลปะ วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยการจดัการศึกษาไดย้ดึหลกัการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับประชาชน ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้
ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งยงัไดก้ าหนดแนวทางการจดัการศึกษาท่ีตอ้งยดึหลกัวา่ ผูเ้รียนทุกคน
มีความสามารถเรียนรู้ พฒันาตนเองไดแ้ละถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด 
 นอกจากน้ีกระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติ
และเตม็ตามศกัยภาพ รวมทั้งการจดัการศึกษาตอ้งเนน้ความส าคญัทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการ
เรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษา โดยใหผู้เ้รียนไดมี้ความรู้
เก่ียวกบัตนเองและความสัมพนัธ์ของตนเองกบัสังคม ไดแ้ก่ ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก 
ความรู้เก่ียวกบัศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และภูมิปัญญา และในหลกัสูตรการศึกษาระดบัต่างๆ ตอ้ง
มีลกัษณะหลากหลาย ตลอดถึงใหส้ถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถานบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนโดยจดักระบวนเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้
ชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ขอ้มูล ข่าวสารและรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญา 
และวทิยาการต่างๆ เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ 
(พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2562 , 19 
สิงหาคม 2542, หนา้ 15-17) 
 ผลจาการศึกษาสถานะของประเทศในดา้นสังคมในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 
12 พ.ศ. 2560 -2564 พบวา่ คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทยยงัอยูใ่นระดบัค่อนขา้งต ่า 
คนไทยไดรั้บโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน โดยมีจ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรวยัแรงงาน
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อาย ุ15-59 ปี เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจาก 8.8 ปี ในปี 2551 เป็น 9.3 ปี ในปี 2558 แต่เม่ือพิจารณา
คะแนนผลสัมฤทธ์ิ ทางการเรียนของนกัเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในปี 2558 พบวา่ มีค่าเฉล่ียต ่า
กวา่ร้อยละ 50 และผลคะแนนสอบ Programmed for International Student Assessment (PISA) ท่ี
อยูใ่นระดบัต ่ากวา่อีกหลายประเทศท่ีมีระดบัการพฒันาใกลเ้คียงกนั เน่ืองจากขอ้จ ากดัท่ีส าคญัของ
การศึกษาไทยทั้งปัญหาเร่ืองหลกัสูตรและระบบการเรียนการสอนท่ีเนน้การท่องจ าท าใหข้าด
ความคิดสร้างสรรค ์ปัจจยัสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนและครูท่ีมีคุณภาพยงักระจายไม่ทัว่ถึง
โดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกล ขณะท่ีในระดบัอาชีวศึกษายงัมีเด็กท่ีสนใจเรียนต่อสายอาชีพในสัดส่วน
ท่ีนอ้ย โดยในปีการศึกษา 2558 มีสัดส่วนนกัเรียนสายอาชีพต่อสายสามญัเท่ากบั 36 : 64 ส่วน
ระดบัอุดมศึกษา พบวา่ มีการเปิดหลกัสูตรโดยไม่ค  านึงถึงความตอ้งการของตลาดงาน บณัฑิตท่ีจบ
ออกมาบางส่วนยงัมีปัญหาคุณภาพ ทั้งน้ี จากการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของ 
International Institute for Management Development (IMD) ปี 2559 ดา้นคุณภาพการศึกษาใน
มหาวทิยาลยัอยูใ่นล าดบัท่ี 47 จาก 61 ประเทศ ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีส่งผลใหก้ารศึกษาไทยทุกระดบั
ยงัมีปัญหาเชิงคุณภาพท่ีตอ้งเร่งแกไ้ข ขณะเดียวกนัคนไทยส่วนใหญ่ยงัไม่ใหค้วามส าคญักบัการ
เรียนรู้ โดยการใชอิ้นเทอร์เน็ตของคนไทยแมว้า่จะเพิ่มสูงข้ึนเป็น 26 ลา้นคน แต่เป็นการใชเ้พื่อการ
อ่านหาความรู้เพียงร้อยละ 31.7 ส่วนอตัราการอ่านหนงัสือ พบวา่อยูท่ี่ร้อยละ 81.9 โดยอ่านเฉล่ีย
เพียงวนัละ 37 นาที นอกจากน้ีแหล่งเรียนรู้ส่วนใหญ่ยงัไม่ส่งเสริมใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้เป็น
เพียงแต่แหล่งใหค้วามรู้ เช่น พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ อุทยานประวติัศาสตร์ ห้องสมุดประชาชน
จงัหวดั/อ าเภอ อุทยาน/ศูนยว์ิทยาศาสตร์ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยดีา้น
การส่ือสารอยา่งรวดเร็วท่ีจะน าสังคมไทยไปสู่สังคมดิจิทลัมากข้ึน เป็นความทา้ทายต่อการจดัการ
เรียนการสอนและกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีตอ้งปรับใหอ้ยูบ่นฐานของนวตักรรมและ
เทคโนโลยดิีจิทลั รวมทั้งเอ้ือต่อคนทุกกลุ่มใหส้ามารถเขา้ถึงส่ือการเรียนรู้ท่ีหลากหลายไม่จ  ากดั
เวลา และสถานท่ี (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ , 2559, หนา้ 48 )  
 กล่าวไดว้า่ การศึกษาของประเทศไทยมีหน่วยงานของรัฐเป็นหน่วยงานหลกัในการบริการ
ดา้นการศึกษา แต่ยงัไม่สามารถใหบ้ริการการศึกษาแก่ประชากรในวยัเรียนอาย ุ3- 21 ปีไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึง และยงัมีเด็กท่ีขาดโอกาสไดรั้บบริการทางการศึกษาอีกจ านวนมาก ทั้งน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่การ
จดัการศึกษาในระบบยงัไม่พอเพียงแก่จ านวนประชากรวยัเรียนอีกทั้งความเช่ือมโยงการศึกษา
ระหวา่งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัยงัท าไดน้อ้ย ตลอด
จนถึงขาดการสนบัสนุนและการมีส่วนร่วมของภาคอ่ืนๆ เขา้มาเสริมบริการจดัการศึกษาในรูปแบบ
ต่างๆ ของระบบการศึกษาของประเทศ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, หนา้20) 
และจากรายงานการติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาล ประจ าปี 2556 
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ของส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557 , หนา้ 7) พบวา่ โอกาสการเขา้เรียน พบวา่ คนไทยทุก
กลุ่ม (เด็กปกติเด็กพิการ เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ และเด็กดอ้ยโอกาส) ยงัมีโอกาสไดเ้รียนรู้ไม่
ครบทุกคน แต่มีแนวโนม้ไดรั้บการศึกษามากข้ึน รวมทั้งสิทธิทางการศึกษาของผูเ้รียนท่ีมีความ
ตอ้งการพิเศษ ซ่ึงไดแ้ก่ ผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส และมีผูมี้ความสามารถพิเศษ) ยงัมีสัดส่วนนอ้ย 
รูปแบบการจดัการศึกษาและหน่วยงานยงัไม่เอ้ือต่อการเสริมสร้างโอกาสใหก้ลุ่มเป้าหมาย ตลอด
จนถึงรูปแบบการจดัการศึกษายงัไม่หลากหลาย และยงัไมต่อบสนองผูเ้รียนเท่าท่ีควร สถานศึกษา
ส่วนใหญ่มุ่งเนน้การจดัการศึกษาในระบบอยา่งเดียว บุคคล และสถานบนัทางสังคมต่างๆ ยงัมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษานอ้ย  
 นอกจากน้ี ธีระ รุญเจริญ (2549, หนา้ 14) ไดก้ล่าวถึงผลการประเมินสถานศึกษาระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมระดบัประเทศ พบวา่ ในดา้นผูเ้รียน ยงัไม่ไดม้าตรฐานในเร่ืองของ
ความสามารถในการคิดอยา่งเป็นระบบ ความรู้ทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตร และทกัษะในการ
ท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นๆ ได ้และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต ในดา้น
ผูบ้ริหารยงัไม่ไดม้าตรฐานในเร่ือง การบริหารวชิาการ โดยเฉพาะการมีหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบั
ผูเ้รียน และทอ้งถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ และการส่งเสริมกิจกรรมกาเรียนการ
สอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ส่วนในดา้นครู พบวา่ ยงัไม่ไดม้าตรฐานในเร่ืองของจ านวนครูท่ียงัไม่
เพียงพอต่อจ านวนนกัเรียน และความสามารถของครูในการจดัการเรียนการสอนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ซ่ึงจากการประเมินผลโดยรวมของ
สถานศึกษา พบวา่ ร้อยละ 55 เป็นสถานศึกษาของรัฐขนาดเล็กในชนบท จากผลการประเมิน
ดงักล่าว ในดา้นผูเ้รียนสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ การจดัการศึกษาท่ีผา่นมายงัขาดการเช่ือมโยงความรู้ท่ีเป็น
สากลกบัความรู้ท่ีเป็นทอ้งถ่ินเขา้ดว้ยกนั โดยใหค้วามส าคญักบัความรู้ท่ีเป็นสากลมากกวา่เพื่อให้
ผูเ้รียนสามารถแข่งขนักบัผูเ้รียนอ่ืนๆ ไดท้ั้งๆ ท่ีผูเ้รียนอาจจะยงัไม่มีฐานความรู้ของชุมชนและ
ทอ้งถ่ินของตนเองอยา่งดีพอ ท าใหก้ารเรียนรู้ของผูเ้รียนกลายเป็นส่ิงท่ียากต่อการท าความเขา้ใจ
และอยูไ่กลตวัเกินไป และไม่สามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นชีวติประจ าวนัของตนได ้จึงส่งผลท าให้
ผูเ้รียนไม่ไดม้าตรฐานในเร่ืองทกัษะการแสวงหาความรู้ของตนเอง การรักการเรียนรู้ การพฒันา
ตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
 จากรายงานการประชุมวชิาการ เร่ืองทิศทางวฒันธรรมกบัการศึกษาในกระแสแห่งการ
เปล่ียนแปลง พบวา่ ปัจจุบนัสังคมไทยตกอยูใ่นภาวะกระแสทุนนิยมพาณิชยนิ์ยม และวตัถุนิยม ขาด
ความภาคภูมิใจในความเป็นไทย ขาดความรักและความผูกพนักบัทอ้งถ่ิน การยอมรับในภูมิปัญญา
ไทย ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอนัเป็นรากเหงา้ไทยแต่เดิมมีนอ้ย ทุกวนัน้ีสังคมไทยไดห้นัไปรับวฒันธรรม
ตะวนัตกท่ีไหลบ่าเขา้มาผา่นส่ือต่างๆ โดยปราศจากการเลือกสรรกลัน่กรอง จนเกิดการซึมซบั



 5 

ดดัแปลง ละทิ้งวฒันธรรมเดิมรับเอาวฒันธรรมอ่ืนมาเป็นของตน เกิดการครอบง าทางวฒันธรรม 
ในขณะเดียวกนัก็สร้างค่านิยมและทศันคติ ท่ีขดัแยง้ระหวา่งคนรุ่นเก่าและคนรุ่นใหม่ สภาพวถีิชีวติ
ไทยเอกลกัษณ์วฒันธรรมท่ีดีงามถูกเบ่ียงเบนและเปล่ียนแปลง น ามาซ่ึงปัญหาความเส่ือมโทรมทาง
ศีลธรรม คุณธรรมและปัญหาต่างๆ ทั้งปัญหายาเสพติด อบายมุข ความไม่ปลอดภยั ในชีวติและ
ทรัพยสิ์น สถาบนัครอบครัวขาดการยดึโยงสมาชิก ในครอบครัวขาดความรัก ความอบอุ่น ความ
เขา้ใจ ความผกูพนั ส่งผลกระทบต่อเยาวชนในปัจจุบนัท่ีหลงติดในวฒันธรรมท่ีเป็นวตัถุนิยม ท าให้
เกิดปัญหาต่างๆในสังคม ซ่ึงปัญหาของเด็กและเยาวชนยิง่มีมากเท่าใด ก็ยิง่เป็นตวัท่ีเนน้ใหเ้ห็น
ความลม้เหลวของระบบการศึกษา ยงัขาดมิติทางวฒันธรรมอยูม่าก กระบวนการศึกษาไม่ได้
เช่ือมโยงและมีความหมายกบัวถีิชีวติของเด็ก ไม่ไดต้ระเตรียมความพร้อมให้เด็กมีวถีิชีวติท่ีมีทั้ง
ชีวติสังคม ชีวติการงาน และชีวติส่วนตวั เพื่อใหส้ามารถอยูใ่นโลกท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว
ตลอดเวลาไดด้ว้ยดี (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , หนา้ 8) 
 ระบบการศึกษาเป็นระบบหน่ึงของสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระบบอ่ืน คือ การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม เม่ือพิจารณาในองคป์ระกอบของสังคมและวฒันธรรมต่อการส่งผล
ในการจดัการศึกษา จะเห็นวา่การศึกษากบัวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถแยกออกจากนัได ้เพราะ
การศึกษาเป็นส่วนของระบบของโครงสร้างทางสังคมท่ีถ่ายทอดวฒันธรรมและมรดกทางสังคมสู่
คนรุ่นใหม่ เพื่อกระตุน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคม ใหส้ังคมพฒันาไปในแนวทางทางท่ี
ปรารถนา ดงันั้นสังคมและวฒันธรรมจึงควรเป็นปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีเขา้มามีส่วนร่วมต่อการ
จดัการศึกษา (อุทยั บุญประเสริฐ, 2529, หนา้ 47) ดงันั้นในการรักษาคุณค่าวฒันธรรมท่ีดีไวน้ั้น 
จ  าเป็นตอ้งมีกระบวนการเรียนรู้เน้ือหา และกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมน าไปสู่การปฏิบติัท่ี
รูปแบบท่ีหลากหลายตามบริบทของแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในอนัท่ีจะท าใหผู้เ้รียน
ไดเ้ขา้ใจในคุณค่าท่ีแทจ้ริงของวฒันธรรม มีทกัษะ ทศันคติ และพฤติกรรมท่ีดีงาม การจดัการศึกษา
ท่ีท าใหผู้เ้รียนไดเ้ขา้ใจความหลากหลายทางวฒันธรรม เขา้ใจธรรมชาติของการเปล่ียนแปลง จะ
เป็นตวักระตุน้ให้ผูเ้รียนเขา้ใจส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งถ่องแท ้สามารถคิดจินตนาการ วิเคราะห์สถา
การณ์ และหาทางแกไ้ขไดอ้ยา่งถูกตอ้ง อีกทั้งยงัเลือกรับและเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงและการไหล่
บ่าของวฒันธรรมทางไดเ้ป็นอยา่งดี (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, หนา้ 1-2) 
ดงันั้นระบบการศึกษาในภาพรวมตอ้งใหค้วามส าคญัในเร่ืองของวฒันธรรมโดยเฉพาะอยา่งยิง่
วฒันธรรมท่ีมีความแตกต่างและหลากหลายท่ีมีอยูใ่นสังคม รวมทั้งตอ้งค านึงถึงความหมายของ
วฒันธรรมดว้ย เพราะวฒันธรรมไม่ไดห้มายถึง รูปแบบ พฤติกรรม ศิลปะ ขนบธรรมเนียมหรือ
ความเช่ือเท่านั้น แต่วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีมีพลงัอ านาจ และสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือสร้างอ านาจ 
สร้างความชอบธรรมไดด้ว้ย ซ่ึง อมรา พงศาพิชญ ์(2543) ไดก้ล่าววา่ ในช่วงท่ีมีการช่วงชิงอ านาจ 
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เพื่อครอบง าประชากรโลก วฒันธรรมคือกลไกในการเผยแพร่อุดมการณ์ไดเ้ป็นอยา่งดี แต่ในสมยัท่ี
มีความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมือง และเศรษฐกิจลดความส าคญัลง ส่ิงท่ีปรากฏใหเ้ห็น
เด่นชดัมาก คือ การลดความส าคญัของวฒันธรรมรัฐชาติ วฒันธรรมกลุ่มยอ่ยต่างๆ ปรากฏรูปแบบ
ใหเ้ห็นชดัเจนข้ึน จนเกิดการยอมรับความคิดเร่ืองความหลากหลายทางวฒันธรรม เม่ือขยายตวัของ
วฒันธรรมท่ีหลากหลายประสานกบัการขยายตวัของเศรษฐกิจการตลาดขา้มชาติ มีผลในการลด
บทบาทของรัฐบาล รูปแบบการบริหารปกครองจึงจ าตอ้งปรับเปล่ียน จากการปกครองในระบบ 
“ผูป้กครอง และผูใ้ตป้กครอง” มาเป็นระบบการบริหารจดัการโดยประชาชนบนพื้นฐานความ
แตกต่างของกลุ่มชน เน่ืองจากความหลากหลายทางวฒันธรรม และเม่ือสังคมสมยัใหม่เป็นสังคมท่ี
หลากหลาย ซบัซอ้น และมีพลงัพลวตั วธีิการบริหารจดัการก็จ  าเป็นตอ้งหลากหลาย ซบัซอ้นในรูป
เครือข่ายและเช่ือมโยงไดห้ลายทิศทาง รวมทั้ง นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2548) ไดก้ล่าวา่ แมป้ระเทศไทยมี
ความหลากหลายทางวฒันธรรมสูง แต่ความตระหนกัในความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรม
ของสังคมไทยยงัแปลกๆอยู ่เพราะเป็นการน าเอาวฒันธรรมท่ีแตกต่างหลากหลายนั้นมาอยูภ่ายใต้
การครอบง าของวฒันธรรมพาณิชยนิ์ยม ดั้งนั้นระบบการศึกษาตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่คน
ไทยวา่ คนท่ีแตกต่างจากเราทางวฒันธรรมโดยส้ินเชิงนั้นก็มีสิทธิในชาติเท่าเทียมกบัเรา วฒันธรรม
ของแต่ละกลุ่มแต่ละฝ่ายลว้นมีรากเหงา้ พฒันาคล่ีคลายมาตามล าดบั มีความลุ่มลึก และมีปัญญา
ญาณอนัลึกซ้ึงอยูใ่นวฒันธรรมนั้นๆ ความหลากหลายทางวฒันธรรมยอ่มใหท้างเลือกท่ีหลากหลาย
แก่สังคมไปพร้อมกนั ความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรมในสังคมไทย ไม่วา่จะมองเป็น
ปัญหาหรือวา่มองเป็นพลงัก็ตาม ลว้นเป็นความแตกต่างทางวฒันธรรมท่ีสัมพนัธ์กบัความแตกต่าง
ของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
  กล่าวไดว้า่บริเวณชายแดนของประเทศไทยในปัจจุบนั เป็นท่ีตั้งถ่ินฐาน ภูมิส าเนา
ของชนเผา่กลุ่มต่างๆ เช่น จงัหวดัในภาคเหนือตอนบน ประชากรจะประกอบไปดว้ยชาวไทย
ลา้นนาและชาวไทยภูเขาเผา่ต่างๆ ซ่ึงมีจ านวนถึง 923,257 คน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือบางจงัหวดั 
เช่น ศรีสะเกษ บุรีรัมย ์บางต าบลจะมีชนเผา่ท่ีมีเช้ือสายเขมร ภาคตะวนัตกติดชายแดนพม่า จะมีคน
เช้ือสายพม่า มอญ กระเหร่ียง ลาว อาศยัร่วมกบัคนไทย รวมไปถึงภาคกลางก็มีแรงงานยา้ยถ่ินจาก
ประเทศพม่า ลาว กมัพูชาจ านวนมาก ภาคใตต้อนล่างจะมีคนเช้ือสายมลายอูาศยัร่วมกบัคนไทยถ่ิน
ใต ้ซ่ึงมีวฒันธรรมแตกต่างกนัและแตกต่างไปจากวฒันธรรมของคนไทยทัว่ไป นอกจากความ
แตกต่างในดา้นวฒันธรรมแลว้ ตามแนวชายแดนถือวา่เป็นพื้นท่ีของความมัน่คงของชาติ ประเทศ
ไทยมีพื้นท่ีติดตามแนวชายกบัประเทศเพื่อนบา้นอยูร่อบประเทศ มีทั้งหมด 31 จงัหวดั เม่ือดูจาก
ระยะความยาวของแนวชายแดนท่ีมียาวติดกบัเพื่อนบา้นมากท่ีสุด คือประเทศพม่า ท่ีมีระยะความ
ยาว 2401 กม. โดยมีจงัหวดัติดตามแนวชายแดนดา้นตะวนัตกท่ีติดอยูก่บัประเทศพม่า ตลอดแนว
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เหนือสุดถึงใตสุ้ดมีอยูด่ว้ยกนั 5 จงัหวดั ประกอบไปดว้ย จงัหวดั ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขนัธ์ ลว้นแลว้แต่มีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุในแต่ละจงัหวดัทั้งส้ิน ในการจดั
การศึกษาใหส้ าหรับประชากรชาวไทยนั้น ยงัมีกลุ่มท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา ส่วนใหญ่จะเป็น
กลุ่มชนท่ีมีฐานะยากจน สภาพเศรษฐกิจ สังคม ดอ้ยกวา่กลุ่มอ่ืนๆ ความเป็นอยูต่่างๆ รวมทั้ง
วฒันธรรมประเพณี ก็มกัจะแตกต่างจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ มีกลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี
ห่างไกลต่างๆ รวมทั้งกลุ่มท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณตามแนวชายแดนของประเทศไทย กลุ่มชนเหล่าน้ี
นอกจากขาดโอกาสทางการศึกษาแลว้ ยงัเป็นกลุ่มท่ีมีวฒันธรรมท่ีแตกต่างออกไปจากกลุ่มส่วน
ใหญ่ดว้ย เช่น มีความแตกต่างทางดา้นภาษาพูด ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือ ส่ิง
เหล่าน้ีท าใหก้ารพฒันาแก่ชนกลุ่มน้ีไปไดไ้ม่เร็วเท่าท่ีควร บางกลุ่มยงัขาดโอกาสทางการศึกษา แม้
ไดรั้บการศึกษา คุณภาพการศึกษายงัอยูใ่นระดบัต ่า จากการศึกษาในดา้นการศึกษาของจงัหวดัท่ีมี
อาณาเขตติดต่อกบัชายแดนพม่า พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ15-59 ปี ในพื้นท่ีดงักล่าว ไดรั้บการศึกษา
เฉล่ียในช่วงปี พ.ศ. 2554-2556 อยูใ่นช่วง 6.2 - 8.5 ปี ซ่ึงต ่ากวา่จ านวนปีการศึกษาภาคบงัคบัของ
ไทย ซ่ึงจะใชร้ะยะเวลาในการศึกษา 9 ปี (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2558) สะทอ้นให้
เห็นวา่การจดัการศึกษาของประชาชนในพื้นท่ีชายแดนยงัไม่ทัว่ถึงอยา่งแทจ้ริง และจากการศึกษา
สภาพปัญหาของการจดัการศึกษาในพื้นท่ีท่ีติดต่อกบัชายแดนพบวา่ ดว้ยความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุ 
ภาษาและวฒันธรรม ท าใหน้กัเรียนขาดทกัษะการใชภ้าษาไทย หลกัสูตรการศึกษาไม่สอดคลอ้งกบั
บริบทและความตอ้งการพฒันาของพื้นท่ี การจดัการเรียนการสอนไม่ครบ 8 กลุ่มสาระ มีครูไม่ครบ
ชั้น และสอนไม่ตรงตามวุฒิ ครูและผูบ้ริหารสถานศึกษายา้ยบ่อย นกัเรียนอ่านเขียนภาษาไทยไม่
คล่อง ขาดแคลนส่ือการเรียนการสอน เทคโนโลย ีวสัดุอุปกรณ์ท่ีทนัสมยั ไม่มีคุณภาพ และไม่ได้
มาตรฐาน รวมถึงงบประมาณท่ีไดรั้บไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการด าเนินงานตามความเป็นจริง 
นอกจากปัญหาการจดัการศึกษาขา้งตน้แลว้ ยงัมีปัญหาอ่ืนๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการศึกษาให้
มีคุณภาพ เช่น ความยากจนของประชาชนในพื้นท่ีชายแดน การขาดความเขา้ใจในวฒันธรรม
ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุและประเทศเพื่อนบา้น การยา้ยถ่ินของประชาชน ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี 
ปัญหาความไม่สะดวกในการเดินทาง ปัญหาดา้นอาหาร การขาดแคลนน ้าด่ืม น ้าใช ้และการบุกรุก
ท าลายป่า เพื่อหาพื้นท่ีท ากิน 
    การจดัการศึกษาตามแนวชายท่ีมีกลุ่มชาติพนัธ์ุอาศยัอยูถื่อวา่เป็นส่วนส าคญัของ
การพฒันาประเทศชาติ เพราะจะเห็นไดว้า่ถา้ใหก้ารศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและตอบสนองความ
ตอ้งการตามบริบทพื้นท่ี จะช่วยลดปัญหาท่ีมีตามแนวชายแดนไดล้ง เม่ือคนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน จะ
ท าใหส่้งผลไปถึงการสร้างความมัน่คงใหก้บัประเทศไทย โดยใชก้ารศึกษาเป็นเคร่ืองมือ สร้าง
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ฐานความรู้ใหก้บัคนตามแนวชายแดนใหมี้ความรักชาติ รักษาพื้นท่ีท ากินท่ีตนเองอยู ่พร้อมท่ี
ช่วยกนัพฒันาประเทศใหดี้ยิ่งข้ึน ถึงแมว้า่จะไม่ไดเ้ป็นคนในชาติตั้งแรกก็ตาม 
  จากความเป็นมาดงักล่าว ท าใหผู้ว้จิยัมีความสนใจท่ีจะศึกษา ทิศทางการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง เพื่อน าไปสู่ทิศทาง
ในการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ สภาพเศรษฐกิจสังคม วฒันธรรม และ
บริบทของพื้นท่ีของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ต่อไป 
 

ค าส าคัญ 
  ทิศทางการจดัการศึกษา, โรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ, แนวชายแดนดา้น
ตะวนัตกของภาคเหนือตอนล่าง 
 
โจทย์วจัิย 
  ทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือตอนล่าง ควรเป็นอยา่งไร 
 
ค าถามของการวจัิย 
  1. การจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือตอนล่าง ในปัจจุบนัมีสภาพเป็นอยา่งไร               
  2. ทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนว
ชายแดนภาคเหนือตอนล่าง ท่ีเหมาะสมกบับริบทพื้นท่ีควรเป็นอยา่งไร 
 3. ผลการประเมินทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 
ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่างอยูใ่นระดบัใด        
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1. เพื่อศึกษาลกัษณะ สภาพปัจจุบนัและปัญหาการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง  
  2. เพื่อน าเสนอทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุตาม
แนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง  
  3. เพื่อประเมินทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุตาม
แนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 
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ขอบเขตการวจัิย 
  งานวจิยัเร่ือง ทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตาม
แนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง ผูว้จิยัก าหนดขอบเขตและด าเนินการวจิยัดงัน้ี 

ขอบเขตดา้นพื้นท่ี คือ โรงเรียนท่ีมีการจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนท่ีอยูใ่นกลุ่มชาติพนัธ์ุ ในพื้นท่ี
ตามแนวชายแดนดา้นตะวนัตกของภาคเหนือตอนล่าง ของจงัหวดัตากในเขตอ าเภอแม่สอด อ าเภอ
อุม้ผาง อ าเภอพบพระ อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอท่าสองยาง 
ขอบเขตตวัแปรท่ีศึกษา คือ การศึกษาทิศทางการทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง  มุ่งศึกษากระบวนการจดัการศึกษาใน 
5 ดา้น เป็นกรอบการศึกษาเบ้ืองตน้ ประกอบไปดว้ย 

1. ปรัชญาการศึกษา  
2. หลกัสูตร  
3. กิจกรรมการเรียนการสอน  
4. การวดัประเมินผลการเรียน  
5. การบริหารและการจดัการ 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจัิย 
  1.ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัเด็ก หน่วยงานดา้นการศึกษา สามารถน าทิศทางการจดัการศึกษาใน
โรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ แนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง  ไปใชใ้นการก าหนด
แนวทางการจดัการศึกษาใหเ้หมาะสมกบับริบทพื้นท่ี 

  2.หน่วยงานและกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา เช่น กระทรวงศึกษาธิการ สามารถน า
ผลท่ีไดจ้ากงานวจิยัไปเป็นทิศทางในการพฒันาทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ แนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
1. ทิศทางการจดัการศึกษา หมายถึง จุดมุ่งหมายในการจดัการศึกษาจะท าใหผู้เ้รียนบรรลุ

เป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้และทุกคนใหก้ารยอมรับ ประกอบไปดว้ย ปรัชญาการศึกษา หลกัสูตร  
กิจกรรมการเรียนการสอน การวดัประเมินผลการเรียน การบริหารและการจดัการ 
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2. โรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ หมายถึง โรงเรียนท่ีการจดัการศึกษาให้กบั
นกัเรียน ตั้งแต่ระดบัชั้นอนุบาลจนถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม ซ่ึง
ความแตกต่างนั้นมาจากทางชาติพนัธ์ุ ศาสนา ภาษา สังคมและส่ิงแวดลอ้มของผูเ้รียน 

3. ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ หมายถึง การอยูร่วมกลุ่มของคนท่ีมีความหลากหลาย
ทางดา้นต่างๆ ทั้งภาษา ศาสนา การแต่งกาย สังคมและส่ิงแวดลอ้ม เช่น ความแตกต่างของชนเผา่ท่ีมี
ทั้ง กระเหร่ียง มง้ มูเซอ อีเกอ้ ลีซอ เยา้ อยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั 
  4. แนวชายแดนดา้นตะวนัตกภาคเหนือตอนล่าง หมายถึง ชายแดนไทยท่ีติดกบัประเทศ
เมียนมา โดยประกอบไปดว้ย 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์  
 5. ปรัชญาการศึกษา หมายถึง การเช่ือมโยงความหมายของ “ปรัชญา” และ “การศึกษา” เขา้
ดว้ยกนั กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ปรัชญาการศึกษา คือ แนวความคิด หลกัการ และกฎเกณฑ ์ในการ
ก าหนด แนวทางในการจดัการศึกษา ซ่ึงนกัการศึกษาไดย้ดึเป็นหลกัในการด าเนินการทางการศึกษา
เพื่อให ้บรรลุ เป้าหมาย และปรัชญาการศึกษายงัพยายามท าการวเิคราะห์และท าความเขา้ใจเก่ียวกบั 
การศึกษา ท าใหส้ามารถมองเห็นปัญหาของการศึกษาไดอ้ยา่งชดัเจน ปรัชญาการศึกษาเปรียบ 
เหมือนเขม็ทิศน าทางให้นกัการศึกษาด าเนินการทางศึกษาอยา่งเป็นระบบ ชดัเจนและสมเหตุสมผล 

  6. หลกัสูตร หมายถึง โครงสร้างของเน้ือหาวชิา หรือประสบการณ์ต่าง ๆ หรือศาสตร์ต่างๆ 
ท่ีก าหนดใหผู้เ้รียนไดศึ้กษาหาความรู้ทั้งภาคทฤษฎี ภาคปฏิบติั รวมทั้งการมีส่วนร่วมกิจกรรม
เสริมสร้างประสบการณ์ 
  7. กิจกรรมการเรียนการสอน หมายถึง การออกแบบและจดักระท ากิจกรรมใดๆก็ตามท่ี
เกิดข้ึนระหวา่งบทเรียน อนัเน่ืองมาจากการท่ีผูส้อนส่ือความหมายกบัผูเ้รียนโดยใชส่ื้อชนิดต่างๆ  
เพื่อติดต่อส่ือ ความหมายเก่ียวกบัเน้ือหาสาระท่ีผูเ้รียนตอ้งศึกษาตามหลกัสูตรท่ีวางไว ้
  8. การวดัประเมินผลการเรียน หมายถึง กระบวนการรวบรวมหลกัฐาน ขอ้มูลเชิงประจกัษ์
ต่าง ๆ เม่ือส้ินสุดกระบวนการเรียนรู้เพื่อตดัสินคุณค่าในการบรรลุวตัถุประสงคห์รือ ผลลพัธ์การ
เรียนรู้ เป็นการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ซ่ึงแสดงถึงมาตรฐานทางวชิาการในเชิงสมรรถนะ
และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์สารสนเทศดงักล่าวน าไปใชใ้นการก าหนดระดบัคะแนนให ้ผูเ้รียน
รวมทั้งใชใ้นการปรับปรุงหลกัสูตรและการเรียนการสอน 

  9. การบริหารและการจดัการ หมายถึง การร่วมมือกนัท่ีจะพฒันาคนใหมี้คุณภาพไดน้ั้น 
จะตอ้งมีการด าเนินการในการเรียนการสอน การจดักิจกรรม การวดัผล การจดัอาคารสถานท่ีและ
พสัดุครุภณัฑ ์การสรรหาบุคคลมาท าการสอนในสถาบนัการศึกษา การปกครองนกัเรียนเพื่อให้
นกัเรียนเป็นคนดีมีวนิยั รวมถึงกระบวนการสนบัสนุนการจดัการศึกษาเพื่อการดงักล่าวทั้งปวง 
  10. สภาพปัญหา หมายถึง สภาพท่ีเป็นอยู ่ณ สถานท่ีจริงท่ีช้ีใหพ้บเห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
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  11. การจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ หมายถึง ระบบหรือ
กระบวนการจดัการศึกษาในโรงเรียนตามแนวชายแดนให้กบันกัเรียนท่ีมีความหลากหลายชาติพนัธ์ุ
และไดม้าเรียนรวมกนัในสถานท่ีเดียวกนั 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
  การวจิยัเร่ือง ทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตาม
แนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง  ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
เป็นแนวทางในการวิจยัดงัน้ี 

  1. แนวความคิดนโยบายสาธารณะ 
  2. แนวความคิดการจดัการศึกษา 
  3. แนวความคิดของกลุ่มชาติพนัธ์ุ   
  4. แนวความคิดของการศึกษาบนฐานความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 
  5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวความคิดนโยบายสาธารณะ 
  1.ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะ หมายถึง การจดัสรรคุณค่า แก่สังคม เม่ือมีสถานการณ์ของรัฐบาล 
เพื่อใหบ้รรจุวตัถุประสงคข์องรัฐบาล (ศุภชยั ยาววะประภาษ และ ปิยากร หวงัมหาพร, 2551: 43-
47) ซ่ึงมีก าหนดความหมาย ของนโยบายสาธารณะต่างกนั คือ 
  Bridgman&Davis (2003) นกัวชิาการชาวออสเตรเลีย กล่าววา่ นโยบายเป็นเคร่ืองมือของ
การปกครองเป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัทรัพยากรสาธารณะใหเ้ป็นไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง 
นโยบายเป็นผลจากการแข่งขนัระหวา่งความคิด ผลประโยชน์ และอุดมการณ์ในระบบการเมือง 
  Kraft&Furlong (2004) กล่าวถึงนโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมท่ีรัฐด าเนินการ 
หรือไม่ด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อปัญหาสังคม เช่น สภาพแวดลอ้มปัญหาความปลอดภยัในท่ี
ท างาน เป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัทรัพยากรสาธารณะใหเ้ป็นไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง นโยบาย
เป็นผลจากการแข่งขนัระหวา่งความคิด ผลประโยชน์ และอุดมการณ์ในระบบการเมือง 
  Cochran&Malone (2005) นิยามนโยบายสาธารณะ หมายถึง การตดัสินใจของรัฐบาล และ
การกระท าของรัฐบาลในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณะ 
สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2540) นกัวชิาการจากสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ศึกษาความหมาย
ของนกัวชิาการชาวต่างประเทศ และสรุปเป็นองคป์ระกอบส าคญัของนโยบายสาธารณะวา่ เป็น
กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า เป็นการใชอ้  านาจของรัฐในการจดัสรรกิจกรรม
เพื่อตอบสนองค่านิยมของสังคม ผูมี้อ  านาจในการก าหนดนโยบายไดแ้ก่ ผูน้  าทางการเมืองฝ่าย
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บริหาร ฝ่ายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบนัราชการ ขา้ราชการและประมุขของประเทศกิจกรรมท่ี
รัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าตอ้งเป็นชุดของการกระท าท่ีมีแบบแผน กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท า
ตอ้งมีเป้าหมาย เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งกระท าใหป้รากฏเป็นจริง กิจกรรมท่ีเลือกกระท าตอ้งมีผลลพัธ์
ในการแกปั้ญหาท่ีส าคญัของสังคมเป็นการตดัสินใจกระท าเพื่อประโยชน์ของประชาชนจ านวนมาก 
เป็นการเลือกทางเลือกท่ีจะกระท าโดยพิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด เป็นกิจกรรมท่ีเกิดจากการ
ต่อรองหรือประนีประนอมระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ เป็นกิจกรรมท่ีครอบคลุมทั้งกิจกรรม
ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า ซ่ึงอาจ
ก่อใหเ้กิดผลทางบวกและลบต่อสังคม และเป็นกิจกรรมท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
  วรเดช จนัทรศร (2552) นกัวชิาการจากสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ไดใ้ห้
ความหมายของนโยบายสาธารณะวา่ หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีรัฐจดัข้ึน หรือแผนงานหรือ
โครงการ หรือแนวทางปฏิบติัท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไดก้ าหนดข้ึนเพื่อเจตนาในการแกไ้ข
ปัญหา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
  เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ (2550) นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยัอุบลราชธานี นโยบายสาธารณะ
เป็นการน าความรู้ความคิดท่ีมีเหตุผลและตั้งใจเพื่อน าไปแกไ้ขปัญหา เป็นการก าหนดกฎเกณฑเ์พื่อ
การปฏิบติัของรัฐบาล เป็นการก าหนดแนวทางในอนาคต เนน้เป้าหมาย วตัถุประสงคเ์ง่ือนไข 
ผลลพัธ์ และเป็นความพยายามท่ีจะกระท าเพื่อใหบ้รรลุผลประโยชน์สาธารณะ 
สรุป จากท่ีนกัวชิาการต่าง ๆ ใหไ้ว ้ความหมายของนโยบายสาธารณะ สรุปความไดว้า่นโยบาย
สาธารณะ ตอ้งมีลกัษณะองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
  1. เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า 
  2. เป็นการใชอ้  านาจของรัฐบาลในการจดัสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองค่านิยมของสังคม 
  3. กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าต่อเป็นชุดของการกระท าท่ีมีแบบแผนระบบและ
กระบวนการอยา่งชดัเจน เป็นการกระท าท่ีมีการสานต่ออยา่งสม ่าเสมอ และต่อเน่ือง 
  4. กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าตอ้งมีเป้าหมาย วตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนจ านวนมาก 
  5. เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งกระท าใหป้รากฏเป็นจริง มิใช่เป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์หรือ
ความตั้งใจท่ีจะกระท าดว้ยค าพูดเท่านั้น 
  6. กิจกรรมท่ีเลือกกระท าตอ้งมีผลลพัธ์ในการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของสังคม ทั้งปัญหา
ความขดัแยง้หรือความร่วมมือของประชาชน 
  7. เป็นการเลือกทางเลือกท่ีกระท า โดยพิจารณาจากผลการวเิคราะห์ทางเลือกท่ีเหมาะสม
ท่ีสุด ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
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  2. ความส าคญัของนโยบายสาธารณะ 
  สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2543) กล่าวถึงนโยบายสาธารณะมีความส าคญัทั้งต่อผูก้  าหนด
นโยบายและประชาชน กล่าวคือ 
  ประการแรก ความส าคญัต่อผูก้  าหนดนโยบาย ส่วนใหญ่ท่ีตอ้งรับผดิชอบต่อการก าหนด
นโยบายบริหารประเทศคือ รัฐบาล หากรัฐบาลก าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชน ทั้งในดา้นค่านิยมของสังคมและการด ารงชีวติอยา่งมีคุณภาพของประชาชนจะท าให้
รัฐบาลไดรั้บความศรัทธาเช่ือถือจากประชาชน โดยอยา่งยิ่งถา้รัฐบาลสามารถน านโยบายไปปฏิบติั
ใหป้ระสบความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) จะท าให้
รัฐบาลไดรั้บการยอมรับและความนิยมจากประชนอยา่งกวา้งขวาง ผลดงักล่าวจะส่งเสริมใหรั้ฐบาล
มีโอกาสด ารงอ านาจในการบริหารประเทศยาวนานข้ึนโดยอาจไดรั้บความไวว้างใจจากการเลือกตั้ง
ใหท้  าหนา้ท่ีรัฐบาลบริหารประเทศต่อไปอีก ในทางตรงกนัขา้ม หากรัฐบาลก าหนดนโยบายท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัค่านิยมหรือความตอ้งการของประชาชน ประชาชนอาจรวมตวักนัคดัคา้น เพื่อกดดนั
ในรัฐบาลเปล่ียนแปลงนโยบาย หรืออาจมีผลรุนแรง ถึงขั้นท าใหรั้ฐบาลหมดอ านาจไป หรือในบาง
กรณีถึงแมว้า่รัฐบาลจะก าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมและความตอ้งการของประชน แต่
รัฐบาลไม่สามารถน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมาย ปรากฏการณ์เช่นน้ีจะท าให้ประชาชน
เส่ือมศรัทธาต่อการบริหารงานของรัฐบาล และอาจส่งผลใหรั้ฐบาลหมดโอกาสท่ีจะบริหารประเทศ
ต่อไป ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่ นโยบายสาธารณะมีผลต่อการด ารงอยูข่องรัฐบาลอยา่งส าคญั 
  ประการท่ีสอง ความส าคญัต่อประชาชน เน่ืองจากนโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทาง
การเมือง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดงันั้น ประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความ
ตอ้งการของตน ผา่นกลไกต่างๆทางการเมือง อาทิเช่น ผา่นพรรคการเมือง ผา่นกลุ่มอิทธิพลและ
ผลประโยชน์ ผา่นระบบราชการ ผา่นนกัการเมือง ผา่นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ ความ
ตอ้งการ (Demands) และการสนบัสนุน (Supports) ของประชานจะถูกน าเขา้ระบบการเมือง 
(Political System) เม่ือนโยบายสาธารณะถูกน าไปปฏิบติั และปรากฏผลลพัธ์ตามเป้าประสงคท่ี์พึง
ปรารถนาจะท าใหไ้ดรั้บความพอใจ และส่งผลต่อการมีคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชน (Feed Back) 
จะท าใหป้ระชาชนเช่ือมัน่และศรัทธาต่อการบริหารงานของรัฐบาลมากข้ึน ในทางตรงขา้ม หาก
ผลลพัธ์และคุณภาพของการน านโยบายไปปฏิบติัไม่เป็นไปตามเป้าประสงคท่ี์พึงปรารถนาของ
ประชาชน จะส่งใหว้ถีิชีวติของประชนตกต ่า ปรากฏการณ์เช่นน้ี จะท าใหป้ระชาชนขาดความ
เช่ือมัน่และศรัทธาต่อรัฐบาล รัฐบาลจะตอ้งท าการปรับเปล่ียนนโยบาย หรือปรับปรุงการน านโย
บายไปปฏิบติั ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เพื่อเรียกศรัทธาคืนจากประชาชน มิฉะนั้นประชาชน
อาจไม่ใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาลอีกต่อไป ความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบการเมืองกบัประชาชน จึงเป็น
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ความสัมพนัธ์แบบพลวตัร (Dynamic System) ดงันั้น นโยบายสาธารณะในฐานะท่ีเป็นผลผลิตของ
ระบบการเมือง จึงส่งผลอยา่งส าคญัต่อวถีิและคุณภาพชีวติของประชาชน (Easton , 1965) 
  สรุป นโยบายสาธารณะท่ีดีตอ้งสอดคลอ้งกบัค่านิยมและความตอ้งการของประชาชนเม่ือ
ถูกน าไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะท าใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยา่ง
เสมอภาคทัว่หนา้ หากนโยบายสาธารณะมีลกัษณะในทางตรงขา้ม จะส่งผลใหป้ระชาชนไดรั้บ
ความเดือดร้อน ยากจน ดอ้ยการศึกษา และคุณภาพชีวติต ่า 
  อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่นโยบายสาธารณะหรือนโยบายการศึกษาจะมีความส าคญักวา้งขวาง
ต่อการพฒันาประเทศดงัไดก้ล่าวแลว้ แต่ความส าเร็จของนโยบายสาธารณะก็ข้ึนอยูก่บัปัจจยัส าคญั
หลายประการ ไดแ้ก่ 
  ประการแรก  การมีเป้าประสงคห์รือวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน นโยบายสาธารณะท่ีจะน าไปสู่
ความส าเร็จจะตอ้งระบุเป้าประสงคใ์หช้ดัเจน เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดความคลาดเคล่ือนในการน านโย
บายไปปฏิบติั นโยบายสาธารณะใดก็ตามท่ีมีเป้าประสงคไ์ม่ชดัเจน มีโอกาสท่ีจะประสบความ
ลม้เหลวในการน าไปปฏิบติัสูง 
 ประการท่ีสอง  ตอ้งมีหน่วยงานรับผดิชอบการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
กล่าวคือ นโยบายท่ีส าคญัจะตอ้งมีหน่วยงานท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรงและ
การน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งมีระบบหรือกลไกการควบคุม ก ากบั และตรวจสอบอยา่งใกลชิ้ด 
เพื่อใหม้ัน่ใจวา่การน านโยบายไปปฏิบติัจะบรรลุเป้าประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ประการท่ีสาม  ตอ้งมีงบประมาณสนบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งเหมาะสม 
นโยบายใดท่ีไม่มีงบประมาณสนบัสนุน นโยบายนั้นจะไม่มีโอกาสปรากฏเป็นจริง จะเป็นไดแ้ต่
เพียงการแสดงความตั้งใจหรือการพูดท่ีไม่มีการกระท า กรณีเช่นน้ีไม่เรียกวา่เป็นนโยบายสาธารณะ
เพราะนโยบายสาธารณะในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกจะกระท า ตอ้งกระท าใหเ้ป็นรูปธรรมและปรากฏ
เป็นจริง ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือมีงบประมาณสนบัสนุนอยา่งเหมาะสมเท่านั้น 
ประการสุดทา้ย  ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน การท่ีประชาชนใหก้ารสนบัสนุนนโยบาย
ใด แสดงวา่นโยบายนั้นสอดคลอ้งกบัค่านิยมและความตอ้งการของประชาชน การสนบัสนุนจาก
ประชาชนจะเป็นพลงัส าคญัในการผลกัดนัใหก้ารน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 

  3. ลกัษณะและประเภทของนโยบายสาธารณะ 
  1. ลกัษณะของนโยบายสาธารณะ 
  การพิจารณาลกัษณะของนโยบายสาธารณะโดยทัว่ไปอาจพิจารณาตามกระบวนการตาม
รูปแบบ และตามผลกระทบไดใ้นกรณีของการพิจารณาตามกระบวนการ นโยบายสาธารณะก าหนด
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ข้ึนมา เพื่อใหมี้การกระท าต่าง ๆ ขณะเดียวกนัเป็นแนวทางในการปฏิบติัท่ีส าคญั ๆ ซ่ึงการกระท า
ดงักล่าว เป็นการกระท าในอนาคต โดยหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ไม่วา่จะในระดบัใดก็ตามโดยมี
เคร่ืองมือกลไกต่าง ๆ ช่วยด าเนินการ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการใหบ้รรลุผล คือผลประโยชน์ของ
ชาติส าหรับลกัษณะของนโยบายท่ีพิจารณาตามรูปแบบโดยทัว่ไปนโยบายจะมีลกัษณะเป็น
หลกัเกณฑ ์และแนวทางเก่ียวกบัการปฏิบติั โดยขอ้ความในนโยบายจะมีลกัษณะท่ีไม่เปล่ียนแปลง
ไปตามอารมณ์ความรู้สึกของผูท่ี้น าเอานโยบายไปปฏิบติั ส่วนลกัษณะของนโยบายท่ีพิจารณาในแง่
ของผลกระทบ นโยบายเป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดความขดัแยง้อยา่งใดอยา่งหน่ึงในสังคม หมายถึง 
นโยบายสาธารณะท่ีก าหนดข้ึนมาอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อบุคคลหรือต่อกลุ่มบุคคลท่ีน าไปสู่
ความพอใจ หรือความไม่พอใจ ข้ึนอยูก่บัวา่บุคคลกลุ่มบุคคลนั้นไดรั้บผลกระทบในลกัษณะใด 
  2. ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
การด าเนินศึกษาใด ๆ ท่ีเป็นระเบียบ ยอ่มมีระบบความคิด หรือระบบการจ าแนกประเภทไวเ้ป็น
แนวทางในการแบ่ง จดัสรร หรือก าหนดขอบข่าย ขอ้มูล หรือหน่วยวิเคราะห์ท่ีจะท าการศึกษา เป็น
ธรรมดาอยูเ่องท่ีระบบการ จ าแนกประเภทของสังคมศาสตร์ ไม่อาจมีลกัษณะคงท่ีตายตวั หรือ
ครอบคลุมทัว่ถึงไดเ้หมือนระบบวทิยาศาสตร์ธรรมชาติ ในกรณีของนโยบายสาธารณะก็
เช่นเดียวกนั เม่ือพิจารณาโดยสังเขปแลว้ จะเห็นไดว้า่การจ าแนกประเภทของนโยบายสาธารณะได้
กระท ากนัไวห้ลายทาง (จุมพล หนิมพานิช, 2547, หนา้ 15-16) เพื่อวตัถุประสงคต่์าง ๆ กนัตาม
ขอบข่ายของผลกระทบของนโยบาย หรือแมก้ระทัง่ตามลกัษณะของขอ้มูลท่ีมีอยู ่อยา่งไรก็ตาม ใน
ท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงการจ าแนกประเภทของนโยบายของ Theodore Lowi ท่ีนกัวชิาการส่วนใหญ่มกัจะ
ใหค้วามสนใจ ซ่ึงในทรรศนะของเขาไดจ้  าแนกนโยบายออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ีคือ 
  2.1 นโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัระเบียบกฎเกณฑ ์(Regulatory Policy) เป็นนโยบายท่ีก าหนด
ข้ึนมาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม 
ท่ีมาของนโยบายดงักล่าวเกิดข้ึนเพราะบุคคล และกลุ่มบุคคล โดยทัว่ไปมีผลประโยชน์และความ
ตอ้งการท่ีแตกต่างกนัความตอ้งการเหล่าน้ีโดยทัว่ไปมกัไม่เหมือนกนั และขดัแยง้กนัอยูเ่สมอ ดงันั้น
การก าหนดนโยบายท่ีออกมาในลกัษณะดงักล่าวยอ่มช่วยใหค้วามขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึนมีขอ้ยติุลงได ้
  2.2 นโยบายท่ีเก่ียวกบัการกระจายทรัพยากร (Distribution Policy) เป็นนโยบายท่ีเก่ียวกบั
การกระจาย แจกจ่ายสินคา้และบริการใหก้บัประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น การใหบ้ริการทางดา้น
การศึกษา สาธารณูปโภค การจดัสวสัดิการต่าง ๆ เป็นตน้ การแจกจ่ายสินคา้ และบริการดงักล่าว
ของรัฐบาล นอกจากจะเป็นการแจกจ่ายในภาวะปกติแลว้ บางคร้ังอาจเป็นการจดัสรรหรือแจกจ่าย
ในภาวะฉุกเฉินดว้ย 
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  2.3 นโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรใหม่ (Redistribution Policy) เป็นนโยบายท่ี
ก าหนดข้ึนมาเพื่อจดัสรรทรัพยากรใหม่ในสังคม เพื่อใหเ้กิดการกระจายเพิ่มข้ึน ค าวา่ทรัพยากรใน
ท่ีน้ีไม่ไดห้มายถึงเฉพาะทรัพยากรทางเศรษฐกิจเท่านั้น หากหมายรวมถึงทรัพยากรทางการเมือง 
และทางสังคมดว้ย ตวัอยา่งของนโยบายน้ีท่ีเห็นไดช้ดัเจนก็คือ นโยบายภาษีกา้วหนา้ (Progressive 
Tax Policy) ซ่ึงเป็นภาษีท่ีมีอตัราสูงเม่ือฐานภาษีมีขนาดใหญ่ข้ึน วตัถุประสงคข์องการเก็บภาษี
ประเภทน้ี นอกจากรัฐบาลจะน ามาใชจ่้ายในกิจการของรัฐ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์กบัประชาชน
โดยทัว่ไปแลว้ เช่น (การศึกษา การป้องกนัประเทศ ฯลฯ ) ยงัสามารถน าเงินท่ีไดจ้ากนโยบายภาษี
ดงักล่าวมาอุดหนุนช่วยเหลือ เพื่อผูมี้รายไดน้อ้ย หรือผูท่ี้ยากจนไดอี้กดว้ย ดงันั้นนโยบายภาษี
ดงักล่าวจึงเป็นตวัอยา่งอนัหน่ึงของนโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรใหม่นอกจากน้ีก็มี
นโยบายภาษีประเภทอ่ืน ๆ อีกท่ีสามารถน ามาเป็นตวัอยา่งของนโยบายประเภทน้ี เช่น นโยบายภาษี
ทรัพยสิ์น นโยบายภาษีมรดก นโยบายภาษีท่ีดิน เป็นตน้ 
  2.4 นโยบายตน้แบบ (Constituent Policy) เป็นนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนใน
ฐานะเป็นตวัแสดงทางการเมือง (Political Actors) โดยตรง เพราะนโยบายน้ีโดยทัว่ไปจะก าหนด
ลกัษณะระบบการเมือง สถาบนัทางการเมือง เป็นตน้ ตวัอยา่งนโยบายน้ีไดแ้ก่ กฎหมายวา่ดว้ยพรรค
การเมือง 
  สรุป ลกัษณะนโยบายสาธารณะพิจารณาตามกระบวนการรูปแบบ และผลกระทบมี
ลกัษณะเป็นเกณฑ ์และแนวทางเก่ียวกบัการปฏิบติั และพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดจากนโยบาย เพื่อ
น ามาประกอบการตดัสินใจใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายคือผลประโยชน์ของชาติ ประเภทของนโยบาย
สาธารณะ จ าแนกเป็นนโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัระเบียบกฎเกณฑ ์เพื่อควบคุมพฤฒิกรรมบุคคล กลุ่ม
บุคคลเพื่อประโยชน์ส่วนรวม นโยบายท่ีเก่ียวกบัการกระจายทรัพยากรใหแ้ก่ประชาชน กลุ่มต่างๆ 
เพื่อสนองความตอ้งการ นโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรใหม่ เพื่อใหเ้กิดการกระจายเพิ่มข้ึน
ใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคม นโยบายตน้แบบท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ในทางการเมือง 
 

  4. กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
  แนวคิดกระบวนการนโยบายสาธารณะ นกัวชิาการต่างประเทศและนกัวชิาการไทย (ศุภชยั 
ยาวประภาษ และปิยากร หวงัมหาพร, 2551) ท่ีกล่าวถึงเร่ืองวงจรนโยบายไว ้
  Cochran & Malone (2005, pp.44-60) ไดแ้บ่งกระบวนการก าหนดนโยบาย ออกเป็น 5 
ขั้นตอนไดแ้ก่ ขั้นการระบุปัญหา ขั้นการก าหนดนโยบาย ประกอบดว้ย ขั้นการเลือกทางเลือกและ
ขั้นการตดัสินใจ ขั้นน านโยบายไปปฏิบติัและขั้นการประเมินผลนโยบาย 
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  Thomas R. Dye (2002, pp.32-33) แบ่งกระบวนการนโยบายออกเป็น 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การ
ระบุปัญหา การก าหนดวาระนโยบาย การก าหนดนโยบาย การตดัสินใจ การน านโยบายไปปฏิบติั 
และการประเมินผลนโยบาย และกล่าววา่ นโยบายสาธารณะในความเป็นจริงอาจไม่ไดด้ าเนินไปที
ละขั้นเป็นล าดบัไป แต่มกัจะเกิดคาบเก่ียวกนั นอกจากนั้นในแต่ละขั้นตอนจะมีผูเ้ก่ียวขอ้งแตกต่าง
กนัออกไป หรือมีผูเ้ก่ียวขอ้งในเวลาเดียวกนัแต่เป็นคนละขั้นตอน การแบ่งการศึกษานโยบาย
สาธารณะออกเป็นขั้นตอน จะช่วยใหเ้ขา้ใจนโยบายสาธารณะไดดี้ข้ึน 
  Hogwood & Gunn (1984,pp.67-260) แบ่งขั้นตอนของนโยบายสาธารณะออกเป็นการ
แสวงหาปัญหา การกรองปัญหา การนิยามปัญหา การพยากรณ์ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
การวเิคราะห์ทางเลือก การน านโยบายไปปฏิบติั การประเมินนโยบาย และการยกเลิกนโยบาย 
  Bridgman & Davis (2007,pp. 27-29) กล่าวถึง วงจรนโยบายของประเทศออสเตรเลีย วา่
แบ่งออกเป็น 8 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นระบุปัญหา ขั้นวเิคราะห์นโยบาย ขั้นก าหนดเคร่ืองมือนโยบาย 
ขั้นหารือกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัปัญหา ขั้นประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา ขั้นตดัสินใจ 
ขั้นน านโยบายไปปฏิบติั และขั้นประเมินผลนโยบาย 
  สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2540, หนา้ 315-316) แบ่งกระบวนนโยบายสาธารณะ ออกเป็น 4  
ขั้นตอน โดย ประยกุตแ์นวคิด Hogwood & Gunn กระบวนการนโยบายสาธารณะของสมบติั ไดแ้ก่ 
การก่อรูปของนโยบาย การก าหนดทางเลือกและการตดัสินใจ การน านโยบายไปปฏิบติัและการ
ประเมินผลนโยบาย 
  ศุภชยั ยาวะประภาษ (2533, หนา้ 34-35) แบ่งวงจรนโยบายสาธารณะโดยใชแ้นวคิดของ
ดนัน์ หรือท่ี ศุภชยั เรียกวา่ ขั้นตอนนโยบายออกเป็น 3 ขั้นตอนดว้ยกนั ไดแ้ก่ การก าหนดนโยบาย 
การน านโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย ทั้งน้ีในแต่ละขั้นตอน ศุภชยัยงัแบ่งขั้นตอน
ดงักล่าวออกเป็นขั้นตอนยอ่ย ไดแ้ก่ ขั้นการก าหนดนโยบาย แบ่งออกเป็น การระบุปัญหา การ
พฒันาทางเลือก การเสนอทางเลือก ขั้นการน านโยบายไปปฏิบติั แบ่งออกเป็น การแปลความ
นโยบาย การรวบรวมทรัพยากร การวางแผน การจดัองคก์าร การด าเนินงาน และขั้นประเมินผล
นโยบาย แบ่งออกเป็น การยกเลิก และการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 
  ทศพร ศิริสัมพนัธ์ (2539, หนา้ 122-124) กล่าวถึงวงจรชีวิตของนโยบายสาธารณะโดยแบ่ง
ออกเป็น 5 ขั้นตอน โดยประยกุตแ์นวคิด ของ Hogwood & Gunn ไดแ้ก่ การก่อตวัของนโยบาย การ
ก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบติั การประเมินผลนโยบาย และการต่อเน่ืองการทดแทน
และการส้ินสุดนโยบาย 
  สร้อยตระกูล (ติวยานนท)์ อรรถมานะ (2533, หนา้ 149-151) แบ่งกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ออกเป็น 6 ขั้นตอน โดยประยกุตแ์นวคิดของ Hogwood & Gunn เช่นกนักบันกัวชิาการ
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อีกหลายราย กระบวนการนโยบายสาธารณะของสร้อยตระกูล ไดแ้ก่ การก่อตวัของนโยบาย การ
เตรียมนโยบายและเสนอร่างนโยบาย การอนุมติั/ ประกาศเป็นนโยบาย การน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั การประเมินผลนโยบาย การปรับปรุงแกไ้ขหรือการส้ินสุด ทั้งน้ีสร้อยตระกูลกล่าววา่หากน า 
3 ขั้นตอนแรกหากรวมเขา้ดว้ยกนัจะเรียกวา่ การก าหนดนโยบายจากนั้นก็เป็นขั้นตอนการน า
นโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย 
  สร้อยตระกูล (ติวยานนท)์ อรรถมานะ (2533, หนา้ 184-185) ไดก้ าหนดใหก้ระบวนการ
ก าหนดนโยบายออก เป็น 6 ขั้นตอน ดงัน้ี 
1. การก่อตวัของนโยบาย (Policy Formation) 
2. การเตรียมการนโยบายและเสนอร่างนโยบาย (Policy Formulation) 
3. การอนุมติั / ประกาศเป็นนโยบาย (Policy Adoption) 
4. การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั (Policy Implementation) 
5. การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 
6. การปรับปรุงแกไ้ขหรือการส้ินสุด (Policy Revision or termination) 
  สรุป นกัวชิาการมีความเห็นร่วมกนัวา่ วงจรนโยบายสาธารณะนั้นสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 
ขั้นการระบุปัญหา ขั้นการก าหนดนโยบาย ขั้นการน านโยบายไปปฏิบติั และขั้นการประเมินผล
นโยบาย โดยในขั้นตอนของการระบุปัญหาจะมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น งานของ 
Hogwood & Gunn ท่ีกล่าวถึง การแสวงหาปัญหา การกรองปัญหา การนิยามปัญหา การพยากรณ์ 
การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การวิเคราะห์ทางเลือก โดยรวมเรียกวา่การก าหนดนโยบาย 
ส าหรับงานของ Bridgman & Davis ระบุวา่วงจรนโยบายในขั้นการก าหนดนโยบายจะประกอบไป
ดว้ย ขั้นระบุปัญหา ขั้นวิเคราะห์นโยบาย ขั้นก าหนดเคร่ืองมือนโยบายขั้นหารือกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
ปัญหา ขั้นประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา และขั้นตดัสินใจ มยรีุ แบ่งวงจรนโยบาย
สาธารณะตามกรอบของ Hogwood & Gunn การแบ่งวงจรนโยบายของสมบติั และทศพร จะ
เหมือนกนั แต่ของทศพร จะมีขั้นตอนอีกขั้นหน่ึง คือ ขั้นการต่อเน่ืองทดแทนและส้ินสุดนโยบาย 
 
 
 

5. ปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบติั 
  ลกัษณะของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติัมีอยูม่ากมาย แต่
จากการส ารวจวรรณกรรมของนกัวชิาการหลายท่าน อาจแบ่งปัญหาออกไดเ้ป็นดา้นต่าง ๆ 5 ดา้น 
ดว้ยกนั (วรเดช จนัทรศร, 2552 หนา้ 98-103) 
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  5.1 ปัญหาดา้นสมรรถนะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
  5.2 ปัญหาดา้นการควบคุม 
  5.3 ปัญหาดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 
  5.4 ปัญหาดา้นอ านาจ และความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
  5.5 ปัญหาดา้นความสนบัสนุน และความผกูพนัขององคก์าร หรือบุคคลส าคญั ใน
กระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติั 
  5.1 ปัญหาดา้นสมรรถนะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัโดยส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัสมรรถนะของหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัวา่มีความสามารถในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงคม์ากนอ้ยเพียงใด  (วรเดช จนัทรศร, 2527, หนา้ 541-543) ปัญหาดา้นสมรรถนะจะมี
มากหรือนอ้ยยงัข้ึนอยูก่บัปัจจยัยอ่ยอีกหลายประการ ไดแ้ก่ 

5.1.1 ปัจจยัดา้นบุคลากร 
5.1.2 ปัจจยัดา้นเงินทุน 
5.1.3 ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ตลอดจนปัจจยัดา้นวชิาการหรือ

เทคโนโลย ีท่ีเก่ียวขอ้งในนโยบายนั้น 
5.2 ปัญหาดา้นการควบคุม 

ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ส่วนหน่ึง ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการควบคุม ซ่ึง
หมายถึง ความสามารถในการวดัความกา้วหนา้ หรือผลการปฏิบติัของนโยบายแผนงานหรือ
โครงการ มีผลงานของนกัวชิาการเป็นจ านวนมาก ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ ปัญหาของการน านโยบายไป
ปฏิบติั จะเพิ่มมากข้ึน ถา้หากวา่ผูรั้บผดิชอบในนโยบายขาดความสามารถ ท่ีจะท าการวดัผลหรือ
ควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบติั (Van Meter and Van Horn. 1975 : 480 ; Williams, 1971) ปัญหา
ดา้นการควบคุมจะมีมากหรือนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขหลายประการ เช่น ความสามารถของ
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ในการแปลงนโยบายวา่ สามารถแปลงนโยบายออกมาเป็นแนวทางปฏิบติัท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนโยบายเพียงใด กิจกรรมของนโยบายมีวตัถุประสงคช์ดัเจนเพียงใด 
การก าหนดภารกิจ หรือมาตรฐาน ในการปฏิบติังานสอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติังานโดยรวม
เพียงใด เป็นตน้ 

5.3 ปัญหาดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 
ไม่วา่หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีสมรรถนะสูงเพียงใดหรือผูรั้บผดิชอบ 
ในนโยบายจะมีความสามารถในการควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบติั ภายใตร้ะบบการวดัผล และ
ติดตามท่ีสมบูรณ์เพียงใด การน านโยบายไปปฏิบติัจะส าเร็จไม่ได ้หากสมาชิกในองคก์ารไม่ร่วมมือ
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กนัปฏิบติัตามแนวทางของนโยบาย หรือ อีกนยัหน่ึง ปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีมาก
ข้ึน ถา้สมาชิกในองคก์าร หรือหน่วยปฏิบติัไม่ใหค้วามร่วมมือ หรือต่อตา้นการเปล่ียนแปลง ท่ีเป็น
ผลมาจาก นโยบายจาการส ารวจผลงานของนกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ ปัญหาท่ีเกิดจากการ
ต่อตา้นของผูป้ฏิบติันั้นมาจากสาเหตุส าคญั 7 ประการ ไดแ้ก่ 

5.3.1 การท่ีนโยบายนั้นไม่ไดม้าจากรากฐานความตอ้งการท่ีแทจ้ริง (Felt need) ของสมาชิก
ในองคก์าร หรือสมาชิกไม่ใหค้วามส าคญัของนโยบายนั้น 

5.3.2 นโยบายส่งผลใหดุ้ลยพินิจในการปฏิบติังานตลอดจนพฤติกรรมในการปฏิบติังาน
ของสมาชิกในองคก์ารตอ้งเปล่ียนแปลงไป 

5.3.3 หวัหนา้หน่วยปฏิบติัไม่ไดใ้หก้ารสนบัสนุนนโยบายเท่าท่ีควร 
5.3.4 สมาชิกในองคก์าร หรือหน่วยปฏิบติัท าการต่อตา้น เพราะเห็นวา่การปฏิบติัตาม

นโยบายจะส่งผลใหง้บประมาณ และอตัราก าลงัของหน่วยงานตอ้งลดลงในระยะยาว อีกทั้งอาจ
ก่อใหเ้กิดการปรับเปล่ียนภารกิจและหนา้ท่ีของบุคคลอยา่งมาก 

5.3.5 สมาชิกในองคก์าร หรือหน่วยปฏิบติั เห็นวา่นโยบายถูกก าหนดข้ึนโดยฝ่ายบริหาร ท่ี
ไม่เขา้ใจสภาพความเป็นจริงในการปฏิบติังาน 

5.3.6 สมาชิกในองคก์าร หรือ หน่วยปฏิบติัไม่เห็นดว้ย กบัสาระ หรือวธีิปฏิบติันโยบาย 
เพราะไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

5.3.7 สมาชิกในองคก์าร หรือ หน่วยปฏิบติัไม่ใหค้วามร่วมมือ และต่อตา้น เน่ืองจากขาด
ความรู้ ความเขา้ใจวา่จะปฏิบติัตามนโยบายนั้นอยา่งไร 

5.4 ปัญหาดา้นอ านาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งปัญหาอีกดา้นหน่ึงใน
การน านโยบายไปปฏิบติั คือ ปัญหาดา้นอ านาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจ
มีสาเหตุมาจากผูรั้บผดิชอบ หรือมีส่วนร่วมท่ีเก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติั ดว้ยเช่นกนั การ
ปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึน ถือวา่เป็นปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดภายใตส้ภาพแวดลอ้มทางการเมือง ซ่ึงเนน้การ
เผชิญหนา้ การแสวงหาการสนบัสนุน การเจรจาต่อรองในการจดัสรรทรัพยากร หรือผลประโยชน์
ระหวา่งหน่วยงาน หรือองคก์ารต่าง ๆ ในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติั (วรเดช จนัทร
ศร, 2527 : 545-546) ปัญหาดา้นน้ีจะมีมากหรือนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยัยอ่ยหลายประการ 

5.5 ปัญหาดา้นความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์ารหรือบุคคลส าคญั 
การน านโยบายไปปฏิบติัหากขาดการสนบัสนุน และความผกูพนัขององคก์าร หรือบุคคลส าคญัแลว้ 
ปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบติัอาจเกิดข้ึนได ้ในบางกรณีปัญหาดงักล่าวอาจส่งผลไปถึงความ
ลม้เหลวของนโยบายโดยตรงได ้องคก์ารและบุคคลส าคญัท่ีกล่าวมาน้ี หมายถึง กลุ่มอิทธิพล กลุ่ม
ผลประโยชน์ นกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง ตลอดจนส่ือมวลชน เป็นตน้ (Sabatier and 
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Mazmanian, 1979, pp.481-504) องคก์ารหรือบุคคลส าคญัดงักล่าว อาจใหก้ารสนบัสนุนทาง
การเมือง เงินทุน งบประมาณ ตลอดจนสามารถสร้างอุปสรรคหรือการต่อตา้นไดต้ลอดเวลา ตาม
สภาวะอ านาจ และสถานการณ์ กล่าวโดยสรุป คือ การน านโยบายไปปฏิบติัจะเกิดอุปสรรค มาก
นอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บั 

5.5.1 ผูรั้บผดิชอบหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั มีความสัมพนัธ์
กบัฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหารหรือไม่ 

5.5.2 กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจ และเห็นประโยชน์ของ
นโยบายมากนอ้ยเพียงใด 

5.5.3 ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติักบั
ส่ือมวลชนก็มีความส าคญัในการสร้างแนวร่วม และความน่าเช่ือถือของ นโยบาย  

5.5.4 บุคคลส าคญัใหค้วามสนบัสนุนนโยบายเพียงใด 
สรุป ปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบติั เพื่อสนองตอบสถานการณ์สังคมของรัฐบาล สรุป

ไดเ้ป็นปัญหาดา้นต่างๆ คือ ปัญหาดา้นสมรรถนะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ในทรัพยากร
ต่างๆของหน่วยงานท่ี ส่งผลต่อการด าเนินงาน ปัญหาดา้นการควบคุม ความสามารถดา้นการวดัผล
การปฏิบติั โครงการ แผนงาน ซ่ึงส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ปัญหาดา้นความร่วมมือ 
ต่อตา้นการเปล่ียนแปลง จากสาเหตุนโยบาย ไม่ไดม้าจากรากฐานความตอ้งการท่ีแทจ้ริง นโยบายท่ี
มีผลต่อการปฏิบติังานพฤฒิกรรมท่ีตอ้งเปล่ียนแปลง หวัหนา้หน่วยไม่สนบัสนุนนโยบายเท่าท่ีควร 
สมาชิกหน่วยปฏิบติัต่อตา้น เพราะมีผลกระทบต่อหน่วยปฏิบติัจากนโยบาย สมาชิกหน่วยปฏิบติัไม่
มีส่วนร่วม ไม่มีความเขา้ใจการปฏิบติัตามนโยบาย ปัญหาดา้นความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งซ่ึงมีการแสวงหาการสนบัสนุน เจรจาต่อรอง เผชิญหนา้ปัญหาดา้นความสนบัสนุน และ
ความผกูพนัขององคก์าร บุคคลส าคญั การสนบัสนุนนโยบายเพียงใด ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ลว้นมี
ผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
 
  6. การวดัความส าเร็จของนโยบาย 
  การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติันั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสวงหาปัจจยั หรือตวัแปรท่ีส่งผล
ใหเ้กิดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่ส่ิงท่ีนกัวชิาการทุกคนตอ้งการ
หาค าตอบ คือ การหาวา่ปัจจยัใดเป็นปัจจยัท่ีสร้างความส าเร็จ และปัจจยัใด เป็นปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิด
ความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั (วรเดช จนัทรศร, 2552, หนา้ 104-106) ความส าเร็จและ
ความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การวดัระดบัของความสามารถ 
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(Level of Performance) ของการน านโยบายไปปฏิบติั หรือการวดัประสิทธิผลและขาดประสิทธิผล 
(Effective – Ineffective) ของการน านโยบายไปปฏิบติั 
  (Glynn lll, 1977, p. 65) สามารถท าไดห้ลายวธีิ ซ่ึงแนวคิดเร่ืองความส าเร็จและความ
ลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัน้ีไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หท้รรศนะไวม้ากมาย อาทิ ยู
ยนี บาร์แดช ไดก้ล่าววา่ การวดัความลม้เหลวของนโยบายนั้นสามารถมองได ้สามมิติดว้ยกนั 

1. ความไม่สามารถในการบรรลุถึงวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้
2. การน านโยบายไปปฏิบติัเกิดความล่าชา้ และ 
3. การใชง้บประมาณในการด าเนินงานท่ีก าหนด (Bardach, 1977) 
Helen M. Ingram & Dean E. Mann, (1980) ไดท้  าการศึกษาวา่ท าไมนโยบายบางนโยบาย

จึงประสบความส าเร็จ ในขณะท่ีนโยบายหลายนโยบายตอ้งลม้เหลว การศึกษาของทั้งสองสรุปวา่ 
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั มี 6 ดา้นดว้ยกนั 
ไดแ้ก่ 

1. ความขดัแยง้ของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. ความตอ้งการของสังคม 
3. นโยบายแต่ละอยา่งอาจมีขอ้ดีและขอ้เสียต่างกนั 
4. ปัญหาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
5. ความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบายหน่ึงกบันโยบายอ่ืน ๆ และ 
6. การก าหนดขอบเขตของปัญหาและวตัถุประสงคไ์ม่ชดัเจน 

นอกเหนือจากปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัดงัท่ีไดมี้
การศึกษาโดยนกัวชิาการหลาย ๆ ท่าน แลว้ผูเ้ขียนเองไดศึ้กษาถึงการวดัความส าเร็จและความ
ลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั (วรเดช จนัทรศร, 2540, หนา้ 3-12) 
  โดยสรุปไดว้า่ ความส าเร็จและความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติันั้นสามารถวดั
จากผลรวมของมิติต่าง ๆ 3 มิติ ไดแ้ก่ 
  มิติท่ี 1 คือ การมองผลของการน านโยบายไปปฏิบติัออกเป็น 3 ระดบั คือ 
  1. ผลผลิต (Outputs) 
  2. ผลลพัธ์ (Outcomes) และ 
  3. ผลสุดยอด หรือผลลพัธ์สุดทา้ย (Ultimate Outcomes) 
  มิติท่ี 2 ผลของความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อ
นโยบายหรือโครงการอ่ืน ๆ 
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  มิติท่ี 3 ผลรวมของการน านโยบายไปปฏิบติัทั้งหมดตอ้งก่อใหเ้กิดผลของการพฒันา
ประเทศท่ีพึงปรารถนาดงัท่ีสามารถอธิบายไดใ้นแผนภูมิ 
มิติเหล่าน้ีเป็นเสมือนตวัช้ีวดัในการประเมินสถานการณ์ในการปฏิบติัวา่จะสามารถด าเนินการให้
บรรลุตามวตัถุประสงคห์รือจุดหมายของนโยบายท่ีไดก้ าหนดไวห้รือไม่ 
สรุป การวดัความส าเร็จนโยบายสามารถวดัได ้3 มิติ คือ มิติท่ี 1 มองผลการน านโยบายไปปฏิบติั 
เป็นผลผลิต ผลลพัธ์ ผลลพัธ์สุดทา้ย มิติท่ี 2 ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ไม่ก่อใหเ้กิด
ปัญหาต่อนโยบายโครงการอ่ืน มิติท่ี 3 ผลรวมการน านโยบายไปปฏิบติัก่อใหเ้กิดผลของการพฒันา
ประเทศท่ีพึงปรารถนา 
 
  แนวความคิดการจัดการศึกษา  
  1.ความหมายของการศึกษา 

ค าวา่ “การศึกษา”(education) มีรากศพัทม์าจากภาษาลาติน 2 ค  า คือ educe แปลวา่ บ ารุง 
เล้ียง อบรม รักษา ท าใหเ้จริญงอกงาม และ educate แปลวา่ ชกัน าหรือดึงอออกมา 
  โจฮนั เฟรดเดอริค แฮร์บาร์ต (John Friedich Herbart) ใหค้วามหมายของการศึกษาวา่ 
การศึกษาคือ การท าพลเมืองใหมี้ความประพฤติดี และมีอุปนิสัยท่ีดีงาม 
  เฟรด ดเอริค เฟรอเบล (Friedrich Froebel) การศึกษา หมายถึง การพฒันาบุคลิกภาพของ
เด็กเพื่อให้เด็กพฒันาตนเอง 
  จอห์น ดิวอ้ี (John Dewey) ไดใ้หค้วามหมายของการศึกษาไวห้ลายความหมาย คือ 

 1) การศึกษา คือ ชีวิต ไม่ใช่เตรียมตวัเพื่อชีวิต 
 2) การศึกษา คือ ความเจริญงอกงาม 
 3) การศึกษา คือ กระบวนการทางสังคม 
4) การศึกษา คือ การสร้างประสบการณ์แก่ชีวติ 

  คาร์เตอร์ ว.ีก๊ดู (Carter V. Good) ไดใ้หค้วามหมายของการศึกษาไว ้3 ความหมาย คือ 
   1) การศึกษา หมายถึงกระบวนการต่าง ๆ ท่ีบุคคลน ามาใชใ้นการพฒันาความรู้ 
ความสามารถเจตคติความประพฤติท่ีดีมีคุณค่าและมีคุณธรรมเป็นท่ียอมรับนบัถือของสังคม 
   2) การศึกษา เป็นกระบวนการทางสังคมท่ีท าใหบุ้คคลไดรั้บความรู้ ความสามารถ จาก
ส่ิงแวดลอ้มท่ีโรงเรียนจดัข้ึน 
   3) การศึกษา หมายถึง การถ่ายทอดความรู้ต่างๆ ท่ีรวบรวมไวอ้ยา่งเป็นระเบียบใหค้นรุ่น
ใหม่ไดศึ้กษา 
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  พระธรรมปิ ฎก(ป.อ. ปยตุโต, 2538) ใหค้วามหมายวา่ การศึกษาคือการพฒันาคนใหเ้ป็น
มนุษยท่ี์สมบูรณ์ ค าวา่ “ศึกษา” เป็นค าท่ีมาจากภาษาสันสกฤต ถา้เป็นภาษาบาลี คือ “สิกขา” ซ่ึง
ประกอบดว้ย ศีล สมาธิปัญญา มีความหมายครอบคลุมขอ้ปฏิบติัทั้งหมดในพุทธศาสนา ซ่ึงเป็น
ศาสนาแห่งการศึกษาและกล่าววา่ การศึกษา เป็นการปฏิบติัไม่ใช่เล่าเรียน คือการเรียนรู้เขา้ใจและ
ท าได ้ท าเป็น หรือเรียนรู้ฝึกท าใหไ้ดผ้ล จึงจะเรียกกวา่ การศึกษา 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ไดใ้หค้วามหมายของการศึกษาไวว้า่ “การศึกษา” หมายความวา่ กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญ
งอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้การฝึกการอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม
การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้ ทางวชิาการการสร้างองคว์ามรู้อนัเกิดจากการจดั
สภาพแวดลอ้ม สังคม การเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ” 
 สาโรช บวัศรี (2549) ใหค้วามหมายวา่ การศึกษาคือความเจริญงอกงาม โดยเป็นการจดั
ประสบการณ์ท่ีเหมาะสมให้แก่ผูเ้รียนเพื่อใหผู้เ้รียนงอกงาม หรือหมายถึงการศึกษาเพื่อการพฒันา
ส่ิงท่ีเรียกวา่ การพฒันาขนัธ์5 ซ่ึงประกอบดว้ย 1) รูป คือ ร่างกาย รวมทั้งคุณสมบติัและพฤติกรรม
ทั้งปวง 2) เวทนา คือ อารมณ์ทุกขแ์ละสุขของมนุษย ์3) สัญญา คือ การเรียนรู้และเป็นตวัสร้าง
ความจ า 4) สังขารคือองคป์ระกอบทางจิตท่ีคอยปรุงแต่งใหคิ้ดดีหรือชัว่ 5) วญิญาณ คือ การรับรู้ท่ี
เกิดจากการสัมผสั ทางตา หูจมูกล่ิน กาย ใจ มีความโลภ ความโกรธ ความหลงอยูจ่ะไดล้ดนอ้ยถอย
ไป และไดบ้รรลุถึงชีวติท่ีร่มเยน็ ตามควรแก่กรณี 
 สรุป การศึกษาเป็นกระบวน ท่ีส่งเสริมและพฒันาใหค้นเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ โดยการ
ถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม เพื่อใหเ้ป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมและ
ด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
 
  2.ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 ความมุ่งหมายของการศึกษาคือเป้าหมายหรืออุดมการณ์ท่ีตั้งไวแ้นวทางในการปฏิบติั 
และเป็นแนวทางน าไปสู่ความส าเร็จและความปรารถนาท่ีตอ้งการการกระท าต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งมี
ความมุ่งหมายเพื่อจะไดไ้ปถึงเป้าหมายท่ีวางไวก้ารศึกษามีความส าคญัต่อบุคคล สังคมประเทศชาติ
และต่อโลกเป็นอยา่งยิง่ จึงจ าเป็นตอ้งมีความมุ่งหมายท่ีชดัเจน ความมุ่งหมายของการศึกษาท่ีดีและ
ชดัเจนจะช้ีการศึกษาไปสู่ความส าเร็จ ในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์
ทั้งร่างกายจิตใจ สติปัญญาและสังคม เพื่อเป็นพลโลกอยา่งมีคุณภาพ 
 อุดมการณ์และหลกัการในการจดัการศึกษาของชาติไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั
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ท่ี2) พ.ศ.2545 ไดต้ั้งเป้าหมายของการจดัการศึกษาอยูท่ี่การพฒันาคนไทยทุกคนใหเ้ป็น “คนเก่งคน
ดี และมีความสุข” โดยมีการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัช่วงวยัพฒันาคนตามธรรมชาติและเตม็ตาม
ศกัยภาพ ตรงตามความตอ้งการ ทั้งในดา้นสุขภาพร่างกายและจิตใจ สติปัญญาความรู้และทกัษะ
คุณธรรม และจิตส านึกท่ีพึงประสงค ์และอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ซ่ึงความมุ่งหมายของการจดั
การศึกษาในแต่ละระดบัจะแตกต่างกนัไปดงัน้ี 
 การศึกษาระดบัปฐมวยั 
กรมวชิาการกระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดก้ าหนดจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั
ส าหรับเด็กอาย ุ3-5 ปีมุ่งใหเ้ด็กมีพฒันาการดา้นร่างกายอารมณ์จิตใจสังคมและสติปัญญา ท่ีเหมาะ
กบัวยั ความสามารถและความแตกต่างระหวา่งบุคคลจึงก าหนดจุดมุ่งหมาย ซ่ึงถือเป็นมาตรฐาน
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคด์งัน้ี 
  1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวยัและมีคุณลกัษณะท่ีดี 
  2) กลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือเล็กแขง็แรง ใชไ้ดอ้ยา่งคล่องแคล่วและประสานสัมพนัธ์
กนั 
  3) มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 
  4) มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจดีงาม 
  5) ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรีการเคล่ือนไหวและรักการอออกก าลงักาย 
  6) ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมตามวยั 
 7) รักธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และความเป็นไทย 
  8) อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุขและปฏิบติัตนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
  9) ใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั 
  10) มีความสามารถในการคิดและแกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั 
  11) มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
  12) มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้และทกัษะในการแสวงหาความรู้ 
 การศึกษาระดบัขั้นพื้นฐาน 
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 มุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดีมีปัญญา มีความสุข
มีศกัยภาพในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ จึงก าหนดเป็นจุดหมายเพื่อใหเ้กิดกบัผูเ้รียน เม่ือจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
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  1) มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงคเ์ห็นคุณค่าของตนเอง มีวนิยัและปฏิบติั
ตน ตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตนนบัถือ ยดึหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  2) มีความรู้ความสามารถในการส่ือสารการคิด การแกปั้ญหา การใชเ้ทคโนโลยแีละมี
ทกัษะ ชีวติ 
  3) มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี มีสุขนิสัย และรักการออกก าลงักาย 
  4) มีความรักชาติ มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลกยดึมัน่ในวถีิชีวติและการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  5) มีจิตส านึกในการอนุรักษว์ฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย การอนุรักษแ์ละพฒันา 
ส่ิงแวดลอ้ม มีจิตสาธารณะท่ีมุ่งท าประโยชน์และสร้างส่ิงท่ีดีงามในสังคม และอยูร่่วมกนัในสังคม
อยา่งมีความสุข 
 ในแต่ละระดบัไดจ้ดัการศึกษา ดงัน้ี 
  1) ระดบัประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6) การศึกษาระดบัน้ีเป็นช่วงแรกของ
การศึกษาภาคบงัคบั มุ่งเนน้ทกัษะดา้นการอ่าน การเขียน การคิดค านวณ ทกัษะการคิดพื้นฐาน การ
ติดต่อ ส่ือสาร กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม และพื้นฐานความเป็นมนุษยก์ารพฒันาคุณภาพชีวติ 
อยา่งสมบูรณ์และสมดุลทั้งในดา้นร่างกาย สติปัญญา อารมณ์สังคม และวฒันธรรม โดยเนน้ จดัการ
เรียนรู้แบบบูรณาการ 
  2) ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ (ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3) เป็นช่วงสุดทา้ยของการศึกษาภาค
บงัคบั มุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนไดส้ ารวจความถนดัและความสนใจของตนเอง ส่งเสริมการพฒันา
บุคลิกภาพส่วน ตน มีทกัษะในการคิดวิจารณญาณ คิดสร้างสรรคแ์ละคิดแกปั้ญหา มีทกัษะในการ
ด าเนินชีวติ มีทกัษะการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้มีความรับผดิชอบต่อสังคม มี
ความสมดุลทั้งดา้นความรู้ ความคิด ความดีงาม และมีความภูมิใจในความเป็นไทย ตลอดจนใชเ้ป็น
พื้นฐานในการประกอบอาชีพ หรือการศึกษาต่อ 
  3) ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4-6) การศึกษาระดบัเนน้การเพิ่มพูน
ความรู้และทกัษะเฉพาะดา้น สนองตอบความสามารถ ความถนดั และความสนใจของผูเ้รียนแต่ละ
คนทั้ง ดา้นวชิาการและวชิาชีพ มีทกัษะในการใชว้ทิยาการและเทคโนโลยี ทกัษะกระบวนการคิด
ขั้นสูง สามารถ น าความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ 
มุ่งพฒันาตนและประเทศ ตามบทบาทของตน สามารถเป็นผูน้ าและผูใ้หบ้ริการชุมชนในดา้นต่าง ๆ 
  การศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
  1) มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคมี์ภาวะผูน้ า 
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  2) สามารถใชค้วามรู้แกไ้ขปัญหาทางวชิาชีพ และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ อยา่งสร้างสรรค ์
  3) ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ พฒันาตนเองและเรียนรู้ตลอดชีวติ 
  4) มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผดิชอบสูงต่อวชิาชีพตนเอง สังคม ประเทศและโลก 
  5) สามารถท างานอยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยตนเองและเป็นกลุ่มในสถานการณ์ท่ีหลากหลาย
รวมทั้งสถานการณ์ใหม่มีไหวพริบและความฉบัไวอยา่งสูง 
  6) สามารถส่ือสารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการพูด การเขียน รวมทั้งการใชเ้ทคโนโลยี
การส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ 
  7) ธ ารงไวสื้บทอด ถ่ายทอด พฒันา มรดกทางวฒันธรรมของชาติ 
  8) เป็นผูมี้จิตสาธารณะ 
  จากความมุ่งหมายของการศึกษาในแต่ละระดบั สรุปไดว้า่ การศึกษาระดบัปฐมวยัมุ่งให้เด็ก
มีพฒันาการดา้นร่างกายอารมณ์จิตใจ สังคมและสติปัญญาท่ีเหมาะสมกบัวยั เพื่อเตรียมความพร้อม 
ท่ีจะเรียนในชั้นประถมศึกษา ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็น คนดี มีปัญญา คิด
เป็น ท าเป็น แกปั้ญหาเป็น มีความสุข มีศกัยภาพในการศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ 
ระดบัอุดมศึกษามุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนมีคุณภาพ มีภาวะผูน้ า สืบสานประเพณีวฒันธรรมอนัดี
งาม มีคุณธรรมจริยธรรม สร้างอาชีพ สร้างรายได ้และสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ ๆ พร้อมท่ีออกไปเป็น
ประชากรท่ีมีประสิทธิภาพของประเทศ และเป็นพลเมืองโลก 
 
  3.ความส าคญัของการศึกษา 
  การศึกษามีความส าคญัต่อมนุษยเ์ป็นอยา่งมากดงัค ากล่าวท่ีวา่ การศึกษาคือชีวติ และชีวติ
คือการศึกษาค ากล่าวเช่นน้ีคงเป็นความจริงอยูต่ลอดไป ชีวิตมนุษยต์ั้งแต่เร่ิมเกิดในทอ้งแม่ก็เร่ิมมี
การศึกษา การศึกษาของมนุษยจ์ะเร่ิมตน้อยา่งจริงจงัเม่ือไดลื้มตาดูโลก และตอ้งศึกษาไปตลอดชีวิต 
การศึกษาจึงมีความส าคญัต่อบุคคล สังคม ประเทศชาติและต่อโลกเป็นอยา่งยิง่ 
 1. ความส าคญัของการศึกษาท่ีมีต่อบุคคล 
  พนม พงษไ์พบูลย ์(2557) กล่าววา่ การศึกษามีความส าคญัต่อชีวิตมนุษยช่์วยพฒันาคนใหมี้
ความรู้ความสามารถ เสริมสร้างสติปัญญา เป็นแนวทางในการเล้ียงชีพท่ีสุจริต และเป็นพลเมืองท่ีมี
ประสิทธิภาพของประเทศชาติซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศในทุก ๆ ดา้น การศึกษาคือการ
สร้างคนใหมี้ความรู้ความสามารถ มีทกัษะพื้นฐานท่ีจ าเป็น มีลกัษณะนิสัยจิตใจท่ีดีงาม มีความ
พร้อมท่ีจะต่อสู้เพื่อตนเองและสังคม มีความพร้อมท่ีจะประกอบการงานอาชีพไดก้ารศึกษา ช่วยให้
คนเจริญงอกงาม ทั้งทางปัญญา จิตใจ ร่างกาย และสังคม การศึกษาจึงเป็นความจ าเป็นของชีวติอีก
ประการหน่ึงนอกเหนือจากความจ าเป็นดา้นท่ีอยูอ่าศยั อาหารเคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค 
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การศึกษาจึงเป็นปัจจยัยงัท่ีจะช่วยแกปั้ญหาทุก ๆ ดา้นของชีวติและเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดของชีวติ
ในโลกท่ีมีกระแสความเปล่ียนแปลงทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยอียา่งรวดเร็ว และส่งผล
กระทบใหว้ถีิชีวติตอ้งเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วเช่นเดียวกนั การศึกษายิง่มีบทบาทและความจ า
เป็นมากข้ึนดว้ยการศึกษาท่ีจะช่วยใหทุ้กคนมีชีวติท่ีดีมีความสุขจะตอ้งมีลกัษณะท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  1) การศึกษาใหค้วามรู้และทกัษะพื้นฐานท่ีจ าเป็นอยา่งเพียงพอ เช่น ความรู้และทกัษะ
ทางดา้นภาษา การคิดค านวณ ความเขา้ใจหลกัการทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี สภาพปัจจุบนัมี
ความจ าเป็นตอ้งสนบัสนุนใหทุ้กคนไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งนอ้ย 12 ปี จึงจะเพียงพอกบั
ความตอ้งการและความจ าเป็นท่ีจะยกระดบัคุณภาพชีวิตให ้
  2) การศึกษาท าใหค้นเป็นคนฉลาด เป็นคนมีเหตุผลคิดเป็นแกปั้ญหาเป็น และรู้จกัวธีิ
แสวงหาความรู้เพื่อพฒันาตนเองและเพื่อการงานอาชีพ 
  3) การศึกษาสร้างนิสัยท่ีดีงามใหเ้กิดข้ึนกบัผูเ้รียน โดยเฉพาะนิสัยรักการเรียนรู้และนิสัย
อ่ืน ๆ เช่น ความเป็นคนซ่ือสัตยข์ยนั อดทน รับผิดชอบ 
  4) การศึกษาสร้างความงอกงามทางร่างกาย มีสุขภาพพลานามยัท่ีดี รู้จกัรักษาตนให้
แขง็แรง ปลอดจากโรคภยัไขเ้จบ็และสารพิษ 
  5) การศึกษาท าใหผู้เ้รียนไม่เป็นคนเห็นแก่ตวั เห็นความส าคญัของประโยชน์ ส่วนรวม ให้
ความร่วมมือกบัผูอ่ื้นในสังคม อยูร่่วมกบัผูอ่ื้น ช่วยเหลือผูอ่ื้น ช่วยสร้างสังคมท่ีสงบเป็นสุขรักษา
ส่ิงแวดลอ้มใหย้ ัง่ยนื 
  6 การศึกษาท าใหค้นมีทกัษะการงานอาชีพท่ีเพียงพอกบัการเขา้สู่การงานอาชีพรู้จกัการ
ประกอบอาชีพ และรู้จกัพฒันาการงานอาชีพ 
  2. ความส าคญัของการศึกษาท่ีมีต่อสังคม 
  จกัรพงศ ์สุวรรณรัศมี (2553) อธิบายวา่การศึกษาเป็นระบบของสังคม และตอ้งเป็นไปตาม
จุดมุ่งหมายท่ีสังคมวางไวร้วมถึงการมีบทบาทตามท่ีสังคมปรารถนา การศึกษาเป็นตวัการส าคญัท่ี
ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม ในขณะเดียวกนั การเปล่ียนแปลงทางสังคมจะมีอิทธิพลต่อ
การก าหนดรูปแบบหรือระบบการศึกษาในสังคมไดเ้ช่นเดียวกนั การศึกษามีบทบาทหรือมีอิทธิพล
อยา่งส าคญั ต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม การศึกษาเป็นเคร่ืองมือหรือเทคนิคใหค้นใชอ้ยา่งมี
เป้าหมาย ดว้ยความตั้งใจและรู้ตวัอยูต่ลอดเวลา เม่ือเป้าหมายเปล่ียนแปลง การศึกษาก็จะตอ้งเปล่ียน
ตาม องคป์ระกอบปัจจยัทางสังคมต่อการศึกษา ไดแ้ก่ ค่านิยม วฒันธรรม ครอบครัวและจ านวน
ประชากร การศึกษาของแต่ละสังคมในแต่ละยคุสมยัจะข้ึนอยูก่บั พลงัทางสังคมท่ีมีอ านาจกลุ่มคน
ท่ีพยายามท าใหส้ังคมเกิดการเปล่ียนแปลงแต่การศึกษาในตวัเองก็มีอ านาจท าใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ ในสังคมดงัน้ี 
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1) ท าใหส้มาชิกในสังคมมีความฉลาดรอบรู้ โดยมีผลมาจากการสืบทอดวฒันธรรมของตน
และเรียนรู้วฒันธรรมสังคมอ่ืน ๆ 

2) ท าใหมี้การประดิษฐคิ์ดคน้แสวงหาส่ิงใหม่ ๆ มาสนองตอบความตอ้งการของตน กบั
เทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลง 

3) ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยการปรับปรุงการท ามาหากินของตนใน
สังคมใหดี้ข้ึน 

4) ท าใหม้นุษยรู้์จกัปรับปรุงชีวติความเป็นอยูใ่หส้ะดวกสบายยิง่ข้ึน 
5) ท าใหม้นุษยส์ามารถติดต่อส่ือสารกนัไดร้วดเร็ว 
สรุปไดว้า่ ปัจจยัทางสังคมเป็นปัจจยัหลกัประการหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อการศึกษา เพราะ

การศึกษาเป็นกระบวนการทางสังคม การจดัการศึกษาตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัโครงสร้างของสังคม 
สังคมไทยก าลงัเปล่ียนแปลง เช่น ขนาดของครอบครัว ทั้งสังคมเมืองและสังคมชนบท 
ความสัมพนัธ์ในครัวเรือนลดนอ้ยลงรูปแบบการอบรมเล้ียงดูเปล่ียนไป มีการอพยพเขา้สู่เมืองใหญ่
มากข้ึน ลกัษณะของสังคมจะเป็นก าหนดรูปแบบของการศึกษาถา้จ านวนประชากรของสังคมมี ผู ้
อยูใ่นวยัศึกษาเล่าเรียนมากก็จ  าเป็นจะตอ้งจดัระบบการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชนใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
 3. ความส าคญัของการศึกษาท่ีมีต่อเศรษฐกิจ 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) กล่าววา่ สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. 2550 
รายงานวา่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจกบัการศึกษา การจดัการศึกษาเป็นการพฒันาทุนมนุษยแ์ละทุนทาง
สังคมท่ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดในกระบวนการพฒันาทางเศรษฐกิจ การจดัการศึกษาใหก้บัประชาชน
อยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ประชากรมีความรู้ความสามารถ มีทกัษะและเป็นพลเมืองดี
ท่ีมีความรับผดิชอบ สามารถแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจใหป้ระสบความส าเร็จไดเ้ศรษฐกิจใน
ประเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ ส่งผลใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและคุณภาพ ความส าคญั ทาง
การศึกษาท่ีมีต่อเศรษฐกิจมีดงัน้ี 

1) การศึกษาเป็นการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์หเ้ป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า เป็นการสะสมทุน
มนุษย ์(Human Capital) ซ่ึงจะมีผลต่อการพฒันาและสะสมทุนทางสังคม (Social Capital) คือสร้าง
ความมัน่คงและความเท่าเทียมกนัทางดา้นสถานะและรายได ้

2) ระบบการศึกษาเปรียบเสมือนโรงงานท่ีแปลงหรือผลิตแรงงานให้เป็นทรัพยากรท่ีมี
ค่าแรงงานเป็นส่วนหน่ึงของปัจจยัการผลิตท่ีใชร่้วมกบัทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร 
เทคโนโลย ีวตัถุดิบ เพื่อผลิตสินคา้บริการสนองตอบความตอ้งการของมนุษย ์การศึกษาจึงมีผล
โดยตรงต่อการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ 
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3) ปัจจยัทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัหลกัอีกประการหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อการศึกษาโดยตรง 
เพราะการศึกษาเป็นการลดทุนทั้งภาครัฐและเอกชน 

4) เศรษฐกิจของประเทศเป็นเคร่ืองบ่งช้ีวา่ รัฐจะสามารถลงทุนทางการศึกษาไดม้ากนอ้ย
เพียงใด ถา้สังคมหรือประเทศชาติมีระบบเศรษฐกิจดีสมบูรณ์มัน่คง พลงัทางเศรษฐกิจก็จะมี
อิทธิพลต่อการเก้ือหนุน ระบบการศึกษาอยา่งมากเช่น ออกมาในรูปอาคารเรียน วสัดุอุปกรณ์
การศึกษา จ านวนครูอาจารย ์เงินเดือน รวมถึงอุดมการณ์ของครูอาจารยด์ว้ย 

5) เศรษฐกิจของบุคคลและครอบครัวเป็นเคร่ืองบ่งช้ีวา่ บุคคลจะสามารถไดรั้บการศึกษา
ในระดบัและประเภทท่ีตนเองปรารถนาไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

6) การจดัการศึกษาจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายไดถ้า้หากประเทศขาดความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ ปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีอิทธิพลต่อการศึกษา ไดแ้ก่ อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โครงสร้างการผลิตของประเทศ แรงงานและการจา้งงาน และการกระจายรายได ้
  สรุป จะพบวา่ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจมีผลต่อตลาดแรงงานและตลาดการศึกษา เน่ืองจาก 
การก าหนดลกัษณะของแรงงานท่ีตอ้งการอาทิเศรษฐกิจใหม่ จะแข่งขนักนัดว้ยนวตักรรมใหม่ ๆ ซ่ึง
ตอ้งอาศยัการวจิยัและพฒันา ดงันั้น การศึกษาตอ้งพฒันาคนให้มีทกัษะการท าวจิยัใหส้ามารถสร้าง
นวตักรรมใหม่ท่ีมีคุณค่าต่อระบบเศรษฐกิจ การเปิดเสรีทางการคา้และการลงทุน เกิดการเคล่ือนยา้ย
สินคา้และเงินลงทุนจากต่างประเทศมากข้ึน ประเทศต่าง ๆ ไม่เพียงแต่ตอ้งลดการกีดกนัการแข่งขนั 
เท่านั้น ยงัตอ้งแข่งขนั ดว้ยสินคา้ท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงตอ้งอาศยัแรงงานท่ีมีฝีมือ มีทกัษะความสามารถท่ี
หลากหลาย เช่น ความรู้ดา้นเทคโนโลยภีาษาต่างประเทศการบริหาร ฯลฯ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหารการศึกษาท่ีจะพฒันาคนใหมี้คุณภาพ เศรษฐกิจกบัการศึกษาต่างมีความสัมพนัธ์เก่ียว
เน่ืองกนัเป็นเหตุและผลซ่ึงกนัและกนั และเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีอิทธิพลต่อกนั ทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม หากประเทศและหน่วยงานทางการศึกษาตอ้งการพฒันาการศึกษาของชาติให้คนมีคุณภาพ
เป็นคนดี คนเก่งและมีความสุขจ าเป็นตอ้งพฒันาเศรษฐกิจควบคู่กบัการศึกษา 
 4. ความส าคญัของการศึกษาท่ีมีต่อการเมือง 
  การศึกษาคือปัจจยัการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการศึกษาเป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีสุดของการพฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษยข์องประเทศอนัเป็นเป้าหมายของการ
พฒันาทุก ๆ ดา้น การศึกษาเป็นผลมาจากโครงสร้างและกระบวนการทางการเมือง การใหค้วามรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ การพฒันาทกัษะนิสัยและทศันคติต่าง ๆ ใหเ้กิดข้ึนในตวัผูเ้รียน 
เพื่อช่วยใหเ้ขาด าเนินชีวติอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมและควรค่าแก่สังคม เพราะการเมืองเป็นเร่ืองของ
อ านาจ ฝ่ายการเมืองใชอ้ านาจ ในการด าเนินการปกครองซ่ึงจะอยูใ่นรูปของกฎหมายการก าหนด
นโยบายและการจดัสรรทรัพยากรการเมืองเป็นเร่ืองของคุณธรรม หากนกัการเมืองเป็นผูมี้คุณธรรม
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มีความยติุธรรม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัมากกวา่ส่วนรวม ก็จะท าใหบ้า้นเมืองเจริญกา้วหนา้
โดยมีการก าหนดนโยบายท่ีดี 
 จกัรพงศ ์สุวรรณรัศมี (2553) กล่าวถึงบทบาทของการศึกษาท่ีมีต่อการเมืองดงัน้ี 
  1) เป้าหมายการศึกษาคือการปรับปรุงคนและสังคม โดยมีการสร้างคนใหมี้ส านึกแห่งการ
รับใชแ้ละการปรับปรุง“มนุษยชาติ” 
  2) หนา้ท่ีทางการเมืองของการศึกษา คือ การศึกษามีหนา้ท่ีปลูกฝังความเช่ือ คุณค่าและ
ทศันคติท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพการปกครองโรงเรียนในระบอบประชาธิปไตย บทบาทของการศึกษา
ท่ีมีต่อสถาบนั การปกครองในส่วนท่ีเก่ียวกบั ระบอบการปกครองหรืออุดมการณ์ทางการเมือง คือ 
การขดัเกลาทางการเมือง การเลือกสรรทางการเมือง การสร้างบูรณาการทางการเมืองและ
วฒันธรรมทางการเมือง 
   3) การศึกษาช่วยพฒันาผูน้ าทางการเมืองโดยผา่นระบบการศึกษา 
   4) การศึกษาช่วยเตรียมใหป้ระชาชนหรือพลเมืองมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถ มี
ระเบียบวนิยั มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความจงรักภกัดีต่อชาติ 
 จากความส าคญัของการศึกษาต่อการเมืองท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ
การก าหนดนโยบายและการควบคุมดูแล ดงันั้นการเมืองจึงมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการศึกษาโดยตรง 
การศึกษาเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการพฒันาประเทศ ผูมี้อ  านาจจึงเป็นผูช้ี้น า การใชห้ลกัการ ปรัชญา 
แนวคิด และทฤษฎีการศึกษามาก าหนดแนวทางและกรอบในการจดัการศึกษาของประเทศท่ี
สอดคลอ้งกบันโยบายของประเทศจึงเป็นเร่ืองส าคญัอยา่งยิง่ 
 
  4.ความหมายของหลกัการแนวคิดและปรัชญาทางการศึกษา 
  1. หลกัการศึกษา 
  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “หลกัการ”
หมายถึง สาระส าคญัท่ียดึถือเป็นแนวปฏิบติั 

สาโรช บวัศรี (2549) ใหค้วามหมายวา่การศึกษาคือความเจริญงอกงาม โดยเป็นการจดั
ประสบการณ์ท่ีเหมาะสมให้แก่ผูเ้รียน เพื่อใหผู้เ้รียนงอกงาม หรือหมายถึงการศึกษาเพื่อการพฒันา
ส่ิงท่ีเรียกวา่ การพฒันาขนัธ์ 5 ซ่ึงมีอกุศลมูลอยูจ่ะไดล้ดนอ้ยถอยไป และไดบ้รรลุถึงชีวติท่ีร่มเยน็ 
ตามควรแก่กรณี 
  ชาญณรงค ์พรรุ่งโรจน์ (2555) กล่าววา่ การศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพื่อความ
เจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้การฝึกการอบรม การสืบสานทาง
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วฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้ทางวชิาการการสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการจดั
สภาพแวดลอ้ม สังคมการเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ  
  ค าวา่หลกัการศึกษา หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในดา้น
ร่างกาย อารมณ์สังคม และสติปัญญา ใหเ้ป็นไปในแนวทางท่ีพึงปรารถนา การเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมน้ีเป็นไปอยา่งจงใจ มีการก าหนดจุดมุ่งหมายและด าเนินอยา่งเป็นระบบ โดยสอดคลอ้ง
กบัธรรมชาติของบุคคล 
 2. แนวคิดทางการศึกษา 

“แนวคิด” หมายถึง ความคิดท่ีมีแนวทางปฏิบติั 
“การศึกษา” หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 

โดยการถ่ายทอดความรู้การฝึกการอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลง 
ความกา้วหนา้ทางวชิาการการสร้างองคค์วามรู้อนั เกิดจากการจดัสภาพแวดลอ้ม สังคม การเรียนรู้
และปัจจยัท่ีเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ 
  จากการศึกษาความหมายของค าวา่ แนวคิดการศึกษา สรุปวา่ ความคิดส าคญัท่ีเป็นแนวทาง
ในการปฏิบติั โดยใชก้ระบวนการในการถ่ายทอด การฝึก การอบรม การสืบสาน การสร้างสรรค ์
การสร้างองคค์วามรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมแนวคิดของนกัปราชญแ์ละนกัการ
ศึกษาต่าง ๆ ไดมี้อิทธิพลต่อการจดัการศึกษาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงแนวคิดต่าง ๆ มีดงัน้ี 
 โสเครติส (Socratis) นกัปราชญช์าวกรีก มีแนวคิดวา่ การศึกษามุ่งท่ีจะส่งเสริมสติปัญญา 
ความคิด ใคร่ครวญ ไตร่ตรอง หาใช่เพียงแต่หาความรู้เท่านั้นไม่ หลกัการส าคญัอยา่งหน่ึงของ
การศึกษา คือ การฝึกฝนความรู้อนัเกิดจากการใหใ้ชเ้หตุผลการสอนควรจะใหผู้เ้รียนรู้จกัคิดคน้หา
ความรู้ท่ีแทจ้ริงการตอบโตซ้กัถาม ซกัไซร้ไล่เลียงจะส่งเสริมใหผู้เ้รียนเห็นความบกพร่องของตน 
และความรู้จริงน้ี เป็นรากฐานแห่งความประพฤติชอบ 
  พลาโต (Plato) นกัปราชญช์าวกรีก มีแนวคิดวา่ การศึกษาและการเมืองไม่สามารถแยกออก
จากกนัได ้จุดประสงคข์องการศึกษาคือการท าใหค้นเป็นพลเมืองดีของรัฐและเป็นรากฐานส าคญั
ของโครงสร้างทางการเมือง พลเมืองไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นเอกตวับุคคลเพราะการเป็นพลเมืองดีนั้น 
เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยูข่องการเป็นคนดีและถือวา่การศึกษาคือเคร่ืองมือท่ีผูป้กครองประเทศใชใ้นการ
เปล่ียนแปลงนิสัยมนุษยเ์พื่อก่อใหเ้กิดความสามคัคีกลมเกลียว ถา้พลเมืองมีการศึกษาก็สามารถ
เผชิญกบัเหตุการณ์และฝ่าอุปสรรคต่าง ๆ ไดแ้ละเม่ือระบบการศึกษาดีจะพฒันาส่ิงใดยอ่มท าไดง่้าย
แต่ถา้รัฐทิ้งการศึกษาแลว้ ไม่วา่รัฐจะท าการอยา่งใดยอ่มไม่เกิดผล 
  จอร์น เอมอส คอมินิอุส (John Amos Comenius) นกัมนุษยธรรม นกัอุดมคติ ชาวเชโกสโล
วาเกีย ไดรั้บการยกยอ่งให้เป็นนกัการศึกษาท่ียิง่ใหญ่ในยุค ค.ศ. 1592-1670 จุดมุ่งหมายของ
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การศึกษาควรอยูท่ี่ความรู้และศีลธรรมการศึกษาเป็นสิทธิของทุกคน ไม่วา่ชายหญิง ยากดีมีจน
โรงเรียนตอ้งเปิดรับทุกคน เด็กจะตอ้งไดรั้บการศึกษาท่ีเหมาะสมแก่ภาระหนา้ท่ีของตน โดยมีแนว
การสอน ดงัน้ี 

- สอนส่ิงท่ีผูเ้รียนตอ้งการรู้และมีประโยชน์ในชีวติ 
- สอนอยา่งตรงไปตรงมา สอนกฎเกณฑ ์ก่อนจึงสอนรายละเอียด 
- สอนใหผู้เ้รียนเกิดความประทบัใจ โดยผา่นประสาทสัมผสั 
- ครูควรท าแผนการสอนและใชห้ลกัจิตวทิยาในการสอน 

  ยงั ยคัส์ รูสโซ (Jean Jacques Rousseau) นกัปราชญช์าวฝร่ังเศส มีแนวคิดวา่ การฝึกฝน
ทกัษะทางร่างกายและสุขภาพเป็นส่ิงส าคญั เบ้ืองตน้ของการศึกษา 

-จะตอ้งใหก้ารยกยอ่งเด็กและโดยธรรมชาติเด็กยอ่มแตกต่างกนั 
-ธรรมชาติสร้างคนมาดีแลว้ แต่มนุษย ์นัน่เองท าใหค้นเลวลง 
-การสอนเนน้ความส าคญั ในการท่ีจะช่วยใหเ้ด็กเติบโต และมีพฒันาการตามธรรมชาติ 
-ครูควรศึกษาเด็กเพื่อจะไดเ้ขา้ใจเด็กท่ีสอนและการสอนใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์

มากกวา่จากหนงัสือ 
  -การเรียนควรจะบรรจุวชิาเก่ียวกบัการฝึกฝนร่างกาย คือ กายบริหารและการพลานามยั 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัธรรมชาติของเด็ก 
  จอห์น ดิวอ้ ี(John Dewey) นกัปรัชญาการศึกษา นกัจิตวทิยา และนกัปฏิรูปการศึกษาชาว
อเมริกา เป็นผูริ้เร่ิมปรัชญาการศึกษาแผนใหม่ เป็นผูว้างการศึกษาแบบพฒันาการ (Progressive) มี
แนวคิดวา่ การศึกษาเป็นการสร้างพฒันาการให้แก่บุคคลหลายดา้น ไม่เฉพาะแต่ความรู้เท่านั้น การ
เรียนท่ีจะใหผ้ลดีตอ้งเป็นการสอนท่ีส่งเสริมใหผู้เ้รียนไดใ้ชค้วามคิดมากท่ีสุดและไดก้ระท าส่ิง
ต่างๆ ดว้ยตนเองใหม้ากท่ีสุด ดิวอ้ีไดใ้ชว้ธีิสอนแบบแกปั้ญหา ซ่ึงแบ่งเป็นขั้นตอนตามล าดบั ดงัน้ี 
 1. ขั้นรวบรวมปัญหา 
  2. ขั้นรวบรวมขอ้มูลเพื่อความกระจ่างในปัญหา 
  3. ขั้นตั้งสมมติฐานในการแกปั้ญหา 
  4. ขั้นวางแผนในการแกปั้ญหา 
  5. ขั้นลงมือกระท าการเพื่อทดสอบสมมติฐาน 
ตามวธีิเรียนของดิวอ้ีผูเ้รียนตอ้งไปคน้หาเน้ือหาวชิาและขอ้มูลต่าง ๆ ดว้ยตนเอง และมีวตัถุประสงค์
เพื่อน าเน้ือหาวชิานั้นไปใชใ้นการแกปั้ญหา การไดเ้น้ือหาดว้ยวธีิการน้ียอ่มมีความหมายแก่ผูเ้รียน
เป็นอยา่งมาก ขณะเดียวกนัผูเ้รียนยอ่มเกิดความเขา้ใจดียิง่ข้ึนเพราะไดไ้ปท าการคน้ควา้ดว้ยตนเอง 
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วธีิการสอนของดิวอ้ี นบัเป็นรากฐานของการสอนแผนใหม่แบบต่าง ๆ ในเวลาต่อมา เช่น การสอน
แบบโครงงาน (Project Based Learning)และการสอนแบบหน่วย (Unit Teaching) เป็นตน้ 
จากการศึกษาแนวคิดของนกัการศึกษา จะเห็นไดว้า่มีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออ้มต่อการศึกษา
ของไทย ซ่ึงเป็นการสะทอ้นถึงลกัษณะการจดัการศึกษาของไทยในอดีตท่ีผา่นมา ท าใหเ้ห็นขอ้ดี
และประเด็นปัญหาท่ีเป็นผลท าใหก้ารศึกษาของไทยท่ีจะตอ้งแกไ้ข ปรับปรุง และพฒันาต่อไป 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับริบทและสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี21 
 3. ปรัชญาทางการศึกษา 
  ปรัชญา บญัญติัข้ึนเพื่อใชแ้ทนค าวา่ “Philosophy” ในภาษาองักฤษ โดยพระวรวงศเ์ธอ 
กรมหม่ืนนราธิปพงศป์ระพนัธ์ โดยเป็นค าในภาษาสันสกฤต ประกอบดว้ยรูปศพัท ์2 ค  า คือ ปร ซ่ึง
หมายถึง ไกล สูงสุด ประเสริฐ และค าวา่ ชญา หมายถึงความรู้ความเขา้ใจ เม่ือรวมกนั เป็นค าวา่
ปรัชญา จึงหมายถึงความรู้อนัประเสริฐ เป็นความรอบรู้ รู้กวา้งขวาง ความหมายตามรูปศพัทใ์น
ภาษาไทยเนน้ท่ีตวัความรู้หรือผูรู้้ ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีกวา้งงขวางลึกซ้ึง ประเสริฐ(ไพฑูรย ์สินลา
รัตน์,2529) 
 รุจิร์ ภู่สาระ (2551) กล่าววา่ปรัชญาการศึกษาเป็นปรัชญาประยกุตท์ัว่ไป และเนน้หนกั
การศึกษาโดยเฉพาะ ซ่ึงความรู้เก่ียวกบั ปรัชญาและปรัชญาการศึกษาจะเป็นพื้นฐาน ในการก าหนด
เป้าหมาย หลกัสูตร ในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา จึงควรมีหลกัการหรือเป้าหมายหลกัของแต่
ละสถานศึกษา 
 ทิศนา แขมมณี (2553) กล่าววา่ ปรัชญาการศึกษาเป็นปรัชญาท่ีแตกหน่อมาจากปรัชญา
แม่บทหรือปรัชญาทัว่ไปท่ีวา่ดว้ยความรู้ความจริงของชีวิต หากบุคคลมีความเช่ือวา่ความจริงของ
ชีวติเป็นอยา่งไร ปรัชญาการศึกษาจะจดัการศึกษาพฒันาคนและพฒันาชีวติให้เป็นไปตามนั้น 
 สรุปวา่ ปรัชญาการศึกษา คือ แนวความคิด หลกัการ และกฎเกณฑใ์นการก าหนดแนวทาง
ในการจดัการศึกษา หรือทฤษฎีการศึกษาทัว่ไป ท่ีนกัการศึกษาไดย้ดึเป็นหลกัในการด าเนินการทาง
การศึกษาเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย เพื่อท าการวิเคราะห์และท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการศึกษา ท าให้
สามารถมองเห็นปัญหาของการศึกษาไดอ้ยา่งชดัเจน ปรัชญาการศึกษาจึงเปรียบเหมือนเขม็ทิศน า
ทางใหน้กัการศึกษาด าเนินการทางศึกษาอยา่งเป็นระบบ ชดัเจน และสมเหตุสมผล 
 
แนวความคิดของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
 1.ความหมายของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
 กลุ่มชาติพนัธ์ุเป็นศพัทท่ี์บญัญติัข้ึนในสาขามานุษยวทิยาซ่ึงเร่ิมใชม้าตั้งแต่ คศ.1970 เพื่อ
หลีกเล่ียงในเชิงการดูถูกเหยยีดหยามทางวฒันธรรม เพราะจะช่วยใหป้รับเปล่ียนความสนใจไป
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ศึกษาถึงความเป็นชาติพนัธ์ุ (ethnicity) ค าวา่ กลุ่มชาติพนัธ์ุบางคร้ังคนไทยใชค้  าวา่ เช้ือชาติ โดยมี
ผูใ้หค้  านิยามของกลุ่มชาติพนัธ์ุ ดงัน้ี 
 อมรา พงศาพิชญ ์(2541, หนา้ 153 – 156) กล่าววา่ กลุ่มชาติพนัธ์ุ (ethnic group) หมายถึง 
กลุ่มคนท่ีมีวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษาพูดเดียวกนั และเช่ือวา่สืบเช้ือสายจากบรรพบุ
รษกลุ่มเดียวกนั เช่น คนไทย คนพม่า คนกระเหร่ียง คนจีน คนลาว กลุ่มคนมง้ เป็นตน้ นอกจากน้ียงั
ไดใ้หค้วามหมายของศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งและควรใหค้  านิยามดว้ยเพื่อใหผู้ศึ้กษาไดเ้กิดความเขา้ใจ
ชดัเจนข้ึน คือ  
 กลุ่มเช้ือชาติ (racial group) หมายถึง กลุ่มท่ีมีลกัษณะทางกายภาพท่ีคลา้ยคลีงกนั การ
แบ่งกลุ่มเช้ือชาติ (race) มกัแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ นีกรอยด ์(negroid) มองโกลอยด ์(mongoloid) 
และคอเคซอยด ์(caucasoid) ในตอนหลงัไดเ้พิ่มออสตราลอยด ์(australoid) และโพลีเซียน 
(Polynesian) ในความหมายน้ีกลุ่มชาติพนัธ์ุจึงเป็นส่วนยอ่ยของกลุ่มเช้ือชาติ 
 กลุ่มเช้ือชาติ (national group) หมายถึง กลุ่มคนท่ีเป็นสมาชิกของประเทศเดียวกนัและ
หมายความถึงการเป็นสมาชิกของประเทศนั้นๆ ตามกฎหมาย โดยท่ีลกัษณะทางกายภาพและ
วฒันธรรมอาจแตกต่างกนัได ้
 ยศ สันตสมบติั (2544, หนา้ 144-145) ไดก้ล่าวไวว้า่ กลุ่มชาติพนัธ์ุ หมายถึง กลุ่มคนท่ีพูด
ภาษาเดียวกนั เป็นหน่วยทางสังคมการเมือง และระบบเครือญาติเดียวกนั ผา่นประสบการณ์ทาง
ประวติัศาสตร์ชุดเดียวกนั และมีแบบแผนทางวฒันธรรมท่ีคลา้ยคลึงกนั 
 อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ (2548, หนา้ 228) ไดใ้หค้วามหมายของกลุ่มชาติพนัธ์ุวา่ เป็นกลุ่มชน
ท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัทางวฒันธรรม  
 นอกจากน้ี ความเขา้ใจในสังคมไทยเท่าท่ีผา่นมา เก่ียวกบัความแตกต่างและความ
หลากหลายทางวฒันธรรมของกลุ่มชน มกัจะแสดงออกดว้ยการนิยามความหมาย 3 ประการดว้ยกนั 
คือ ชนกลุ่มนอ้ย ชนเผา่ และชาวเขา ซ่ึงแลว้แต่มีนยัท่ีแสดงถึงความเป็นคนอ่ืนและความดอ้ยกวา่ 
ทั้งในเชิงอ านาจและวฒันธรรม เม่ือเปรียบเทียบกบัชนกลุ่มใหญ่และยงัมีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ต่อการ
สร้างปัญหาในการวจิยั เพราะการนิยามความหมายเช่นนั้น มีลกัษณะหยดุน่ิงตายตวั โดยไม่ไดใ้ห้
ความสนใจกบัความเป็นตวัตน ความเคล่ือนไหว และการเปล่ียนแปลงของกลุ่มชนต่างๆ นอกจาก
ความพยายามท่ีจะดูดกลืน ทางวฒันธรรมใหก้ลายเป็นเช่นคนส่วนใหญ่ ซ่ึงปัจจุบนัวงการทาง
วชิาการต่างๆ โดยเฉพาะสาขามานุษยวทิยาไดเ้สนอใหเ้รียกกลุ่มชนท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัทาง
วฒันธรรมวา่ กลุ่มชาติพนัธ์ุ (ethnic groups) ซ่ึงเร่ิมใชม้าตั้งแต่ปี คศ.1970 เพื่อหลีกเล่ียงในเชิงการดู
ถูกเหยยีดหยามทางวฒันธรรม เพราะจะช่วยใหป้รับเปล่ียนความสนใจไปศึกษาความเป็นชาติพนัธ์ุ 
(ethnicity) ท่ีมีความหมายเก่ียวกบักระบวนการแสดงความเป็นตวัตนทางวฒันธรรมและ
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มชน ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัพฒันาการของสังคมในปัจจุบนั ท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุ
ท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ยในประเทศต่างๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมบทบาทในทางการเมืองและการพฒันามาก
ข้ึน ภายใตส้ภาวะท่ีประเทศต่างๆ ก็ยอมรับและเขา้ใจความเป็นพหุสังคม (plural society) ในสังคม
ของคนมากข้ึนดว้ย (ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ, 2546, หนา้ 7-8) 
 จากความหมายของกลุ่มชาติพนัธ์ุดงักล่าว สรุปไดว้า่ กลุ่มชาติพนัธ์ุ หมายถึง กลุ่มคนท่ีมี
ภาษาพูด ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม และสืบเช้ือสายจากบรรพบุรุษกลุ่มเดียวกนั 
รวมทั้งเป็นหน่วยทางสังคมการเมือง และระบบเครือญาติ และผา่นประสบการณ์ทางประวติัศาสตร์
ชุดเดียวกนั ตลอดจนการมีแบบแผนทางวฒันธรรมท่ีคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงเป็นลกัษณะของกลุ่มชาติ
พนัธ์ุกลุ่มเดียวกนั แต่ถา้ต่างกลุ่มกนัก็ยอ่มมีลกัษณะของส่ิงต่างๆ ดงักล่าวแตกต่างกนัออกไปของแต่
ละกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
 
  2.ความเป็นมาของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
 ในส่วนของความเป็นมาของกลุ่มชาติพนัธ์ุ อมรา พงศาพิชญ ์(2541, หนา้ 157 – 160) กล่าว
วา่ กลุ่มชาติพนัธ์ุมีลกัษณะเด่น คือ เป็นกลุ่มคนท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษเดียวกนั บรรพบุรุษใน
ท่ีน้ี หมายถึง บรรพบุรุษทางสายเลือด และบรรพบุรุษทางวฒันธรรม ผูท่ี้อยูใ่นกลุ่มชาติพนัธ์ุ
เดียวกนัจะมีความรู้สึกผกูพนัทางสายเลือด และทางวฒันธรรมอยูด่ว้ยพร้อมๆกนัไป เป็นความรู้สึก
ผกูพนัท่ีช่วยเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของบุคคลและของชาติพนัธ์ุ และในขณะเดียวกนัสามารถเร้า
อารมณ์ ความรู้สึกใหเ้กิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ถา้ท่ีอยูใ่นกลุ่มชาติ
พนัธ์ุนบัถือศาสนาเดียวกนั ซ่ึงความคิดเร่ืองชาติพนัธ์ุน้ี คายส์ (C.F. Keys, 1992 อา้งอิงใน อมรา 
พงศาพิชญ,์ 2541, หนา้ 157) มองวา่ พิจารณาแยกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ  
 1. แบบท่ีชาติพนัธ์ุท่ีตั้งถ่ินฐานใกลเ้คียงกนั พึ่งพาอาศยักนั 
 2. แบบท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุอยูใ่นลกัษณะชนกลุ่มใหญ่และชนกลุ่มนอ้ย 
โดยมีรายละเอียดในแต่ละรูปแบบ ดงัน้ี 
 1. แบบท่ีชาติพนัธ์ุท่ีตั้งถ่ินฐานใกลเ้คียงกนั พึ่งพาอาศยักนั การศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์
ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งวเิคราะห์จากแง่มุมชนกลุ่มนอ้ย ชนกลุ่มใหญ่เสมอไป ใน
บางประเทศท่ีมีกลุ่มชาติพนัธ์ุยอ่ยหลายกลุ่ม ความสัมพนัธ์กนัเอง เป็นเร่ืองท่ีน่าศึกษา ตวัอยา่งเช่น 
 ชาลศ ์เอฟ คายส์ (Charles F” Keyes) เสนอวา่ กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีตั้งรกรากอยูใ่นบริเวณ
เดียวกนัจะมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัในลกัษณะท่ีพึ่งพากนัในอดีต เน่ืองจากความเจริญเกิดข้ึน
ในท่ีราบลุ่มเป็นส่วนใหญ่ ในการศึกษาชาวเขาในทวปีเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะพบความสัมพนัธ์
ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ในลกัษณะเป็นคู่ เช่น ลัว๊วะ/คนเมือง คนคะฉ่ิน/คนฉาน คนกระเหร่ียง/
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คนพม่า คนมง้/คนจีน ทั้งน้ีเป็นเพราะเกิดการพึ่งพากนัระหวา่งชาวเขาซ่ึงเจริญนอ้ยกวา่กบัคนพื้น
ราบซ่ึงเจริญกวา่ และสามารถผลิตส่ิงของต่างๆท่ีชาวเขาไม่สามารถผลิตได ้
 2. แบบท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุอยูใ่นลกัษณะชนกลุ่มใหญ่และชนกลุ่มนอ้ย 
ในกรณีท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนัและเขา้กนัไม่ไดน้ั้น จะพบวา่ เป็นเพราะวฒันธรรมเขา้กนั
ไม่ได ้วตัถุประสงคท์างการเมืองไม่ตรงกนัและต่างกลุ่มต่างไม่ยอมรับซ่ึงกนัและกนั ความเขา้กนั
ไม่ได ้ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุ โดยมองจาก
ความสัมพนัธ์ระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่ 
 ประเทศต่างๆ ทุกประเทศมีกลุ่มชาติพนัธ์ุหลายกลุ่มอาศยักนัอยูภ่ายในประเทศ กลุ่มชาติ
พนัธ์ุท่ีมีอ านาจในการปกครองคือ กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีเรียกวา่เป็นชนกลุ่มใหญ่ แต่กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยั
อยูใ่นประเทศท่ีกลุ่มของตนไม่ไดมี้อ านาจในการปกครองประเทศคือชนกลุ่มนอ้ย ในประเทศไทย
เราชนกลุ่มใหญ่คือคนไทย และคนกลุ่มนอ้ยก็คือคนจีน คนญวน คนลาว คนเขมร ชาวเขาเผา่ต่างๆ  
 สรุปไดว้า่ ความเป็นมาในเร่ืองของชาติพนัธ์ุ สามารถพิจารณาแยกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ 1. 
แบบท่ีชาติพนัธ์ุท่ีตั้งถ่ินฐานใกลเ้คียงกนั พึ่งพาอาศยักนั 2. แบบท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มชาติ
พนัธ์ุอยูใ่นลกัษณะชนกลุ่มใหญ่และชนกลุ่มนอ้ย เป็นเพราะวฒันธรรมเขา้กนัไม่ได ้วตัถุประสงค์
ทางการเมืองไม่ตรงกนัและต่างกลุ่มต่างไม่ยอมรับซ่ึงกนัและกนั ความเขา้กนัไม่ได ้ท าใหเ้กิดความ
ขดัแยง้ในการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุ โดยมองจากความสัมพนัธ์ระหวา่งชน
กลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่ 
 
  3.ลกัษณะความแตกต่างทางกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
 ลกัษณะของความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุโดยการแบ่งแยกระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุในลกัษณะ
ชนกลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่พอสรุปได ้5 ลกัษณะ (อมรา พงศาพิชญ,์ 2541, หนา้ 163 – 166) ดงัน้ี 
 1. เกิดจากการแบ่งแยกโดยวฒันธรรม ในสังคมบางสังคมมีการแบ่งชนชั้น และคนท่ีอยูใ่น
ชนชั้นท่ีต ่าสุด คือ เป็นกลุ่มชนท่ีอยูน่อกระบบสังคมนั้น เช่น จณัฑาลในอินเดีย เอทา หรือบูราคูใน
ประเทศญ่ีปุ่น คนท่ีอยูใ่นสังคมเดียวกนั แต่ถูกสังคมระบุวา่เป็นคนนอกระบบหรือคนนอกรีด 
 2. เกิดจากการแบ่งแยกจากลกัษณะภูมิศาสตร์ กลุ่มชนท่ีมีกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างจากคนส่วน
ใหญ่และตั้งถ่ินฐานอยูใ่นบริเวณท่ีห่างไกล เช่น ชาวเขาในประเทศต่างๆในเอเชียอาคเนย ์พบปัญหา
วา่ ถูกตดัขาดจากสังคมส่วนใหญ่ ไม่ไดรั้บข่าวสารจากส่วนกลางอยา่งสม ่าเสมอ การขาดการ
ส่ือสารท่ีดีน้ี มีผลท าใหเ้กิดความเขา้ใจผดิและอาจท าใหช้นกลุ่มนอ้ยมีปฏิกิริยาต่อตา้นชนกลุ่มใหญ่
ได ้ตวัอยา่งของชาวเขาในประเทศพม่า และชาวเขาในประเทศไทย 
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 3. เกิดจากการผนวกดินแดน การขยายอาณาของประเทศใดประเทศหน่ึง โดยการผนวก
ดินแดนเพิ่ม อาจเกิดจาการตกลงกนัตามสนธิสัญญาหรือการสู้สงคราม ตวัอยา่งของการตกลงตาม
สนธิสัญญาคือ กรณีสหรัฐอเมริกาซ้ือดินแดนซ่ึงปัจจุบนั คือ รัฐต่างๆในภาคตะออกวนัเฉียงใต ้ตาม
สนธิสัญญาเรียกวา่ “Louisiana Purchase” ในปี คศ.1803 หรือ การท่ีสหรัฐอเมริกาซ้ือดินแดน ซ่ึง
ปัจจุบนั คือ รัญอลาสกาในปี คศ.1867 
 4. เกิดจากการยา้ยถ่ิน ลกัษณะการเกิดชนกลุ่มนอ้ยท่ีเกิดจาการยา้ยถ่ิน มีสาเหตุมาจาการท่ี
คนจ านวนหน่ึงอพยพถ่ินเขา้ไปอยูใ่นสังคมอ่ืน โดยท่ีคนกลุ่มน้ีมีลกัษณะทางวฒันธรรมแตกต่าง
จากคนในสังคมท่ีตนยา้ยเขา้ไปอยู ่การเกิดชนกลุ่มนอ้ยจากการยา้ยถ่ินไดมี้หลายกรณี เช่น 
  1. การอพยพทาสจากแอฟริกาไปทวปีอเมริกาและยโุรป 
  2. การอพยพแรงงานเกณฑจ์ากบริเวณหน่ึงไปยงัอีกบริเวณหน่ึง 
  3. การวา่จา้งอพยพเพื่อไปเป็นคนงาน 
 5. เกิดจากการตกเป็นประเทศอาณานิคม การเกิดชนกลุ่มนอ้ยในประเทศอาณานิคมน้ี 
ลกัษณะแตกต่างจากกรณีต่างๆท่ีกล่าวมาทั้ง 4 กรณี ทั้งน้ี เพราะอาณานิคมเกิดจาการท่ีมหาอ านาจ
เขา้มามีอ านาจในการเมืองการปกครองของประเทศอ่ืน ผูอ้พยพเขา้มาเป็นผูท่ี้มีอ านาจมากกวา่และ
สามารถออกกฎหมายบงัคบัต่างๆ ท าใหเ้จา้ของประเทศซ่ึงมีจ านวนมากกวา่มีลกัษณะของผูอ้ยูใ่ต้
ปกครอง 
 กล่าวโดยสรุป ลกัษณะของความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุโดยการแบ่งแยกระหวา่งกลุ่มชาติ
พนัธ์ุในลกัษณะชนกลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่แบ่งได ้5 ลกัษณะ คือ 1. เกิดจากการแบ่งแยกโดย
วฒันธรรม 2. เกิดจากการแบ่งแยกจากลกัษณะภูมิศาสตร์ 3. เกิดจากการผนวกดินแดน 4. เกิดจาก
การยา้ยถ่ิน 5. เกิดจากการตกเป็นประเทศอาณานิคม 
 
แนวความคิดของการศึกษาบนฐานความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 
 1.ความหมายของการศึกษาพหุวฒันธรรม 
 มีผูท่ี้ใหค้วามหมายของ การศึกษาพหุวฒันธรรม ( Multicultural Education ) ดงัน้ี 
 Grant and Ladson – Billings (1997) กล่าววา่ การศึกษาพหุวฒันธรรม คือ แนวความคิดทาง
ปรัชญาและกระบวนการทางการศึกษา โดยการศึกษาพหุวฒันธรรมมีรากฐานมาจากปรัชญาในอุดม
คติ เก่ียวกบัเสรีภาพ ความเสมอภาค ความเป็นธรรม ความยติุธรรม และการให้เกียรติในความเป็น
มนุษย ์ในขณะเดียวกนัการศึกษาพหุวฒันธรรม คือ กระบวนการซ่ึงเกิดข้ึนในโรงเรียนและ
สถาบนัการศึกษาต่างๆ ซ่ึงสอดแทรกอยูใ่นทุกเน้ือหาวิชาและในส่วนอ่ืน ๆ ของหลกัสูตร เพื่อท่ีจะ
เตรียมนกัเรียนทุกคนใหส้ามารถเรียนไดอ้ยา่งกระตือรือร้นภายใตบ้รรยากาศขององคก์รท่ีมีความ
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เสมอภาค การศึกษาพหุวฒันธรรมจะช่วยใหน้กัเรียนพฒันาอตัมโนทศัน์ในทางบวก และการคน้พบ
ตนเองภายใตก้ารเป็นสมาชิกของกลุ่มต่าง ๆ 
 Banks (2001) กล่าววา่ การศึกษาพหุวฒันธรรมเป็นรูปแบบของการจดัการศึกษาประเภท
หน่ึง ท่ีสภาพแวดลอ้มทางการศึกษาประกอบไปดว้ยนกัเรียนท่ีมาจากกลุ่มวฒันธรรมท่ีต่างกนั เช่น 
กลุ่มชาติพนัธ์ุ เพศ ชั้นทางสังคม กลุ่มภูมิภาค กลุ่มความตอ้งการพิเศษ โดยปัญหาของกลุ่มต่าง ๆ 
ดงักล่าวไดรั้บการตีแผแ่ละเปรียบเทียบ ซ่ึงสภาพแวดลอ้มทั้งหมดในโรงเรียนจะไดรั้บการปฏิรูป
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการยอมรับซ่ึงกนัและกนั และเกิดความยติุธรรมระหวา่งกลุ่มนกัเรียนต่าง
วฒันธรรม โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้ตกลงท่ีวา่ อคติ การแบ่งแยกและความขดัแยง้เป็นเร่ืองปกติ
ของกลุ่มคนท่ีมาจากวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั 
 Tileston (2004) กล่าววา่การศึกษาพหุวฒันธรรม คือกระบวนจดัการศึกษาท่ีไดรั้บการ
ออกแบบมา เพื่อพฒันาส่งเสริมใหผู้เ้รียนเกิดความตระหนกัรู้ และการยอมรับในความแตกต่างทาง
วฒันธรรม 
 Bennett (2007) อธิบายวา่การศึกษาพหุวฒันธรรมคือกระบวนการของการสอน และการ
เรียนรู้ ท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเช่ือ ค่านิยมแบบประชาธิปไตย และปรัชญาพหุวฒันธรรมนิยม 
( Cultural Pluralism) ภายใตส้ังคมท่ีมีความหลากหลายวฒันธรรม เพื่อน าไปสู่การพฒันาผูเ้รียนทุก
คนใหเ้จริญสูงสุดตามศกัยภาพของตน ทั้งดา้นสติปัญญา อารมณ์ และสังคม 
 จากความหมายขา้งตน้อาจสรุปไดว้า่ การศึกษาพหุวฒันธรรม คือกระบวนการจดัการศึกษา
รูปแบบหน่ึง ท่ีพฒันามาจากปรัชญา ความเช่ือ ค่านิยมแบบประชาธิปไตย และความเช่ือในคุณค่า
ของความหลากหลายวฒันธรรม (Multiculturalism) โดยการจดัสภาพแวดลอ้มใหก้บัผูเ้รียนจากต่าง
วฒันธรรม เช่น กลุ่มชาติพนัธ์ุ ภาษา ศาสนา ขนบประเพณี วถีิชีวติ เพศ ชั้นทางสังคม และความ
ตอ้งการพิเศษอ่ืน ๆ ไดเ้กิดการเรียนรู้และพฒันาเตม็ตามศกัยภาพของแต่ละคน ทั้งดา้นร่างกาย 
สติปัญญา อารมณ์และสังคม เกิดความตระหนกัรู้ และยอมรับในความแตกต่างทางวฒันธรรม เกิด
ความภาคภูมิใจในวฒันธรรมของตนเอง และยอมรับในคุณค่าของวฒันธรรมอ่ืน รวมทั้งมีทกัษะ
ทางวฒันธรรม การอยูร่่วมกบัคนต่างวฒันธรรมอยา่งสันติสุข ไม่มีอคติต่อกนั ไม่เกิดการแบ่งแยก
และเลือกปฏิบติั 
 
  2.ความส าคญัของการศึกษาพหุวฒันธรรม 
 แนวคิดของการศึกษาพหุวฒันธรรม (Multicultural Education) เกิดจากสภาพหอ้งเรียนและ
โรงเรียนท่ีประกอบดว้ยนกัเรียนต่างเช้ือชาติ วฒันธรรมเรียนร่วมกนัมีมากข้ึน ส่งผลท าใหเ้กิดความ
ยากล าบากในการจดัการเรียนการสอนของครู วา่จะจดัเน้ือหาและกิจกรรมการเรียนการสอน
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อยา่งไรจึงจะสามารถพฒันาผูเ้รียนท่ีมีความหลากหลายเหล่าน้ีใหพ้ฒันาสูงสุดตามศกัยภาพของตน 
และเป็นพลเมืองท่ีดีของชุมชน สังคม และประเทศชาติ นกัการศึกษาจึงไดพ้ฒันาแนวคิด และ
รูปแบบการจดัการศึกษาพหุวฒันธรรมข้ึน เพื่อเป็นการศึกษาทางเลือกหน่ึงใหก้บัครู ไดน้ าไป
ประยกุตใ์ชใ้นหอ้งเรียนและโรงเรียนของตน 
 นกัประชากรศาสตร์ไดฉ้ายภาพองคป์ระกอบของพลเมืองอเมริกนัวา่ในปี ค.ศ.2050 สังคม
อเมริกนัจะประกอบดว้ยพลเมืองหลากหลายชาติพนัธ์ุ คือ ร้อยละ 53 เป็นคนผวิขาว ร้อยละ 25 เป็น
ลาติน ร้อยละ 14 เป็นคนผวิด า ร้อยละ 8 เป็นคนเอเชียและหมู่เกาะแปซิฟิค และอีกร้อยละ 1 เป็นคน
อินเดียนพื้นเมือง (D’Angelo and Dixey, 2001) ซ่ึงชาวอเมริกนัหลายคนเช่ือวา่ความแตกต่างทาง
ชาติพนัธ์ุ คือ ปัญหาหลกัของประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากสังคมจะประกอบดว้ยคนท่ีมีความ
แตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรม ศาสนา และชาติพนัธ์ุ ซ่ึงเป็นบอ่เกิดของความขดัแยง้และการใช้
ความรุนแรง (Whyy, 2000 cited in Wan, 2006) ซ่ึงการใชค้วามรุนแรงและการท าลายลา้งกนั ส่วน
ใหญ่เกิดจากความเขา้ใจท่ีไม่ถูกตอ้ง และขาดความอดทนอดกลั้นของคนท่ีมีความแตกต่างกนั 
ดงันั้นการเรียนรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมของคนกลุ่มอ่ืน ทั้งในเร่ืองของความเช่ือ ค่านิยม พฤติกรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีจึงถือวา่เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัขั้นตอนหน่ึงในการสร้างสันติภาพใหเ้กิดข้ึน
ในโลกใบน้ี (Wan, 2006) 
 บทบาทหนา้ท่ีส าคญัประการหน่ึงของนกัการศึกษา นอกจากการใหค้วามรู้ทางวชิาการและ
การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมแลว้ หนา้ท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึงคือ การเตรียมเยาวชนรุ่นใหม่ใหมี้
ทกัษะในการใชชี้วติอยูใ่นชุมชนโลกท่ีผูค้นมีความแตกต่างหลากหลายเช้ือชาติ วฒันธรรม เช่นท่ี
เป็นอยูทุ่กวนัน้ี ใหพ้วกเขาสามารถอยูร่่วมกนัดว้ยความสมคัรสมานสามคัคี สามารถบรรลุถึง
เป้าหมายและความเป็นอยูท่ี่ดี (Singh, 2006 and Wan, 2006) 
 Kunzman (2003) เช่ือวา่ การสร้างความเขา้ใจหรือความตระหนกัรู้ในความแตกต่างทาง
วฒันธรรม จะช่วยใหน้กัเรียนเกิดความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน แต่ก็ยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าใหเ้กิด
ความสงบสุขในสังคมได ้การท่ีจะสร้างความสงบสุขและสันติภาพไดอ้ยา่งย ัง่ยนื คือ การส่งเสริม
ใหค้นในสังคมเกิดการยอมรับซ่ึงกนัและกนั (Mutual Respect) ในความมีอยูแ่ละความเป็นไปของ
อีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงการส่งเสริมใหเ้กิดการยอมรับซ่ึงกนัและกนัในกลุ่มนกัเรียนนั้น ครูตอ้งจดั
สภาพแวดลอ้มในห้องเรียนและนอกหอ้งเรียนใหเ้ป็นบรรยากาศแห่งความไวว้างใจและการยอมรับ 
สร้างบรรยากาศในโรงเรียนใหเ้ป็นชุมชนแห่งการคน้หา ใหน้กัเรียนทุกกลุ่มมีโอกาสประสบ
ความส าเร็จโดยเท่าเทียมกนั และเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง ฝึกให้นกัเรียนมีความคิดอยา่งมี
วจิารณญาณ เนน้ความร่วมมือระหวา่งกลุ่มนกัเรียนโดยครูจะสอดแทรกบูรณาการแนวคิด เพื่อให้
เกิดการยอมซ่ึงกนัและกนัไปในการเรียนการสอน (Klein,1992; Wilson, 2006) 
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  3.รูปแบบการจดัการศึกษาพหุวฒันธรรม 
 James Banks (2001, 2008) นกัการศึกษาชาวอเมริกนั ผูซ่ึ้งบุกเบิกวจิยั พฒันาแนวคิดและ
วธีิการจดัการศึกษาพหุวฒันธรรม ไดก้ล่าวถึงรูปแบบหรือแนวทางการจดัการศึกษาพหุวฒันธรรม 
วา่มี 5 รูปแบบ ดงัน้ี 
 1. บูรณาการเน้ือหาวฒันธรรมของนกัเรียน เขา้ไปในวชิาต่างๆ (Content Integration) 
คือการท่ีครูผูส้อนยงัคงสอนวชิาต่าง ๆ เหมือนท่ีเคยสอนมา ขณะเดียวกนัก็น าเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
วฒันธรรมของนกัเรียนกลุ่มต่างๆ มาสอดแทรก บูรณาการในเน้ือหาเดิมท่ีก าลงัสอนอยู ่โดยครูอาจ
น าเร่ืองราวเก่ียวกบัชาติพนัธ์ุ ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี วถีิชีวติ งานศิลปะ หรือ
สถาปัตยกรรมของนกัเรียนกลุ่มต่างๆท่ีอยูใ่นหอ้งเรียน ในโรงเรียน หรือในชุมชน มายกตวัอยา่ง มา
อภิปรายร่วมกนั ซ่ึงวธีิการน้ีนอกจากจะเหมาะสมกบัการสอนวชิาทางดา้นภาษาและสังคมศึกษา
แลว้ ยงัสามารถสอดแทรกในวชิาทางดา้นคณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์ไดอี้กดว้ย เช่น การ
สอดแทรกประวติัของคนสีผิว ท่ีริเร่ิม ประดิษฐ ์คิดคน้ หรือพฒันาความรู้ทางวทิยาศาสตร์ ในขณะ
ท่ีสอนหวัขอ้ประวติันกัวทิยาศาสตร์ส าคญัของโลก เป็นตน้ 
 2. การสร้างความรู้ใหม่ (The Knowledge Construction Process) 
 การจดัการศึกษาพหุวฒันธรรมในรูปแบบน้ี ครูจะเปล่ียนบทบาทจากการเป็นผูบ้อกความรู้
เก่ียวกบัวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆใหแ้ก่นกัเรียน เพื่อใหน้กัเรียนจดจ าเน้ือหาความรู้ท่ีมีอยู ่
เป็นการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีกระตุน้ใหน้กัเรียนไดใ้ชค้วามคิดเชิงวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
และการตดัสินใจ ผา่นกิจกรรมต่างๆ เช่น การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัสาเหตุหรือ
ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความขดัแยง้ เกิดอคติ ความล าเอียงของคนในชุมชนหน่ึงท่ีมีความแตกต่างทางเช้ือ
ชาติวฒันธรรม หรือครูอาจใหน้กัเรียนคน้ควา้ ท ารายงาน เก่ียวกบัประวติัศาสตร์กลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง
ในชุมชน ในเชิงวิเคราะห์เปรียบเทียบ โดยเก็บขอ้มูลผา่นการอ่านบนัทึกประวติัศาสตร์ การ
สัมภาษณ์บุคคล เป็นตน้ ซ่ึงรูปแบบน้ี จะท าใหน้กัเรียนเกิดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เขา้ใจถึง
ทรรศนะการมองโลกของพวกเขา และเกิดความเห็นอกเห็นใจ ในผูค้นท่ีมีเช้ือชาติวฒันธรรมต่าง
จากตน 
 3. การลดอคติ (Prejudice Reduction) 
 การศึกษาพหุวฒันธรรมในรูปแบบน้ี มีความเช่ือวา่ เด็กส่วนใหญ่เขา้โรงเรียนมาพร้อมกบั
เจตคติต่อเช้ือชาติ วฒันธรรมอ่ืน ๆ ในทางลบ ซ่ึงสะทอ้นถึงเจตคติของพอ่แม่ผูป้กครองของพวกเขา
เช่นกนั ดงันั้นแนวคิดส าคญัคือ ท าอยา่งไรท่ีสถานศึกษาและครูจะปลูกฝังเจตคติทางเช้ือชาติในทิศ
ทางบวกและปลูกฝังเจตคติค่านิยมความเป็นประชาธิปไตยใหเ้กิดในตวันกัเรียนการจดัหลกัสูตรท่ีมี
ประสิทธิภาพจะช่วยใหน้กัเรียนมีเจตคติต่อเช้ือชาติ วฒันธรรมอ่ืนๆในทางบวกและมีค่านิยมแบบ
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ประชาธิปไตย โดยครูควรจดัสภาพแวดลอ้ม ดงัน้ี ๑)ใหก้ารเสริมแรงทางบวกแก่นกัเรียนทุกกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุ ๒) ใหน้กัเรียนไดรั้บรู้ เขา้ใจถึงความแตกต่างทางเช้ือชาติและวฒันธรรมท่ีเกิดข้ึนใน
หอ้งเรียนและในสังคม ๓) ปรับเปล่ียนเน้ือหาหลกัสูตรให้เอ้ือต่อการส่งเสริมการยอมรับความ
หลากหลายวฒันธรรม และ ๔) ใชกิ้จกรรมการเรียนรู้ท่ีเนน้ความร่วมมือมากกวา่การแข่งขนั และ
เปิดโอกาสใหน้กัเรียนจากกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆไดติ้ดต่อสัมพนัธ์กนั 
 4. การสอนท่ียดึหลกัความยติุธรรม (Equity Pedagogy) 
  การศึกษาพหุวฒันธรรมในแนวทางน้ีมุ่งเนน้ใหค้รูปรับวธีิการสอนท่ีจะเอ้ืออ านวย 
สนบัสนุนใหน้กัเรียนทุกกลุ่มเช้ือชาติ วฒันธรรมในชั้นเรียน มีโอกาสประสบความส าเร็จในการ
เรียนโดยเท่าเทียมกนั โดยการส่งเสริมใหน้กัเรียนจากกลุ่มต่าง ๆ เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจดัข้ึนในชั้น
เรียน และในโรงเรียนอยา่งทัว่ถึง เช่น เปิดโอกาสใหเ้ด็กกลุ่มชาติพนัธ์ุไดอ้ภิปราย แสดงความ
คิดเห็น เปิดโอกาสใหน้กัเรียนท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม ซ่ึงการท่ีครูจะสามารถส่งเสริมใหน้กัเรียน
กลุ่มต่าง ๆ มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงสุด ตามศกัยภาพของแต่ละคน ครูตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัวฒันธรรม ภาษา ค่านิยม และแบบแผนการเรียนรู้ของนกัเรียนในชั้นของตนเป็นอยา่งดี 
 5. การปรับโครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรมในโรงเรียน (An Empowering School 
Culture and Social Structure) การจดัการศึกษาพหุวฒันธรรมในแนวทางน้ี เนน้การปรับวฒันธรรม
องคก์รของโรงเรียนใหเ้หมาะสมกบันกัเรียนกลุ่มต่าง ๆ ใหเ้กิดความเสมอภาคเท่าเทียมกนั โดย
ผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทุกคนในโรงเรียน รวมถึงผูป้กครองนกัเรียน ควรมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจ การสร้างบรรยากาศของความร่วมมือกนั การปรับรูปแบบการส่ือสารท่ีเอ้ือต่อสมาชิกทุก
คนในโรงเรียน ปรับหลกัสูตรและการสอน รวมทั้งกิจกรรมเสริมหลกัสูตรใหส่้งเสริมพฒันาการ
ของนกัเรียนทุกกลุ่ม 
 กล่าวโดยสรุป การจดัการศึกษาแนวพหุวฒันธรรม ควรตอ้งด าเนินการในลกัษณะองคร์วม 
คือจดักิจกรรมพร้อม ๆ กนัทั้ง ๕ แนวทางดงักล่าว ทั้งในดา้นการบูรณาการเน้ือหา การสร้างความรู้
ใหม่ การลดอคติ การสอนท่ียึดหลกัความยติุธรรม และการปรับโครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรม 
ในโรงเรียนเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของการจดัการศึกษาแนวพหุวฒันธรรม นัน่คือการปลูกฝัง
เยาวชนของชาติท่ีมีความต่างกนั ทั้งดา้นชาติพนัธ์ุ ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวถีิ
ชีวติ ใหมี้โอกาสประสบความส าเร็จในการเรียนโดยเสมอภาคกนั และมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
ของความเป็นพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย ยอมรับความแตกต่างทางวฒันธรรม และด าเนิน
ชีวติอยูใ่นสังคมพหุวฒันธรรมไดอ้ยา่งมีความสุข 
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งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
 ผูว้จิยัไดศึ้กษางานวจิยัในประเทศและต่างประเทศ ดงัน้ี 
 งานวจิยัในประเทศ 
 จารุณี  มณีกุล (2551) ไดท้  าการวจิยัการศึกษาเชิงพหุวฒันธรรมในการศึกษาพิเศษ มี
วตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดและมโนทศัน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเชิงพหุวฒันธรรมใน
การศึกษาพิเศษ และ 2) เพื่อศึกษารูปแบการเรียนการสอนเก่ียวกบัพหุวฒันธรรมในการศึกษาพิเศษ
ท่ีเหมาะสมเพื่อเตรียมครูผูส้อน ผลของการศึกษาแนวคิดและมโนทศัน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเชิงพุ
วฒันธรรมในการศึกษาพิเศษ ความหมายของพหุวฒันธรรมในการศึกษาพิเศษ ความเป็นมาของพหุ
วฒันธรรมในการศึกษาพิเศษ ลกัษณะของพหุวฒันธรรมในการศึกษาพิเศษ การจดัการศึกษาเชิงพหุ
วฒันธรรมในการศึกษาพิเศษ ไดแ้ก่ การจดัการเรียนร่วม แผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล 
แผนการสอนเฉพาะบุคคล เทคโนโลยส่ิีงอ านวยความสะดวกในการศึกษาพิเศษ ผลการศึกษา
รูปแบบการเรียนการสอนเก่ียวกบัการศึกษาเชิงพหุวฒันธรรมในการศึกษาพิเศษท่ีเหมาะสม เพื่อ
เตรียมครูผูส้อน พบวา่ ผูเ้ขา้อบรมมีความรู้ ความสามารถในการวจิยัเชิงปฏิบติัการ โดยสามารถระบุ
ปัญหา วธีิด าเนินการและสะทอ้นขอ้คิดตามวงจรการวจิยัเชิงปฏิบติัการได ้
 บงัอร ร้อยกรอง (2553) ไดท้  าการศึกษาการพฒันาแนวทางการจดัการศึกษาในสังคมพหุ
วฒันธรรม การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อวิเคราะห์ลกัษณะกระบวนการเรียนรู้ และพฒันาแนว
ทางการจดัการศึกษาในสังคมพหุวฒันธรรม เป็นการวิจยัพหุกรณีศึกษา โดยเลือกชุมชนท่ีประชากร 
ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม 3 ชุมชน คือ ชุมชนบา้นคลองคูจาม จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ชุมชนบา้นในถุง้ จงัหวดันครศรีธรรมราช และชุมชนบา้นปิงหลวง จงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้จิยัเก็บ
ขอ้มูลวจิยัภาคสนามโดยการสังเกต การสนทนา การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม ผลการวจิยั
พบวา่ชุมชนท่ีชาวไทยพุทธและมุสลิมมีประวติัการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติเป็นเวลานาน นกัเรียนส่วน
ใหญ่เป็นชาวมุสลิม และมีการประสานระหวา่งโรงเรียน วดัและมสัยดิในการจดักิจกรรมเพิ่มเติม 
เพื่อใหน้กัเรียนเรียนรู้ร่วมกนั โดยมีการเชิญผูน้ าศาสนาพุทธและอิสลาม มาบรรยายความรู้พร้อม
กนั ใหน้กัเรียนร่วมกิจกรรมทางศาสนาทั้งท่ีวดัและมสัยดิ ประสานงานกบัมสัยดิ เพื่อส่งผูรู้้มาสอน
ศาสนาอิสลามเพิ่มเติม และจดัค่ายคุณธรรม จริยธรรม ให้นกัเรียนทั้งสองศาสนาเรียนรู้ร่วมกนั และ
แนวทางการจดัการศึกษาควรใชก้ารสร้างเสริมลกัษณะพหุวฒันธรรมท่ียอมรับความหลากหลายทาง
วฒันธรรม และแนวทางสร้างสัมพนัธ์ไมตรีในมนุษย ์ซ่ึงส่งเสริมเขา้ใจวฒันธรรมและ
ความสัมพนัธ์เชิงบวกระหวา่งนกัเรียนกลุ่มต่างๆ 
 บญัญติั ยงยว่น และคณะ (2553)ไดท้  าการศึกษาการพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาพหุ
วฒันธรรมในโรงเรียนประถมศึกษา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1)ศึกษาสถานการณ์การจดัการศึกษา
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ในโรงเรียนท่ีนกัเรียนมีความแตกต่างทางวฒันธรรม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 2) ทดลองรูปแบบการจดัการศึกษาพหุวฒันธรรม 3) ศึกษาความ
เป็นไดใ้นการเผยแพร่แนวคิด และวธีิการจดัการศึกษาพหุวฒันธรรม ไปยงัโรงเรียนท่ีมีความ
แตกต่างทางวฒันธรรม ผลการวจิยัปรากฏวา่ ผูบ้ริหารส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ศึกษานิเทศก ์
ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และผูป้กครอง ส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบันโยบายการกระจายโอกาสทาง
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ใหก้บัเด็กต่างเช้ือชาติ วฒันธรรม ไดมี้โอกาสเขา้เรียน โดยให้
เหตุผลวา่เป็นการช่วยเหลือเพื่อนมนุษย ์ตามหลกัมนุษยธรรม รูปแบบการจดัการศึกษาของโรงเรียน
ในเขตน้ี ยงัคงใชแ้นวทางการจดัการศึกษาท่ีน ามาจากส่วนกลาง โดยใชเ้น้ือหาความรู้ก าหนดจาก
ส่วนกลางมาใชส้อนนกัเรียน ครูส่วนใหญ่มีความเช่ือวา่ไม่จ  าเป็นตอ้น าเน้ือหาดา้นเช้ือชาติ ภาษา 
ศาสนา ขนบประเพณีและวถีิชีวติของนกัเรียนต่างชาติ เขา้มาบูรณาการกบัเน้ือหาของไทย พบวา่ 
กิจกรรมเสริมหลกัสูตร เช่น การเขา้ค่ายลูกเสือ การเขา้ค่ายคุณธรรม การท ากิจกรรมวนัเด็ก วนัแม่
และกิจกรรมอ่ืนๆท่ีทางโรงเรียนจดัข้ึน เปิดโอกาสใหน้กัเรียนและผูป้กครองไทยและต่างเช้ือชาติได้
มีปฏิสัมพนัธ์กนัมากข้ึน เป็นเวทีของการแสดงออกทางวฒันธรรม ก่อใหเ้กิดความเขา้อกเขา้ใจ เกิด
ความรักสามคัคีกนัมากข้ึน พบวา่ ผูป้กครองนกัเรียนเช้ือชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ มอญ พม่า จะให้
ความร่วมมือกบัทางโรงเรียนเป็นอยา่งมาก เม่ือเทียบกบัผูป้กครองคนไทย 
 
  งานวจิยัต่างประเทศ 
 Mingleton (1993) ทดลองใชรู้ปแบบการเรียนแบบร่วมมือ (Cooperative Learning) กบั
นกัเรียนเกรด 4 ในหอ้งเรียนพหุวฒันธรรมท่ีมีเด็กอเมริกนัแอฟริกนัร่วมกบัเด็กอเมริกาเช้ือสาย
ฮีสพานิค เพื่อพฒันาความตระหนกัรู้ทางวฒันธรรม ผลการเปรียบเทียบก่อนกบัหลงักาทดลอง 
พบวา่ภายหลงัการทดลองใชก้ารเรียนแบบร่วมมือ นกัเรียนร้อยละ 50-70 มีความรอบรู้ทาง
วฒันธรรมเพิ่มข้ึน นกัเรียนร้อยละ 25 มีความตึงเครียดอนัเกิดจากเช้ือชาติลดลง และนกัเรียน
มากกวา่ร้อยละ 10 มีปฏิสัมพนัธ์ทางลบกบักลุ่มเพื่อนลดลงกวา่ก่อนการทดลอง 
 Gorham (2001) ส ารวจสมรรถนะการสอนในห้องเรียนพหุวฒันธรรมของครูผูส้อนระดบั
ประถมศึกษา จากมลรัฐนอร์ท แคโรไลนา สหรัฐอเมริกา พบวา่ครูท่ีมีพฤติกรรมการสอนท่ีสะทอ้น
ถึงการส่งเสริมการยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ ครูท่ีมีอายมุากกวา่ครูท่ีมี
ประสบการณ์หรือระยะเวลาในการสอนห้องเรียนพหุวฒันธรรมมากกวา่ ครูท่ีสอนในโรงเรียนท่ี
ตั้งอยูใ่นเขตก่ึงเมืองก่ึงชนบท และครูท่ีเคยมีประสบการณ์การเรียนในชั้นเรียนพหุวฒันธรรมสมยัท่ี
เรียนฝึกหดัครู และจากการสนทนากลุ่มเพิ่มเติม พบวา่ครูท่ีมาจากครอบครัวชาติพนัธ์ุ และครูท่ีมี
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เพื่อนเป็นคนต่างเช้ือชาติวฒันธรรม จะรับรู้วา่ตนเองมีสมรรถนะในการสอนท่ีเนน้การส่งเสริมการ
ยอมรับความหลากหลายวฒันธรรมไดดี้กวา่ 
 Gates (2006) ท าการส ารวจความรอบรู้ทางวฒันธรรมของครูผูส้อนระดบัชั้นประถมศึกษา 
ท่ีสอนในเขตชานเมือง มลรัฐโคโลราโด สหรัฐอเมริกา โดยพฒันาแบบวดัตามแนวทางการจดั
การศึกษาพหุวฒันธรรมของเจมส์ แบง็ค ์5 ดา้น คือ 1) การบูรณาเน้ือหาวฒันธรรมไปในวชิาต่างๆ 
2) การสร้างความรู้ความเขา้ใจในวฒันธรรม 3) การลดอคติ 4) การสอนท่ียดึหลกัควายุติธรรม และ 
5) การปรับโครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรมในโรงเรียน ผลการส ารวจ พบวา่ครูกลุ่มตวัอยา่งมี
ความรู้ ความเขา้ใจในแนวทางการจดัการศึกษาพหุวฒันธรรมทั้ง 5 ดา้น ของแบงค ์อยูใ่นระดบัปาน
กลาง และพบวา่ ครูมีความรู้ความเขา้ใจดา้นท่ี 5 คือ การปรับโครงสร้างทางสังคม และวฒันธรรม
ในโรงเรียนสูงท่ีสุด และครูมีความรู้ความเขา้ใจ ดา้นท่ี 2 คือ การสร้างความรู้ความเขา้ใจใน
วฒันธรรมต ่าท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัดา้นอ่ืนๆ เม่ือพิจารณารวมทั้ง 5 แนวทาง พบวา่ ครูมีความรู้
ความเขา้ใจ (Knowledge) และการลงมือปฏิบติั (Implementation) นอ้ยกวา่การใหค้วามส าคญั 
(Levels of Importance) นอกจากน้ียงัพบวา่ครูเช้ือชาติอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่คนผวิขาว มีคะแนนความรู้ความ
เขา้ใจ การลงมือปฏิบติัและการเห็นความส าคญัมากกวา่ครูผวิขาว 
 Londen (2008) ไดก้ล่าวถึงการศึกษาท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม ถึงแมว้า่การศึกษา
ความหลากหลายทางวฒันธรรม จะไดรั้บการส่งเสริมตั้งแต่สามทศวรรษท่ีผา่นมาแลว้ แต่ใน
สหรัฐอเมริกาและในสหราชอาณาจกัร มีการเปล่ียนแปลงหลกัสูตรความหลากหลายทางวฒันธรรม
ท่ีด าเนินการอยา่งไม่จริงจงั โรงเรียนหลายแห่งยงัมีขอ้จ ากดัดา้นการจดัการศึกษาความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม บางกลุ่มตอ้งการเนน้ความยติุธรรมทางสังคมและการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง 
บางกลุ่มตอ้งการเรียกร้องให้มีหลกัสูตรการต่อตา้นการแบ่งแยกเช้ือชาติ มีการโตแ้ยง้วา่ ตอ้งหยดุให้
ความสนใจแต่คนต่างวฒันธรรม ตอ้งหนัไปสนใจกบัคนผวิขาวและความรู้ ความเขา้ใจของครูผวิ
ขาวท่ีมีความแตกต่างกบัพวกเขาบา้ง ฟินดแ์ลนดมี์ประวติัศาสตร์ของการศึกษาความหลากหลาย
ทางวฒันธรรมสั้นมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศสวเีดน ประวติัของฟินดแ์ลนดส์ะทอ้นใหเ้ห็นถึง
การขาดการวิจยัคนควา้ในพื้นท่ีของการศึกษาความหลากหลายทางวฒันธรรม ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญั
ส าหรับนกัเรียนท่ีเขา้ไปเรียนในเมือง การปรับตวัในโรงเรียน และปัญหาส าคญัคือครูผูส้อนไม่มี
ความรู้เก่ียวกบักลุ่มชาติพนัธ์ ครูขาดทกัษะและแรงจูงใจกบัความทา้ทาย อนัเกิดจากความ
หลากหลายท่ีเกิดข้ึน 
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บทที ่3  
วธิีด าเนินการวจิัย 

 

  การวจิยัเร่ือง ทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตาม
แนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดด้ าเนินการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารงานวจิยั ต ารา บทความวิจยั บทความ
วชิาการ และขอ้มูลภาคสนาม ซ่ึงขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ากการศึกษาน ามาเรียบเรียงดว้ยการวเิคราะห์
เชิงพรรณนา (Analytic Induction) ซ่ึงผูว้จิยัไดก้  าหนดขั้นตอนการวิจยัไว ้3 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1  ศึกษาลกัษณะ สภาพปัจจุบนัและปัญหาการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง  
 ขั้นตอนท่ี 2 ออกแบบและก าหนดทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง  
 ขั้นตอนท่ี  3  ประเมินทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติ
พนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 
 
  ขั้นตอนที ่1  ศึกษาลกัษณะและสภาพปัจจุบันการจัดการศึกษาในโรงเรียนทีม่ีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง  
 ผูว้จิยัท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลและมีลกัษณะขอ้มูล ดงัน้ี 
  1. ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมจาก เอกสารงานวจิยั 
ต ารา บทความวจิยั บทความทางวชิาการ  
  2. ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสอบถาม การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured 
Interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
(Non-Participant Observation) 
 
 พื้นท่ีการวจิยั 
 ผูว้จิยัไดท้  าการเก็บขอ้มูลจากโรงเรียนในพื้นท่ีจงัหวดัตาก ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีคดัเลือกจากมี
ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุในพื้นท่ี มีศูนยอ์พยพ เป็นพื้นท่ีชายแดนความมัน่คง มีการอพยพเขา้
ออกของแรงงาน รวมทั้งเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ อา้งอิงขอ้มูลจากส านกังานแรงงานจงัหวดัตาก ปี 
2561 ท่ีไดท้  ารวบรวมถึงสถาการณ์สภาวะแรงงานและสภาพเศรษฐกิจจงัหวดัตาก โดยการคดัเลือก
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ไดท้  าการคดัเลือกโรงเรียนท่ีมีการจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนตั้งแต่ระดบัชั้นอนุบาลถึงชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 6 และมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ โดยมีชาติพนัธ์ุตั้งแต่ 3 ชาติพนัธ์ุข้ึนไป ซ่ึง
อยูใ่น 5 อ าเภอในจงัหวดัตาก ประกอบไปดว้ย อ าเภออุม้ผาง อ าเภอพบพระ อ าเภอแม่สอด อ าเภอ
แม่ระมาด อ าเภอท่าสองยาง 
    
  แหล่งขอ้มูล 
 แหล่งขอ้มูลดา้นเอกสาร ไดแ้ก่ เอกสารงานวิจยั 20 เล่ม ต ารา 5 เล่ม บทความวจิยั 25 
บทความ บทความทางวชิาการ 10 บทความ แผนปฏิบติัการของโรงเรียน 15 เล่ม แผนประกนั
คุณภาพของโรงเรียน 15 เล่ม แนวทางการจดัการศึกษาของโรงเรียน 15 เล่ม 
  แหล่งขอ้มูลบุคคลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี เป็นครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนท่ีจดั
การศึกษาใหก้บันกัเรียนท่ีอยูใ่นกลุ่มชาติพนัธ์ุ จากจ านวน 15 โรงเรียนๆละ 50 คน โดยมีรายช่ือ
โรงเรียน ประกอบไปดว้ย 
  1. โรงเรียนป่าไมอุ้ทิศ 4  
  2. โรงเรียนรวมไทยพฒันา 1 
  3. โรงเรียนป่าคาใหม่ 
  4. โรงเรียนป่าคาเก่า 
  5. โรงเรียนบา้นยะพอ 
  6. โรงเรียนบา้นกลอ้ทอ 
  7. โรงเรียนคุณหญิงวไิล อมาตยกุล 
  8. โรงเรียนบา้นแม่สลิดหลวงวทิยา 
  9. โรงเรียนบา้นแม่อุสุวทิยา 
  10. โรงเรียนบา้นแม่ระเมิง 
  11. โรงเรียนอรุณเมธา 
  12. โรงเรียนบา้นแม่จะเราสองแคว 
  13. โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบา้นหว้ยน ้าขุ่น 
  14. โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบา้นมอเกอร์  
  15. โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบา้นแม่ออกฮู 
   โดยใชว้ธีิการเลือกแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) การเลือกตวัอยา่งในลกัษณะต่อเน่ือง 
โดยท่ีตวัอยา่งแรกจะเป็นผูใ้หค้  าแนะน าในการเลือกตวัอยา่งถดัไป และมีการแนะน าต่อไป
จนกระทัง่ไดข้นาดตวัอยา่งตามท่ีผูว้จิยัตอ้งการ ตามแบบวิธีกลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มคนท่ีเขา้ไปพูดคุยคร้ัง
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แรกอาจเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัหรือไม่ก็ได ้วตัถุประสงคข์องการพูดคุยก็เพื่อแสวงหาผูใ้หข้อ้มูลหลกั
คนต่อ ๆ ไป ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งการจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนมีความหลากหลายทางชาติ
พนัธ์ุ 
  ประเด็นในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 โดยการศึกษาจากเอกสาร สัมภาษณ์ การลงภาคสนาม โดยก าหนดประเด็นเป็นกรอบ
เบ้ืองตน้ในการรวมรวบขอ้มูล ประกอบไปดว้ย 
  1.ปรัชญาการศึกษา 
  2. หลกัสูตรของโรงเรียน 
  3. กิจกรรมการเรียนการสอน 
 4. การวดัประเมินผล 
 5. การบริหารและการจดัการ 
หลงัจากไดข้อ้มูลกรอบประเด็นเบ้ืองตน้ดงักล่าว น ามาสรุปลกัษณะ สภาพปัจจุบนัและปัญหาการ
จดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ โดยน าขอ้มูลท่ีได ้มาตรวจสอบความ
ตรงของเน้ือหาจากผูท้รงวุฒิ เพื่อสรุปเป็นขอ้มูลของลกัษณะ สภาพปัจจุบนัและปัญหาการจดั
การศึกษา โดยในการคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุเพื่อตรวจสอบความตรงของเน้ือหา ความเหมาะสมของ
ภาษาท่ีใชใ้นแบบสัมภาษณ์ ใชเ้กณฑก์ารคดัเลือกดงัน้ี 
  1) เป็นผูท่ี้ท  างานในการจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนกลุ่มชาติพนัธ์ุไม่ต ่ากวา่ 10 ปี 
  2) เป็นผูมี้ความเช่ียวชาญในการจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนกลุ่มชาติพนัธ์ุไม่ต ่ากวา่ 10 ปี 
  3) เป็นผูมี้ประสบการณ์ดา้นการจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนกลุ่มชาติพนัธ์ุไม่ต ่ากวา่ 10 ปี 
 
  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 1. การศึกษาโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ผูว้จิยั
ใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารงานวจิยั ต ารา บทความวจิยั บทความทางวชิาการ ขอ้มูล
ภาคสนาม และขอ้มูลการสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การสังเกตแบบมีส่วน
ร่วม (Participant Observation) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) 
เพื่อรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 
  2. การถอดความบนัทึกเสียงของการสัมภาษณ์ออกมาเป็นภาษาเขียน ตรวจสอบความถูก
ตอ้งของการถอดความและศึกษาท าความเขา้ใจเพื่อท าการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดย
ส่งกลบัไปให ้ผูถู้กสัมภาษณ์ตรวจสอบวา่ขอ้มูลถูกตอ้งครบตรงตามประเด็นหรือไม่ หรือตอ้ง
เพิ่มเติมส่วนใด และวเิคราะห์ประเด็นส าคญัแลว้เขียนเชิงพรรณนา (Analytic Induction)  
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  เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล 
  1. แบบบนัทึกเอกสาร แบบบนัทึกเสียง และแบบบนัทึกวดีิโอ 
  2. แบบสัมภาษณ์ ในการท าประเด็นการสัมภาษณ์ผูว้จิยัไดก้  าหนดประเด็นขอบเขตของการ
สัมภาษณ์ตามวตัถุประสงค ์กรอบแนวคิดของการวจิยั และปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
โดยมีกรอบประเด็นในการสัมภาษณ์เบ้ืองตน้ ดงัน้ี 
  2.1 ปรัชญาการศึกษาของโรงเรียนในการจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุ 
 2.2 หลกัสูตรของโรงเรียนในการจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติ
พนัธ์ุ 
 2.3 กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนในการจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 
 2.4 การวดัประเมินผลการเรียนของโรงเรียนในการจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 
 2.5 การบริหารและการจดัการของโรงเรียนในการจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 
  3. แบบบนัทึกหลกัฐานร่องรอย ไดแ้ก่ กลอ้งถ่ายรูป เคร่ืองบนัทึกเสียง เคร่ืองบนัทึกวดีิโอ 
 
  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) และวเิคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) ดว้ยตวัของผูว้ิจยัเอง และโดยรวบรวมประเด็นท่ีส าคญัและขอ้สรุป และน าเสนอใน
รูปแบบการพรรณนาวเิคราะห์ (Analytic Induction) ซ่ึงเป็นการตีความสร้างขอ้สรุปขอ้มูลจากส่ิงท่ี
เป็นรูปธรรม หรือปรากฏการณ์ท่ีมองเห็น เป็นการวเิคราะห์ ตรวจสอบ ทิศทางทางการจดัการศึกษา
ในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ โดยผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้จากการ
สัมภาษณ์ทนัทีขณะเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีท่ีศึกษา โดยผูว้จิยัไดจ้ดบนัทึกประเด็นส าคญัๆขณะสัมภาษณ์
ไว ้และบนัทึกภาพเพื่อน าไปใชป้ระกอบกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ สอบถาม รวมทั้งฟังจาก
เคร่ืองบนัทึกเสียงซ ้ าหลงัจากการสัมภาษณ์เพื่อเป็นการตรวจสอบขอ้มูลเร่ืองเดียวกนัจาก
แหล่งขอ้มูลหลายแหล่ง ซ่ึงไดท้  าการภายหลงัการสัมภาษณ์ทุกคร้ัง แลว้น าไปถอดบนัทึกค า
สัมภาษณ์ค าต่อค า และรายการหลงัจากกลบัจากพื้นท่ีอีกคร้ังหน่ึง การแปลความหมายขอ้มูลโดย
แบ่งเน้ือหาออกเป็น 2 ส่วนคือ การวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสร้างขอ้สรุป ซ่ึงในงานวิจยัเชิงคุณภาพ
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ขอ้มูลท่ีน ามาวเิคราะห์เป็นขอ้มูลการบรรยาย (Descriptive) ซ่ึงไดจ้ากการสังเกต สัมภาษณ์ และจด
บนัทึก ส่วนท่ีสองคือ การวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เป็นขอ้มูลบรรยายเช่นกนั แต่ท าให้
ขอ้มูลนั้นนบัได ้มกักระท ากบัขอ้มูลเอกสาร 
 
  การตรวจสอบขอ้มูล 
  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
   การตรวจสอบขอ้มูล โดยใชเ้ทคนิควเิคราะห์ ซ่ึงผูว้จิยัใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูล 4 ลกัษณะ 
คือ 

1.การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data triangulation check) ใชต้รวจสอบ 
แหล่งท่ีมาของขอ้มูล โดยใชเ้กณฑก์ารพิจารณาเร่ืองเวลา สถานท่ี และสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั 
เพื่อตรวจสอบวา่ตรงกนัหรือไม่ จนกวา่จะไดข้อ้สรุปท่ีชดัเจนเป็นภาพรวม หลงัจากนั้นน าขอ้มูล
มาร่วมวเิคราะห์ ตีความหมายและอธิบายลกัษณะความสมัพนัธ์เช่ือมโยงในประเด็นต่าง ๆ ตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

2.การตรวจสอบขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีต่างกนั ผูว้จิยัใชก้ารสัมภาษณ์ 
เร่ืองราวเก่ียวกบัศึกษาลกัษณะและสภาพปัจจุบนัการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 1 เพื่อน าขอ้มูลมาหาความสอดคลอ้งเพื่อ
ตรวจสอบวา่ขอ้มูลน่าเช่ือถือหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด 

3.การตรวจสอบขอ้มูลในสถานท่ีและเวลาท่ีแตกต่างกนั ใชรู้ปแบบการสัมภาษณ์แบบเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงผูว้จิยัจะตอ้งสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลอยา่งนอ้ย 2 คร้ัง จะสัมภาษณ์เวลา
และสถานท่ีต่างกนั และปล่อยเวลาใหล่้วงไป หลงัจากนั้นผูว้จิยัจะกลบัไปสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลคน
เดิมอีกคร้ัง หากพบวา่ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ทั้ง 2 คร้ัง มีบางช่วงบางตอนท่ีแตกต่างกนั ผูว้จิยั
จะตอ้งน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปตรวจสอบกบัแหล่งขอ้มูลอ่ืน ๆ หรือสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลท่านอ่ืน ๆ อีกคร้ัง 
  4. การตรวจสอบขอ้มูลกบัเจา้ของขอ้มูล เม่ือผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจนน าไปสู่การ
เขียนรายงานวิจยัเบ้ืองตน้เสร็จ จะตอ้งน าขอ้มูลรายงานวจิยัเบ้ืองตน้ไปให้ผูใ้หข้อ้มูลอ่าน ตรวจสอบ 
แสดงความเห็นเพื่อเป็นการตรวจสอบวา่ ขอ้มูลท่ีเขียนเป็นจริงหรือไม่ 
 ในส่วนของขั้นตอนท่ี 1 เป็นการศึกษาลกัษณะ สภาพปัจจุบนัและปัญหาการจดัการศึกษา
ในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง ท่ีผา่นการ
ตรวจสอบขอ้มูล พิจารณาถึงความเพียงพอของขอ้มูล ความน่าเช่ือถือของขอ้มูลและความถูกตอ้ง
ของขอ้มูล 
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  ขั้นตอนที ่2 ออกแบบและก าหนดทิศทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนทีม่ีความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง  
  ขั้นตอนและวธีิการด าเนินการวจิยั    
 1.ผูว้จิยัไดด้ าเนินการออกแบบและก าหนดทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง โดยน าขอ้มูลจากการวเิคราะห์เน้ือหา 
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการลงภาคสนาม เพื่อน ามาวิเคราะห์ลกัษณะ สภาพปัจจุบนัและปัญหาการ
จดัการศึกษา ซ่ึงเม่ือไดข้อ้มูลดงักล่าว ทางผูว้จิยัท าการ SWOT analysis เพื่อใหเ้ห็นถึงจุดเด่น จุด
ดอ้ย โอกาส และอุปสรรค จากขอ้มูลดงักล่าว ในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตาม
แนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง โดยน าขอ้มูลเสนอต่อโรงเรียนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและอาจารยท่ี์
ปรึกษาวทิยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบขอ้มูลและสัมภาษณ์เพิ่มเติม เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ในการ
ด าเนินการออกแบบและก าหนดทิศทาง 
 2. ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลดงักล่าวมาออกแบบร่างทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง โดยน าขอ้มูลจากการวเิคราะห์เน้ือหา 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การลงภาคสนาม และการวเิคราะห์ SWOT analysis เพื่อใหเ้ห็นถึงจุดเด่น จุด
ดอ้ย โอกาส และอุปสรรค ของโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือตอนล่าง แลว้น าผลมาสังเคราะห์ขอ้มูล มาจดัท าร่างทิศทางทางการจดัการศึกษาใน
โรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ โดยก าหนดกรอบประเด็นการศึกษาเบ้ืองตน้ ประกอบ
ไปดว้ย 
 1.ปรัชญาการศึกษา 
 2.หลกัสูตร 
  3.กิจกรรมการเรียนการสอน  
  4.การวดัประเมินผลการเรียน 
  5.การบริหารและการจดัการ 
 จากนั้นจึงสร้างขอ้สรุปเพื่อการก าหนดทิศทางการจดัการศึกษา ในโรงเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 
  ขั้นตอนที ่3 ประเมินทิศทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนทีม่ีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 
ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง  
  ขั้นตอนและวธีิการด าเนินการวจิยั   ขั้นตอนน้ีเป็นการประเมินร่างทิศทางการจดัการศึกษา
ในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง ซ่ึงในการ
ตรวจสอบความเหมาะสมของทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 
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ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง โดยการท าส่งแบบสอบถามความเหมาะสมของร่างทิศทางการ
จดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง ไป
ยงัผูเ้ช่ียวชาญ โดยมีเกณฑก์ารคดัผูเ้ช่ียวชาญ ดงัน้ี 
  1) เป็นผูท่ี้เคยปฏิบติังานเก่ียวกบัการพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนทั้งในเชิงนโยบาย
และการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 
   2) เป็นผูจ้บปริญญาเอก 
   3) เป็นผูท่ี้เคยปฏิบติังานตามแนวชายแดนและ/หรือบริหารการศึกษาตามแนวชายแดน
หรือมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัการบริหารจดัการศึกษาตามแนวชายแดน 
 
การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 1. ใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) วเิคราะห์ขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้
ความเห็นความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์ มาปรับปรุงร่างทิศทางการจดั
การศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 
 2.น าผลการปรับปรุงมาจดัท าทิศทางทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 
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บทที ่4 
ผลการวจิัย 

  การวจิยัเร่ือง “ทิศทางการจดัการศึกษาส าหรับโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 
ตามแนวชายแดนดา้นตะวนัตกของภาคเหนือตอนล่าง” ผูว้จิยัไดป้ระยกุตใ์ชร้ะเบียบวธีิวจิยัและ
พฒันา ( Research and Development) โดยไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ และเชิง
ปริมาณ ซ่ึงเชิงคุณภาพไดว้เิคราะห์ขอ้มูลผา่นเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อวเิคราะห์
สภาพปัจจุบนัทิศทางการจดัการศึกษาส าหรับโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนว
ชายแดนดา้นตะวนัตกของภาคเหนือตอนล่าง โดยแบ่งขั้นตอนการวเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 3 
ขั้นตอน ดงัน้ี 
         ขั้นตอนที ่1 การวเิคราะห์ลกัษณะ สภาพปัจจุบันและปัญหาการจัดการศึกษาในโรงเรียนทีม่ี
ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง  
        ผลการศึกษาวจิยัตามขั้นตอนท่ี 1 การวเิคราะห์ลกัษณะและสภาพปัจจุบนัการจดัการศึกษาใน
โรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง โดยผูว้จิยัไดเ้ร่ิมตั้ง
ตน้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นปีท่ีปฏิรูปทางการศึกษาท่ีไดก้ าหนดใหก้ารศึกษานั้นเป็นวาระ
แห่งชาติ ซ่ึงใหส้อดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จนถึง ปี พ.ศ. 2564 โดยใช้
แนวคิดการจดัการศึกษาท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามเหตุการณ์อยา่งเห็นไดช้ดั มาเป็นเกณฑศึ์กษาสภาพ
การจดัการศึกษาในอดีตท่ีผา่นมาของการจดัการศึกษาในช่วงเวลา 20 ปี 
  1.สภาพ ลกัษณะ ส่ิงท่ีปรากฏในในปัจจุบนัของเด็กดอ้ยโอกาสท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ โดย
ท าการศึกษาใน 5 ดา้น ดงัน้ี 
 1. ปรัชญาการศึกษา  
 หลงัจากท่ีประเทศไทยไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ.2542 และฉบบั
ปรับปรุงเพิ่มเติม พ.ศ.2545 อนัเป็นผลมาจากการพยายามท่ีจะใหมี้การปฏิรูปทางการศึกษา ไดมี้การ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัหลายอยา่ง ไม่วา่จะเป็น โครงสร้างการบริหาร การจดัการแบบกระทรวงเดียว 
โดยใหมี้ระบบการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ในรูปแบบคณะกรรมการ มีการกระจายอ านาจการ
ตดัสินใจลงไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา และคณะกรรการสถานศึกษา รวมทั้งมีการขยายขอบเขตทาง
การศึกษาใหมี้การเรียนฟรีออกไปจาก 12 ปีเพิ่มข้ึนเป็น 15 ปี ท่ีเปิดโอกาสใหเ้ด็กไดรั้บการศึกษาท่ี
เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสามารถสร้างโอกาสการเขา้ถึงและมีการพฒันาเด็กอยา่งต่อเน่ือง
กระทรวงศึกษาธิการไดมี้การน าเสนอนโยบายทางการศึกษา ท่ีเป็นนโยบายท่ีเปิดโอกาสใหเ้ด็กกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุ ไดเ้ขา้ศึกษาในโรงเรียน โดยการออกประกาศท่ีมีสาระส าคญัใหมี้การจดัการศึกษาอยา่ง
เสมอภาคและทัว่ถึงใหเ้ด็กดอ้ยโอกาสท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่ง
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เหมาะสมและหลากหลายรูปแบบ โดยค านึงถึงหลกัการสิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน และศกัด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษย ์ใหมี้การจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ ให้มีการจดัสรรทรัพยากรใหเ้อ้ือต่อการจดั
การศึกษาส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุอยา่งมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ดงัค ากล่าว
ของ 
 
 ......ปรัชญาการศึกษาจึงเป็นส่วนส าคญัในการจดัการศึกษา เพราะเป็นพื้นฐานของความรู้ 
ความเช่ือ พื้นฐานท่ีใชเ้ป็นหลกัการและแนวคิดการในการก าเนิดการจดัการศึกษาอยา่งมี
ประสิทธิภาพและตามความตอ้งการของบริบทสังคม ชุมชน....  

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 1) 
 
 .......ปรัชญาคือตน้ธารและคือหลกัคิดท่ีส าคญัท่ีจะท าใหก้ารเรียนการสอนของเรามี
หลกัการและมีเป้าหมายท่ีชดัเจนข้ึน ดงันั้นการจดัการศึกษาโดยไม่มีปรัชญาการศึกษาเป็นแนวทาง 
จึงเป็นการศึกษาท่ีเลือนลายไร้ทิศทาง.....  

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 2) 
 
......ปรัชญาช่วยพิจารณาและก าหนดเป้าหมายทางการศึกษา การศึกษาเป็นกิจกรรมท่ีท าใหบุ้คคล
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีพึงปรารถนา ปรัชญาจะช่วยก าหนดแนวทางหรือเป้าหมายท่ีพึง
ปรารถนาซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงในสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรมฯลฯ.....  

 (ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 3) 
 
  จึงสรุปไดว้า่ ดว้ยสภาพพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายของกลุ่มชาติพนัธ์ุ จึงเป็นส่ิงท่ีทาง
โรงเรียนจะตอ้งปรับการจดัการศึกษาใหมี้ลกัษณะรูปแบบท่ีหลากหลายเพื่อเปิดใหเ้ป็นทางเลือก
ใหก้บัผูเ้รียนเพิ่มข้ึน เพื่อใหผู้เ้รียนสามารถเลือกเรียนจากความสนใจและความถนดัของตอนเอง 
โดยใหค้วามส าคญัของความรู้ท่ีมาจากทอ้งถ่ินและเน้ือหาท่ีเป็นวฒันธรรม จึงจะท าให้สถานศึกษา
ไดใ้ชชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี แต่ดว้ยในปัจจุบนันั้นสถานศึกษายงัใหค้วามส าคญักบั
นโยบายส่วนกลางเป็นหลกัส าคญัจนท าใหก้ารน าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาร่วมกนั
นอ้ยลง เม่ือมีนโยบายจากส่วนกลางท่ีไม่ไดต้อบโจทยแ์ละตอบสนองกบัความตอ้งการของนกัเรียน
และคนในชุมชนในพื้นท่ี ท าใหก้ารมีส่วนร่วมและความผูกพนัท่ีจะร่วมมีกนัพฒันามีนอ้ยลง จึง
กลายมาเป็นปัญหาท่ีเป็นการจดัการศึกษาดว้ยสถานศึกษาเองเพียงผูเ้ดียว เม่ือมีเป็นการจดัการศึกษา
ในแนวคิดจากส่วนกลางน ามาพฒันาสถานศึกษา แต่ดว้ยขอ้จ ากดัของทรัพยากรท่ีมีท าใหก้ารพฒันา
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เป็นไปยากและขาดความต่อเน่ืองของการจดัการศึกษาให้กบันกัเรียนดอ้ยโอกาสท่ีเป็นกลุ่มชาติ
พนัธ์ุ 
 2. หลกัสูตร  
 ปัจจุบนักระทรวงศึกษาไดก้ าหนดใหค้ณะกรรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผูรั้บผดิชอบ
พฒันาหลกัสูตรแกนกลาง และใหส้ถานศึกษาเป็นผูจ้ดัท าสาระของหลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้ใหเ้ป็นความ
เป็นทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  1.ในประเด็นของหลกัสูตร การพฒันาหลกัสูตรท่ีจะน ามาใชใ้นสถานศึกษาตามแนว
ชายแดนจะตอ้งพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินข้ึนมาไดน้ั้นตอ้งอาศยัความรู้ท่ีมาจากผูอ้าวโุสท่ีอยูใ่นชุมชน 
เป็นคนประมวลความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินน ามาพฒันาใหเ้กิดเป็นหลกัสูตรทอ้งถ่ิน โดยทาง
โรงเรียนนั้นตอ้งใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาร่วมกนัมีความรับผิดรับชอบท่ีจะพฒันาให้
สถานศึกษามีองคค์วามรู้ท่ีน ามาพฒันาเด็กท่ีเป็นกลุ่มดว้ยโอกาสท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ
ใหเ้กิดการพฒันา จะเห็นไดว้า่สาระส าคญัของมาตรา 29 ตามพระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ.2542 
และฉบบัปรับปรุงเพิ่มเติม พ.ศ.2545 ท่ีใหโ้รงเรียนร่วมกบัชุมชนไดมี้การจดักระบวนการเรียนรู้ใน
ชุมชน ซ่ึงถึงแมว้า่จะมีกฎหมายท่ีเป็นการเปิดกวา้งใหส้ถานศึกษาสามารถท่ีจะมีหลกัสูตรหลกัสูตร
ทอ้งถ่ินของตนเองก็ตาม แต่ดว้ยสถานศึกษามีขอ้จ ากดัและขาดแคลนบุคลากร จึงท าใหไ้ม่ไดรั้บการ
ปฏิบติัอยา่งจริงจงัจากโรงเรียนส่วนใหญ่ท่ีอยูต่ามแนวชายแดนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ
รอบลอ้มไปดว้ยชุมชน และดว้ยลกัษณะของหลกัสูตรท่ีเป็นอยูท่างสถานศึกษาจึงไม่มีบทบาทใน
การท าหนา้ท่ีสืบสานภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั เป็นระบบ จึงท าให้ไม่เกิดการ
อนุรักษท์รัพยก์รในทอ้งถ่ิน ใหมี้การถ่ายทอดภูมิปัญญาไม่วา่จะเป็นวถีิชีวิต ภาษา วฒันธรรม ความ
เป็นอยูท่ี่ถูกกลืนเร่ิมหายไปเร่ือยๆ 
 2.ลกัษณะและสภาพของการจดัการศึกษาท่ีเป็นอยูท่ี่ใชห้ลกัสูตรจากส่วนกลางเป็นผู ้
ก  าหนดและดว้ยขอ้จ ากดัของสภาพพื้นท่ีท่ีอยูห่่างไกลเป็นพื้นท่ี จึงท าใหก้ารพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน
ในแต่ละพื้นท่ีตามสภาพบริบทของตนเองนั้นไม่ไดรั้บการพฒันาอยา่งจริง โดยเฉพาะในเร่ืองของ
การสอดแทรกภาษาทอ้งถ่ินหรือภาษาแม่เขา้ไปสู่ระบบโรงเรียน ท่ีจะเห็นไดว้า่การส่ือสารไม่วา่จะ
เป็นการส่ือสารดว้ยภาษาพูด ภาษาเขียน ภาษากาย ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน ควรไปมาใชแ้ละน ามาเป็นส่วน
หน่ึงของเน้ือหา เพื่อเป็นการลดช่องวา่งของความเขา้ใจใหต้รงกนั ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ครู
กบันกัเรียน ถือวา่เป็นหวัใจส าคญัของการพฒันาหลกัสูตรของการจดัการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุท่ีจะเรียนรู้วถีิชีวติภูมิปัญญาต่างๆร่วมกนั ดงัค ากล่าวของ 
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 .....การส่ือความหมายระหวา่งครูกบันกัเรียนตามแนวชายแดน เน่ืองจากกลุ่มนกัเรียนตาม
แนวชายแดนจะใชภ้าษาเฉพาะเช้ือชาติหรือชนเผา่ เช่น มูเซอ กะเหร่ียง มง้ เป็นตน้ ซ่ึงครูท่ีสอน
หนงัสือจะตอ้งมีความรู้อยา่งนอ้ย 2 ภาษา คือ ภาษาไทยและภาษาถ่ิน 2.หลกัสูตร ซ่ึงหลกัสูตร
จะตอ้งมีการปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัการด ารงชีวติท่ีเหมาะสมของนกัเรียน 3.แบบเรียน จะตอ้งมี
การใชท้ั้งภาษาไทยและภาษาทอ้งถ่ินควบคู่กนัไป…. 

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 7) 
 
  ....การเรียนการสอนตามแนวชายแดน ตอ้งเชิญผูช้  านาญดา้นส่ือการสอนมาอบรมใหก้บัครู
และชุมชน โดยเฉพาะชุมชนซ่ึงตอ้งเขา้มีส่วนร่วมในลกัษณะเดียวกนักบัหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี
นอกจากการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนกบัโรงเรียนแลว้ ยงัเป็นการฟ้ืนอตัลกัษณ์พิเศษของ
ภาษา ควบคู่ไปกบัการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนโดยรวมโรงเรียนเขา้เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน
ดว้ย…. 

  (ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 9) 
 
  ....การศึกษาภาษาไทยในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนนั้นเกิดจากหลกัสูตรการศึกษาและเน้ือหา
แบบเรียนภาษาไทยท่ีไม่สอดคลอ้งกบับริบททางสังคมและวฒันธรรมในพื้นท่ี การขาดแคลนครูท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญ และการท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษานกัเรียนและผูป้กครองไม่ไดต้ระหนกัถึง
ความส าคญัของการเรียนภาษาไทย…. 

          (ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 10) 
 
  .....หลกัสูตรการศึกษาท่ียงัไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและบริบทสังคมพหุ
วฒันธรรม โดยการเนน้การยึดตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นการจดัการศึกษา
ตามหลกัสูตรแกนกลาง แต่เน่ืองดว้ยพื้นท่ีชายแดน มีความแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนของประเทศไทย 
เน่ืองจากมีความแตกต่างความหลากหลายทางเช้ือชาติภาษา ศาสนา และวฒันธรรม ควรจะมี
หลกัสูตรเฉพาะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียนและผูค้นในบริบทชายแดน เพื่อเป็น
แนวทางในการพฒันาการศึกษา เช่น หลกัสูตรพหุวฒันธรรมศึกษา หรือหลกัสูตรวชิาชีพ…. 

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 6) 
 
 จึงสรุปไดว้า่ ท่ีผา่นมาสถานศึกษามกัถูกความคาดหวงัวา่เป็นผูจ้ดัท าหลกัสูตร โดยท่ี
โรงเรียนตามแนวชายแดนโดยส่วนใหญ่ท่ีมีนกัเรียนท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุนั้นยงัขาดแคลนครู ยิง่ไป
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กวา่นั้นจะเห็นไดว้า่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีอยูไ่ม่ถูกน ามาใช ้ซ่ึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเหล่าน้ีไม่ไดอ้ยูท่ี่ตวั
ครู เน่ืองดว้ยครูส่วนใหญ่นั้นเป็นครูต่างพื้นท่ีเป็นส่วนใหญ่ท่ีไดรั้บการบรรจุ ท าให้ภูมิปัญญาท่ีมีอยู่
ในชุมชนรอบสถานศึกษานั้น ไม่ถูกน ามาใชไ้ม่วา่จะเป็นดา้นอาชีพ การดูรักษาสุขภาพ 
ความสัมพนัธ์ทางสังคม และวฒันธรรมท่ีมีความหลากหลายร่วมกนัของกลุ่มชาติพนัธ์ุ  
 
 3. กิจกรรมการเรียนการสอน  
 การจดัการเรียนการเรียนในปัจจุบนัท่ีเป็นอยูน่ั้น จะเห็นไดว้า่เป็นกระบวนการจดัการเรียน
การสอนท่ีเนน้กระบวนการสอบเป็นหลกัโดยเป็นระบบท่ีการเรียนจะใชจ้ะเน้ือหาในต าราจาก
ส่วนกลางท่ีกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูก้  าหนดหลกัสูตรแกนกลางใหม้าเป็นแนวมีการจดักิจกรรม
ใหก้บันกัเรียน โดยสภาพความเป็นอยูท่ี่เป็นชายแดนอยูพ่ื้นท่ีห่างไกล มกัจะเห็นวา่สถานศึกษาท่ีมี
นกัเรียนหลากหลายทางชาติพนัธ์ุอยูใ่นสภาพขาดแคลนในดา้นต่างๆ แต่ตอ้งอาศยัหนงัสือหรือต ารา
ท่ีมีอยูเ่ป็นหลกัในการไดรั้บความรู้จากสถานศึกษา ซ่ึงส่งผลท าใหต้กอยูใ่นฐานะการเสียเปรียบของ
ระบบท่ีตอ้งใชก้ารสอบเป็นการวดัระดบัความรู้จากส่ิงท่ีเรียนไปนั้น ท าใหก้ลายเป็นปัญหาของการ
จดัการกิจกรรมเรียนการสอนท่ียดึตามโครงสร้างของหลกัสูตรแกนกลาง โดยไมไดใ้ชเ้น้ือหาความรู้
จากส่ิงรอบตวัท่ีเป็นภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมาเรียนรู้ใหเ้กิดประโยชน์ ดงัค ากล่าวของ 
 …..การจดักิจกรรมการเรียนของโรงเรียนตามแนวชายแดนยงัคงจดัการศึกษายดึตาม 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ คือ การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกั เป็นการศึกษาตลอดชีวติสาหรับ 
ประชาชน ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้ 
เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงการจดัการศึกษาของโรงเรียนตามแนวชายแดนยงัประสบปัญหา
หลากหลายเน่ืองจากความยากจนของคนในพื้นท่ี…… 

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 4) 
 
 .....การเรียนในหอ้งเรียนควรมีการบูรณาการการจดักิจกรรมการเรียนใหส้ถานศึกษาจดัตาม
ขอบเขตของความสนใจ ความถนดัของนกัเรียน ทั้งน้ีเน่ืองจากหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นการ
ผสมผสานระหวา่งหลกัสูตรแกนกลางกบับริบททอ้งถ่ิน ดงันั้นหลกัสูตรสถานศึกษาจึงตอ้ง
สอดคลอ้งและตอบสนองความแตกต่างหลากหลายของนกัเรียนและบริบทของทอ้งถ่ิน..... 

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 7) 
 
 จึงสรุปไดว้า่ การจดักิจกรรมาการเรียนการสอนให้เหมาะสมกบัสภาพความเป็นอยูต่าม
แนวชายแดนท่ีเป็นพื้นท่ีห่างไกลและความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุท่ีอยูร่่วมกนัถือเป็นส่ิงส าคญั 
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ซ่ึงการพฒันาเคร่ืองมือใหก้ารจดักิจกรรมการสอนให้เหมือนกบัสถานศึกษาในพื้นท่ีปกติเป็นเร่ืองท่ี
ท าไดย้าก โดยเฉพาะการใชเ้น้ือหาในต าราท่ีเป็นค าถามดว้ยปลายปิดท่ีมาเป็นตวัวดัถึงความรู้ของ
นกัเรียนท่ีมีความเป็นธรรมก็เกิดข้ึนไดย้ากเช่นกนั จึงท าให้การจดัการศึกษาตามแนวชายแดนเม่ือถูก
การทดสอบ โดยใชก้ารทดสอบท่ีเหมือนกบัพื้นท่ีปกติมาเป็นแนวมาตรฐานการวดัเดียวกนั ผลท่ี
ออกมาจึงถูกมองวา่ไดค้ะแนนนอ้ย ส่งผลไปถึงคุณภาพท่ีเกิดข้ึน แทจ้ริงดว้ยสภาพบริบทท่ีแตกต่าง
กนั ควรมีการจดักิจกรรมการสอนท่ีแตกต่างกนัในรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี รวมทั้งสภาพ
ความเป็นอยูท่ี่มีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุมาเป็นแนวทางส่วนหน่ึงของการพฒันาใหก้ารจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนใหมี้ความเหมาะสม    
 4. การวดัประเมินผลการเรียน  
 การวดัและประเมินผล โดยปกติแลว้มกัจะการวดัจากส่ิงท่ีไดเ้รียนจากในเน้ือหาท่ีทาง
กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดมาตรฐานตวัช้ีวดัมาเป็นแนวทางในการวดัประเมินผล ซ่ึงโดยส่วน
ใหญ่จะใชเ้น้ือหาจากต าราต่างๆมาสอนใหน้กัเรียนไดรั้บความรู้ แต่ส่ิงหน่ึงจะเห็นไดว้า่ถึงแมจ้ะมี
ตวัช้ีวดัจากส่วนกลางและใชห้นงัสือท่ีกระทรวงออกมา แต่ดว้ยเน้ือหาและการยกตวัอยา่งยงัเป็นใน
พื้นท่ีโดยปกติทัว่ไป ท าให้นกัเรียนมองไม่ออกจึงเป็นจุดอ่อนอยา่งหน่ึงของการใชเ้น้ือหาหรือแมแ้ต่
ต ารามาเป็นกรอบแนวทางในการพฒันานกัเรียน เม่ือจะวดัประเมินผลจากการเรียนก็มกัจะวดัจาก
ส่ิงท่ีเรียนไป ซ่ึงแทจ้ริงแลว้การวดัและประเมินมีดว้ยหลากหลายรูปแบบและวธีิการต่างๆ ก็จริง แต่
ดว้ยการยดึติดกบัเน้ือหาอยูอ่ยา่งเดียวเป็นหลกัท าใหก้ารวดัและประเมินผลนั้นไมไดต้อบโจทยถึ์งท่ี
นกัเรียนจะไดน้ าไปใชอ้ยา่งจริงจงั ดงัค ากล่าวขอ 
 
 ...การประเมินผลไม่เอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันากระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียนเท่าท่ีควร 
ดว้ยเหตุน้ีการประเมินผลการเรียนรู้ตอ้งปรับเปล่ียนวธีิการใหส้อดคลอ้งกบักระบวนการเรียนการ
สอน การด าเนินการวดัผลประเมินผลของครูผูส้อน ในปัจจุบนัไม่สอดคลอ้งและไม่ครอบคลุมการ
ประเมินการเรียนรู้ ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และไม่สามารถพฒันาผูเ้รียน
เป็นรายบุคคลไวอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ... 

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 9) 
 
....การวดัและประเมินผลการเรียนรู้จากอดีตถึงปัจจุบนัไม่เอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียนใหมี้ลกัษณะ 
“มองกวา้ง คิดไกล ใฝ่รู้” เน่ืองจากการประเมินการเรียนรู้ท่ีผา่นมามีความเช่ือวา่ ผูเ้รียนทุกคนมี
พื้นฐานเหมือนกนั.... 

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 11) 
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 ….การประเมินคุณภาพโรงเรียนในปัจจุบนั มีปัญหาส าคญัท่ีตวัช้ีวดัส่วนใหญ่ไม่ไดว้ดั
สัมฤทธิผลของนกัเรียนอยา่งแทจ้ริง จึงไม่ช่วยสร้างการยกระดบัคุณภาพการศึกษาอยา่งท่ีควรจะ
เป็น…. 

 (ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 1) 
 
  จึงสรุปไดว้า่ การวดัและประเมินผล สถานศึกษาควรมีแนวทางการวดัและ
ประเมินผลท่ีเป็นของตวัเอง โดยการวดัและประเมินผลนั้น ควรสร้างเคร่ืองมือใหมี้การวดัจาก
สภาพความเป็นจริงท่ีตอ้งการใหน้กัเรียนมีความรู้และสามารถน าไปใชไ้ดใ้นชีวติประจ าวนั จะเห็น
ไดว้า่ดว้ยสภาพชุมชนมีองคค์วามรู้อยูอ่ยา่งมากมายตามแนวชายแดนและใชค้วามหลากหลายทาง
ชาติพนัธ์ุท่ีอยูร่่วมกนั สามารถน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ และสร้างคุณค่าองคค์วามรู้นั้นใหถู้ก
พฒันาข้ึนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงสามารถตอบโจทยก์ารวดัประเมินผลไดอ้ยา่งหลากหลายและเป็น
ธรรมตามสภาพบริบทท่ีเป็นอยู ่
 
 5. การบริหารและการจดัการ 
 การบริหารและการจดัการจะเห็นไดว้า่ในปัจจุบนัจะใชว้ธีิการบริหารจากทรัพยากรท่ีมีโดย
เร่ิมจากตวันกัเรียนท่ีเป็นหวัใจส าคญัในการน าไปพฒันาใหน้กัเรียนนั้นไดรั้บการพฒันาจาก
โรงเรียน แต่ดว้ยสภาพบริบทและความห่างไกลในพื้นท่ี ร่วมทั้งการอยูร่่วมกนัของความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุ ท าใหก้ารบริหารนั้นความยากข้ึนไปอีก เพราะดว้ยตวัสภาพของนกัเรียนไม่ไดมี้
เฉพาะนกัเรียนปกติ แต่ยงัมีนกัเรียนท่ีมีสภาพความดอ้ยโอกาสในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งนกัเรียนต่างดา้ว
ท่ีมียา้ยตามผูป้กครองเขา้มาท างานยงัประเทศไทย นอกจากน้ีดว้ยความเป็นชายแดน ยงัมีกลุ่มทาง
ชาติพนัธ์ุท่ีอาศยัอยูร่วมกนั ท าใหก้ารจะบริหารและพฒันานั้นพื้นท่ีนั้นมีความยากและแตกต่างจาก
พื้นท่ีปกติ ดงัค ากล่าวของ 
 ....การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแมว้า่จะมีตวัแทนของชุมชนและองคก์รต่างๆ เขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่ก็ไม่มีบทบาทมาก
นกั และในบางพื้นท่ีชุมชน ผูป้กครองก็มีฐานะยากจนไม่สามารถสนบัสนุนการด าเนินงานของ
โรงเรียนและการเรียนของบุตรหลานได.้... 

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 3) 
  ...การบริหารจดการศึกษาเป็นระบบท่ีค่อนขา้งรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลางและยงั
ภาระหนา้ท่ีโดยตรงของขาราชการโดยท่ีกลุ่มบุคคลอ่ืนไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งรับผดิชอบ  ผูป้กครอง 
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ชุมชน หน่วยงานทางธุรกิจเอกชนตลอดจนองคก์รต่างๆ มีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการศึกษา
ค่อนขางนอ้ย ดว้ยเหตุน้ีการบริหารการจดัการศึกษาของประเทศไทยจึงยงัไม่กา้วหนา้และพฒันา
เท่าท่ีควร… 

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 6) 
 
  ...การบริหารการจดัการศึกษาส าหรับสังคมพหุวฒันธรรมตามแนวตะเขบ็ชายแดน
ภาคเหนือผา่นมามีการบูรณาการสถานศึกษาในลกัษณะองคร์วม เพื่อใหส่้งผลถึงความเท่าเทียมกนั
ทางการศึกษาในขอบเขตของ เพศ เช้ือชาติ ศาสนา ฐานะทางสังคม ความสามารถพิเศษของผูเ้รียน 
และวฒันธรรมประเพณี.. 

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 2) 
 

 จึงสรุปไดว้า่ การบริหารและจดัการภายใตอ้งคเ์ดียวท่ีเป็นสถานศึกษาเป็นผูจ้ดัการเพียงผู ้
เดียว ท าไดย้าก เพราะดว้ยมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของงบประมาณ บุคคลกร สภาพพื้นท่ีห่างไกล ความ
หลากหลายของชาติพนัธ์ุ ซ่ึงสภาพพื้นท่ีไม่ไดเ้ป็นพื้นท่ีปกติ จึงยากท่ีจะพฒันาดว้ยขอ้จ ากดัต่างๆ 
ท าใหเ้ห็นไดว้า่ควรมีองคก์รท่ีเป็นเครือข่ายร่วมกนัในการช่วยกนัพฒันา เพราะการมีเครือข่ายท่ีมา
ช่วยเหลือประสานและพฒันาร่วมกนั โดยใชน้กัเรียนท่ีเป็นตวัตั้งท่ีจะส่งเสริมและสนบัสนุน สร้าง
จุดเด่นร่วมกนั จนเกิดเป็นทกัษะ และน ามาพฒันาในทอ้งถ่ินท่ีเป็นอยู ่จะท าใหน้กัเรียนมีเป้าหมาย
ในชีวติและสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นพื้นท่ี ร่วมกนัพฒันาสร้างความสามคัคีการอยูร่่วมกนัในทอ้งถ่ิน
ของตนเองท่ีอาศยัอยูจ่นท าใหเ้กิดประชากรท่ีมีคุณภาพของประเทศและสร้างความมัน่คงตามแนว
ชายแดน โดยใชก้ารศึกษามาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารและจดัการคนในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี 
 
 ดว้ยสภาพของเด็กดอ้ยโอกาสตามแนวชายแดนจะเห็นไดว้า่โดยทัว่ไป มีลกัษณะเป็นเด็กท่ี
มีสภาวะยากล าบากเกิดจากความขาดแคลนปัจจยัพื้นฐานรอบตวัในการด ารงชีวติในดา้นต่างๆ 
รวมถึงเด็กไม่มีโอกาสท่ีจะไดรั้บการเขา้บริการทางการศึกษา หรือไม่สามารถเขา้ถึงการพฒันา
ตนเองใหมี้ชีวติท่ีดีข้ึน โดยเด็กดอ้ยโอกาสมี 10 ประเภท ไดแ้ก่  เด็กยากจน เด็กท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัยา
เสพติด เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง เด็กท่ีถูกท าร้ายทารุณ ล่วงละเมิดทางเพศ เด็กท่ีไดรั้บผลกระทบจากโรค
เอดส์หรือโรคติดต่อร้ายแรงท่ีสังคมรังเกียจ เด็กในชนกลุ่มนอ้ย เด็กเร่ร่อน เด็กถูกบงัคบัใหข้าย
แรงงาน หรือแรงงานเด็ก เด็กท่ีอยูใ่นธุรกิจทางเพศหรือโสเภณีเด็ก และเด็กในสถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2548) 
  นอกจากน้ีประเทศไทยเป็นประเทศมีความหลากหลายทางวฒันธรรม ท าใหมี้ประชากร 
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โดยทัว่ไปอยูห่ลากหลายกลุ่มอาศยัอยูใ่นบริเวณต่างๆภายในประเทศไทย โดยเฉพาะกลุ่มท่ีอยูต่าม
แนวชายแดนท่ีมีกลุ่มประชากรท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึงจะ
ประกอบไปดว้ยชนเผา่ต่างๆท่ีอยูต่ามแนวชายแดน เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบในการขาดโอกาส
ต่างๆมากกวา่กลุ่มอ่ืนๆ ท าใหต้อ้งประสบปัญหาไม่วา่จะเป็นในดา้นต่างๆ ทั้งความมัน่คง การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงท าใหส่้งผลกระทบไปยงัเยาวชนท่ีเป็นเด็กท่ีอาศยัอยูต่ามแนว
ชายแดน ซ่ึงเป็นเด็กท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ ไดแ้ก่ ปะกากะญอ (กะเหร่ียง) มง้ เม่ียน มูเซอ (ลาหู่) ลีซู 
(ลีซอ) และอาข่า ต่างมีเอกลกัษณ์ท่ีไม่เหมือนกนั ทั้งดา้นการด ารงชีวติ ความเป็นอยู ่ภาษาพูด การ
แต่งกาย ผา้ทอ อาหาร อาชีพ ลว้นมีวฒันธรรมท่ีหลากหลาย 
  ถึงแมว้า่รัฐจะไดท้  าการจดัสรรสวสัดิการต่างๆใหเ้ขา้ถึงอยา่งเท่าเทียมกนัทุกคน 
แต่ดว้ยสภาพความไม่พร้อมในการเขา้ถึงโอกาสต่างๆนั้น ท าใหคุ้ณภาพชีวติของเด็กท่ีเป็นเด็กดอ้ย
โอกาสรวมทั้งยงัอยูใ่นกลุ่มชาติพนัธ์ุดว้ยนั้น ยงัไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดอ้ยกวา่บุคคลทัว่ไป
ในสังคม จนส่งผลต่อคุณภาพในการด ารงชีวติท่ีเป็นอยูใ่นขณะน้ี 
 
  2. สภาพการจดัการศึกษาในเด็กกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
  ในการวเิคราะห์สภาพของจดัการการศึกษาจะใชอ้งคป์ระกอบ ดงัน้ี  
  1. ปรัชญาการศึกษา 
   การจดัการศึกษาในอดีตจนมาถึงสภาพปัจจุบนันั้นจะเห็นไดว้า่การศึกษาของไทย 
พยายามท่ีจะสร้างความรู้ใหก้บันกัเรียน โดยความรู้ท่ีเป็นส่ิงท่ีป้อนใหก้บันกัเรียนกลายเป็น
วฒันธรรมท่ีวา่ถูกใหเ้ช่ือฟังครูอยูต่ลอดเวลา ท าให้นกัเรียนไม่กลา้ท่ีโตต้อบและสอบถามในส่ิงท่ี
สงสัย จึงกลายเป็นส่ิงท่ีปลูกใหน้กัเรียนฟังอยา่งเดียวเร่ือยๆต่อกนัมาตั้งแต่อดีต เม่ือไม่กลา้ท่ีจะถาม 
กลา้ท่ีคิด กลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็น จึงส่งผลท าใหน้กัเรียนไม่มีการคิดวเิคราะห์ มีแต่การท่องจ า
ความรู้ การสร้างองคค์วามรู้ใหม่ๆในตวัเองเลยไม่มี รวมไปถึงกลายเป็นค่านิยมในการท่องจ าตาม
เน้ือหาและต าราท่ีมากเกินไป เม่ือมีการสอบก็ใชก้ารวดัการสอบจากการท่องจ าในเน้ือหานั้นๆ ใคร
ท่ีมีความจ า ท่ีจ  าไดม้ากกวา่ สอบไดค้ะแนนมากกวา่จึงกลายเป็นคนเก่งไปโดยปริยาย ดงัค ากล่าว
ของ 
  .....การสร้างความรู้ใหก้บันกัเรียนนั้นเป็นส่ิงท่ีดีท่ีการจดัการศึกษาของไทยพยายามยดึเป็น
แกนหลกัใหก้บันกัเรียนทุกคนมีความรู้ ความสามารถ และน ามาพฒันาต่อยอดในส่ิงต่างๆท่ีเพิ่มมาก
ข้ึน จึงท าใหมี้ปัญหาตามมาต่างคนต่างแข่งขนักนั ไม่ไดช่้วยกนัคิดพฒันาหาค าตอบระหวา่งการ
เรียนร่วมกนัทั้งในห้องเรียนและนอกหอ้งเรียน ถึงแมว้า่ในแต่ละโรงเรียนจะพยายามก าหนดตวั
ปรัชญาการศึกษาใหเ้นน้ไปในทางสร้างปัญญาหรือความรู้ก็ตาม แต่ความรู้ท่ีไดน้ั้นเป็นความรู้ท่ีมา
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จากการท่องจ าอยา่งเดียว ไม่ไดส้ร้างความรู้ท่ีมาจากการคิดวเิคราะห์ท่ีตวันกัเรียนนั้นเป็นคนคิดและ
ลงมือท าเอง…. 

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 4) 
 
  นอกจากน้ีแต่ละโรงเรียนมีมาตรฐานท่ีแตกต่างกนั ไม่วา่จะเป็นอุปกรณ์การเรียนต่างๆ ส่ือ
การเรียนการสอนท่ีมีไม่เหมือนกนั จะดูไดจ้ากโรงเรียนท่ีอยูใ่นเมืองกบัโรงเรียนท่ีอยูพ่ื้นท่ีห่างไกล 
ก็เห็นถึงความแตกต่างอยา่งชดัเจน ท าใหส่้งผลไปยงัตวันกัเรียนท่ีมีมาตรฐานท่ีแตกต่างกนัอยูเ่ป็น
ทุนเดิมในตวัเองในการเรียนรู้ท่ีไม่เหมือนกนัอยูก่่อนแลว้ ในเม่ือมีมาตรฐานท่ีแตกต่างกนัตามแต่ละ
พื้นท่ีอยูแ่ลว้นั้น ซ่ึงท าใหเ้ห็นช่องวา่งของการจดัการศึกษาท่ีไม่เป็นไรทิศทางเดียวกนั ถึงแมว้า่จะมี
เจตนารมณ์ท่ีตอ้งการใหน้กัเรียนมีการพฒันาก็ตาม รวมทั้งการใชเ้กณฑใ์นการวดัยงัเป็นเกณฑท่ี์มี
รูปแบบท่ีเหมือนกนัทั้งหมด ใชร่้วมกนั โดยไม่ไดแ้ยกถึงความแตกต่างของแต่ละโรงเรียนและพื้นท่ี 
ท าใหส่้งผลและกลายเป็นปัญหาสะสมตามมาของการจดัการศึกษาในปัจจุบนั  
   จึงสรุปไดว้า่ การก าหนดปรัชญาการศึกษาใหมี้ความสอดคลอ้งเหตุการณ์การเปล่ียนแปลง
ในปัจจุบนั จึงเป็นส่ิงส าคญั เพราะจะเห็นไดว้า่ การจดัการศึกษาในอดีตท่ีผา่นมายงัเป็นการจดั
การศึกษาในรูปแบบเดิมท่ีไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามเหตุการณ์และยคุสมยัท่ีควรจะเป็น รวมทั้งการ
ก าหนดปรัชญาของการศึกษาในขณะน้ีของการจดัการศึกษาของไทยนั้น ควรเป็นการจดัการศึกษา
เพื่อท่ีจะพฒันาและส่งเสริมความรู้ ความสามารถของแต่ละคน ใหมี้ศกัยภาพตรงตามท่ีตวัเอง
ตอ้งการ เพื่อเป็นการตอบโจทยก์ารพฒันาความสามารถของแต่ละคนท่ีมีความแตกต่างกนั แต่การ
ก าหนดปรัชญาการศึกษาดงัเช่นปัจจุบนัเป็นการก าหนดโดยภาพรวมทั้งประเทศท่ีรัฐตอ้งการใหค้น
ในประเทศหรือประชากรเป็นไปอยา่งท่ีรัฐไดก้ าหนดไว ้จึงส่งผลท าใหก้ารพฒันาทรัพยากรประเทศ
โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษยมี์ปัญหาตามมาดงัเช่นทุกวนัน้ี 
 
  2. หลกัสูตร 
  การก าหนดหลกัสูตรของประเทศไทยในการจดัการศึกษานั้น จะมีหลกัสูตรท่ีเป็นหลกัสูตร
แกนกลางของประเทศท่ีเปรียบเสมือนหวัใจในการพฒันานกัเรียน โดยตวัหลกัสูตรท่ีมีมาตั้งแต่อดีต
จะเนน้การเรียนท่ีเป็นเน้ือหามีตวัช้ีวดัท่ีเป็นส่ิงท่ีก าหนดใหแ้ต่ละโรงเรียนเป็นหลกัในการน าไป
พฒันานกัเรียน จะเห็นไดว้า่ตวัหลกัสูตรกลางท่ีมีนั้น จะอดัแน่นไปดว้ยเน้ือหาท่ีส่ิงนกัเรียนตอ้งรู้อยู่
มากมายหลาย จนกลายเป็นค าถามท่ีถามกนัวา่ ท าไมหลกัสูตรการศึกษาของไทย จึงมีเน้ือหาท่ี
มากมายเพียงน้ี เม่ือมีเน้ือหาท่ีมากมาย ท าใหส่้งผลไปถึงการใชเ้วลาในการเรียนท่ีเพิ่มมากข้ึน ดงัค า
กล่าวของ 
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  .....ความรู้ท่ีถูกก าหนดไวใ้ห้กบันกัเรียนนั้นเป็นความรู้ท่ีถูกมดัรวมไวใ้หน้กัเรียนทุกคนท่ี
จะผา่นการเรียนในระดบัต่างๆตอ้งรู้ในส่ิงท่ีหลกัสูตรเป็นตวัก าหนด จึงท าใหน้กัเรียนไม่มีช่องวา่ง
ในการคิดในส่ิงท่ีตนเองอยากท่ีเรียนรู้ เพราะแค่เน้ือหาท่ีตอ้งเรียนก็เยอะแยะเตม็ไปหมด หลกัสูตรท่ี
มีอยูจึ่งไม่ไดส่้งผลใหน้กัเรียนมีการพฒันาในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการตามความสามารถของแต่ละคน...  

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 8) 
 
  ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะมีหลกัสูตรท่ีเป็นตวัก าหนดใหก้บัแต่ละโรงเรียน เพื่อตอ้งการใหแ้ต่
ละโรงเรียนมีมาตรฐานในการพฒันานกัเรียนนั้น แต่แทจ้ริงแลว้ดว้ยการก าหนดหลกัสูตรท่ีไม่ได้
แยกใหเ้กิดความเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ีและบริบทของตวัโรงเรียนและนกัเรียน จึงท าใหก้ารพฒันา
ไม่ตอบโจทยก์บัความตอ้งการท่ีจะไดท้รัพยากรมนุษยก์ลบัมาพฒันาประเทศ รวมทั้งหลกัสูตร
แกนกลางท่ีมีไม่เอ้ือต่อการพฒันานกัเรียนใหน้กัเรียนไดล้งมือท าในส่ิงต่างๆท่ีอยูน่อกหอ้งเรียน ได้
เรียนรู้ในส่ิงท่ีตนเองสนใจตามความถนดัของตนเอง โดยตวัหลกัสูตรแกนกลางจะเนน้ไปทาง
เน้ือหาท่ีอยูใ่นห้องเรียนเป็นหลกั ยดึส่ิงท่ีตอ้งรู้ ถูกก าหนดตามหลกัสูตร จึงส่งผลท าใหน้กัเรียนไม่รู้
ตวัตนของตวัเองวา่ ตวัเองนั้นชอบอะไร ถนดัอะไร แลว้ตอ้งการจะเรียนรู้อะไร 
  จึงสรุปไดว้า่การก าหนดหลกัสูตร ควรจะก าหนดและจดัใหมี้หลกัสูตรท่ีมีความเหมาะสม
กบัวยัและบริบทของแต่ละพื้นท่ี และเนน้ใหน้กัเรียนท าความเขา้ใจในเน้ือหาท่ีเป็นพื้นฐานและ
จ าเป็นเป็นตวัยืนพื้นในส่ิงท่ีนกัเรียนควรจะรู้ก่อน เพื่อให้นกัเรียนเกิดความเขา้ใจในส่ิงท่ีเรียนเป็น
พื้นฐานรอบตวัท่ีเรียนไปแลว้จะไดอ้ะไรในส่ิงท่ีเรียน รวมทั้งการเน้ือท่ีไดเ้รียนไปนั้นจะน าไปใช้
ยงัไงในชีวติประจ าวนั เพื่อเป็นการเปิดทางใหก้บันกัเรียนไดค้น้พบและหาตนเองให้เจอในส่ิงท่ี
ตอ้งการอยากรู้และอยากเรียน ตามความสนใจและความถนดัตวันกัเรียนเอง 
 
 3. กิจกรรมการเรียนการสอน 
 กิจรรมการเรียนการสอนของประเทศไทยนั้น ในการเรียนการสอนในวชิาต่างๆ จะถูก
ก าหนดตามกรอบโครงสร้างของหลกัสูตรแกนกลางเป็นผูก้  าหนดใหเ้รียนใหค้รบตามจ านวน
รายวชิาและชัว่โมงจึงจะสามารถผา่นเกณฑท่ี์ทางกระทรวงเป็นผูก้  าหนดไว ้จะเห็นไดว้า่ การเรียน
การสอนโดยส่วนใหญ่แลว้จะอยูใ่นหอ้งเรียนเป็นหลกั เนน้ในเน้ือหาทางวชิาการดว้ยการเรียนตาม
ตวัช้ีวดัใหค้รบตรงตามท่ีกระทรวงไดก้ าหนดมาใหใ้นการเรียนการสอนในห้องเรียน ท าใหกิ้จกรรม
การสอนไม่ไดช่้วยคน้พบความเป็นตวัตนและศกัยภาพของผูเ้รียนเป็นรายบุคคล ดงัค ากล่าวของ 
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  ....การพฒันาผูเ้รียนกลายเป็นปัญหาของการกิจกรรมการสอนท่ีมีแต่เน้ือหา ท่ีอยูแ่ต่ใน
หนงัสือเรียน ไม่ไดใ้ชค้วามรู้ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ท่ีจะสามารถน ามา
พฒันาความสามารถของนกัเรียนท่ีมีความแตกต่างกนั...  

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 12) 
 

 ทั้งน้ีกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน้การเรียนท่ีเป็นเน้ือหาวชิาอยูต่ลอดเวลา ท าใหผู้เ้รียนมี
สภาวะความเครียดในการเรียนท่ีมีเน้ือหาท่ีเยอะเกินไป จึงส่งผลท าใหผู้เ้รียนไม่มีเวลาและโอกาสท่ี
จะไดคิ้ด ไดล้งมือท าในส่ิงท่ีผูเ้รียนเกิดความสนใจ เน้ือหาและกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีใช้
เน้ือหาวชิาท่ีถึงก าหนดมาจากกระทรวงเป็นแกนมาสร้างความรู้ใหก้บันกัเรียน เน่ืองดว้ยแต่ละท่ีมี
สภาพพื้นท่ีท่ีต่างกนัออกไป ท าใหกิ้จกรรมการเรียนการสอนบางอยา่งไม่เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี 
และยงัขาดการน าความรู้ของทอ้งถ่ินมาสร้างองคค์วามรู้ใหม่ๆใหก้บัผูเ้รียน เพื่อใหผู้เ้รียนเห็น
ความส าคญัของความรู้ท่ีมีอยูร่อบตวัในทอ้งถ่ิน 
 จึงสรุปไดว้า่กิจกรรมการเรียนการสอน ควรจะออกแบบกิจกรรมเรียนการสอนท่ีเนน้ให้
นกัเรียนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ร่วมกนั ไดล้งมือปฏิบติัจากความชอบ ความถนดั ความสนใจ ท่ีจะ
ท าใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้จากส่ิงท่ีไดล้งมือท าเอง ดงันั้นเน้ือหาท่ีเป็นวชิาหลกัควรลด และควรเพิ่ม
วชิาเสรีลงไป เพื่อใหผู้เ้รียนสามารถเลือกเรียนในส่ิงตนเองเกิดความสนใจท่ีเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งควร
สอดแทรกวฒันธรรมในทอ้งถ่ินของตนเอง เพื่อให้รู้รากเหงา้ของความเป็นทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ีลง
ไป เพราะแต่ละพื้นท่ีมีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัออกไป 
      4. การวดัและประเมินผล  
 การวดัและประเมินผลของประเทศไทยนั้น ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นการวดัและประเมินผล
จากการท าขอ้สอบในหอ้งเรียนท่ีเป็นเน้ือหาทางวชิาการเป็นหลกั ท าใหเ้ป็นการวดัจากส่ิงท่ีครูไดท้  า
การสอนจากเน้ือหาท่ีอยูใ่นต ารา ซ่ึงการเรียนของนกัเรียนท่ีอยูต่ามพื้นท่ีชายแดนถูกเรียนในส่ิงท่ี
ทางกระทรวงเป็นคนก าหนดจากตวัช้ีวดัแกนกลางเป็นหลกั ทั้งน้ีตามสภาพบทบริบทยงัสามารถวดั
และประเมินผลไดจ้ากตวันกัเรียนดว้ยวธีิการและกระบวนการอ่ืนอีกไดอ้ยา่งหลากหลาย แต่โดย
ความเป็นจริงการวดัและประเมินผลท่ีวดัจากส่ิงท่ีอยูใ่นเน้ือหาและต ารานั้นไม่ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นวา่
เป็นการวดัและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง ดงัค ากล่าวของ 
  ....นกัเรียนแต่ละคนท่ีมีความแตกต่างกนัทั้งการเรียนรู้ วธีิการคิด ความหลากหลายทาง
วฒันธรรม การอยูร่่วมกนัของชนเผา่ชาติพนัธ์ุ ท าใหก้ารวดัและประเมินผลในมุมเดียวนั้นไม่
สามารถวดัไดจ้ริง จากสภาพความเป็นอยูแ่ละบริบทท่ีแทจ้ริง...  

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 6) 
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  จึงสรุปไดว้า่การวดัและประเมินผล ควรเป็นการวดัและประเมินผลจากสภาพบริบทและให้
เหมาะสมกบัความเป็นอยูข่องการด าเนินชีวติ โดยการวดัจากส่ิงท่ีนกัเรียนเป็นอยูใ่นชีวิตประจ าวนั 
ซ่ึงจะท าใหรู้้ถึงความชอบ ความถนดั รวมทั้งเป็นการต่อยอดจนเกิดเป็นทกัษะและสามารถน ามาใช้
ด ารงชีวิตและประกอบอาชีพในอนาคตได ้การวดัและประเมินผลท่ีหลากหลายตรงตามสภาพ
บริบทและความเป็นจริงนั้น จะท าใหก้ารรู้จกัความรู้ ความสามารถ ของนกัเรียนแต่ละบุคคลได้
อยา่งแทจ้ริง และสามารถส่งเสริมต่อยอดใหดี้ไดย้ิง่ข้ึน  
 5. การบริหารและการจดัการ 
  การบริหารและการจดัการของสถานศึกษานั้น ถือความเป็นหวัใจส าคญัเป็นส่วนในการ
ขบัเคล่ือนในเร่ืองต่างๆไม่วา่จะเป็นบริหารดว้ยระเบียบทางราชการในการบริหารและจดัการ 
รวมทั้งก าลงัคน การจดัการงานต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามความเหมาะสมใหอ้งคก์รสามารถท่ีจะพฒันา
ต่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การบริหารและจดัการในพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีเฉพาะจะตอ้ง
อาศยัการมีส่วนร่วมอยา่งหลากหลายภาคส่วนท่ีจะมาช่วยในการพฒันาองคก์รร่วมกนั ดว้ยขอ้จ ากดั
ของสภาพพื้นท่ีท่ีอยูห่่างไกลและมีการอยูร่วมกนัของกลุ่มชนเผา่ท่ีมีความเป็นชาติพนัธ์ุท่ีอยูก่นั
อยา่งหลากหลายท่ีตอ้งมีการบริหารและการจดัการอยา่งใหเ้หมาะสม 
 
  ....การบริหารและการจดัการสถานศึกษาท่ีไม่ประสบความส าเร็จนั้น อาจจะดว้ยขอ้จ ากดั
ในเร่ืองของก าลงัคนและภาระของงานนั้นท่ีไมมีสามารถบริหารไดอ้ยา่งเตม็ท่ีเท่าท่ีควร ดว้ย
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัจึงท าใหไ้ม่สามารถบริหารและจดัการให้เป็นไปสภาพบริบทไดอ้ยา่ง
เหมาะสมและใหเ้กิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล...  

(ขอ้มูลจากโรงเรียนท่ี 9) 
 

 จึงสรุปไดว้า่ การบริหารและการจดัการ ควรมีการบริหารและจดัการจากการร่วมกนัพฒันา
จากหลายภาคส่วนเขา้มาเป็นส่วนช่วยพฒันาให้โรงเรียนมีศกัยภาพในการพฒันาทางโรงเรียนท่ีมาก
ข้ึน ไม่วา่จะเป็นการพฒันาทางดา้นวชิาการในการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินทีมีความรู้จากภูมิปัญญา
จากในชุมชน การพฒันาทางดา้นงบประมาณท่ีมีสนบัสนุนจากความร่วมมือของใหก้ารช่วยเหลือ
ของภาคเอกชนและภาคธุรกิจท่ีมีส่วนช่วยเหลือในการให้โอกาสในการเรียนรู้ของนกัเรียนท่ีเพิ่ม
มากข้ึน 66 
 
  ยิง่ไปกวา่นั้น องคป์ระกอบในสภาพของการจดัการศึกษายงัมีประเด็นยอ่ยท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 
         1.เหตุของปัญหาของการจดัการศึกษา 
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  1.1 แนวทางการพฒันาประเทศในการจดัการศึกษานั้น ซ่ึงการศึกษาถือวา่เป็น
หวัใจและกลไกของการพฒันาทรัพยากรมนุษยภ์ายในประเทศ จะเห็นไดว้า่ การจดัการศึกษาของ
ไทยในปัจจุบนัเป็นการจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งรับรองกบัระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีมีรัฐเป็น
คนก าหนดเป็นหลกั โดยไม่ค  านึงถึงความสอดคลอ้งทางวฒันธรรมท่ีเป็นพื้นฐานเดิมท่ีมีอยูใ่นสังคม 
ซ่ึงมีอิทธิพลไปถึงโอกาสทางการศึกษาในการก าหนดอาชีพและการยอมรับในสังคม แทนท่ีจะจดั
การศึกษาเนน้ไปทางดา้นการพฒันาความรู้และทกัษะของมนุษยใ์หมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาพ
พื้นฐานทางสังคมเป็นหลกั การจดัการศึกษาในระบบทุนนิยมนั้นเป็นการมองมนุษยเ์ปรียบเสมือน
สินคา้ท่ีใหต้อบสนองต่อความตอ้งการทางสังคม จึงส่งผลกลายเป็นธุรกิจทางการศึกษาดงัปัจจุบนัท่ี
ใหค้่ากบัวฒิุการศึกษา แต่ไม่สนใจในเร่ืองของคุณภาพ โดยถือวา่การจดัการศึกษาแบบทุนนิยมเป็น
การจดัการศึกษาท่ีใชเ้งินเป็นปัจจยัส าคญั ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาตามมาของช่องวา่งทางสังคมระหวา่ง
คนรวยและคนจน ท่ีใหค้วามหมายของการศึกษาถูกเปล่ียนแปลงจากเดิมกลายเป็นธุรกิจท่ีมีการ
ลงทุนเพื่อการศึกษาแทน กล่าวคือจะเห็นไดว้า่คนรวยเท่านั้นท่ีมีสิทธิไดเ้รียนในท่ีดีๆ แต่คนจนถูก
คดัออกตั้งแต่ระดบัอนุบาล ถึงแมว้า่รัฐจะมีนโยบายในการขยายโอกาสทางการศึกษามากข้ึน แต่ก็
ตอ้งมีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนกลายเป็นเงาตามตวั 
           1.2 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโคโรน่าไวรัส (COVID 19) ยิง่ท  าใหก้ารจดั
การศึกษาในปัจจุบนัมีปัญหาและมีความยุง่ยากมากยิง่ข้ึน กล่าวคือจากการเรียนการสอนท่ีอยูใ่น
หอ้งเรียนถูกแปรเปล่ียนไปเป็นการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์โดยทนัที ดว้ยการค านึงถึง
ความปลอดภยัในตวันกัเรียนเป็นส าคญั เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโคโรน่าไวรัส 
(COVID 19) ท่ีมีความรุนแรงและขยายวงกวา้งท่ีเพิ่มมากข้ึน จึงท าใหก้ารเรียนการสอนท่ีมีอยู่
ดงัเดิมมาอยา่งชา้นานในรูปแบบการเรียนการสอนในหอ้งเรียนนั้น ไม่สามารถท าไดอี้กต่อไป จึงมี
การเปล่ียนรูปแบบการเรียนใหม่เป็นการเรียนในรูปแบบออนไลน์แทนการเรียนในห้องเรียน เพื่อท่ี
ไม่ใหก้ารเรียนรู้ของนกัเรียนไดห้ยดุอยูก่บัท่ี ถึงแมว้า่จะพยายามเปล่ียนรูปแบบการเรียนรู้ใหม่โดย
ใชก้ารเรียนการสอนผา่นทางเทคโนโลยกี็ตาม แต่ก็ท  าให้พบวา่มีปัญหาถึงความไม่พร้อมตั้งแต่การ
ก าหนดนโยบายท่ีไม่มีทิศทางอยา่งชดัเจน จึงส่งผลถึงการปฏิบติัท่ีไปในทิศทางท่ีไม่ตรงกนั ต่างคน
ต่างท า กลายเป็นสร้างภาระใหส้ถานศึกษารวมทั้งครู นกัเรียนและผูป้กครอง ถึงแมว้า่นกัเรียนจะมี
ความต่ืนเตน้ท่ีไดเ้รียนแตกต่างจากเดิมท่ีเป็นการเรียนในหอ้งเรียนโดยตรง มาใชเ้ทคโนโลยเีป็น
ทางผา่นในการส่งต่อความรู้ระหวา่งครูสู่เด็กนั้น  พบวา่ ยงัมีเด็กนกัเรียนหลายครอบครัวท่ีไดรั้บ
ผลกระทบซ ้ าเติมจากการเปล่ียนแปลงมาเรียนออนไลน์ ท่ีเป็นปัญหาใหญ่ส าหรับหลายครอบครัวท่ี
มีค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนกลายเป็นภาระของครอบครัว ทั้งค่าอุปกรณ์ในการเรียนไม่วา่จะเป็น โทรศพัท ์
ไอแพด คอมพิวเตอร์ โน๊ตบุ๊ค ค่าอินเตอร์เน็ตรายเดือนท่ีใชอ้อนไลน์ระหวา่งเรียน ค่าไฟท่ีสูงข้ึน 
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โดยเฉพาะท่ีครอบครัวไหนมีลูกในวยัเรียนท่ีมากกวา่ 1 คน ท าใหปั้ญหาท่ีมีอยูแ่ลว้ทวคูีณเป็นสอง
เท่าเพิ่มข้ึนไปอีก การเรียนออนไลน์นั้นยงัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของความพร้อมของแต่ละครอบครัว 
โดยเฉพาะในเด็กทีมีครอบครัวยากจน ท าใหเ้ป็นขอ้เสียเปรียบถึงการเรียนรู้ของเด็ก เพราะไม่มี
อุปกรณ์ท่ีจะเขา้ถึงการเรียนออนไลน์ท่ีบา้น จากขอ้มูลของสหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ 
(ITU) บ่งช้ีวา่ สัดส่วนของครัวเรือนท่ีมีคอมพิวเตอร์ค่อนขา้งต ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าเฉล่ียของ
ประเทศพฒันาแลว้ นอกจากน้ี การส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติยงัสะทอ้นให้เห็นความ
เหล่ือมล ้าสูงในการเขา้ถึงอุปกรณ์ดิจิทลั โดยเฉพาะครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจน 
           1.3 การก าหนดนโยบายในการจดัการศึกษาของรัฐนั้น จะเห็นไดว้า่ เป็นการจดั
การศึกษาท่ีไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กทุกคน โดยในการบริหารของภาครัฐเป็นการบริหารใน
รูปแบบจากดา้นบนลงสู่ดา้นล่าง กล่าวคือ เป็นการร่างนโยบายใหส้ามารถใชไ้ดก้บัเด็กนกัเรียนทุก
คนก็จริง หรือเป็นการใชม้าตรฐานในการวดัในแบบเดียวกนั เรียกไดว้า่ one size fit all ซ่ึงเป็นการ
รักษามาตรฐานในการวดัให้อยูใ่นรูปแบบเดียวกนั แต่รูปแบบการสอนไม่ไดป้รับใหต้รงตามความ
ตอ้งการของตวันกัเรียน จึงส่งผลท าใหมี้ความเหล่ือมล ้าทางสังคม โดยไม่ไดค้  านึงถึงบริบทในแต่
ละพื้นท่ีในการจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัชีวิตและความเป็นอยูร่อบตวั 
          1.4 โครงสร้างทางสังคมหรือวฒันธรรมท่ีท าใหก้ารจดัการศึกษามีความไม่เท่า
เทียมกนั โดยดูจากเพศสภาพ ความเป็นเช้ือชาติ ถ่ินท่ีอยู ่ศาสนา ประเพณี รวมถึงความเช่ือของแต่
ละพื้นท่ี ท าใหเ้กิดความแตกต่างในการเขา้ถึงการจดัการศึกษา จึงกลายเป็นขอ้จ ากดัในการจดั
การศึกษาใหเ้ขา้ถึงการพฒันาคุณภาพชีวติใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนจากเดิม ซ่ึงปรากฏการณ์ใหเ้ห็น
ดงัเช่นสังคมเมืองกบัสังคมชนบทท่ีมีอยูทุ่กวนัน้ี 
            บทสรุปของเหตุแห่งการเกิดปัญหาในการจดัการศึกษา จึงเกิดจากสภาพการจดั
การศึกษาท่ีตอ้งการใหมี้การจดัการศึกษาในลกัษณะท่ีเดียวกนั แต่หวงัผลท่ีแตกต่างกนั ถึงแมบ้ริบท
พื้นท่ีแต่ละพื้นท่ีจะมีลกัษณะท่ีไม่เหมือนกนัก็ตาม โดยมีการสั่งการนโยบายต่างๆจากบนสู่ล่าง ท า
ใหข้าดความเขา้ใจทั้งผูส้ั่งการและผูป้ฏิบติัจนเกิดเป็นช่องวา่งของการไม่เขา้ใจกนัระหวา่งผูส่้งสาร
กบัผูรั้บสาร และขาดการมีส่วนร่วมของการพฒันาร่วมกนัของคนในพื้นท่ี รวมทั้งทิศทางการจดั
การศึกษาท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั เม่ือดูจากองคป์ระกอบต่างๆ ไม่วา่จะเป็นแนวทางการ
พฒันาประเทศ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโคโรน่าไวรัส (COVID 19) การก าหนดนโยบาย
ของรัฐ และโครงการทางสังคม จึงเป็นเหตุท าให้เด็กขาดโอกาสและการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดี 
ส่งผลกลายเป็นวงจรและวงวนของปัญหาดงัเช่นทุกวนัน้ี 
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ขั้นตอนที ่2 ออกแบบและก าหนดทิศทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนทีม่ีความหลากหลายทางชาติ
พนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 
  ในขั้นตอนน้ีผูว้จิยัน าเสนอกรอบความคิดในการยกร่างทิศทาง โดยเป็นการน าขอ้มูลจาก
การศึกษาบริบทของจงัหวดั สภาพและปัญหาของการจดัการศึกษาของโรงเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ และองคค์วามรู้ทางการศึกษาท่ีไดจ้ากการศึกษาในชุมชนหมู่บา้น มาย
กร่างกรอบความคิดในการสร้างทิศทางการจดัการศึกษาส าหรับโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทาง
ชาติพนัธ์ุ  
  ค าอธิบายผงัความคิดของทิศทางการจดัการศึกษาส าหรับโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทาง
ชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนดา้นตะวนัตกของภาคเหนือตอนล่าง จ าแนกรายประเด็นให ้ดงัน้ี 
เป้าหมาย เพื่อจดัการศึกษาให้โรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุตามแนวชายแดน 
1. ความเป็นมาของทิศทาง: ในประเด็นน้ีเกิดจากสภาพบริบทของพื้นท่ีเป็นภูเขาสูงและท่ีราบบน
ภูเขา มีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุของกลุ่มในพื้นท่ี ท าใหเ้ห็นภาพความส าคญัของการจดั
การศึกษาตามแนวชายแดนท่ีตอ้งรองรับปัญหาความมัน่คงของชาติในเร่ืองต่างๆ เช่น สาธารณาสุข 
การรักษาส่ิงแวดลอ้ม ยาเสพติด การด ารงชีวิต เป็นตน้  
2. หลกัคิดและหลกัการของทิศทาง: ในกรณีน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่ การจดัการศึกษาของโรงเรียนเหล่าน้ี
ตอ้งใชก้รอบความคิดเชิงทฤษฎีท่ีมีความหลากหลายตั้งแต่การใชห้ลกัการบริหารภายในโรงเรียน 
หลอมรวมกบัหลกัคิดและหลกัการของการจดัการศึกษา รวมทั้งหลกัการทางพฒันศึกษา โดยผูว้จิยั
เห็นวา่ ในการบริหารสถานศึกษาและการจดัการศึกษาของโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติ
พนัธ์ุนั้น ควรมีหลกัคิดและหลกัการ น าไปสู่การปฏิบติัใหม่ๆ ดงัน้ี  
 1.หลกัการกระจายอ านาจและเพิ่มอ านาจทางการศึกษา (Education Decentralization / 
Educational Empowerment) หลกัการน้ีเป็นการใหอ้ านาจในการตดัสินใจ ส าหรับโรงเรียนในการ
สรรหาบุคลากรท่ีมีความเหมาะสม งบประมาณ วธีิการและการด าเนินการจดัการศึกษาใหมี้ความ
เหมาะสมกบับริบทกบัสภาพแวดลอ้มชุมชน อนัเป็นการตดัสินใจในความรับผดิชอบต่อการใช้
การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคนของทอ้งถ่ิน ส าหรับไปพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเขาด ารงชีวติอยู.่ 
  เฉกเช่นในกรณีการสรรหาบุคลากรจากส่วนกลาง เพราะในการสรรหาบุคลากรท่ีไปอยู่
พื้นท่ีในปัจจุบนันั้นเป็นการจดัสรรจากส่วนกลาง โดยท่ีชุมชนไม่มีอ านาจในการร่วมตดัสินใจสรร
หา หากเป็นบุคลากรท่ีเป็นคนต่างถ่ิน ไม่ใช่คนในพื้นท่ีท าใหมี้ขอ้จ ากดัในการพฒันา โดยเม่ือไดรั้บ
การสรรหามาแลว้เม่ือถึงระยะเวลาหน่ึงบุคคลเหล่าน้ีก็จะขอกลบัออกไปจากพื้นท่ี ท าใหชุ้มชน
ไม่ไดรั้บการพฒันาอยา่ง 
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 2. หลกัการมีส่วนร่วมทางการศึกษา (Educational participation) เป็นการน ามาใช ้เพื่อช่วย
สร้างกรอบแนวความคิดของผูบ้ริหารและครูในการน าศกัยภาพและทรัพยากรท่ีมีของชุมชนมาช่วย
ในการจดัการศึกษาเรียนรู้ของเด็กในโรงเรียน โดยการมีส่วนร่วมดงักล่าวเป็นการด าเนินการใน
ลกัษณะของการท างานร่วมกนั  
  ดงัเช่นในสภาวะการการจดัการศึกษาในปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่ในการจดัการศึกษานั้น ไม่
สามารถท่ีจะจดัการศึกษาไดด้ว้ยเพียงล าพงัเฉพาะผูบ้ริหารและครูท่ีมีอยูใ่นโรงเรียน เพราะดว้ย
ขอ้จ ากดัทรัพยากรต่างๆรวมทั้งเป็นพื้นท่ีชายแดนซ่ึงอยูห่่างไกล ตอ้งอาศยัหน่วยงานอ่ืนๆรอบขา้งท่ี
มีศกัยภาพเขา้มามีส่วนร่วมช่วยกนัในการพฒันาการเรียนรู้ของเด็กใหม้ากยิง่ข้ึน 
 3. หลกัการจดัการศึกษาบนฐานวฒันธรรม (Cultural Based Development) ใชส้ าหรับ
ศึกษาชุมชนอนัเน่ืองมาจากความหลากหลายทางวฒันธรรมท่ีโรงเรียนจ าเป็นตอ้งรู้ภาษาและ
วฒันธรรมของคนชนเผา่ท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ และน าเอาความแตกต่างของความ
หลากหลายไปใชป้ระโยชน์ในการบริหารสถานศึกษาและการจดัการศึกษาภายในโรงเรียน โดยการ
จดัการศึกษาท่ีเป็นอยูเ่ป็นการจดัการศึกษาในแนวทางเชิงเดียวท่ีเนน้ไปทางวชิาการมุ่งเน้ือหาความรู้ 
จนท าใหไ้ม่ไดม้องรอบขา้งและใชป้ระโยชน์ของความหลากหลายทางวฒันธรรมมาเป็นองคค์วามรู้
ท่ีจะช่วยเสริมสร้างใหเ้ด็กอยูไ่ดบ้นความรู้ในชุมชนเป็นพื้นฐานอนัดบัแรกในการด ารงชีวติอยู่
ร่วมกนับนพื้นฐานความแตกต่างทางวฒันธรรมท่ีมีอยู ่
 4. หลกัความมัน่คงของชาติ (National security) เป็นการสร้างความเขา้ใจถึงหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหารและครูผูส้อนในอุดมการณ์ของรัฐชาติวา่ มิใช่ทหารเท่านั้นท่ีมีส่วนในการป้องกนัประเทศ 
แต่ครูผูส้อน ผูบ้ริหารสถานศึกษา และบริหารการศึกษา ก็มีส่วนช่วยในการสร้างความสงบสุขตาม
แนวชายแดนไดอี้กทางหน่ึงเช่นกนั โดยเฉพาะความสงบสุขในพื้นท่ีตามแนวชายแดนในอนาคต 
โดยจะเห็นไดจ้ากการสร้างความมัน่คงของชาติในปัจจุบนัถูกมองเฉพาะการเป็นหรือการมีอาชีพ
ทหารท่ีซ่ึงคอยปกป้องอธิไตยของชาติ แต่การสร้างความมัน่คงของชาติใหมี้ความย ัง่ยนืตอ้งเกิดจาก
การมีประชากรท่ีเป็นรากฐานใหค้วามส าคญัและเขา้ใจท่ีรู้จกัหน้าท่ีของตนเองในการอยูร่่วมกนั
อยา่งสงบสุข 
 5. หลกัสิทธิเด็ก สิทธิทางการศึกษา สิทธิมนุษยชน (Children right , Educational Right , 
Human Right) ใชใ้นการเตือนสติของบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนถึงเหตุผลและความจ าเป็น
ของการจดัการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายของโรงเรียนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี โดยในปัจจุบนัหลกัสิทธิต่างๆ
ถือวา่เป็นหลกัส าคญัของการใชชี้วติอยูร่่วมกนั ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมส่วนใหญ่จะเกิดจากการ
เรียกร้องสิทธิท่ีเป็นอยูจ่นกลายเป็นวา่สิทธิท่ีเรียกร้องนั้นไปละเมิดของผูอ่ื้นจนเกิดปัญหาตามมาใน
สังคม 
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 6. หลกัการศึกษาเพื่อพฒันา (Educational for Development) หรือหลกัพฒันศึกษา 
(Development Education) ใชเ้ป็นกรอบคิดของการจดักระบวนการเรียนการสอนและการจดัการ
เรียนรู้ทั้งในรูปแบบต่างๆ อนัจะน าไปสู่การสร้างกรอบคิดของการจดัการศึกษาคนในทอ้งถ่ิน โดย
ใชท้รัพยากรของโรงเรียนและเครือข่ายมาเป็นส่วนในการพฒันาร่วมกนั โดยการจดัการศึกษาใน
ปัจจุบนัเป็นการจดัการศึกษาท่ีไม่ไดศึ้กษา เขา้ใจ และจดัใหเ้หมาะสมกบัความเป็นจริงตามบริบทท่ี
เป็นอยู ่มกัจะจดัในส่ิงท่ีถูกก าหนดมาเป็นมาตรฐานเดียวกนั ซ่ึงในมาตรฐานเดียวกนันั้นไม่ไดมี้
บริบทท่ีเหมือนกนั จึงกลายมาเป็นปัญหาของการน าไปพฒันาในพื้นท่ีต่างๆท่ีมีบริบทแตกต่างกนั
ออกไป 
3. หลกัการปฏิบติั: ในกรณีน้ีผูว้จิยั ก าหนดเป้าหมายของการศึกษาในลกัษณะน้ีไวว้า่ ทิศทางการจดั
การศึกษาส าหรับโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ใหท่ี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
พื้นท่ีบริบท และศกัยภาพของโรงเรียน ใหก้บัเด็กในพื้นท่ีตามแนวชายแดนอยา่งเสมอภาคเป็นธรรม 
และมีคุณภาพตามศกัยภาพของโรงเรียน โดยมุ่งใหเ้กิดในตวัเด็ก 
  1. เนน้ทกัษะชีวติ มีทกัษะอาชีพ ลงมือปฏิบติัอยูร่อดดว้ยตนเอง โดยการใชชี้วิตในแบบ
พึ่งพิงอยูไ่ดด้ว้ยตนเองและอยูร่่วมกบัธรรมชาติ 
 2. ไม่เนน้ตามมาตรฐานวชิาการ แต่ก าหนดเป้าหมายท่ีตอ้งการตามความเหมาะสมในแต่ละ
พื้นท่ี 
4. กลไกการน าไปปฏิบติั:  
 1. หน่วยงานรัฐ : ใหก้ารสนบัสนุน 
 2. ผูป้กครอง: ใหก้ารดูแลเอาใจใส่ 
 3. ชุมชน : ใหก้ารช่วยเหลือ 
 4. เครือข่ายเอกชน : ใหก้ารส่งเสริม 
5. เป้าหมายเชิงนโยบาย : การจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คงและมีทกัษะอาชีพ รวมทั้งรู้ค่าและรักษา
ทรัพยากรท่ีมีอยู ่
6. คุณลกัษณะของนโยบายท่ีมุ่งก่อเกิดในตวัเด็ก : 
 1. ประสิทธิภาพของกระบวนการนโยบาย (Efficiency of Policy Process) : กระบวนการ
ของนโยบายในแต่ละขั้นตอนท่ีมีประสิทธิภาพ 
 2. คุณภาพ (Output) : ผลลพัธ์ของความส าเร็จท่ีไดจ้ากการท านโยบาย 
 3. โอกาส (Outcome) : ต่อยอดจากนโยบายสร้างโอกาสท่ีดีใหก้บันกัเรียน 
 4. เสมอภาค (Impact) : สามารถสร้างความเท่าเทียมกนัในพื้นท่ีท่ีแตกต่าง 
7. กลไกการท างานเชิงปฏิบติัและมาตรการเชิงนโยบาย : 
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 1. ปรัชญา 
  การบริหารและจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุใหเ้หมาะสมกบั
สภาพ พื้นท่ี และความเป็นอยู ่ใหก้บัเด็กท่ีอยูพ่ื้นท่ีตามแนวชายแดน โดยสร้าง 4 อยา่งท่ีเกิดกบัเด็ก 
   1) สร้างความเป็นไทย รักถ่ินก าเนิดท่ีอยู ่ 
   2) มีความรู้ ความเขา้ใจการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี 
   3) มีทกัษะในการประกอบ เล้ียงชีพได ้ 
   4) การอยูร่่วมกนัอยา่งปรองดองสามคัคี 
 2. หลกัสูตร 
 หลกัสูตรตอ้งมีความยดืหยุน่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพในพื้นท่ี และเป็นไปตามศกัยภาพของ
แต่ละโรงเรียนท่ีอยูพ่ื้นท่ีตามแนวชายแดน โดยค านึงถึง 4 อยา่งท่ีจะน ามาสร้างหลกัสูตรน ามา
พฒันาเด็ก 
   1) ปลูกฝังถึงคุณธรรม รักถ่ินฐาน ภูมิใจความเป็นตวัตน 
   2) มีอาชีพ เล้ียงตนเองและครอบครัว 
   3) อยูร่่วมกบัธรรมชาติ รักษาทรัพยากรท่ีมีอยู ่
   4) ทุกเผา่พนัธ์ุ ชาติพนัธ์ุ ปรองดองกนัอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ 
 3. กิจกรรมการเรียนการสอน 
  กิจกรรมการเรียนการสอน จะเห็นไดว้า่การน ากิจกรรมการเรียนการสอนในพื้นท่ีทัว่ไปมา
ใชก้บัโรงเรียนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีตามแนวชายแดน ไม่ท าให้เกิดระสิทธิภาพ ตามตามมาตรฐานท่ีตั้งไว ้จึง
จ าเป็นตอ้งปรับเน่ืองดว้ยสภาพพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน โดย
ออกแบบการจดัดงัน้ี 
   1) เนน้การใชภ้าษา 
   2) เนน้การสร้างทกัษะอาชีพ 
   3) เนน้ใชท้รัพยากรอยา่งรู้คุม้ค่า 
 4. การวดัและประเมินผล 
 การวดัและประเมินผล จะเห็นไดว้า่ในการวดัและประเมินผลนั้น จะใชก้ารวดัและ
ประเมินผลในรูปแบบท่ีเป็นทางวชิาการท่ีใชว้ดัเหมือนพื้นท่ีทัว่ไป ท าใหเ้ม่ือน ามาวดัในโรงเรียน
พื้นท่ีตามชายแดน ผลการวดัสภาพอยูใ่นเกณฑท่ี์ตกต ่า แทจ้ริงแลว้ควรจะออกแบบการวดัและ
ประเมินผลใหเ้ป็นตามพื้นท่ีและสภาพบริบท โดยมีการวดัและประเมินผลดงัน้ี 
   1) วดัจากทกัษะท่ีเกิดข้ึนจริง 
   2) วดัจากทกัษะท่ีน าไปใชใ้นชีวติประจ าวนั 
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   3) วดัจากวถีิชีวิตท่ีเป็นอยู ่
 5. การบริหารจดัการ 
 การบริหารและการจดัการ จะเห็นไดว้า่โดยปกติแลว้ทางโรงเรียนจะเป็นหน่วยในหลกัใน
การจดัการศึกษาเพียงอยา่งเดียว ดว้ยแต่ละโรงเรียนมีขอ้ก าจดัแต่ละพื้นท่ีและศกัยภาพท่ีแตกต่างกนั
ท าใหก้ารบริหารและการจดัการไดไ้ม่เตม็ท่ี โดยงบประมาณมีขอ้จ ากดั จึงจ าเป็นท่ีตอ้งมีหน่วยงาน
อ่ืนท่ีอยูภ่ายนอกโรงเรียนมาเป็นส่วนท่ีช่วยในการพฒันาร่วมกนั โดยมี 
   1) ผูป้กครอง 

2) ชุมชน 
3) หน่วยงานเอกชน 
4) หน่วยงานรัฐ  

  มาเป็นส่วนช่วยขบัเคล่ือนและพฒันานกัเรียนร่วมกนั “สร้างจุดเด่น ลดจุดดอ้ย”   
 
 
 
การออกแบบและก าหนดร่างทศิทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนทีม่ีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 

ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 
ภาพท่ี 1 ตารางสรุปการวเิคราะห์ขอ้มูลก่อนการออกแบบและก าหนดร่างทิศทางฯ
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ภาพท่ี 2 (ร่าง) ทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 
ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 
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ขั้นตอนที ่3 ประเมินทิศทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนทีม่ีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตาม
แนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 
  ในส่วนน้ีผูว้จิยัน าเสนอร่างทิศทางฯเป็นร่างแรกเป็นการน าเสนอเป็นเคร่ืองมือการน าเสนอ
ความคิด พร้อมกบัน าเสนอผลการประเมินความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสม ในการน าไปใช้
ปฏิบติัจากผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีไดก้รุณาตรวจสอบและใหข้อ้คิดเห็นในประเด็นต่างๆ ของร่างทิศทางฯ 
โดยมีเกณฑก์ารคดัผูท้รงวฒิุ ดงัน้ี 1) เป็นผูท่ี้เคยปฏิบติังานเก่ียวกบัการพฒันาการศึกษาตามแนว
ชายแดนทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 2) เป็นผูจ้บปริญญาเอก 3) เป็นผูท่ี้เคย
ปฏิบติังานตามแนวชายแดนและ/หรือบริหารการศึกษาตามแนวชายแดนหรือมีความเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กบัการบริหารจดัการศึกษาตามแนวชายแดน ซ่ึงผูว้จิยัไดรั้บความกรุณาจากท่านผูท้รงวุฒิ 
จ  านวน 12 ท่าน ไดแ้ก่  
 1. นายสุทธิชยั จรูญเนตร  ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ (รมต.ตรีนุช เทียน
ทอง) 
 2. ดร.สุทิน แกว้พนา  รองปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
 3. นายสกนธ์ ชุมทพั ท่ีปรึกษาดา้นนโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ 
 4. พอ.ดร.ณฐัพงษ ์เสาวยงค ์ผูบ้งัคบักองพนัทหารปืนใหญ่ท่ี 104 กองพลทหารราบท่ี 4 
 5. นายณรงค ์นาคชยัยะ ศึกษาธิการจงัหวดัตาก 

 6. นายปิลทัธ์ อุดมวงษ ์ ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 7. ดร.ศิรภสัสร ชุมภูเทพ ผูอ้  านวยการโรงเรียนป่าไมอุ้ทิศ 4 
 8. ดร.อภิชยั นุชเน่ือง ศึกษานิเทศก ์ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 
 9. นางอุบลรัตน์ บุญลือ ศึกษานิเทศก ์ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 10. นางสาวมนิดา อดิศยัสกุล อดีตผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 1 
 11. นายสมประสงค ์มัง่อะนะ  อดีตผูอ้  านวยการโรงเรียนอุม้ผางวทิยาคม 

  12. นางเพลินใจ เลิศลกัขณวงศ ์ผูป้ระสานงานศูนยป์ระสานงานจงัหวดัตาก (ภาค
ประชาชน จงัหวดัตาก) 
 ผลการประเมินดงักล่าว สามารถน าเสนอไดด้งัน้ี 

 ผลการประเมินของกลุ่มผูท้รงวฒิุ พบวา่ ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีมีต่อรายละเอียดของ
ทิศทางฯเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และมีค่าเฉล่ียของความเห็นในแต่ละประเด็นอยูใ่นระดบัมากถึง
มากท่ีสุด โดยสามารถน าเสนอผลสรุปของความเห็นไดด้งัตารางขา้งล่างน้ี 
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ตาราง 1 แสดงค่าเฉลีย่ (x ̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นในการประเมิน
ความเป็นไปได้และความเหมาะสม ในการน าไปใช้ปฏิบัติ ของร่างทศิทางการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนทีม่ีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 
 

ขอ้ ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

(�̅�) S.D. ระดบั (�̅�) S.D. ระดบั 
1. เป้าหมาย : เพื่อจดัการศึกษาใหโ้รงเรียน 

ท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุตาม 
แนวชายแดน 

4.25 0.45 มากท่ีสุด 4.83 0.39 มากท่ีสุด 

2. ความเป็นมาของทศิทาง : เกิดจากสภาพ
บริบทของพื้นท่ีเป็นภูเขาสูงและท่ีราบบน 

ภูเขา มีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 

ของกลุ่มในพื้นท่ี ท าใหเ้ห็นภาพความ 

ส าคญัของการจดัการศึกษาตามแนว 

ชายแดนท่ีตอ้งรองรับปัญหาความมัน่คง 

ของชาติในเร่ืองต่างๆ เช่น สาธารณาสุข  
การรักษาส่ิงแวดลอ้ม ยาเสพติด  
การด ารงชีวติ 

4.25 0.45 มากท่ีสุด 4.42 0.79 มากท่ีสุด 

3. หลกัคิดและหลกัการของทิศทาง: ใน 
กรณีน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่ การจดัการศึกษาของ
โรงเรียนเหล่าน้ีตอ้งใชก้รอบความคิดเชิง
ทฤษฎีท่ีมีความหลากหลายตั้งแต่การใช้
หลกัการบริหารภายในโรงเรียนหลอมรวม 
กบัหลกัคิดและหลกัการของการจดัการ 
ศึกษา รวมทั้งหลกัการทางพฒันศึกษา  
โดยผูว้จิยัเห็นวา่ ในการบริหารสถาน 
ศึกษาและการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุนั้น 
ควรมีหลกัคิดและหลกัการ น าไปสู่ 

4.50 0.52 มากท่ีสุด 4.67 0.65 มากท่ีสุด 
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ขอ้ ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

(�̅�) S.D. ระดบั (�̅�) S.D. ระดบั 
การปฏิบติัใหม่ๆ ดงัน้ี 
1.หลกัการกระจายอ านาจและเพิ่มอ านาจ 
ทางการศึกษา 
2. หลกัการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
3. หลกัการจดัการศึกษาบนฐานวฒันธรรม  
4. หลกัความมัน่คงของชาติ  
5. หลกัสิทธิเด็ก สิทธิทางการศึกษา สิทธิ
มนุษยชน  
6. หลกัการศึกษาเพื่อพฒันา 

4. หลกัการปฏิบัติ : ในกรณีน้ีผูว้จิยั ก าหนด
เป้าหมายของการศึกษาในลกัษณะน้ีไวว้า่ ทิศ
ทางการจดัการศึกษาส าหรับโรงเรียนท่ีมี 
ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ใหท่ี้ความ
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัพื้นท่ีบริบท  
และศกัยภาพของโรงเรียน ใหก้บัเด็กใน 
พื้นท่ีตามแนวชายแดนอยา่งเสมอภาคเป็น
ธรรม และมีคุณภาพตามศกัยภาพของ
โรงเรียน โดยมุ่งใหเ้กิดในตวัเด็ก 
1. เนน้ทกัษะชีวติ มีทกัษะอาชีพ ลงมือ 
ปฏิบติัอยูร่อดดว้ยตนเอง โดยการใชชี้วติ 
ในแบบพึ่งพิงอยูไ่ดด้ว้ยตนเองและอยู ่
ร่วมกบัธรรมชาติ 
2. ไม่เนน้ตามมาตรฐานวชิาการ แต่ 
ก าหนดเป้าหมายท่ีตอ้งการตามความ
เหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี 
 

4.08 0.51 มากท่ีสุด 4.58 0.51 มากท่ีสุด 
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ขอ้ ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

(�̅�) S.D. ระดบั (�̅�) S.D. ระดบั 
5. กลไกการน าไปปฏิบัติ :  

1. หน่วยงานรัฐ : ใหก้ารสนบัสนุน 
2. ผูป้กครอง : ใหก้ารดูแลเอาใจใส่ 
3. ชุมชน : ใหก้ารช่วยเหลือ 
4. เครือข่ายเอกชน : ใหก้ารส่งเสริม 

4.00 0.60 มาก 4.25 0.62 มากท่ีสุด 

6. เป้าหมายเชิงนโยบาย : การจดัการศึกษา
เพื่อความมัน่คงและมีทกัษะอาชีพ 
รวมทั้งรู้ค่าและรักษาทรัพยากรท่ีมีอยู ่

4.17 0.72 มากท่ีสุด 4.08 0.67 มาก 

7. คุณลกัษณะของนโยบายทีมุ่่งก่อเกดิใน
ตัวเด็ก : 
1. ประสิทธิภาพของกระบวนการ
นโยบาย (Efficiency of Policy 
Process) : กระบวนการของนโยบายใน
แต่ละขั้นตอนท่ีมีประสิทธิภาพ 
2. คุณภาพ (Output) : ผลลพัธ์ของ
ความส าเร็จท่ีไดจ้ากการท านโยบาย 
3. โอกาส (Outcome) : ต่อยอดจาก
นโยบายสร้างโอกาสท่ีดีใหก้บันกัเรียน 
4. เสมอภาค (Impact) : สามารถสร้าง
ความเท่าเทียมกนัในพื้นท่ีท่ีแตกต่าง 

4.25 0.62 มากท่ีสุด 4.33 0.89 มากท่ีสุด 
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ขอ้ ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

(�̅�) S.D. ระดบั (�̅�) S.D. ระดบั 
8. กลไกการท างานเชิงปฏิบัติและ

มาตรการเชิงนโยบาย : 
1.ปรัชญา 
 การบริหารและจดัการศึกษาใน
โรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติ
พนัธ์ุใหเ้หมาะสมกบัสภาพ พื้นท่ี และ
ความเป็นอยู ่ใหก้บัเด็กท่ีอยูพ่ื้นท่ีตาม
แนวชายแดน โดยสร้าง 4 อยา่งท่ีเกิดกบั
เด็ก 
1) สร้างความเป็นไทย รักถ่ินก าเนิดท่ี
อยู ่ 
2) มีความรู้ ความเขา้ใจการสร้าง
คุณภาพชีวติท่ีดี 
 3) มีทกัษะในการประกอบ เล้ียงชีพได ้ 
 4) การอยูร่่วมกนัอยา่งปรองดอง
สามคัคี 

4.42 0.51 มากท่ีสุด 4.08 0.67 มาก 
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ขอ้ ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

(�̅�) S.D. ระดบั (�̅�) S.D. ระดบั 
2.หลกัสูตร 
 หลกัสูตรตอ้งมีความยดืหยุน่
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพในพื้นท่ี และ
เป็นไปตามศกัยภาพของแต่ละโรงเรียน
ท่ีอยูพ่ื้นท่ีตามแนวชายแดน โดย
ค านึงถึง 4 อยา่งท่ีจะน ามาสร้าง
หลกัสูตรน ามาพฒันาเด็ก 
1) ปลูกฝังถึงคุณธรรม รักถ่ินฐาน ภูมิใจ
ความเป็นตวัตน 
2) มีอาชีพ เล้ียงตนเองและครอบครัว 
3) อยูร่่วมกบัธรรมชาติ รักษาทรัพยากร
ท่ีมีอยู ่
4) ทุกเผา่พนัธ์ุ ชาติพนัธ์ุ ปรองดองกนั
อยูร่่วมกนัอยา่งสันติ 

3.92 0.51 มาก 4.58 0.79 มากท่ีสุด 

3.กิจกรรมการเรียนการสอน  
        จะเห็นไดว้า่การน ากิจกรรมการ
เรียนการสอนในพื้นท่ีทัว่ไปมาใชก้บั
โรงเรียนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีตามแนวชายแดน 
ไม่ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพ ตามตาม
มาตรฐานท่ีตั้งไว ้จึงจ าเป็นตอ้งปรับ
เน่ืองดว้ยสภาพพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั ใน
การจดักิจกรรมการเรียนการสอน โดย
ออกแบบการจดัดงัน้ี 
       1) เนน้การใชภ้าษา 
       2) เนน้การสร้างทกัษะอาชีพ 
       3) เนน้ใชท้รัพยากรอยา่งรู้คุม้ค่า 

4.25 0.75 มากท่ีสุด 4.25 0.62 มากท่ีสุด 
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ขอ้ ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

(�̅�) S.D. ระดบั (�̅�) S.D. ระดบั 
4. การวดัและประเมินผล 
 การวดัและประเมินผล จะเห็น
ไดว้า่ในการวดัและประเมินผลนั้น จะ
ใชก้ารวดัและประเมินผลในรูปแบบท่ี
เป็นทางวชิาการท่ีใชว้ดัเหมือนพื้นท่ี
ทัว่ไป ท าใหเ้ม่ือน ามาวดัในโรงเรียน
พื้นท่ีตามชายแดน ผลการวดัสภาพอยู่
ในเกณฑท่ี์ตกต ่า แทจ้ริงแลว้ควรจะ
ออกแบบการวดัและประเมินผลใหเ้ป็น
ตามพื้นท่ีและสภาพบริบท โดยมีการวดั
และประเมินผลดงัน้ี 
1) วดัจากทกัษะท่ีเกิดข้ึนจริง 
2) วดัจากทกัษะท่ีน าไปใชใ้น
ชีวติประจ าวนั 
3) วดัจากวถีิชีวิตท่ีเป็นอยู ่

4.25 0.62 มากท่ีสุด 4.25 0.87 มากท่ีสุด 
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ขอ้ ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

(�̅�) S.D. ระดบั (�̅�) S.D. ระดบั 
 5. การบริหารจดัการ 
 การบริหารและการจดัการ จะ
เห็นไดว้า่โดยปกติแลว้ทางโรงเรียนจะ
เป็นหน่วยในหลกัในการจดัการศึกษา
เพียงอยา่งเดียว ดว้ยแต่ละโรงเรียนมีขอ้
ก าจดัแต่ละพื้นท่ีและศกัยภาพท่ีแตกต่าง
กนัท าใหก้ารบริหารและการจดัการได้
ไม่เตม็ท่ี โดยงบประมาณมีขอ้จ ากดั จึง
จ าเป็นท่ีตอ้งมีหน่วยงานอ่ืนท่ีอยู่
ภายนอกโรงเรียนมาเป็นส่วนท่ีช่วยใน
การพฒันาร่วมกนั โดยมี 

 1) ผูป้กครอง 
2) ชุมชน 
3) หน่วยงานเอกชน 
4) หน่วยงานรัฐ  
 มาเป็นส่วนช่วยขบัเคล่ือนและพฒันา
นกัเรียนร่วมกนั “สร้างจุดเด่น ลดจุด
ดอ้ย” 

4.33 0.49 มากท่ีสุด 4.50 0.80 มากท่ีสุด 

 
  กล่าวโดยสรุป ผลการวจิยัคร้ังน้ีพบวา่ ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายทิศทางการจดัการศึกษาใน
โรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง มีจ านวน 8 
ประเด็น ไดแ้ก่ 1) เป้าหมาย 2) ความเป็นมาของทิศทาง 3) หลกัคิดและหลกัการของทิศทาง 4) 
หลกัการปฏิบติั 5) กลไกการน าไปปฏิบติั 6) เป้าหมายเชิงนโยบาย 7) คุณลกัษณะของนโยบายท่ีมุ่ง
ก่อเกิดในตวัเด็ก 8) กลไกการท างานเชิงปฏิบติัและมาตรการเชิงนโยบาย ทั้งน้ีจากการประเมินผล
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายจากผูท้รงวฒิุพบวา่ ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายท่ีไดท้  าการพฒันาข้ึนมานั้นมี
ความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมในการน าไปใชอ้ยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.22 และ 4.40 
ตามล าดบั และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมของผูท้รงวุฒิ สรุปไดด้งัน้ี 
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 1. ประเด็นหลกัปฏิบติั ยงัคงตอ้งเนน้มาตรฐานความรู้ เน้ือหา วชิาการ แต่เพิ่มทกัษะชีวติ
และอาชีพ เพราะเน้ือหาวชิาการเป็นพื้นฐานต่อยอดอาชีพ 
 2. ประเด็นเป้าหมายเชิงนโยบาย เพิ่มในส่วนวถีิชีวติและภูมิปัญญา 
 3. ประเด็นคุณลกัษณะของนโยบายท่ีมุ่งเนน้ก่อเกิดในตวัเด็ก เรียงล าดบัใหม่จากการเนน้
โอกาส ไปยงัเสมอภาค ต่อดว้ยประสิทธิภาพ และคุณภาพ 
 4. ประเด็นกลไกการท างานเชิงปฏิบติัและมาตรการเชิงนโยบาย ในหวัขอ้ปรัชญา เพิ่มการ
อนุรักษว์ถีิชีวิตและภูมิปัญญา ส่วนหวัขอ้กิจกรรมการเรียนการสอน เปล่ียนเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ 
และจดัล าดบัการด าเนินการใหม่โดยเร่ิมจากปรัชญา การบริหารและจดัการ หลกัสูตร กิจกรรมการ
เรียนรู้ และการวดัและประเมินผล 
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บทที ่5 
บทสรุป 

 
  การวจิยัเร่ือง ทิศทางการจดัการศึกษาส าหรับโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 
ตามแนวชายแดนดา้นตะวนัตกของภาคเหนือตอนล่าง มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาลกัษณะ สภาพ
ปัจจุบนัและปัญหาการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดน
ดา้นตะวนัตกของภาคเหนือตอนล่าง 2) ออกแบบทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุตามแนวชายแดนดา้นตะวนัตกของภาคเหนือตอนล่าง และ 3) ประเมิน
ทิศทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุบนตามแนวชายแดนดา้น
ตะวนัตกของภาคเหนือตอนล่าง  
  การด าเนินการวิจยัในคร้ังน้ี ใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพเป็นหลกั ท าการวเิคราะห์โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) รายประเด็น และสามารถจ าแนกประเด็น โดยในแต่
ละประเด็นน ามาวิเคราะห์ ในส่วนของการน าเสนอขอ้มูลใชเ้ทคนิคการพรรณนาวเิคราะห์ 
(Descriptive induction) 
  สรุปผลการวจัิย  
 1. ลกัษณะและสภาพปัจจุบนัของการจดัการศึกษาในปัจจุบนั พบวา่ 
สภาพพื้นท่ีบริบทของชายแดนดา้นตะวนัตกของประเทศไทยมีลกัษณะภูมิประเทศท่ีเป็นพื้นท่ีราบ
สูงบนภูเขา ติดกบัชายแดนของประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ก่อให้เกิดปัญหาความ
มัน่คงของประเทศตามแนวชายแดนและกระทบปัญหาในดา้นการศึกษาของการขาดแคลน
การศึกษา ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสาธารณสุข ดา้นวฒันธรรม ดา้นสังคม  
  นอกจากน้ี สภาพโดยส่วนใหญ่ของกลุ่มประชากรเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีหลากหลายและเป็น
ต่างดา้ว ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการจดัการศึกษาและการสนบัสนุนการจดัการศึกษาท่ีเป็นอยูใ่น
ปัจจุบนั ซ่ึงภาครัฐตอ้งใหก้ารสนบัสนุนในดน้วสัดุอุปกรณ์อาหารกลางวนั และอาหารเสริม (นม) 
ตลอดจนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหมี้ความต่อเน่ืองตามจ านวนประชากรนกัเรียน อนัเป็น
ผลกระทบส าคญัอยา่งมากจากสภาพประชากรชนเผา่และต่างดา้วท่ีเป็นอยู ่รวมทั้งมีสภาพบริบทท่ี
อยูใ่นพื้นท่ีชายแดนท่ีมีความขาดแคลนในส่ิงต่างๆมากกวา่พื้นท่ีอ่ืนๆโดยทัว่ไปอีกดว้ย 
  ในส่วนของลกัษณะการจดัการศึกษาตามแนวชายแดน เป็นการจดัการศึกษาตาม
แนวนโยบายของกระทรวงศึกษาท่ีมาจากหลกัสูตรแกนกลางในการจดัการศึกษาเป็นหลกั แมว้า่จะ
มีหลกัสูตรทอ้งถ่ินเขา้ไปมีบทบาทอยูบ่า้งก็ตาม เป็นเหตุใหเ้กิดสภาพปัญหาของการจดัการศึกษา
จากแนวนโยบายท่ีสั่งการโดยตรงจากส่วนกลาง ซ่ึงแมว้า่สภาพบริบทของพื้นท่ีและวฒันธรรมจะ
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แตกต่างกนัก็ตาม ท าให้ผลของการจดัการศึกษาไม่ตอบสนองต่อประชากรภายในพื้นท่ี และเกิดผล
กระทบต่อผูเ้รียนท่ีไดรั้บการจดัการศึกษาท่ีไม่เป็นไปสภาพของผูเ้รียนอนัเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุและ
กลุ่มต่างดา้วเป็นหลกั ทั้งในเร่ืองราวของระบบการศึกษา ปัญหาทางการส่ือสาร ตลอดจนการใช้
หลกัสูตร วธีิการ รูปแบบการเรียน รวมทั้งกระบวนการจดัการเรียนรู้ และปัญหาครอบครัวท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงท่ีอยูพ่ื้นท่ีท ากินอยูต่ลอด ท าให้นกัเรียนขาดความต่อเน่ืองในการเรียนจนกลาย เป็น
ปัญหาสังคมท่ีเป็นอยูข่องพื้นท่ีตามแนวชายแดน 
  2. ทิศทางการจดัการศึกษาส าหรับโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนว
ชายแดนดา้นตะวนัตกของภาคเหนือตอนล่าง ประกอบดว้ย 
  1. เป้าหมายของการจดัการศึกษา : เพื่อจดัการศึกษาส าหรับนกัเรียนท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุทั้งในและนอกประเทศในโรงเรียนตามแนวชายแดน 
  2. หลกัคิดและหลกัการของทิศทาง: ประกอบไปดว้ย 
   หลกัคิด  ความหลากหลายทางชาติพนัธ์  
     ความหลากหลายทางวฒันธรรม 
     ความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา 
     โอกาสทางการศึกษา 
     การไดรั้บบริการอยา่งทัว่ถึง 

ความเสมอภาคทางการศึกษา 
   หลกัการ กระจายอ านาจการตดัสินใจทางการศึกษา นอกเหนืออ านาจทางการ 
     บริหารและการปกครองในสถานศึกษา 
    การมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
    การจดัการศึกษาบนฐานวฒันธรรม 
    ความมัน่คงของชาติ 
    สิทธิเด็ก สิทธิทางการศึกษา สิทธิมนุษยชน  
     การศึกษาเพื่อพฒันา  
  3. หลกัการปฏิบติั: ก าหนดในลกัษณะท่ีวา่ จดัการศึกษาส าหรับโรงเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัพื้นท่ีบริบท และศกัยภาพของโรงเรียน 
รวมถึงเป็นการใหโ้อกาสทางการศึกษากบัเด็กในพื้นท่ีตามแนวชายแดนอยา่งเสมอภาค เป็นธรรม 
และมีคุณภาพตามศกัยภาพของโรงเรียน  
4. กลไกการน าไปปฏิบติั:  
  1) หน่วยงานรัฐ: ใหก้ารสนบัสนุน 
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  2) ผูป้กครอง: ใหก้ารดูแลเอาใจใส่ 
  3) ชุมชน : ใหก้ารช่วยเหลือ 
  4) เครือข่ายเอกชน : ใหก้ารส่งเสริม 
5. เป้าหมายเชิงนโยบาย : การจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คงตามแนวชายแดน ผา่นการใหโ้อกาส
ทางการศึกษากบัเด็กดงักล่าว ในลกัษณะท่ีมีทกัษะอาชีพ รู้ค่าและรักษาทรัพยากรท่ีมีอยู ่รวมถึงมี
ความกตญัญูกบัแผน่ดินไทย หรือมีอุดมการณ์รักชาติ 
6. คุณลกัษณะของนโยบายท่ีมุ่งก่อเกิดในตวัเด็ก : 
  1) ประสิทธิภาพของกระบวนการนโยบาย (Efficiency of Policy Process) : 
กระบวนการของนโยบายในแต่ละขั้นตอนท่ีมีประสิทธิภาพ 
  2) คุณภาพ (Output) : ผลลพัธ์ของความส าเร็จท่ีไดจ้ากการท านโยบาย 
  3) โอกาส (Outcome) : ต่อยอดจากนโยบายสร้างโอกาสท่ีดีใหก้บันกัเรียน 
  4) เสมอภาค (Impact) : สามารถสร้างความเท่าเทียมกนัในพื้นท่ีท่ีแตกต่าง 
7. กลไกการท างานเชิงปฏิบติัและมาตรการเชิงนโยบาย 
 1.ปรัชญา 
   การบริหารและจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุให้
เหมาะสมกบัสภาพ พื้นท่ี และความเป็นอยู ่ใหก้บัเด็กท่ีอยูพ่ื้นท่ีตามแนวชายแดน  
 2. หลกัสูตร 
 หลกัสูตรตอ้งมีความยดืหยุน่ สอดคลอ้ง เหมาะสมกบัสภาพของโรงเรียนและนกัเรียนใน
พื้นท่ี และเป็นไปตามศกัยภาพของแต่ละโรงเรียนท่ีอยูพ่ื้นท่ีตามแนวชายแดน  
 3. กิจกรรมการเรียนการสอน 
  การออกแบบและด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอน ใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและบริบท
ตามแนวชายแดนนั้น ตอ้งมีการจดัการเรียนรู้ โดยเนน้ในส่ิงต่อไปน้ี. 
  1) ตอ้งเนน้การใชภ้าษาไทยเป็นภาษาหลกัในการส่ือสารทั้งในและนอกหอ้งเรียน ดว้ยการ
ใชภ้าษาในพื้นท่ีนั้นจะเป็นการใชภ้าษาถ่ินเป็นหลกัในการส่ือสารอยูต่ลอดเวลา ท าใหน้กัเรียนเม่ือ
นกัเรียนมาเรียนในหอ้งเรียน ท าใหเ้กิดขอ้จ ากดัของการส่ือสารไม่วา่จะเป็นการพูด เน้ือหา ต ารา 
หรือแมแ้ต่การเรียนการสอนจะใชภ้าษาไทยเป็นหลกั ท าใหก้ารส่ือสารถือวา่เป็นส่ิงส าคญัในการ
เรียนรู้ของนกัเรียนตามพื้นท่ีชายแดน 
  2) เนน้ทกัษะมากกวา่ทฤษฎี ดว้ยสภาพบริบทตามแนวชายแดนเป็นพื้นท่ีห่างไกล จึงควร
เนน้การลงมือท าปฏิบติัในเร่ืองต่างๆ เพื่อเป็นการเรียนรู้และสร้างทกัษะจากการไดล้งมือท า ลองถูก 
ลองผดิ ท าใหน้กัเรียนไดรู้้จกัถึงความชอบ ความถนดั และคน้หาตวัเองไดง่้ายข้ึน  
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  3) เนน้การอ่านออกเขียนไดคิ้ดเลขเป็น มากกวา่ตามนโยบายของส่วนกลาง ดว้ยการใชชี้วติ
ตามของนกัเรียนท่ีเป็นความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุตามแนวชายแดนนั้น การใชภ้าษาและการคิด
เลข ถือวา่เป็นพื้นฐานและส่ิงส าคญัของการด ารงชีวิตอยูใ่นปัจจุบนั เพราะการอ่านออกเป็นการเปิด
โอกาสใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้ส่ิงใหม่ท่ีอยูร่อบตวั รวมทั้งการคิดเลขยงัถือวา่เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งใช้
ชีวติประจ าวนัเหมือนกนั 
 4. การวดัและประเมินผล 
 ควรจะออกแบบการวดัและประเมินผลใหเ้ป็นตามพื้นท่ีและสภาพบริบทท่ีเป็นการวดัจาก
สภาพจริงจากความเป็นอยูเ่ป็นหลกั แทนการวดัเชิงวชิาการอยา่งเดียว แต่ให้วดัจากการลงมือปฏิบติั
จนเกิดเป็นความถนดัและสามารถเป็นทกัษะสร้างอาชีพและด ารงชีวติอยูใ่นสังคมได ้
 5. การบริหารจดัการ 
 ดว้ยแต่ละโรงเรียนมีขอ้ก าจดัแต่ละพื้นท่ีและศกัยภาพท่ีแตกต่างกนัท าใหก้ารบริหารและ
การจดัการไดไ้ม่เตม็ท่ี โดยงบประมาณมีขอ้จ ากดั จึงจ าเป็นท่ีตอ้งมีหน่วยงานอ่ืนท่ีอยูภ่ายนอก
โรงเรียนมาเป็นส่วนท่ีช่วยในการพฒันาร่วมกนั  
   3. ผลจากการประเมินขอ้เสนอแนะตามขอ้สองโดยผูท้รงคุณวฒิุ พบวา่ ส่วนใหญ่มี
ความเห็นสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะขา้งตน้  
 
อภิปรายผล  
 การจดัการศึกษาตามแนวชายแดนนั้น ถือวา่เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญั เพราะเป็น
การจดัการศึกษาท่ีมีความแตกต่างกบัการจดัการศึกษาในพื้นท่ีปกติโดยทัว่ไป ซ่ึงพื้นท่ีตามแนวชาย
จะเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของคนท่ีมีความหลากหลายไม่วา่จะเป็น ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 
ความหลากหลายทางภาษา ความหลากหลายทางวฒันธรรม ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส าคญักบัครูท่ีท าการ
สอนท่ีมาจากพื้นท่ีอ่ืนๆและมาด าเนินการท าการสอนให้กบัเด็กท่ีอยูใ่นพื้นท่ีตามแนวชายแดน  
 ดว้ยเม่ือท าการพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงจากบริบทความเป็นอยูข่องชายแดนดา้น
ตะวนัตกภาคเหนือตอนล่าง จะเห็นไดว้า่มีวฒันธรรมอยูอ่ยา่งหลากหลายท่ีเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณ
น้ี ซ่ึงวฒันธรรมนั้นไม่ใช่วฒันธรรมท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีเดิมอยู ่แต่มาจากวฒันธรรมต่างถ่ินมารวมถึง โดย
ดูจากการพิจารณาตามหลกัของภูมิศาสตร์ ท่ีอยูต่ามแผน่ดิน จะเห็นไดว้า่มีทั้งวฒันธรรมมง้ 
วฒันธรรมกระเหร่ียง วฒันธรรมชนเผา่ต่างๆท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุเขา้มามีบทบาทจนเกิดความ
หลากหลายทางวฒันธรรมท่ีสามารถใชค้วามรู้และภูมิปัญญาของแต่ละชนเผา่มาใชใ้ห้โรงเรียน
ท าการศึกษาถึงท่ีมาของแต่ละวฒันธรรม เพื่อเป็นปลูกฝังความกตญัญูรู้คุณของบรรพบุรุษผูท่ี้สร้าง
ความเป็นอยูใ่หมี้ไดจ้นถึงทุกวนัน้ี 
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 นอกจากน้ีผูว้ิจยัเห็นวา่ควรใชข้อ้ดีจากงานวจิยัมาเป็นจุดเด่นในเร่ืองของความหลาหลาย
ทางชาติพนัธ์ุในแต่ละชนเผา่มาจดัการศึกษา เพือ่เป็นรากฐานในการพฒันาคนท่ีอยูพ่ื้นท่ีตามแนว
ชายแดน โดยอาศยัความเป็นรากเหงา้ของแต่ละชนเผา่ท่ีมีภูมิปัญญาของตนเองมาสร้างเป็นเน้ือหา 
และใชก้ารอยูร่่วมกนัท าให้เกิดเป็นกิจกรรม เพื่อสร้างความกลมเกลียวของความผกูพนัในแต่ละชน
เผา่ ดว้ยการให้แต่ละชนเผา่มีความไวเ้น้ือเช้ือใจกนั โดยใชโ้รงเรียนเป็นตวัช่วยจดัการศึกษาผา่น
นโยบายท่ีเป็นการจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คงของชาติ 
 แต่เม่ือใชค้วามเป็นตวัตนของแต่ละชนเผา่ท่ีเป็นจุดเด่นในพื้นท่ีมาสร้างความมัน่คงของ
ชาตินั้น จะท าใหถู้กมองจากบุคคลภายนอก ดว้ยเฉพาะส่วนกลางท่ีจะเห็นถึงจุดดอ้ยในเร่ืองของทาง
วชิาการ เพราะส่วนกลางท่ีเป็นคนก าหนดนโยบายมา มกัจะใชก้ารทดสอบเป็นตวัวดัถึงคุณภาพของ
การจดัการศึกษา ถึงแมว้า่เคร่ืองมือในการวดัจะไม่สอดคลอ้งกบัสภาพบริบทในพื้นท่ีก็ตาม แต่ดว้ย
เง่ือนไขของมาตรฐานท่ีก าหนดมาใหไ้ม่วา่จะเป็นนโยบาย หลกัสูตรแกนกลาง ตวัช้ีวดั เน้ือหาท่ี
จ าเป็นตอ้งเรียน การวดัและประเมินผลในรูปแบบเดียว ท า 
ใหใ้นส่วนน้ีกลายมาเป็นจุดดอ้ยของการน ามาใชใ้นการพฒันากบัสภาพบริบทของพื้นท่ีตามแนว
ชายแดน 
  ถา้มองในส่วนของการพฒันาโดยใชก้ารศึกษามาเป็นส่วนช่วยเสริมสร้างความมัน่คงของ
ชาติไดอ้ยา่งระยะยาวนั้น การสร้างบรรยากาศการอยูร่่วมกนัของพื้นท่ีชายแดน ถือวา่เป็นส่ิงส าคญั 
เพราะถา้สามารถใชก้ารศึกษามาสร้างความเก้ือกูลกนัภายในประเทศใหมี้ความเขม้แขง็โดยอยู่
ดว้ยกนัในลกัษณะท่ีมีความพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั จะท าใหเ้ห็นวา่อนัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของความ
มัน่คงชาติ การน าเอาแต่ละชนเผา่มาพฒันาบนรากฐานของความหลากหลาย ถึงแมว้า่จะมี
วฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั จะท าใหล้ดความกระทบกระทัง่กนั ส่งผลไปยงัความสงบเรียบร้อยตาม
แนวชายแดน เม่ือชายแดนมีความสงบเรียบร้อย ใหค้วามไวใ้จอยูร่่วมกนัอยา่งเก้ือกูล พึ่งพาอาศยักนั
แบบพี่แบบนอ้ง จะต่อส่งไปยงัการพฒันาในดา้นเศรษฐกิจท่ีเป็นส่วนส าคญัของรากฐานในเร่ือง
ปากทอ้งตามแนวชายแดน 
 หากเรามองไปถึงการจดัการศึกษาท่ีเป็นอยูด่งันั้นในปัจจุบนัท่ีอยูบ่นพื้นท่ีตามแนวชายแดน 
จะเห็นไดว้า่เป็นการจดัการศึกษาท่ีวางเป้าหมายใหไ้ปถึงตามมาตรฐานท่ีไดต้ั้งไว ้ซ่ึงถูกตั้งไวม้าจาก
ส่วนกลางเป็นหลกั และน ามาใชก้บัพื้นท่ีตามแนวชายแดน แต่ถา้ใชอ้ยูด่งัเช่นปัจจุบนันั้น จะท าให้
ไม่ตอบสนองไปยงัพื้นท่ีเป็นหลกั ดงัจะเห็นไดว้า่ การจดัการศึกษาท่ีเป็นเชิงวชิาการเหมือนกบัพื้นท่ี
โดยทัว่ไปนั้น ดว้ยสภาพบริบทท่ีไม่เหมาะสมและเอ้ือให้จดัการศึกษาในแบบท่ีส่วนกลางก าหนด 
เม่ือถูกวดัคุณภาพจากส่วนกลางท าใหย้ากหากจะใชเ้กณฑเ์ดียวกนัน ามาพิจารณาใหผ้า่นเป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีก าหนดไวไ้ด ้แต่หากน าสภาพบริบทรวมถึงความเหมาะสมมาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา
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ในการเขา้เรียนในโรงเรียน จะเห็นวา่ นกัเรียนมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุและมีความแตกต่าง
ทางวฒันธรรม ยงัไม่รวมกบัครูผูส้อนท่ีมาบรรจุนอกภูมิล าเนาของตนเอง ท าให้เกิดปัญหาของการ
ส่ือสาร กระบวนการจดัการเรียนรู้ รวมทั้งพฤติกรรมการแสดงออกของนกัเรียนในแต่ละชนเผา่ท่ีมี
ความแตกต่างกนั ส่งผลไปถึงความไม่เขา้ใจกนัจนกลายเป็นปัญหาตามมาใหเ้ห็นระหวา่งโรงเรียน
และชุมชนอยา่งเห็นไดช้ดั 
 ดงันั้นการจดัการศึกษาตามแนวทางปกติท่ีโดยทัว่ไปของโรงเรียนในสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการหรือสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นท่ีตามแนว
ชายแดนนั้น ถึงความเป็นส่วนส าคญัท่ีตอ้งกลบัมายอ้นทบทวนถึงมาตรฐาน กระบวนการต่างๆ ให้
มีความเหมะสมกบัสภาพบริบท เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีสะสมมานานของ
โรงเรียนตามแนวชายแดน รวมทั้งตอ้งมีการทบทวนถึงการน านโยบายจากส่วนกลางมาใชจ้ดั
การศึกษาในพื้นท่ีตามแนวชายแดน และควรทบทวนเกณฑแ์ละมาตรฐานการประกนัคุณภาพของ
โรงเรียน โดยตรงไม่ใชเ้กณฑจ์ากส่วนกลางมาเป็นการตีกรอบใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนักบัโรงเรียน
ทีอยูใ่นพื้นท่ีปกติท่ีอยูเ่ขตในเมืองท่ีมีความเจริญแลว้ เพราะโรงเรียนตามแนวชายแดนยงัขาดแคลน
และมีความเหล่ือมล ้าอีกมากทั้งในเชิงกายภาพ และคุณภาพ 
 ถึงแมว้า่จะมีปัญหาและอุปสรรคท่ีจะมีการปรับและเปล่ียนแปลงใหต้รงตามสภาพบริบท
และความเหมาะสมของการจดัการศึกษาตามแนวชายแดนก็ตาม แต่ถา้หลายภาคส่วนให้
ความส าคญัร่วมมือกนัท่ีจะช่วยกนัพฒันาโดยใชภ้าคีต่างๆมาเป็นส่วนเสริมสร้างความเขม้แขง็
ใหก้บัคนชนเผา่ท่ีมีความแตกต่างและหลากหลายมาเป็นเคร่ืองมือของการพฒันาคนจะท าใหพ้ื้นท่ี
ตามแนวชายแดนมีความย ัง่ยืนและกลายเป็นความมัน่คงของชาติท่ีอยูร่่วมกนัอยา่งผาสุก ทางผูว้จิยั
จึงเห็นวา่ควรน าขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีเป็นทิศทางการจดัการศึกษามาปรับใชก้บัพื้นท่ีใหมี้ความ
เหมาะสมและเป็นไปตามสภาพบริบทของพื้นท่ี โดยใชจุ้ดแขง็ท่ีมีมาสร้างเป็นจุดเด่นในพื้นท่ี ลด
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนและมีความย ัง่ยนืของการอยูร่่วมกนัแต่ละชนเผา่ท่ีจะมีการพฒันาร่วมกนั 
 
ข้อเสนอแนะ 
ขอ้เสนอแนะทัว่ไป 
 1. รัฐควรใหค้วามส าคญักบัการยกระดบัการศึกษาตามแนวชายแดนใหถื้อวา่เป็นวาระ
ส าคญัในการพฒันาความมัน่คงของประเทศชาติ 
 2. รัฐควรใหพ้ื้นท่ีหน่วยงานทางราชการ เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เขา้มามีส่วนช่วยและรับผดิชอบดา้นความปลอดภยั รวมทั้งความมัน่คงตามแนวชายแดน
ในพื้นท่ีของตนเองท่ีไดดู้แลและอาศยัอยู ่
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 3. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรมีการพฒันาบุคลากรท่ีตอ้งลงไป
ปฏิบติัอยูใ่นพื้นท่ีตามแนวชายแดน เพื่อเป็นการสร้างเตรียมความพร้อมของคนใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหมี้
ความเหมาะสมกบัสภาพบริบทในพื้นท่ี รวมทั้งความเป็นอยูแ่ละวฒันธรรม 
 4. ส านกังานเขตพื้นท่ีควรให้การสนบัสนุนและช่วยเหลือสถานศึกษาใหด้ าเนินการ
กิจกรรมการจดัการศึกษาใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพบริบทพื้นท่ี เพื่อเป็นการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีอยู่
ตามแนวชายแดนควบคู่กนัไปกบัการพฒันาการศึกษา 
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรก าหนดและออกมาตรการรองรับการ
พฒันาการจดัการศึกษาตามแนวชายแดนใหมี้ความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นอยูอ่ยา่ง
จริงจงั 
2. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ควรมีการก าหนดใหบุ้คลากรมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทางการ
ศึกษา (เฉพาะพื้นท่ีชายแดนแยกออกจากใบอนุญาตโดยทัว่ไป) เพื่อเป็นสร้างประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล และคุณภาพท่ีจะเกิดข้ึนตามมาในอนาคต 
ขอ้เสนอแนะดา้นสังคม 
1. รัฐควรใหค้วามใส่ใจและยอ้นกลบัมาติดตามถึงกระบวนการพิจารณาของบุคลากรท่ีปฏิบติัอยูใ่น
พื้นท่ีชายแดน ใหมี้ความมัน่คงและปลอดภยั ตลอดจนให้มีสวสัดิการท่ีเหมาะสมกบัความเป็นจริง
มากข้ึน 
2. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีส่วนในการประเมินคุณภาพทางการศึกษาตามแนวชายแดน ควรตอ้งมี
การก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และตวัช้ีวดัต่างๆ ใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี โดยค านึงถึง
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ เพื่อเป็นการประเมินท่ีแทจ้ริงและสามารถน ากลบัมาพฒันา
ปรับเปล่ียนใหส้ถานศึกษามีคุณภาพยิง่ข้ึนได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 91 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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รายช่ือผู้ทรงวุฒิในการตรวจสอบความตรงของเนื้อหา ความเหมาะสมของภาษาที่ใช้ในแบบ
สัมภาษณ์ ของทิศทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 

ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 
 

ล าดับที่ รายช่ือ ต าแหน่ง 

1. รศ.ร.ต.ดร.สุขเกษม ขุนทอง 
อาจารย์โปรแกรมวิชาสังคมศึกษา  
มหาวิทยาลัยราชภัฎก าแพงเพชร 

2. ดร.อภิชัย นุชเนื่อง 
ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ  

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 1 

3. ดร.สิปปนนท์ มั่งอะน 
ผู้อ านวยการช านาญการ  

โรงเรียนท่านผู้หญิงวิไล อมาตยกุล (บ้านเปิงเคลิ่ง) 
4. นางสาวมนิดา อดิศัยสกุล ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 

5. นายชนะ เปรมปรี 
ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดตาก 
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รายช่ือผู้ทรงวุฒิในการประเมินความเป็นไปได้และความเหมาะสม ในการน าไปใช้ ของทิศทางการ
จัดการศึกษาในโรงเรียนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 

ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 
 

ล าดับที่ รายช่ือ ต าแหน่ง 
1. นายสุทธิชัย จรูญเนตร ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (รมต.ตรีนุช เทียนทอง) 
2. ดร.สุทิน แก้วพนา รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

3. นายสกนธ์ ชุมทัพ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและยุทธศาสตร์  
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

4. พอ.ดร.ณัฐพงษ์ เสาวยงค์ ผู้บังคับกองพันทหารปืนใหญ่ที่ 104 กองพลทหารราบที่ 4 
5. นายณรงค์ นาคชัยยะ ศึกษาธิการจังหวัดตาก 
6. นายปิลัทธ์ อุดมวงษ์ ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
7. ดร.ศิรภัสสร ชุมภูเทพ ผู้อ านวยการโรงเรียนป่าไม้อุทิศ 4 
8. ดร.อภิชัย นุชเนื่อง ศึกษานิเทศก์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 
9. นางอุบลรัตน์ บุญลือ ศึกษานิเทศก์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
10. นางสาวมนิดา อดิศัยสกุล ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 
11. นายสมประสงค์ มั่งอะนะ ผู้อ านวยการโรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม 
12. นางเพลินใจ เลิศลักขณวงศ์ ผู้ประสานงานศูนย์ประสานงานจังหวัดตาก (ภาคประชาชน จังหวัดตาก) 
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แบบประเมนิ 
ความเป็นไปได้เชิงทฤษฎแีละความเหมาะสมในการน าไปใช้ปฏบิัติ 

 
ของ 

 
(ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การจัดการศึกษาให้โรงเรียนทีม่คีวามหลากหลายทางชาติพนัธ์ุตามแนวชายแดน 
 
 
 
 

ช่ือวจิัย : ทศิทางการจัดการศึกษาส าหรับโรงเรียนทีม่คีวามหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ  
ตามแนวชายแดนด้านตะวนัตกของภาคเหนือตอนล่าง 

 
 
 
 
 

ผู้วจิัย : นายสกชาติ  วนิิตกฤษฎา 
รหัสนิสิต 61031201 สาขาพฒันศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร 
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แบบประเมิน 
ความเป็นไปได้เชิงทฤษฎแีละความเหมาะสมในการน าไปใช้ปฏิบัติ 

ของ 
(ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การจัดการศึกษาให้โรงเรียนทีม่ีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุตามแนวชายแดน 
 

ช่ือวจัิย : ทิศทางการจดัการศึกษาส าหรับโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนว   
              ชายแดนดา้นตะวนัตกของภาคเหนือตอนล่าง 
ผู้วจัิย : นายสกชาติ  วนิิตกฤษฎา รหสันิสิต 61031201 สาขาพฒันศึกษา คณะศึกษาศาสตร์  
   มหาวทิยาลยันเรศวร 
วตัถุประสงค์ของการประเมินในคร้ังนี้ 
 เพื่อตรวจสอบความเป็นไปไดเ้ชิงทฤษฎีและความเหมาะสมในการน าไปใชป้ฏิบติัยกร่าง
ขอ้เสนอเชิงนโยบายการจดัการศึกษาใหโ้รงเรียนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุตามแนว
ชายแดน จากงานวทิยานิพนธ์หวัขอ้ “ทิศทางการจดัการศึกษาส าหรับโรงเรียนท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนดา้นตะวนัตกของภาคเหนือตอนล่าง” 
ค าช้ีแจง 
 ในการประเมินคร้ังน้ี ผูว้จิยัใคร่ครวญขอความอนุเคราะห์จากท่านผูท้รงคุณวฒิุในการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งและความเหมาะสมของร่างขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายฯ ท่ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดข้ึน
จากขอ้มูลการวจิยั โดยขอความอนุเคราะห์ไดโ้ปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัความคิดเห็น
ของท่านและเขียนขอ้เสนอแนะ เพื่อประโยชน์ในทางบริหารจดัการและประโยชน์ทางวชิาการ
ต่อไป 
 ทั้งน้ี ผูว้จิยัจ  าแนกระดบัความคิดเห็นความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมในการน าไปใช้
ปฏิบติัเป็น 5 ระดบั กล่าวคือ 
 มากท่ีสุด  หมายถึง   เห็นดว้ยกบัประเด็นต่างๆ ท่ีผูว้จิยัน าเสนอในระดบัมากท่ีสุด 
 มาก   หมายถึง   เห็นดว้ยกบัประเด็นต่างๆ ท่ีผูว้จิยัน าเสนอในระดบัมาก 
  ปานกลาง  หมายถึง   เห็นดว้ยกบัประเด็นต่างๆ ท่ีผูว้จิยัน าเสนอในระดบัปานกลาง 
 นอ้ย  หมายถึง   เห็นดว้ยกบัประเด็นต่างๆ ท่ีผูว้จิยัน าเสนอในระดบันอ้ย 
 นอ้ยท่ีสุด หมายถึง   เห็นดว้ยกบัประเด็นต่างๆ ท่ีผูว้จิยัน าเสนอในระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากท่านมา ณ  
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โอกาสน้ีดว้ย และขอความกรุณาท่านไดส่้งแบบสอบถามกลบัคืนผูว้จิยัภายในวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 
2565 จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

 นายสกชาติ วนิิตกฤษฎา 
รหสันิสิต 61031201 

สาขาพฒันศึกษา 
ภาควชิาบริหารและพฒันาการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร 
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ข้อเสนอแนะ
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ความเป็นมาของทศิทาง คือ สภาพบริบทของพื้นท่ี
เป็นภูเขาสูงและท่ีราบบนภูเขา มีความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุของกลุ่มในพื้นท่ี ท าใหเ้ห็นภาพ
ความส าคญัของการจดัการศึกษาตามแนวชายแดนท่ี
ตอ้งรองรับปัญหาความมัน่คงของชาติในเร่ืองต่างๆ 
เช่น สาธารณาสุข การรักษาส่ิงแวดลอ้ม ยาเสพติด 
การด ารงชีวติ เป็นตน้ สามารถน าไปใชไ้ดอ้ยา่ง
เหมาะสมกบับริบทและศกัยภาพของโรงเรียนท่ีมี
ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุตามแนวชายแดน ท่ีมี
ความแตกต่างไปจากโรงเรียนปกติ 

          

 
 
 

ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได้ 

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใช้ปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

เป้าหมาย คือ กรอบแนวคิดเชิงนโยบายการจัด
การศึกษาให้โรงเรียนที่มีความหลากหลายทางชาติ
พันธุ์ตามแนวชายแดน 
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ข้อเสนอแนะ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

หลกัคิดและหลกัการพืน้ฐานในการน าไปก าหนด
ทศิทาง คือ  
1.หลกัการศึกษาท่ีน ามาใชใ้นการพฒันา 
2.หลกัความมัน่คงของชาติท่ีน ามาใชต้ามแนว
ชายแดน 
3.หลกัการพฒันาท่ีน ามาใชใ้หเ้ขา้กบับริบทและ
วฒันธรรม 

          

 
ข้อเสนอแนะ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

หลกัการปฏิบัติ คือ 
1.เนน้ทกัษะชีวติ มีทกัษะอาชีพ ลงมือปฏิบติั การใช้
ชีวติ พึ่งพิงอยูไ่ดด้ว้ยตนเองอยูร่่วมกบัธรรมชาติ 
2.ไม่เนน้ตามมาตรฐานวชิาการ แต่ก าหนดเป้าหมายท่ี
ตอ้งการตามความเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี 

          

 
ข้อเสนอแนะ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลไกการน าไปปฏิบัติ คือ 
1. หน่วยงานรัฐ : ใหก้ารสนบัสนุน 
2. ผูป้กครอง : ใหก้ารดูแลเอาใจใส่ 
3. ชุมชน : ใหก้ารช่วยเหลือ 
4. เครือข่ายเอกชน : ใหก้ารส่งเสริม 

          

ข้อเสนอแนะ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ข้อเสนอแนะ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

เป้าหมายเชิงนโยบาย คือ การจดัการศึกษา 
1.เพื่อความมัน่คงของชาติ 
2.เพื่อมีทกัษะอาชีพ 
3.เพื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

          

ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

คุณลกัษณะของนโยบายทีมุ่่งก่อเกดิในตัวเด็ก คือ 
1. . ประสิทธิภาพของกระบวนการนโยบาย 
(Efficiency of Policy Process) : กระบวนการของ
นโยบายในแต่ละขั้นตอนท่ีมีประสิทธิภาพ 
2. คุณภาพ (Output) : ผลลพัธ์ของความส าเร็จท่ีได้
จากการท านโยบาย 
3. โอกาส (Outcome) : ต่อยอดจากนโยบายสร้าง
โอกาสท่ีดีใหก้บันกัเรียน 
4. เสมอภาค (Impact) : สามารถสร้างความเท่าเทียม
กนัในพื้นท่ีท่ีแตกต่าง 
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ข้อเสนอแนะ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลไกการท างานเชิงปฏิบัติ 
และมาตรการเชิงนโยบาย คือ 
1.ปรัชญา : การบริหารและจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ี
มีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุใหเ้หมาะสมกบั
สภาพ พื้นท่ี และความเป็นอยู ่ใหก้บัเด็กท่ีอยูพ่ื้นท่ี
ตามแนวชายแดน โดยสร้าง 4 อยา่งท่ีเกิดกบัเด็ก 
       1) สร้างความเป็นไทย รักถ่ินก าเนิดท่ีอยู ่
       2) มีความรู้ ความเขา้ใจการสร้างคุณภาพชีวิต 
ท่ีดี 
       3) มีทกัษะในการประกอบ เล้ียงชีพได ้
       4) การอยูร่่วมกนัอยา่งปรองดองสามคัคี 
2.หลกัสูตร : ตอ้งมีความยดืหยุน่ใหส้อดคลอ้งกบั 
สภาพในพื้นท่ี และเป็นไปตามศกัยภาพของแต่ละ
โรงเรียนท่ีอยูพ่ื้นท่ีตามแนวชายแดน โดยค านึงถึง 4 
อยา่งท่ีจะน ามาสร้างหลกัสูตรน ามาพฒันาเด็ก 
        1) ปลูกฝังถึงคุณธรรม รักถ่ินฐาน ภูมิใจความ
เป็นตวัตน 
        2) มีอาชีพ เล้ียงตนเองและครอบครัว 
        3) อยูร่่วมกบัธรรมชาติ รักษาทรัพยากรท่ีมีอยู ่
        4) ทุกเผา่พนัธ์ุ ชาติพนัธ์ุ ปรองดองกนัอยู่
ร่วมกนัอยา่งสันติ 
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ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.กิจกรรมการเรียนการสอน : จะเห็นไดว้า่การน า
กิจกรรมการเรียนการสอนในพื้นท่ีทัว่ไปมาใชก้บั
โรงเรียนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีตามแนวชายแดน ไม่ท าใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ ตามตามมาตรฐานท่ีตั้งไว ้จึง
จ าเป็นตอ้งปรับเน่ืองดว้ยสภาพพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั ใน
การจดักิจกรรมการเรียนการสอน โดยออกแบบการ
จดัดงัน้ี 
       1) เนน้การใชภ้าษา 
       2) เนน้การสร้างทกัษะอาชีพ 
       3) เนน้ใชท้รัพยากรอยา่งรู้คุม้ค่า 
4.การวดัและประเมินผล : จะเห็นไดว้า่ในการวดัและ
ประเมินผลนั้น จะใชก้ารวดัและประเมินผลใน
รูปแบบท่ีเป็นทางวชิาการท่ีใชว้ดัเหมือนพื้นท่ีทัว่ไป 
ท าใหเ้ม่ือน ามาวดัในโรงเรียนพื้นท่ีตามชายแดน ผล
การวดัสภาพอยูใ่นเกณฑท่ี์ตกต ่า แทจ้ริงแลว้ควรจะ
ออกแบบการวดัและประเมินผลใหเ้ป็นตามพื้นท่ีและ
สภาพบริบท โดยมีการวดัและประเมินผลดงัน้ี 
         1) วดัจากทกัษะท่ีเกิดข้ึนจริง 
         2) วดัจากทกัษะท่ีน าไปใชใ้นชีวติประจ าวนั 
         3) วดัจากวถีิชีวิตท่ีเป็นอยู ่
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ประเด็นประเมิน 
ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม 
ในการน าไปใชป้ฏิบติั 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.การบริหารและการจดัการ : จะเห็นไดว้า่โดยปกติ
แลว้ทางโรงเรียนจะเป็นหน่วยในหลกัในการจดั
การศึกษาเพียงอยา่งเดียว ดว้ยแต่ละโรงเรียนมีขอ้
ก าจดัแต่ละพื้นท่ีและศกัยภาพท่ีแตกต่างกนัท าใหก้าร
บริหารและการจดัการไดไ้ม่เตม็ท่ี โดยงบประมาณมี
ขอ้จ ากดั จึงจ าเป็นท่ีตอ้งมีหน่วยงานอ่ืนท่ีอยูภ่ายนอก
โรงเรียนมาเป็นส่วนท่ีช่วยในการพฒันาร่วมกนั โดย
มี 
         1) ผูป้กครอง 
         2) ชุมชน 
         3) หน่วยงานเอกชน 
         4) หน่วยงานรัฐ  
มาเป็นส่วนช่วยขบัเคล่ือนและพฒันานกัเรียนร่วมกนั 
“สร้างจุดเด่น ลดจุดดอ้ย” 
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ประวติัผูว้ิจัย 
 

ประวตัผู้ิวจิยั 
 

ช่ือ-นามสกุล นายสกชาติ วนิิตกฤษฎา 
วนั เดือน ปี เกดิ 17 พฤษภาคม 2533 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 203/1 ม.1 ต.วงัซ่าน อ.แม่วงก ์จ.นครสวรรค ์60150 
ทีท่ างานปัจจุบัน โรงเรียนป่าไมอุ้ทิศ 4 
ต าแหน่งหน้าทีปั่จจุบัน ครู 
ประสบการณ์การท างาน พ.ศ. 2556 - 2559 ครูอตัราจา้ง โรงเรียนวดัหนองขานาง  จ.พิษณุโลก  

พ.ศ. 2560 - 2561 ครูผูช่้วย โรงเรียนป่าไมอุ้ทิศ 4 จ.ตาก  
พ.ศ. 2562 - ปัจจุบนั ครู โรงเรียนป่าไมอุ้ทิศ 4 จ.ตาก 

ประวตัิการศึกษา พ.ศ. 2556 วทิยาศาสตรบณัฑิต สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ มหาวทิยาลยั
นเรศวร  
พ.ศ. 2560 การศึกษามหาบณัฑิต สาขาหลกัสูตรการสอน มหาวทิยาลยั
นเรศวร  
พ.ศ. 2565 การศึกษาดุษฎีบณัฑิต สาขาพฒันศึกษา มหาวทิยาลยันเรศวร 

ผลงานตีพมิพ์ ลกัษณะ สภาพปัจจุบนัและปัญหาการจดัการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ตามแนวชายแดนภาคเหนือตอนล่าง : บท
วเิคราะห์และทดลองน าเสนอความคิด   
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