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บทคัดย่อ 

  
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของจังหวัดสี

หนุวิลล์ภายใต้รัฐบาลฮุนเซน ตั้งแต่ ค.ศ.1993 ถึงปัจจุบัน และ 2) เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาที่มี

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของจังหวัดสีหนุวิลล์ ประเทศกัมพูชา กรอบแนวคิดที่ใช้ ได้แก่ แนวคิดเรื่อง

การสร้างแบรนด์สถานที่ เป็นการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษาจากเอกสาร 
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กระบวนการพัฒนาและออกแบบภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์  ประกอบด้วย อัตลักษณ์เมืองที่ได้รับ

การวางเป้าหมายการพัฒนาไว้ 5 ประการคือ 1) เมืองที่เป็นประตูสู่การติดต่อทางการค้า การลงทุน 
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จิสติกส์ 4) เมืองศูนย์กลางอุตสาหกรรม และ 5) เมืองแห่งการท่องเที่ยวและการบริการ มีการวาง

ต าแหน่งสถานะของเมืองคือการเป็นเมืองที่ทันสมัยและมีความหลากหลาย  และมีภาพลักษณ์ของ
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สิ่งแวดล้อม 2) ผลกระทบในมิติเศรษฐกิจ 3) ผลกระทบในมิติสังคมวัฒนธรรม 
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ABSTRACT 

  
The thesis consisted of the following objectives: 1) to study the re-branding 

of Sihanoukville province image under Hun Sen government since 1993 to present 

and 2) to study the development process has impacts on the image of Sihanoukville 

province, Cambodia. The conceptual framework used was the place branding 

concepts. This was a qualitative research by means of studying the documents. 

The research results found that the government of Cambodia under the 

leadership of the current Prime Minister, Hun Sen, has the guidelines for developing 

and designing the image of Sihanoukville province which consist of the city identity 

with five developments goals as follows: 1) A gateway city for a network of trade and 

investment; 2) A center city of economic growth of the country; 3) A center city of 

transportation and logistics; 4) A city of industrial hub; and 5) A city of tourism and 

services. The status of the city has been developed as modern and multi purpose 

city. As well as the image of the city as an industrial city in order transform to 

become “the second Shenzhen”. 

The development process has impacts on the image of Sihanoukville 

province on the following aspects: 1) The impact on physical and environmental 

dimensions; 2) The impact on economic dimensions; and 3) The impact on social and 

cultural dimensions. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

ประกาศคุณูปการ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ผู้เขียนขอขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุดมพร 
ธีระวิริยะกุล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เป็นอย่างสูง ในความกรุณาและความช่วยเหลือเป็นอย่างดียิ่ง 
ทั้งยังใส่ใจดูแลผู้เขียนในฐานะลูกศิษย์อย่างอบอุ่นตลอดระยะเวลาที่ออกเดินทางบนเส้นทางเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ศึกษาและกัมพูชาศึกษามาด้วยกัน พร้อมทั้งคอยให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะอันเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาและปรับปรุงวิทยานิพนธ์ให้กับผู้เขียนด้วยความอดทนเอาใจใส่ ตลอดจนกระตุ้น
ให้ผู้เขียนได้มีโอกาสฝึกฝนและเรียนรู้ในเวทีวิชาการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง จนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จ
ลุล่วงไปได ้

ผู้เขียนขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.นภดล ชาติประเสริฐ ที่ได้เมตตาสละเวลาอันมี
ค่ามาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ พร้อมทั้งกรุณาให้ค าแนะน า ตลอดจน
แก้ไขข้อบกพร่องของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

ขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.วัลลภัช สุขสวัสดิ์ ครูผู้วางรากฐานและเป็นแรงบันดาลใจที่
ดีให้กับผู้เขียนเดินตามทางสายวิชาการ ที่ได้กรุณามาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ทั้งคอยให้ความเห็น
และความช่วยเหลือ รวมถึงมอบก าลังใจและความปรารถนาดีให้กับลูกศิษย์คนนี้เรื่อยมา 

ขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวีศักดิ์ เผือกสม ผู้ริเริ่มจุดประกายในการศึกษาเกี่ยวกับ
ชนชั้นน าทางการเมืองของกัมพูชาที่ได้กรุณาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  ทั้งยังใส่ใจต่อการอ่าน การ
แบ่งปันความรู ้และเปิดมุมมองใหม่อันมีคุณค่ายิ่งต่อผู้เขียน 

ขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฐานิดา บุญวรรโณ ผู้เปิดโลกความรู้ด้านพรมแดน 
โดยเฉพาะการสนทนาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลภาคสนามในเกาะกง จนน าพา
ให้ผู้เขียนได้รู้จักกับสีหนุวิลล์ รวมทั้งให้ค าแนะและให้ความช่วยเหลือด้วยดีตลอดมา 

และขอบพระคุณ  อาจารย์ ดร.ณัฏฐพงษ์  สกุลเลี่ยว ที่ ได้กรุณามาเป็นกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ ช่วยตรวจสอบ และให้ความเห็นเพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ของวิทยานิพนธ์ ตลอดจน
น้ าใจ ไมตรีจิตที่ให้ความช่วยเหลือผู้เขียนด้วยดีเสมอมา 

นอกจากนี้ ยังขอขอบคุณเพ่ือน พ่ี น้อง ชาวเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษาทุกคน โดยเฉพาะ 
น้องบุษและพ่ีสิทธิ์ เพ่ือนร่วมรุ่น ส าหรับก าลังใจ ความห่วงใย ค าปรึกษา และความช่วยเหลืออย่างเต็ม
เปี่ยมตลอดระยะเวลา 5 ปีที่เดินทางร่วมกันมา ท าให้ชีวิตนิสิตปริญญาเอกของผู้เขียนไม่ได้เดินโดดเดี่ยว
ไปเพียงล าพัง เอ้ือยมด น้องโอ๋ น้องดาว น้องบู้ ที่มอบมิตรภาพและความปรารถนาดีให้กันเรื่อยมา และ
ขอบพระคุณคณาจารย์ในสาขาวิชาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา  ภาควิชาประวัติศาสตร์ ภาควิชา
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมทั้งบุคลากรและ

 



 ช 

 

เจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที่เก้ือหนุนให้ชีวิตในการศึกษาที่มหาวิทยาลัยนเรศวรเป็นไปอย่างราบรื่น และขอบคุณ
เพ่ือนสิงห์ม่วงรุ่น 1 ที่ยังคอยส่งข่าว และเติบโตไปด้วยกัน ขอบคุณเป็นพิเศษส าหรับกิ๊ฟฟ่ี ศักดิ์สินี ปาน
ทอง เพ่ือนสาวที่อยู่เคียงข้างกันเสมอ คอยเติมพลังบวกให้กับผู้เขียน และอยู่ในทุกช่วงเวลาของชีวิต รวม
ไปถึงกัลยาณมิตร เอ แอม จุ๊บ เก๋ และโมสต์  ที่คอยถามไถ่ พูดคุยและสร้างเสียงหัวเราะให้กับผู้เขียน
เสมอมา 

เหนือสิ่งอ่ืนใดคือ "ครอบครัว" ผู้อยู่เบื้องหลังความส าเร็จในทางการศึกษา ทั้งคุณพ่อสง่า ศรี
ราม คุณแม่พิกุลศรี ศรีราม และน้องกุ๊ก สิริลักษณ์ ศรีราม ที่มอบความรัก ความอบอุ่น และความสุข ที่
สร้างพลังอันเข็มแข็งให้แก่ชีวิตของผู้เขียนตลอดมา ทั้งยังให้โอกาสและสนับสนุนให้ผู้เขียนได้ใช้ชีวิต
การศึกษาอย่างเป็นอิสระ น้าน้อง ผู้ที่คอยส่งความรัก ความห่วงใยและก าลังใจดี ๆ มาให้ผู้เขียนอย่าง
สม่ าเสมอ ย่าโพ๊ะ ยายหวี ตายุทธ รวมไปถึงผู้ล่วงลับ น้องป๊อบ คุณยายแหวง และคุณตาค านึง ด้วยรัก
และระลึกถึงอยู่เสมอ อีกทั้งยินดีในความส าเร็จของทีมลิเวอร์พูลกับการคว้าแชมป์พรีเมียร์ลีกนับเป็นการ
สิ้นสุดการรอคอยอันยาวนานไปพร้อม ๆ กับความส าเร็จทางการศึกษาของผู้เขียน You'll Never Walk 
Alone ตลอดจนเหมียวน้องทุกตัวที่คอยผ่อนคลายและสร้างรอยยิ้มให้กับผู้เขียนในยามที่เหนื่อยล้า 

แม้ว่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะมีข้อบกพร่องอันอาจเกิดจากเหตุผลใด ๆ ก็ตาม แต่คุณค่าท่ีสุดของ
งานชิ้นนี้เกิดขึ้นจากความพยายามสูงสุดในการเรียนรู้ ท้ายสุดนี้ขอขอบคุณในความตั้งใจและก าลังใจของ
ตนเองในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนส าเร็จลุล่วงลงได้ โดยความส าเร็จครั้งนี้ขอยกให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกท่านและผู้มีพระคุณที่ให้ความอนุเคราะห์ตั้งแต่เริ่มต้นด าเนินการจนวิทยานิพนธ์ส าเร็จเรียบร้อย
สมบูรณ์อีกจ านวนมากที่มิได้เอ่ยนาม หากแต่ผู้เขียนยังระลึกในพระคุณอย่างยิ่ง 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาของปัญหา 

ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ที่การรับรู้ความเคลื่อนไหวและความเป็นไปผ่านข้อมูลข่าวสาร
ทั้งด้านบวกและด้านลบเกี่ยวกับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกเป็นไปได้อย่างง่ายดาย ความรวดเร็วในการ
สื่อสารของข้อมูลได้พลิกโฉมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างสิ้นเชิงในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้าน
ความม่ันคง การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคมต้องอยู่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ได้รับการยอมรับ ซึ่งท า
ให้ประเทศต่าง ๆ ไม่สามารถใช้การโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) ในการสร้างความเชื่อมั่นเพ่ือ
สร้างภาพลักษณ์ที่ดีได้อีกต่อไป เนื่องจากข้อมูลของแต่ละประเทศปรากฏเป็นข้อมูลสาธารณะที่
สมาชิกของประชาคมระหว่างประเทศสามารถเข้าถึงและสามารถส่งผลกระทบต่อการเชื่อมโยง
ประเทศเข้าสู่ประชาคมโลก 

ขณะที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การรวมตัวกันของประเทศสมาชิกในสมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian Nations : ASEAN) หรือประชาคม
อาเซียนที่ปัจจุบันมีจ านวนสมาชิก 10 ประเทศ ประกอบด้วย ไทย เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม มาเลเซีย 
สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา และบรูไน มีประชากรรวมกันเกือบ 500 ล้านคน ถือว่าเป็น
เศรษฐกิจภูมิภาคขนาดใหญ่ อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่สมาชิกอาเซียนเห็นควรร่วมมือกัน เพ่ือ
เพ่ิมอ านาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ รวมถึงให้
อาเซียนมีความแข็งแกร่ง มีภูมิต้านทานที่ดีในการรับมือกับปัญหาใหม่ ๆ ระดับโลก โดยมีเป้าหมาย
ส าคัญคือการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ ASEAN Economic Community (AEC) แม้ว่าจะ
มีศักยภาพภูมิรัฐศาสตร์ที่แตกต่างกัน หากแต่ทุกรัฐต่างจ าเป็นต้องร่วมมือเชื่อมโยงเข้าหากันเพ่ือน า
ความเจริญมาสู่ภูมิภาค ต่อกรณีดังกล่าวดูเหมือนว่าท าเลที่ตั้งภูมิศาสตร์ โครงข่ายคมนาคมขนส่ง 
รวมถึงลักษณะการเติบโตของของเมืองอุตสาหกรรมและเมืองการค้าชายแดนจะเป็นปัจจัยส าคัญที่มี
ผลต่อการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ (ดุลยภาค ปรีชารัชช, 2559, ออนไลน์) 

เมื่อสภาพแวดล้อมของประเทศสมาชิกท่ีเปลี่ยนแปลงไปมาก โดยเฉพาะอันเนื่องมาจากความ
จ าเป็นทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศในยุค AEC ซึ่งเต็มไปด้วยความร่วมมือและการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียนเช่นนี้ สภาพการแข่งขันและการเปรียบเทียบระหว่าง
เมืองต่าง ๆ ในแต่ละรัฐเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ แนวคิดการสร้างตราสินค้า (Branding) หรือ
การสร้างแบรนด์ให้กับผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้างการรับรู้ถึงคุณค่าของสินค้าและสร้างความแตกต่างจากคู่
แข่งขันได้ถูกน ามาประยุกต์ใช้ในการสร้างภาพลักษณ์ เพื่อสร้างการรับรู้และดึงดูดกลุ่มเป้าหมายหรือผู้
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มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ นักท่องเที่ยว นักลงทุน และผู้พ านักอาศัยใหม่มายังเมือง (Merrilees, Miller, 
และ Herington, 2013, pp. 37-44) โดยแต่ละเมืองต่างก็แข่งขันและแย่งชิงนักท่องเที่ยว ธุรกิจและ
การลงทุนซึ่งกันและกัน ไม่เฉพาะระหว่างเมืองระดับโลกท่ีอยู่คนละประเทศแต่รวมถึงเมืองในประเทศ
เดียวกัน รัฐบาล หน่วยงานราชการหรือองค์กรของแต่ละพ้ืนที่ จึงเริ่มมีความคิดที่ว่าแต่ละเมืองควรมี
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการสร้างแบรนด์ของเมืองตัวเองอย่างชัดเจน เพ่ือสร้างความแตกต่างจาก
เมืองอ่ืน ๆ และมีคุณค่าที่เสนอให้กับลูกค้า (Value Proposition) แต่ละกลุ่มอย่างชัดเจน  

ด้วยเหตุนี้จึงเป็นที่น่าสนใจว่าการเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ค่อย ๆ เชื่อม
ร้อยยึดโยงให้เมืองเศรษฐกิจอาเซียนเกิดการปะทะสังสรรค์กันอย่างแนบแน่น รัฐบาลแต่ละประเทศ
ของอาเซียนมีการสร้างแบรนด์เมืองและการวางต าแหน่งสถานะ (Positioning) ของเมืองให้มั่นคง
ท่ามกลางการแข่งขันกันอย่างรุนแรงระหว่างเมืองหรือประเทศต่าง ๆ อย่างไร โดยที่เมืองจะต้องสร้าง
ความโดดเด่นออกมา ซ่ึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการสร้างจุดขายของเมืองเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการพัฒนาเมือง 
แม้ว่าภาพลักษณ์ของเมืองแต่ละแห่งมีวิวัฒนาการมาตามธรรมชาติตามเงื่อนไขปัจจัยพ้ืนฐาน  
ทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ ประชากร และสังคมของแต่ละพ้ืนที่ บางเมืองมีภาพลักษณ์และอัตลักษณ์ 
ที่เกิดมาจากประวัติศาสตร์ กล่าวคือมีภาพลักษณ (Image) หรือภาพจ าที่คนทั่วไปรับรู แต่ส าหรับ 
ในบางกรณีภาพลักษณ์เดิมอาจไม่สะท้อนสภาพจริงที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน บางเมืองอาจต้องมุ่งปรับแก้
ภาพลักษณ์ของแบรนด์ที่มีมาแต่เดิม จึงต้องหาวิธีการปฏิเสธหรือปรับแก้ภาพลักษณ์นั้น การน าเสนอ
เพ่ือสร้างการรับรู้และสร้างภาพจ าใหม่ในการรีแบรนด์เมือง (Rebranding City) จึงเป็นความพยายาม
อย่างตั้งใจในการเปลี่ยนหรือพัฒนาภาพลักษณ์ของเมือง เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
เปลี่ยนแปลงไป ไม่ใช่เพียงการประชาสัมพันธ์อย่างเดียว แต่รวมไปถึงการจัดการ จัดระบบและ
ประสานองค์ประกอบและปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อภาพลักษณ์ของเมือง ทั้ งนี้ เพ่ือเสริมสร้าง
ความสามารถของเมืองในการดึงดูดการค้าและการลงทุนที่พึงประสงค์ การแข่งขันระหว่างเมือง ซึ่ง
น าไปสู่การใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ โครงสร้างพ้ืนฐานของเมือง และ
สามารถสร้างรายได้ให้กับเมืองได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งอาจช่วยเผยถึงสมรรถนะการลงทุนและ
ลักษณะการเติบโตของเมืองในแต่ละรัฐต่อไปในอนาคตด้วย (อภิวัฒน์ รัตนวราหะ และคมกริช ธนะ
เพทย,์ 2562, น. 29-33) 

จากรายงานขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ระบุว่า อัตราการขยายตัว
ความเป็นเมืองในอาเซียนมีความโดดเด่นและมีนัยส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจนอกเหนือจากเมืองหลัก ๆ 
เช่น มะนิลา จาการ์ตา กรุงเทพฯ โฮจิมินห์ซิตี้ และกัวลาลัมเปอร์ โดยคาดว่าภายใน ค.ศ. 2025 จะมี
เมืองเศรษฐกิจหลักเกิดขึ้นอีกราว 66 เมืองทั่วภูมิภาค ท าให้สัดส่วนของประชากรที่อาศัยในเมืองของ
อาเซียนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 53 จากร้อยละ 48 ในปัจจุบัน (ประชาชาติธุรกิจ, 2561, 
ออนไลน์) ขณะที่ Master Card บริษัทชั้นน าด้านเทคโนโลยีทางการเงินได้เผยแพร่รายงานเรื่อง 
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“The Asean Opportunity: How City Planners and Governments Can Make Cities Even 
Smarter by Increasing Investments in Inbound Tourism Growth” ระบุว่า การขยายตัวของ
เมืองในอาเซียนมาพร้อมกับโอกาสและความท้าทาย ไม่ว่าจะเป็นจ านวนแรงงานที่มากขึ้น ความ
ต้องการสินค้าและบริการที่สูงขึ้น รวมไปถึงรายได้ท่ีเพ่ิมขึ้นจากภาคธุรกิจการท่องเที่ยวขาเข้า ซึ่งส่งผล
ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ หรือ GDP พุ่งสูงขึ้นตาม จากที่จะเห็นได้ในประเทศเวียดนาม 
มาเลเซีย และประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของเมืองก็น าพามาซึ่งความ 
ท้าทายใหม่ ๆ ด้วยเช่นกัน เมื่อจ านวนประชากรเพ่ิมสูงขึ้น ความต้องการงานและทรัพยากรก็สูงขึ้น
ด้วย ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบสาธารณสุข การศึกษา และการขนส่ง ที่ต้องรองรับการขยายตัวของ
จ านวนประชากรนี้  นอกจากนี้ปัจจัยส าคัญที่เสริมให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้สูงขึ้นอย่างน่าประทับใจในระยะเวลาสิบกว่าปีที่ผ่านมา คือเม็ดเงินจ านวนมากใน
ภาคธุรกิจท่องเที่ยวขาเข้า ที่ถูกใช้จ่ายไปกับทั้งสถานที่ท่องเที่ยวยอดนิยมและพ้ืนที่ท้องถิ่นที่อาจยังไม่
เป็นที่รู้จักนัก แสดงให้เห็นว่านักท่องเที่ยวกล้าที่จะลองสัมผัสประสบการณ์ที่แตกต่าง และพร้อมที่จะ
เดินทางไปยังจุดหมายปลายทางใหม่ ๆ มากข้ึน (Master Card Asia Pacific, 2018, Online) 

สอดคล้องกับทิศทางการลงทุนของโลกที่ทยอยมุ่งหน้าสู่กลุ่มตลาดเกิดใหม่มากขึ้น โดย
เป้าหมายหนึ่งที่ได้รับความนิยมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องคือกลุ่มประเทศ CLMV อันหมายถึง กัมพูชา 
(Cambodia) ลาว (Lao PDR) เมียนมาร์ (Myanmar) และเวียดนาม (Vietnam) จัดอยู่ในกลุ่มที่มี
อัตราการเติบโตสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของโลก และมีแนวโน้มที่จะคงการเติบโตใน
ลักษณะนี้ในระยะต่อไป ส่วนหนึ่งเป็นผลจากสัดส่วนแรงงานที่อยู่ในวัยท างานเป็นจ านวนมาก 
ประกอบกับค่าจ้างแรงงานอยู่ในระดับต่ ามากเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอาเซียน อีกทั้งยัง
มีแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติจ านวนมหาศาลที่ยังไม่ได้น าขึ้นมาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์  ได้แก่ 
ป่าไม้ สินแร่ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และแหล่งน้ าเพ่ือการผลิตไฟฟ้า ส่งผลให้ประเทศกลุ่มนี้มีศักยภาพ
ในการขยับขยายอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในประเทศได้ดีและมีพัฒนาการที่รวดเร็ว จากท้ังด้านการส่งออก
สินค้า การท่องเที่ยว การบริโภคในประเทศ และการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐที่สามารถ
สร้างความเปลี่ยนแปลงและช่วยผลักดันการพัฒนาเมืองให้มีความทันสมัยและเร่งการเติบโตทาง
เศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น ทั้งนี้ในวงการตลาดทุน กลุ่มประเทศ CLMV ถูกจัดว่าเป็น “ตลาด
ชายขอบ” หรือ “Frontier Markets” โดยมีคุณลักษณะเด่นคือเป็นตลาดใหม่และมีขนาดเล็กมาก จึง
สามารถเติบโตได้อย่างรวดเร็ว และดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติได้มาก จากโอกาสที่จะได้รับ
ผลตอบแทนที่ดีกว่าตลาดกลุ่มอ่ืน ๆ แม้ต้องแลกกับความเสี่ยงที่สูงกว่าจากค่าเงินหรือภาวะเงินเฟ้อ 
เป็นต้น (ณัชพล จรูญพิพัฒน์กุล, 2019, น. 1-2) 

อย่างไรก็ตาม ในบรรดากลุ่มประเทศ CLMV ประเทศกัมพูชา ซึ่งเป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่มี
พรมแดนติดต่อกันกับไทย ถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมากที่สุด 
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แต่ทว่าหากย้อนกลับไปดูสถานการณ์ของประเทศกัมพูชาในช่วงก่อน ค.ศ. 1991 ก่อนหน้าที่จะมีการ
ลงนามในข้อตกลงสันติภาพที่กรุงปารีส เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 1991 นั้น ประเทศกัมพูชาประสบ
กับภาวะสงครามภายในประเทศอย่างยาวนานกว่า 20 ปี ผ่านยุคยากเข็ญขัดแย้งรุนแรง จนถึงระดับ
เกิดการเปลี่ยนระบอบการเมืองตามลัทธิคอมมิวนิสต์ (Communism) และน าไปสู่เหตุการณ์เสียชีวิต
ครั้งใหญ่ของประชาชนมากกว่า 2 ล้านคน ในช่วงเวลาเพียง 4 – 5 ปีมาแล้ว (เสนีย์ ค าสุข, 2557, น. 
3) ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศตกต่ าลงอย่างมาก จนท าให้ถูกจัดสถานะให้อยู่ในกลุ่มประเทศที่มี
ระดับการพัฒนาน้อยที่สุดประเทศหนึ่งของโลก (Least Developed Country: LDC) และเป็น
ประเทศที่พัฒนาค่อนข้างช้าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่ง
ท าให้หลายคนอาจมีภาพจ าว่าประเทศกัมพูชายังคงอยู่ในกลุ่มประเทศรายได้ต่ า แต่แท้จริงแล้วใน
ปัจจุบัน กัมพูชาได้รับการยกระดับเป็นกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับล่างหรือ Lower Middle 
Income ตามเกณฑ์ของธนาคารโลกแล้ว (The World Bank, 2015, Online) 

ภายหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสังคมนิยมเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยและหลังจากสงครามภายในประเทศเริ่มสงบลง ประเทศกัมพูชาเริ่มได้รับการฟ้ืนฟู
บูรณะ มีการเปิดประเทศท าการค้าขายกับต่างประเทศมากยิ่งขึ้น ท าให้มีความต้องการบริโภคอุปโภค
สินค้าและบริการเพ่ิมสูงขึ้น โดยรัฐบาลกัมพูชาได้มีการก าหนดนโยบายที่มุ่งพัฒนาศักยภาพทาง
การเกษตร และการท่องเที่ยวของประเทศ ตลอดจนส่งเสริมให้มีการลงทุนจากต่างประเทศด้วยการ
ออกมาตรการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น การปรับปรุงกฎหมายด้านเศรษฐกิจ การเพ่ิมสิทธิประโยชน์
แก่นักลงทุนต่างชาติ การปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษีเงินได้ และการเร่งรัดพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจ เช่น ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา สนามบิน และระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ เป็นต้น จึงอาจ
กล่าวได้ว่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชาในปัจจุบัน เป็นผลพวงของความส าเร็จ
จากการเปลี่ยนผ่านระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์ไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ประกอบกับการ
ปฏิรูปนโยบายด้านการค้าและการลงทุน การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมและการ
บริการ ตลอดจนเสถียรภาพทางการเมือง ส่งผลให้เศรษฐกิจกัมพูชามีอัตราการเจริญเติบโตสูงถึงร้อย
ละ 7.0 โดยเฉลี่ย ตั้งแต่ ค.ศ. 1994 ถึง ค.ศ. 2019 ท าให้รายได้เฉลี่ยของประชากรต่อคนเพ่ิมจาก
ประมาณ 650 ดอลลาร์สหรัฐฯ ใน ค.ศ. 2007 เป็น 1,435 ดอลลาร์สหรัฐ ใน ค.ศ. 2019 (ศูนย์
พัฒนาการค้าและธุรกิจไทยฯ ณ กรุงพนมเปญ , 2563, น. 7) ซึ่งท าให้ธนาคารโลกเปลี่ยนสถานะ
กัมพูชาขึ้นสู่กลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับต่ า โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2016 
ส่งผลให้กัมพูชาถูกจัดระดับเป็นประเทศที่มีการพัฒนาขึ้นเทียบชั้นกับสมาชิกเกือบทั้งหมดของ 10 
ชาติอาเซียน รวมทั้งอีก 3 ประเทศในกลุ่ม CLMV ด้วย (ณัชพล จรูญพิพัฒน์กุล, 2019, น. 2) 
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ภาพ 1 แสดงอัตราการเติบโต GDP ของภูมิภาคอาเซียน ค.ศ. 2019 
 

ที่มา: https://www.adb.org/countries/cambodia/economy 
 

สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจของกัมพูชา จาก
เกษตรกรรมไปสู่เศรษฐกิจแบบผสมผสานมากขึ้น ทั้งนี้เศรษฐกิจกัมพูชาขึ้นอยู่กับ 3 เสาหลัก ได้แก่ 
การเกษตร การอุตสาหกรรม และการบริการ โดยจากรายงานของธนาคารแห่งชาติกัมพูชาใน ค.ศ. 
2019 พบว่า ภาคการเกษตรมีสัดส่วนร้อยละ 20 ของ GDP ภาคบริการมีสัดส่วนร้อยละ 36 ของ 
GDP อ่ืน ๆ ร้อยละ 9 ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนร้อยละ 35 ของ GDP ซึ่งการผลิตและส่งออก
เสื้อผ้าส าเร็จรูป สิ่งทอและรองเท้า เป็นอุตสาหกรรมหลักของประเทศกัมพูชาที่สร้างรายได้รวม
มากกว่าร้อยละ 70 ของมูลค่าการส่งออกรวมในแต่ละปี  (National Bank of Cambodia, 2019, 
Online) 
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ภาพ 2 แสดงสัดส่วน GDP ตามภาคอุตสาหกรรมใน ค.ศ. 2019  
 

ที่มา: ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงพนมเปญ, 2563 
 

อาจกล่าวได้ว่า กระบวนการสันติภาพกัมพูชาซึ่งเกิดขึ้นในช่วงของการสิ้นสุดของสงครามเย็น
และการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 1993 เป็นจุดเริ่มต้นส าคัญในการเปลี่ยนเข้าสู่ยุคใหม่ของพัฒนาการ
ทางการเมืองและกระบวนการประชาธิปไตยในกัมพูชา โดยเป็นผลจากการเปลี่ยนผ่านด้วยความ
สนับสนุนของสหประชาชาติ และหลายประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย กระบวนการเปลี่ยนแปลง
การเมืองไปสู่แนวทางประชาธิปไตย (Democratization) ก็ได้เกิดขึ้นพร้อม ๆ กับการให้สิทธิและ
เสรีภาพทางการเมืองแก่ประชาชนมากขึ้น ภายใต้การด าเนินงานขององค์กรบริหารชั่วคราวของ
สหประชาชาติในกัมพูชา (United Nations Transitional Authority in Cambodia: UNTAC) และ
เกิดการเลือกตั้งทั่วไปต่อเนื่องมาจนถึงครั้งล่าสุดเมื่อ ค.ศ. 2018 นับเป็นการเลือกตั้งครั้งที่ 6 ตั้งแต่ 
UNTAC เข้ามาฟ้ืนฟูสันติภาพในประเทศและจัดการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยขึ้นใหม่เป็นครั้ง
แรกใน ค.ศ. 1993 แต่พรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People’s Party: CPP) น าโดย
นายกรัฐมนตรีฮุน เซน ก็ยังคงได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งอย่างท่วมท้น โดยกวาดที่นั่งในสภา
ผู้แทนราษฎรไปได้ทั้งหมด 125 ที่นั่ง เนื่องจากพรรคคู่แข่งอย่างพรรคสงเคราะห์ชาติกัมพูชา 
(Cambodia National Rescue Party: CNRP) ได้ถูกศาลสูงสุดสั่งยุบพรรคก่อนที่จะมีการเลือกตั้ง
เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2017 ผลการเลือกตั้งครั้งนี้ท าให้กัมพูชาเข้าสู่ระบอบการปกครองแบบ
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พรรคการเมืองเดียวอย่างแท้จริง หลังจากอยู่ภายใต้การปกครองของฮุน เซน มากว่า 33 ปี และหาก
พิจารณาถึงความกังวลของนานาชาติเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งที่ไม่โปร่งใส ทั้งจากแถลงการณ์ของ
องค์กรด้านสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงแถลงการณ์ของสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป (EU) ที่มีข้อสงสัย
เกี่ยวกับความน่าเชื่อถือของการเลือกตั้งครั้งนี้ โดยเฉพาะสหรัฐฯ ที่ชี้ว่าการเลือกตั้งครั้งนี้มี "มลทิน" 
พร้อมระบุว่า “เรามีความผิดหวังอย่างยิ่งที่รัฐบาลเลือกท่ีจะลิดรอนสิทธิ์ของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งหลายล้าน
คนที่ภาคภูมิใจกับความก้าวหน้าของประเทศในช่วง 25 ปีที่ผ่านมา” (BBC ไทย, 2018, ออนไลน์) 

จากสถานการณ์ข้างต้น แม้ผลการเลือกตั้งทั้ง 6 ครั้งที่ผ่านมาจะท าให้ประเทศกัมพูชามี
เสถียรภาพทางการเมืองซึ่งเอ้ือต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ก็ท าให้กัมพูชาถูกมองว่ากลายเป็นรัฐที่
ปกครองด้วยพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว ซึ่งไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของรัฐบาล 
นอกจากนั้น โลกตะวันตกมองการกระชับอ านาจของสมเด็จฮุน เซน ว่าเป็นการถดถอยจากการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยไปสู่การปกครองแบบอ านาจนิยมผ่านการเลือกตั้ง และการที่ฮุน เซนด ารง
อ านาจของตนอยู่ได้ด้วยระบบอุปถัมภ์ก็เป็นสิ่งที่ขัดกับธรรมาภิบาลอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตาม การกระชับ
อ านาจท าให้สถาบันทางการเมืองมีความนิ่งและมีการพัฒนาที่ดีขึ้น ซึ่ งเป็นปัจจัยส าคัญยิ่งต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Hughes and Un, 2011, อ้างถึงในสุเนตร ชุตินธรานนท์ และคณะ , 
2560, น. 99)  

ยิ่งกว่านั้นคงปฏิเสธไม่ได้ว่า รัฐบาลกัมพูชาภายใต้การน าของสมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรี
คนปัจจุบัน มีบทบาทส าคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดของกัมพูชา โดยสามารถ
พลิกฟ้ืนจากความเสียหายของสงครามในอดีต จนกระทั่งหลุดพ้นจากความเป็นประเทศยากจนและ
สามารถพาตนเองออกจากบัญชีรายชื่อประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดได้ นอกจากนั้นการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ท าให้เกิดการขยายตัวของเส้นทางคมนาคมและ
การเกิดเมืองขนาดใหญ่ ส่งผลให้ภาพของกัมพูชาในปัจจุบันนี้คือประเทศที่มีการขยายตัวของเมือง
อย่างรวดเร็วทั้งเมืองหลวงและเมืองรองสู่ความทันสมัย โดยเฉพาะการขยายตัวของสังคมเมือง จาก
นโยบายการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจใหม่ในประเทศ ซึ่งเป็นเหมือนแม่เหล็กที่ดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างชาติ รัฐบาลของสมเด็จฮุน เซนพยายามกระจายความเจริญไปสู่เมืองรองหรือเมืองรอบนอก เพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน  

ปัจจุบันกัมพูชาอยู่ระหว่างการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติในระยะ 10 ปี 
ซึ่งก าหนดช่วงเวลาด าเนินการตั้งแต่ ค.ศ. 2015-2025 ตั้งเป้าหมายขยับอันดับของประเทศให้ไปอยู่ใน
กลุ่มประเทศก าลังพัฒนา ด้วยการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศให้เป็นเครื่องจักรส าคัญของการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และกระตุ้นเศรษฐกิจในประเทศอย่างเป็นรูปธรรม โดยรัฐบาลมีการก าหนด
นโยบาย มาตรการ และแผนการปฏิบัติการ 4 มาตรการที่เป็นรูปธรรมในการเสริมสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน และการส่งเสริมศักยภาพในการผลิต ซึ่งจะช่วยให้กัมพูชาสามารถรักษาอัตราการ
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เติบโตทางเศรษฐกิจได้อย่างต่อเนื่องและครอบคลุม ผ่านการกระจายความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ ซึ่ง 1 
ใน 4 มาตรการดังกล่าวนั้นคือ การพัฒนาและเปลี่ยนแปลงจังหวัดพระสีหนุ (สีหนุวิลล์) ให้เป็นเมือง
ต้นแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความหลากหลายตามแนวคิดของการปกครองพิเศษ เพ่ือบริหาร
จัดการพ้ืนที่ให้กลายเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การค้าและการท่องเที่ยว ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็น ASEAN Green Industry and 
Metropolitan City ในอนาคต (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ , 2561, น. 
25)  
 

 
 

ภาพ 3 แผนที่ประเทศกัมพูชา 
 

ที่มา: หนังสือคู่มือการค้าการลงทุนในกัมพูชา, 2563, น. 1 
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จังหวัดพระสีหนุหรือสีหนุวิลล์ (เดิมชื่อจังหวัดกัมปงโสม) ซึ่งตั้งอยู่ทางตอนใต้ของประเทศ มี
ความส าคัญในฐานะเมืองท่าที่ใหญ่ทีสุ่ดของประเทศและเป็นที่ตั้งท่าเรือน้ าลึกทางทะเลเพียงแห่งเดียว
ของกัมพูชาส าหรับเรือเดินสมุทรขนาดใหญ่ใช้ในการน าเข้าและส่งออกสินค้า จังหวัดสีหนุวิลล์ถือเป็น
เมืองที่เพ่ิงเกิดใหม่ และไม่ได้มีภาพลักษณ์ทางประวัติศาสตร์อย่างที่เคยรับรู้กันมาเหมือนกับหลาย
เมืองในประเทศกัมพูชา เช่น กรุงพนมเปญ เมืองเสียมเรียบ พระตะบอง เป็นต้น โดยเมืองสีหนุวิลล์ถูก
จัดสร้างขึ้นพร้อมกับการจัดสร้างท่าเรือน้ าลึกสีหนุวิลล์ (Sihanoukville Autonomous Port) ในช่วง 
ค.ศ. 1955 เพ่ือใช้เป็นท่าเรือหลักในการส่งออกทางทะเลของประเทศ หลังจากการก่อสร้างท่าเรือแล้ว
เสร็จ ท่าเรือดังกล่าวได้ถูกใช้ในการขนส่งสินค่าต่าง ๆ รวมถึงน้ ามันเพ่ือส่งออกทางทะเลไปยังประเทศ
ต่าง ๆ ส่งผลท าให้เมืองสีหนุวิลล์เริ่มขยายตัวตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ และในปัจจุบันเมือง
ดังกล่าวกลายเป็นศูนย์กลางทางการค้า การคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ รวมถึงการผลิตสินค้าเอง 
นอกจากนี้ยังมีชายหาดที่สวยงามเหมาะแก่การท่องเที่ยว เช่นเดียวกับการที่มีธรรมชาติอันอุดม
สมบูรณ์ โดยเป็นแหล่งที่ส ารวจพบว่ามีน้ ามันและก๊าซธรรมชาติและมีนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่ง 
(บริษัทโบลลิเกอร์แอนด์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด, 2558, น. 8-9) จึงท าให้รัฐบาลให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการยกระดับสนามบินใน
จังหวัดให้เป็นสนามบินนานาชาติแห่งที่ 3 ของประเทศ เพ่ือรองรับปริมาณการค้า การลงทุน และการ
ท่องเที่ยว  

สีหนุวิลล์ได้กลายเป็นความหวังทางธุรกิจและเป้าหมายหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
รัฐบาลกัมพูชา ด้วยความต้องการที่จะให้เมืองท่าแห่งนี้เป็นมากกว่าฮับ (HUB) หรือศูนย์กลางการ
เชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมากกว่าการเป็นตัวส ารองในน่านน้ าทะเลอ่าวไทย 
ทั้งนี้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลกัมพูชาครอบคลุมพ้ืนที่จากจังหวัดเกาะกง ชายแดนไทย-กัมพูชา ถึงจังหวัดกัม
ปอต ชายแดนกัมพูชา-เวียดนาม เป็นแนวยาว 450 กิโลเมตร โดยพ้ืนที่ดังกล่าวเชื่อมโยงผ่าน 4 
จังหวัดของกัมพูชา ได้แก่ เกาะกง สีหนุวิลล์  กัมปอต และแกบ (4K: Koh Kong, Kampongsoam 
(Sihanoukville), Kampot, Kep) ซ่ึงเป็นพ้ืนที่การพัฒนาเศรษฐกิจสายหลักด้วยโครงการแนว
ระเบียงชายฝั่งตอนใต้ (Southern Coastal Subcorridor) ที่เชื่อมโยงพ้ืนที่ชายฝั่งกัมพูชาเข้ากับ 
Eastern Seaboard ในภาคตะวันออกของไทยกับภาคใต้ของเวียดนามและเป็นส่วนหนึ่งของเส้นทาง
เลียบชายฝั่งทะเล ไทย – กัมพูชา – เวียดนาม (R10) (กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม และ
ศูนย์วิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556, น. 25)  

รัฐบาลกัมพูชาจึงต้องการจะพัฒนาให้สีหนุวิลล์เป็นเมืองต้นแบบและเป็นทางเลือกใหม่ที่มี
ความส าคัญทางการค้าและการลงทุนของประเทศ เนื่องจากหนึ่งในนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล
กัมพูชาในช่วงหลายปีที่ผ่านมา คือการด าเนินนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง 
โดยจีนถือเป็นประเทศคู่ค้าและผู้ลงทุนรายใหญ่ที่สุดของกัมพูชา ซึ่งก่อนหน้านี้ความช่วยเหลือกึ่ง
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ลงทุนในโครงการต่าง ๆ ของจีน มักจะกระจุกตัวอยู่ในพนมเปญเมืองหลวงของกัมพูชา หากแต่ว่าเมื่อ
รัฐบาลกัมพูชาประกาศให้พ้ืนที่ในจังหวัดสีหนุวิลล์เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้มีการพัฒนาพ้ืนที่
ร่วมกับรัฐบาลจีน ในนามว่า “เขตพัฒนาเศรษฐกิจร่วมของรัฐบาล 2 ประเทศ (Bilateral 
Government Agreement)” และสีหนุวิลล์ยังถูกจัดให้เป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งภายใต้แผนการ
พัฒนา “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road – OBOR)” ของทางการจีน (ยศพนธ์ เกิด
วิบูลย์, 2563b, ออนไลน์) นอกจากนั้นรัฐบาลกัมพูชาให้ความส าคัญกับการพัฒนาสีหนุวิลล์ให้เป็นเสา
หลักทางเศรษฐกิจที่สองรองจากพนมเปญเมืองหลวงของประเทศ พร้อมตั้งเป้าหมายที่จะเปลี่ยนสีหนุ
วิลล์เมืองชายฝั่งทะเลให้กลายเป็นเสือแห่งอาเซียน เพื่อเป็นศูนย์กลางทางการเงินและเศรษฐกิจดังเช่น
ฮ่องกง สิงคโปร์ และเซี่ยงไฮ้ โดยมุ่งหวังที่จะบรรลุเป้าหมายในการเป็นศูนย์กลางทางการเงินที่
น่าเชื่อถือไม่เพียงแต่เฉพาะภายในกัมพูชา แต่สถานะของจังหวัดสีหนุวิลล์ต้องอยู่ในระดับภูมิภาคและ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ (Cambodia Constructors Association, 2019, ออนไลน์) 

หากแต่ว่าเมื่อส ารวจงานศึกษาที่เกี่ยวกับสีหนุวิลล์และพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลกัมพูชาที่ถูกผลิต
ออกมาเผยแพร่ในแวดวงวิชาการไทยนั้น พบว่ายังมีค่อนข้างจ ากัดเมื่อเทียบกับปริมาณงานกัมพูชา
ศึกษากระแสหลักที่ให้ความส าคัญอยู่กับการศึกษาในด้านการเมือง ประวัติศาสตร์ และสังคม โดย
ภาพรวมของประเทศ มากกว่าการศึกษาในลักษณะอาณาบริเวณศึกษาที่มีจุดเน้นอยู่ที่การพิจารณา
ศึกษาและท าความเข้าใจบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับภูมิภาค ขอบเขตเชิงพ้ืนที่ หรืออาณาบริเวณนั้นๆ 
เป็นส าคัญ อย่างไรก็ตาม ประเด็นที่ส ารวจพบในงานศึกษาในแวดวงวิชาการไทยเกี่ยวกับสีหนุวิลล์
ส่วนใหญ่มักจะเป็นงานศึกษาทางด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในเรื่องของการท่องเที่ยว ได้แก่ งานของ 
เป็ง พอนนา (Peng Ponna) Ponna (2009) งานของ Thach Ngoc Pha Cadi และวิจิตร สุพินิจ 
(Thach และ Supinit, 2016) ที่ศึกษาแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน นอกเหนือจากนั้น
ก็เป็นประเด็นที่ก าลังได้รับความสนใจศึกษาในปัจจุบันเกี่ยวกับบทบาทของจีนในสีหนุวิลล์ เช่น งาน
ศึกษาของทอม บูชเลอร์ (Tom Bühler) (2019) ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับสีหนุวิลล์ภายใต้อิทธิพลของจีน 
งานของวินิสสา อุชชิน (2562) ที่เกี่ยวกับการลงทุนของจีนบนชายฝั่งทะเลในกัมพูชา และการศึกษา
เรื่องภาพลักษณ์จีนในสายตาประเทศเพ่ือนบ้าน ศึกษาผ่านหนังสือพิมพ์ออนไลน์ของวรารัก เฉลิมพันธุ
ศักดิ์ (2559) ส าหรับประเด็นการศึกษาอ่ืนเท่าที่ผู้วิจัยส ารวจพบก็มีงานของคะนาล เคียฟ (Kanal 
Khiev Khiev (2012) ที่ศึกษาในเรื่องของช่องว่างระหว่างการมีส่วนร่วมของสาธารณะในเชิงนโยบาย
และเชิงการปฏิบัติ เป็นต้น ซึ่งงานวิชาการในภาษาไทยที่ศึกษาจังหวัดสีหนุวิลล์โดยตรงยังมีจ านวน
น้อย ยิ่งกว่านั้นงานศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจกัมพูชาที่ปรากฎมาก
ที่สุดเป็นการศึกษาเกี่ยวกับอาณาจักรกัมพูชาในยุคโบราณ และกัมพูชาภายใต้การปกครองของกลุ่ม
เขมรแดง หนังสือและต าราเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจกัมพูชาภายหลัง
สงครามเย็นสิ้นสุดลงและสืบเนื่องมาจนถึงสหัสวรรษใหม่ยังมีไม่มาก 
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งานวิทยานิพนธ์นี้ จึงสนใจที่จะศึกษากระบวนการพัฒนาและปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์จังหวัด
สีหนุวิลล์ของรัฐบาลกัมพูชา โดยเริ่มตั้งแต่ ค.ศ. 1993 ซึ่งเป็นปีที่มีการจัดการเลือกตั้งครั้งแรกตาม
ระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่เป็นต้นมาเพราะถือเป็นจุดเริ่มต้นและเป็นพ้ืนฐานหลัก
ของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในยุคปัจจุบัน รวมทั้งศึกษาแนวคิดการจัดการภาพลักษณ์เมือง
โดยเฉพาะอย่างแนวคิดการสร้างแบรนด์สถานที่ (Place Branding) เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นกระบวนการพัฒนาที่มีส่วนในการสร้างการรับรู้และ
สร้างภาพจ าใหม่ให้กับประเทศกัมพูชา ด้วยเหตุที่งานศึกษาวิจัยเรื่องนี้เป็นงานวิจัยเชิงเอกสาร ผู้วิจัย
จึงจะใช้ข้อมูลจากหนังสือ บทความวิชาการ รายงานการศึกษา รวมทั้งบทความในหนังสือพิมพ์และ
สื่อประเภทต่าง ๆ เป็นหลักในการวิเคราะห์ ขณะเดียวกันก็จะใช้แถลงการณ์ สุนทรพจน์ เอกสาร
นโยบายของรัฐบาล เอกสารและแผนงานของหน่วยงานหรือกลุ่มองค์กรที่ด าเนินการเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาจังหวัดสีหนุวิลล์เป็นข้อมูลประกอบการศึกษาด้วย เพ่ือให้การวิเคราะห์ปรากฏการณ์ในพ้ืนที่
ศึกษามีความรอบด้าน อันจะน าไปสู่การสร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกัมพูชามากขึ้น เพ่ิม
ประเด็นงานกัมพูชาศึกษาในการขยายพรมแดนความรู้ในเรื่องการพัฒนาและออกแบบเมือง ตลอดจน
การสร้างเสริมศักยภาพของเมืองในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

 
ค าถามของการวิจัย 

1. การปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของจังหวัดสีหนุวิลล์ภายใต้รัฐบาลฮุน เซน ตั้งแต่ ค.ศ. 1993 
ถึงปัจจุบัน เป็นอย่างไร 

2. อะไรคือปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ ประเทศกัมพูชา 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาการปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของจังหวัดสีหนุวิลล์ภายใต้รัฐบาลฮุนเซน ตั้งแต่ 

ค.ศ.1993 ถึงปัจจุบัน 
2. เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาที่มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ ประเทศ

กัมพูชา 
 
ความส าคัญของการวิจัย 

1. ท าให้ทราบถึงการปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ภายใต้รัฐบาลฮุนเซน ตั้งแต่ 
ค.ศ. 1993 ถึงปัจจุบัน  
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2. ท าให้ทราบถึงผลกระทบที่เกิดจากกระบวนการพัฒนาและออกแบบเมืองของรัฐบาล
กัมพูชา เป็นประโยชน์ต่อการน าไปเป็นตัวอย่างกรณีศึกษาในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน
ต่อไป 

3. เป็นประโยชน์ต่อการขยายพรมแดนความรู้เกี่ยวกับงานวิชาการด้านกัมพูชาศึกษา การ
พัฒนาและออกแบบเมือง รวมถึงการก าหนดนโยบายสาธารณะ 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

วิทยานิพนธ์เรื่อง “การปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ภายใต้รัฐบาลฮุน เซน ตั้งแต่ 
ค.ศ. 1993 – ปัจจุบัน” มีขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 

ขอบเขตเชิงเนื้อหา 
 เนื้อหาหลักของวิทยานิพนธ์นี้ คือการศึกษาแนวคิดการสร้างและการปรับเปลี่ยนแบรนด์หรือ
ภาพลักษณ์ของเมือง รวมถึงการออกแบบและพัฒนาเมืองในพ้ืนที่ศึกษาจังหวัดสีหนุวิลล์ ประเทศ
กัมพูชา ที่อยู่ภายใต้รัฐบาลฮุน เซน ตั้งแต่ ค.ศ. 1993 ถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ขอบเขตเนื้อหาในการ
วิเคราะห์ย่อมกว้างกว่านั้น โดยเชื่อมโยงถึงองค์ประกอบระดับภูมิภาค ระดับประเทศและระดับ
ระหว่างประเทศด้วย 

ขอบเขตเชิงพ้ืนที่ 
 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาในงานวิทยานิพนธ์นี้  คือพ้ืนที่กรุ งพระสีหนุหรือจังหวัดสีหนุวิลล์
(Sihanoukville) ซึ่งเป็นเมืองท่าชายฝั่งทะเลของประเทศกัมพูชา โดยอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของ
ประเทศ และมีระยะห่างจากกรุงพนมเปญนครหลวงของกัมพูชาประมาณ 246 กิโลเมตร โดยทิศ
เหนือติดกับจังหวัดเกาะกง (Koh Kong) ชายแดนไทย-กัมพูชา ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดกัมปอต 
(Kampot) ชายแดนกัมพูชา–เวียดนาม ส่วนทิศตะวันตกและทิศใต้ติดกับอ่าวไทย  
 ส าหรับการเลือกศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดสีหนุวิลล์นั้น เนื่องจากรัฐบาลกัมพูชาภายใต้การน าของ
สมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันไดม้ียุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองสามเหลี่ยมเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
ได้แก่ กรุงพนมเปญ จังหวัดเสียมเรียบ และจังหวัดสีหนุวิลล์ โดยทั้ง 3 เมืองมีความหลากหลายและ
ความจ าเป็นเร่งด่วนในการพัฒนาและออกแบบเมืองต่างกัน ในกรณีของจังหวัดสีหนุวิลล์นั้น เป็นเมือง
ที่ได้รับการน าเสนอในสถานะเป็นเมืองทางเศรษฐกิจที่ก าลังทวีบทบาทส าคัญมากขึ้น ซึ่งจะแสดงให้
เห็นถึงการน าเสนอและปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของเมืองไปในทิศทางใหม่ ขณะที่อีก 2 เมืองได้สื่อให้
เห็นถึงภาพลักษณ์และภาพจ าแบบเดิม กล่าวคือกรุงพนมเปญ อยู่ในสถานะเมืองหลวงของประเทศ 
ซึ่งเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนจังหวัดเสียมเรียบภาพลักษณ์ของเมือง คือดินแดน
แห่งอารยธรรมเก่าแก่ มีสถานะเป็นเมืองท่องเที่ยวทางโบราณคดี โดยมีจุดขายส าคัญอย่าง “นครวัด-
นครธม” ซึ่งเป็นการน าเสนอภาพลักษณ์ในด้านความส าเร็จทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของตน 
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ขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติกัมพูชา ค.ศ. 2015-2025 มีมาตรการในการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงจังหวัดสีหนุวิลล์ ให้เป็นเมืองต้นแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนั้นยังถูกจัดเป็น
ส่วนส าคัญส่วนหนึ่งของโครงการ One Belt One Road (OBOR) ของประเทศจีน อีกท้ังด้วยที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์อยู่ในบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ซึ่งงานกัมพูชาศึกษาในลักษณะอาณาบริเวณศึกษาเฉพาะ
พ้ืนทีย่ังมีค่อนข้างจ ากัด ด้วยเหตุนี้สีหนุวิลล์จึงมีความเหมาะสมส าหรับการเป็นพ้ืนที่ศึกษาดังกล่าว 

ขอบเขตเชิงระยะเวลา 
 วิทยานิพนธ์นี้ ศึกษาการปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ภายใต้รัฐบาลฮุนเซน ตั้งแต่ 
ค.ศ. 1993 ถึงปัจจุบัน เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่ส าคัญของประเทศกัมพูชา 4 ประการคือ (1) ค.ศ. 
1993 เป็นปีที่สหประชาชาติ (United Nations) ได้เข้าไปจัดการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกหลังจากยุติ
สงครามกลางเมือง (2) เป็นช่วงเวลาที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญใหม่ซึ่งเป็นไปตามภายใต้ข้อตกลง
สันติภาพที่กรุงปารีส ค.ศ. 1991 (Paris Agreements) ซึ่งก าหนดให้ระบบการเมืองของกัมพูชา
เป็นไปตามแนวทางเสรีประชาธิปไตยแบบพหุพรรคโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้
รัฐธรรมนูญ มีรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งทุก ๆ 5 ปี และมีระบบเศรษฐกิจแบบอาศัยกลไกตลาดเสรี
ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน (3) เป็นช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนผ่านสู่ความเป็นรัฐสมัยใหม่ของกัมพูชา โดย
เปลี่ยนจากประเทศหลังสงครามมาเป็นประเทศที่มีสันติภาพและมีเสถียรภาพภายใต้การบริหารของ
พรรคประชาชนกัมพูชา (CPP) เศรษฐกิจของกัมพูชาเติบโตอย่างก้าวกระโดด สิ่งนี้คือเป้าหมายหลัก
ในการก าหนดนโยบายบริหารและพัฒนาประเทศ ซึ่งพรรคประชาชนกัมพูชาสามารถท าได้ส าเร็จใน
เวลา 20 ปีหลังจากขับไล่กลุ่มเขมรแดงออกจากอ านาจ (สุเนตร ชุตินธรานนท์ และคณะ, 2560, น. 
98) และ (4) เป็นช่วงเวลาที่สมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรีได้ปกครองประเทศมาอย่างยาวนาน
ต่อเนื่องกว่า 3 ทศวรรษ จนกลายเป็นนายกรัฐมนตรีผู้ครองอ านาจยาวนานที่สุดคนหนึ่งของโลก การ
ที่รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีฮุน เซน สามารถรักษาสันติภาพและเสถียรภาพทางการเมืองให้ด ารงอยู่ 
พร้อมกับการพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมา เป็นสิ่งที่ดึงดูดทั้งนักลงทุนและนักท่องเที่ยวจาก
ต่างประเทศ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน าไปสู่การเกิดขึ้นและการขยายตัวของเมือง ซึ่งสิ่งเหล่านี้
จะมีอิทธิพลส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทางบริบทการพัฒนาประเทศต่อไป 
 
ข้อตกลงเบื้องต้น 
 วิทยานิพนธ์เรื่อง “การปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ภายใต้รัฐบาลฮุน เซน ตั้งแต่ 
ค.ศ. 1993 – ปัจจุบัน” มีข้อจ ากัดอยู่ที่ข้อมูล รวมทั้งแถลงการณ์ และสุนทรพจน์ส่วนหนึ่งถูกเขียน
ด้วยภาษาเขมรอันเป็นภาษาประจ าชาติของกัมพูชา ผู้วิจัยซึ่งมีทักษะทางด้านภาษาเขมรพื้นถ่ินจังหวัด
สุรินทร์ในระดับเบื้องต้นและมีเวลาศึกษาภาษาเขมรแบบทางการเพ่ิมเติมในระยะเวลาจ ากัดเพียง 6
เดือน จึงยังคงไม่สามารถแปลเอกสาร และหลักฐานจ านวนหนึ่งได้ เนื่องจากเกรงว่าจะท าให้ การ



 27 

วิเคราะห์ข้อมูลคลาดเคลื่อน อย่างไรก็ตาม งานข้อมูลเอกสารต่าง ๆ ที่น ามาใช้ก็มีเนื้อหาครบถ้วน
ครอบคลุมในประเด็นที่ต้องการศึกษา ซึ่งถูกเขียนด้วยภาษาไทยและภาษาอังกฤษเป็นหลัก ตลอดจนมี
การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลภาคสนาม ณ จังหวัดสีหนุวิลล์ ประเทศกัมพูชาร่วมด้วย จึงไม่ได้ก่อให้เกิด
อุปสรรคต่อการศึกษามากนัก 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การสร้างแบรนด์เมืองหรือภาพลักษณ์เมือง (City Branding) หมายถึง การสร้างหรือการ
พัฒนาอัตลักษณ์ (Identity) และภาพลักษณ์ (Image) หรือชื่อเสียง (Reputation) ของเมืองใน
ลักษณะเดียวกับการสร้างตราหรือแบรนด์ของสินค้า เพ่ือสร้างความแตกต่างจากคู่แข่งขันในเมืองอ่ืน  
 การปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ (Re-branding) หมายถึง การก าหนดสถานะ (Positioning) ของ
เมืองขึน้มาใหม่ เพ่ือปรับแก้ภาพลักษณ์หรือแบรนด์เมืองที่มีมาแต่เดิม เนื่องจากภาพลักษณ์เดิมอาจไม่
สะท้อนสภาพจริงที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการวิจัยเรื่อง “การปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ภายใต้รัฐบาลฮุน เซน ตั้งแต่ 

ค .ศ . 1993  – ปั จจุ บั น  (Re-branding of Sihanoukville Province image under Hun Sen 
government since 1993 to present)” การทบทวนวรรณกรรมแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การ
ทบทวนกรอบแนวคิดด้านการจัดการภาพลักษณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มแนวคิดการสร้างแบรนด์ของ
สถานที่ (Place Branding) และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ในกัมพูชา 
 
กรอบแนวคิดด้านการจัดการภาพลักษณ์ 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของจังหวัดสีหนุวิลล์ ประเทศ
กัมพูชา ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องน าทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการก าหนดกรอบแนวคิดทางการศึกษา
ในครั้งนี้  กล่าวคือทฤษฎีการสร้างแบรนด์สถานที่ (Place Branding) การพัฒนาและออกแบบ
ภาพลักษณ์เมือง รวมถึงกลยุทธ์และความส าคัญของการสร้างภาพลักษณ์เมือง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ทฤษฎีการสร้างแบรนด์สถานที่ (Place Branding) 
 เพ่ือเข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภาพลักษณ์ วิคเตอร์ อเล็กซานเดอร์  (Victor-
Alexandru Briciu) (2013, p. 9) ได้ อ ธิ บ าย ค ว าม แต ก ต่ า งระห ว่ า ง  Place Branding แ ล ะ 
Destination Branding โดยค าว่า Place (สถานที่ ) นั้ นมีมุมมองแบบองค์รวมมากกว่าค าว่า 
Destination (สถานที่ จุดหมายปลายทางการเดินทางหรือในที่นี้ จะเรียกว่าแหล่งท่องเที่ยว) 
ความหมายของ Place ยังรวมถึงความรู้สึกและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับ
สถานที่นั้น ๆ นอกจากนี้ยังหมายรวมถึง ประเทศชาติ (Nation or Cointry) เมือง (City) หรือภูมิภาค 
(Region) ที่อาจจะไม่เก่ียวข้องกับเรื่องของกิจกรรมการท่องเที่ยว  
 ดังนั้น Place marketing หรือ Place Branding จึงเกี่ยวข้องกับการดึงดูดคนที่สามารถ
เลือกว่าจะอยู่ใช้ชีวิต ท างาน เรียน หรือท่องเที่ยว ในบางสถานที่ใดสถานที่หนึ่งโดยเฉพาะและสถานที่
ดังกล่าวยังมีความพิเศษที่สามารถดึงดูดให้คนมาลงทุน Place Branding จึงให้มุมมองกว้างกว่า 
Destination Branding เพราะรวมถึงทุก ๆ ปฏิสัมพันธ์ของสถานที่ใดสถานที่หนึ่งในสิ่งแวดล้อม 
การเมือง การลงทุนจากภายนอก การค้า การอพยพ และประเด็นเกี่ยวกับสื่อ ค าว่าการสร้างแบรนด์ 
(Branding) จึงมักนิยมใช้กับค าว่า Destination ถ้าต้องการในแง่ของมุมมองของการท่องเที่ยว แต่
อย่างไรก็ตาม ทั้ง Destination Branding กับ Place Branding นั้นก็ยังสามารถหมายถึง การสร้าง
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แบรนด์ในระดับประเทศชาติ (Nation or Country) เมือง (city) หรือภูมิภาค (region) เช่นเดียวกัน 
(ชมพูนุช ปัญญไพโรจน์, 2558, น. 7) ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้เลือกใช้ค าว่าแบรนด์สถานที่ (Place 
Brand) จะตรงกับวัตถุประสงค์การวิจัยมากที่สุด เพราะเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยน
ภาพลักษณ์ของจังหวัดสีหนุวิลล์ 

เมืองหลายแห่งในโลกทั้งเมืองที่เป็นทีรู่้จักกันทั่วโลกอยู่แล้ว และเมืองที่ต้องการสร้างชื่อเสียง
ให้มากขึ้น พยายามสร้างแบรนด์ของเมืองตัวเองขึ้นมา แนวคิดการสร้างแบรนด์สถานที่ (Place 
Branding) นี้ เป็นการพัฒนาและสื่อสารภาพลักษณ์เฉพาะของเมืองให้กับกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ
ดึงดูดเข้ามายังเมืองนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นเพ่ือการท่องเที่ยว เยี่ยมเยือน ติดต่อธุรกิจ ลงทุน และอยู่อาศัย 
แนวคิดนี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่า แต่ละเมืองแต่ละประเทศต่างต้องแข่งขันกันเพ่ือดึงดูดผู้คน ทั้ง
นักท่องเที่ยวและนักธุรกิจ รวมถึงการลงทุนในธุรกิจ ทุนและทรัพยากรต่าง ๆ อันที่จริงแล้ว การสร้าง
แบรนด์ของสถานที่มีมานานนับตั้งแต่ประมาณ ค.ศ. 1850 ในสหรัฐอเมริกา ในความพยายามดึงดูดให้
ประชากรย้ายถิ่นฐานไปยังพ้ืนที่ชนบท และการดึงดูดนักท่องเที่ยวของเมืองในยุโรป แต่แนวคิดการ
สร้างแบรนด์สถานที่อย่างจริงจังและมีการศึกษาอย่างเป็นระบบเริ่มขึ้นเมื่อประมาณทศวรรษที่ 1990 
โดยบุคคลที่ได้รับการอ้างอิงมากเกี่ยวกับเรื่องนี้ก็คือนายไซมอน แอนโฮลท์ (Simon Anholt) ซึ่ง
ท างานเกี่ยวกับการให้ค าปรึกษาด้านการประชาสัมพันธ์และเกี่ยวกับการสร้างแบรนด์แห่งชาติมา
ยาวนาน และเป็นที่ยอมรับว่านายไซมอน แอนโฮลท์ เป็นผู้คิดค้นค าว่า Nation Branding หรือการ
สร้างแบรนด์ระดับประเทศชาติขึ้น โดยแอนโฮลท์ได้เขียนบทความลงใน British Journal เมื่อ ค.ศ. 
1996 ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของค าว่า Nation Branding ต่อมาแนวคิดนี้ได้ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มแนวคิด
การสร้างแบรนด์ของสถานที่ (Place Branding) หลังจากนั้นก็มีนักยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอ่ืน ๆ ได้ให้
ความหมายและค านิยามที่หลากหลายและแตกต่างกันไปตามจุดเน้นและมุมมองของแต่ละคน 
(อภิวัฒน์ รัตนวราหะ และคมกริช ธนะเพทย์, 2562, น. 29) 

นอกเหนือจากแนวคิดการสร้างแบรนด์ชาติ (Nation Branding) แล้ว การสร้างแบรนด์เมือง 
(City Branding) ยังถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มแนวคิดการสร้างแบรนด์ของสถานที่ (Place Branding) ด้วย 
ซึ่งรัฐบาล หน่วยงานราชการหรือองค์กรของแต่ละพ้ืนที่พยายามสร้างขึ้นส าหรับพ้ืนที่ที่ตนเอง
รับผิดชอบ ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับเมือง แบรนด์ของสถานที่นี้มีองค์ประกอบที่
สามารถรับรู้ได้ทั้งการมองเห็น (Visual) การพูดและรับฟัง (Verbal) และพฤติกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม
คนในพ้ืนที่ที่ต้องการสร้างแบรนด์ แต่ละแบรนด์มีอิทธิพลและแรงโน้มน้าวกลุ่มผู้บริโภคที่เป็น
เป้าหมายแตกต่างกันไป แต่ละแห่งก็ใช้แนวทางและวิธีการที่หลากหลายในการโน้มน้าวความคิดและ
ความพึงพอใจเกี่ยวกับพ้ืนที่ให้ดีขึ้น (Zenker และ Braun, 2017, p. 275) 

การพัฒนาแบรนด์สถานที่กลายเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการสร้างยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการ
บริหารจัดการเมือง การบริหารจัดการแบรนด์เมืองที่ดีไม่ได้เป็นเพียงแค่การจัดการด้านการสื่อสาร
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ประชาสัมพันธ์และโฆษณาที่สร้างภาพลักษณ์ที่ดีของเมือง เนื่องจากค าว่าแบรนด์นั้นต้องประกอบด้วย
ทั้งสาระ (Substance) หรือกิจกรรมและการบริการที่เกิดขึ้นจริงในเมืองกับความรู้สึก (Feeling) ที่
ผู้บริโภคหรือกลุ่มเป้าหมายมีเกี่ยวกับพ้ืนที่นั้น อีกทั้งเป็นความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ (Reality) ที่
ผสมผสานกับเรื่องราว (Story) เป็นทั้งความจริง (Truth) และจินตนาการ (Imagination) และเป็น
ข้อเท็จจริง (Fact) และความรู้สึกประทับใจ (Impression) กล่าวคือการพัฒนาภาพลักษณ์ของเมืองมี
ขอบเขตที่กว้างกว่าการสร้างแบรนด์ธุรกิจ ต้องใช้มุมมองที่ยาวไกล ควบคู่กับความก้าวหน้าของการ
พัฒนา  

การพัฒนาแบรนด์เมืองหรือภาพลักษณ์เมืองจึงเป็นความพยายามอย่างตั้งใจในการเปลี่ยน
หรือพัฒนาภาพลักษณ์ของเมือง โดยเป็นกลยุทธ์การตลาดที่ไม่ได้น าเสนอเฉพาะสินค้าและการบริการ
ธรรมดา แต่ให้คุณค่าที่ตอบรับกับความรู้สึกของกลุ่มเป้าหมาย การสร้างแบรนด์จึงไม่ใช่เพียงการ
ประชาสัมพันธ์อย่างเดียว แต่รวมไปถึงการจัดการจัดระบบและประสานองค์ประกอบและปัจจัยต่าง ๆ 
ที่มีผลต่อภาพลักษณ์ของเมือง ในการพัฒนาและบริหารแบรนด์เมืองให้ประสบผลส าเร็จได้นั้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องบูรณาการองค์ประกอบต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เมือง คุณภาพของการบริการในท้องถิ่น รวมไปถึงการออกแบบสถาปัตยกรรมและพ้ืนที่สาธารณะที่
เสริมสร้างอัตลักษณ์ที่ชัดเจนและสอดคล้องซึ่งกันและกัน (Rainisto, 2003, p. 33) 

ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า แบรนดของเมืองเปรียบเสมือนกับ DNA ของเมือง เนื่องจากการ
สร้างแบรนดก็คือการน าเสนอเรื่องราวเบื้องลึกที่บงบอกถึงความเปนเมืองนั้นจากคนรุนหนึ่งไปยังอีก
รุ่นหนึ่งซึ่งเปนขอเท็จจริงที่สามารถระบุความแตกตางที่เมืองนั้นตางจากเมืองอ่ืน เมืองในแตละ
ประเทศลวนมีประวัติศาสตรความเปนมา รวมถึงภาพลักษณ (Image) ที่คนทั่วไปรับรูแตกตางกัน การ
สรางแบรนดเพ่ือสื่อสารถึงความเปนเมืองจ าเปนตองมีระบบการบริหารจัดการแบรนดที่ดี มีนโยบายที่
ชัดเจน และต้องอาศัยความมีวินัยและความสม่ าเสมอในการใชอัตลักษณของแบรนดตามข้อก าหนด
อยางเครงครัด การก าหนดกลยุทธแบรนดของเมืองมิใชความรับผิดชอบของหนวยงานใดหนวยงาน
หนึ่งเทานั้น แตต้องการการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนทุกฝายที่
เกี่ยวของเปนอย่างมาก เพ่ือสรางความเปนเอกภาพในการด าเนินงาน ตลอดจนกระตุนใหเกิดการมี
ส่วนร่วมและสร้างความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนในเมืองและตางเมือง จนกระทั่งขยายไปสู
ระดับนานาชาติซึ่งจะสงผลดีทั้งท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรมแกเมืองและประเทศในระยะยาว (สุมิตรา 
ศรีวิบูลย์, 2550) ส าหรับในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงความส าคัญของการพัฒนาภาพลักษณ์เมือง 

ความส าคัญของการพัฒนาภาพลักษณ์เมือง 
 ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ในด้านค้าการลงทุน บริษัทแต่ละแห่งต่างก็พยายามใช้กลยุทธ์ที่
หลากหลายในการสร้างแบรนด์ (Brand) ของสินค้าของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นบริษัทที่ขายสินค้าหรือขาย
บริการ แบรนด์ที่ว่านี้หมายถึงภาพลักษณ์หรือการรับรู้ของกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อสินค้า การบริการหรือ
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สิ่งอ่ืน ๆ ที่ต้องการน าเสนอ ท่ามกลางสภาพการแข่งขันที่รุนแรงนี้ นักวิชาการและนักวางแผน
นโยบายหลายคนจึงเสนอว่า แต่ละเมืองก็ควรมียุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการสร้างแบรนด์ของเมือง
ตัวเองอย่างชัดเจนเช่นเดียวกับการสร้างแบรนด์ทางธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นเมืองขนาดมหานครหรือเมือง
ขนาดเล็กก็ตาม เพ่ือสร้างความแตกต่างจากเมืองอ่ืน ๆ และมีคุณค่าที่เสนอให้กับลูกค้า (value 
proposition) แต่ละกลุ่มอย่างชัดเจน โดย อภิวัฒน์ รัตนวราหะ และคมกริช ธนะเพทย์ (2562 , น. 
28-29) ได้อธิบายในรายงานการวิจัยเรื่อง “แนวทางการออกแบบและพัฒนาเมืองท่องเที่ยวส าหรับ
ประเทศไทย 4.0: กรณีศึกษาภูเก็ต เชียงราย และพัทลุง” ว่าการพัฒนาภาพลักษณ์เมืองมีความส าคัญ
อย่างน้อย 4 ประการ ดังนี้ 
 1. ภาพลักษณ์ส่งผลโดยตรงต่อความสามารถในการแข่งขัน เป็นการดึงดูดผู้มีความสามารถ 
ภาคธุรกิจให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ภาพลักษณ์ของเมืองส่งผลในการตัดสินใจ “เลือก” ของ
ผู้บริโภคท่ัวโลก เช่นเดียวกับอิทธิพลของแบรนด์สินค้า 

2. ภาพลักษณ์สามารถชี้น าการพัฒนา โดยสร้างความเชื่อมั่น สะท้อนโอกาสของทุกภาคส่วน
ที่เก่ียวขอ้งให้มีความกระจ่าง 

3. ภาพลักษณ์เชิงบวกเป็นรากฐานความสามัคคี บนการกระจายความมั่งคั่งในสังคมอย่าง
ยั่งยืน 

4. การพัฒนาภาพลักษณ์อย่างเหมาะสม เป็นทางลัดสู่การยอมรับและความน่าเชื่อถืออย่าง
รวดเร็ว 

องค์ประกอบของการพัฒนาภาพลักษณ์ของเมือง 
 จากการศึกษาของไซมอน แอน์ท์โฮล (Anholt, 2005, p. 27) ได้อธิบายว่าการพัฒนา
ภาพลักษณ์ของเมืองมีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ การมีอัตลักษณ์เชิงแข่งขัน (Competitive Identity) 
การมีสถาปัตยกรรมของภาพลักษณ์ (Brand Architecture) ที่เชื่อมโยงกันการมีทุนภาพลักษณ์ของ
เมือง (City Brand Equity) โดยค านึงเสมอว่า ภาพลักษณ์เป็นองค์รวม เป็นสารที่ผู้รับได้รับ ไม่ใช่เป็น
สารที่ผู้ส่งส่งออกไป ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. อัตลักษณ์เชิงแข่งขัน (Competitive Identity) อัตลักษณ์ของเมืองเกิดจากที่คนในแต่ละ
เมืองต่างมีวิถีการท าเรื่องต่าง ๆ เป็นของตนเอง เกิดการพัฒนาต่อยอดจากรุ่นสู่รุ่น ถึงแม้จะมีการ
เปลี่ยนรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศ เปลี่ยนนโยบายตามแนวคิดของผู้น าแต่ละคน อัตลักษณ์ของ
เมืองก็ยังคงอยู่ การสร้างภาพลักษณ์เมืองท าให้เกิดอัตลักษณ์เชิงแข่งขันครอบคลุมหลายมิติ โดยปัจจัย
ที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ก็มีความหลากหลาย เช่น การท่องเที่ยว ประชาชน มูลค่าและสินค้าที่
ส่งออก วัฒนธรรม การลงทุนทั้งภายในและภายนอก รูปแบบการปกครอง หรือความมีธรรมาภิบาล 
เป็นต้น 
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 2. สถาปัตยกรรมของภาพลักษณ์ (Brand Architecture) เหมาะสมกับการด าเนินนโยบาย
การพัฒนาภาพลักษณ์ของชาติ ด้วยการบูรณาการระหว่างแนวคิดการสร้างอัตลักษณ์เชิงแข่งขัน 
(Competitive identity) กับสถาปัตยกรรมของแบรนด์ (Brand architecture) แนวทางนี้จะพัฒนา
เป็นแผนที่ภาพลักษณ์ของชาติ (Nation brand map) เกิดโครงสร้างของภาพลักษณ์ใน 3 ระดับ ที่
รับรองซึ่งกันและกัน คือ แบรนด์ในระดับชาติ (National level brand) ซึ่งเป็นแบรนด์ภาพรวมของ
ประเทศ แบรนด์ในระดับรองลงมา (Sub–National brand) ตามมิติที่ผู้รับสารแต่ละกลุ่มรับรู้ รวมทั้ง
แบรนด์เฉพาะเรื่องและแบรนด์ในเมืองต่าง ๆ (Sectoral Branding) และในระดับที่สามคือแบรนด์
ของสินค้า และบริการ (นิกรเดช พลางกูร, 2558, น. 14) 
 3. ทุนภาพลักษณ์ของเมือง (City Brand Equity) แนวคิดทุนภาพลักษณ์ของเมือง เป็นการ
วิเคราะห์สินทรัพย์ที่เป็นทุนเดิมของเมือง สามารถใช้ต่อยอดในการสร้างภาพลักษณ์ให้ได้รับการ
ยอมรับ มีทั้งที่เป็นภาพบวกที่จัดเป็นสินทรัพย์ และภาพลบที่จัดเป็นหนี้สินโดยแบ่งเป็นสินทรัพย์
ภายในที่เกิดขึ้นและคงอยู่กับเมืองอย่างยาวนาน และสินทรัพย์ภายนอกที่ได้รับการเผยแพร่และถูก
ยอมรับเป็นตัวแทนของเมือง สินทรัพย์เหล่านี้ประกอบด้วยสิ่งที่จับต้องได้ (Tangible Asset) และที่
จับต้องไม่ได้ (Intangible Asset)  
 สินทรัพย์ภายนอก ประกอบด้วย สินทรัพย์ที่สร้างการรับรู้ภายนอก (Vicarious) ได้แก่ ภาพ
จ าของเมือง (City Image Perceptions) วัฒนธรรมร่วมสมัยที่กระจายไปนอกประเทศ (External 
Portrayal in Popular Culture) และสินทรัพย์ที่เผยแพร่ด้วยการค้าหรือการทูต (Disseminated) 
ได้แก่ บุคคลที่เป็นทูตภาพลักษณ์ (Brand Ambassadors) คนในเมืองที่อาศัยอยู่ในประเทศหรือเมือง
อ่ืน (The Diaspora) ทั้งอย่างถาวรและอยู่ตามภาระงาน รวมถึง แบรนด์สินค้าเชิงพาณิชย์ (Branded 
Exports) ที่มีการส่งออกหรือได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยว ภายใต้แบรนด์ที่ธุรกิจในประเทศเป็น
เจ้าของ นอกจากนี้ Anholt (2005) ยังได้สรุปแนวทางยุทธศาสตร์ด้านภาพลักษณ์ไว้หลายแบบ โดย
ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 

แนวทางยุทธศาสตร์ด้านภาพลักษณ์ของเมือง 
 จากแนวทางการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกในหนังสือเรื่อง “Brand new 
justice: how branding places and products can help the developing world”  ข อ ง 
Simon Alholt (2005) สามารถวิเคราะห์และสรุปเป็นแนวกลยุทธ์ได้หลายแบบ เพ่ือให้เกิดการเข้าใจ
ในบริบทการแข่งขันการสร้างภาพลักษณ์ของชาติในมุมกว้าง สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบต าแหน่ง
สถานะของประเทศหรือเมืองที่เป็นพลวัต ผู้วิจัยจึงได้จัดกลุ่มการเลือกทิศทางยุทธศาสตร์ที่สอดคล้อง
กับงานวิจัยเรื่องการปรับเปลี่ยนภาพจังหวัดสีหนุวิลล์ เป็น 4 แนวทาง ดังนี้ 
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 1. การเสริมแกร่ง (strengthen) กรณีที่ประเทศหรือเมืองมีต้นทุนภาพลักษณ์ที่ชัดเจน 
แตกต่างเป็นเอกลักษณ์ และมีโอกาสขยายผลให้มีพลังมากขึ้น ดังกรณีของประเทศจีน และประเทศ
อินเดีย เป็นต้น  
 2. การปรับโฉม (rebranding) กรณีที่ประเทศอยู่ในสถานะที่เสียเปรียบอย่างมาก ทุน
ภาพลักษณ์เดิมเสื่อมถอยหรือเป็นภาพลบอย่างรุนแรง อาจใช้กับประเทศหรือเมืองที่มีสถาพเศรษฐกิจ
ที่ต้องพลิกฟ้ืน แต่ยังคงมีต้นทุนที่สามารถใช้เป็นแรงดีดได้ เช่น ประเทศเกิดใหม่ที่แยกตัวจากประเทศ
เดิมภายใต้สหภาพโซเวียตเดิม ประเด็นที่เศรษฐกิจตกต่ าอย่างรุนแรงอย่างบางประเทศในทวีปอเมริกา 
ใต้ และประเทศที่เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง โดยผู้วิจัยมองว่าประเทศกัมพูชาและจังหวัดสีหนุ
วิลล์อยู่ในเงื่อนไขที่สามารถเลือกด าเนินแนวทางนี้ได้ เนื่องจากกัมพูชาอยู่ในภาวะสงครามกลางเมือง
มาอย่างยาวนานกว่า 20 ปี ท าให้ต้องมีการฟ้ืนฟูบูรณะเมืองที่ได้รับความบอบช้ าจากสงครามมาเป็น
เวลายาวนาน กอรปกับสีหนุวิลล์ถือเป็นเมืองที่เพ่ิงเกิดใหม่ แต่ด้วยภูมิศาสตร์ที่ตั้งท าให้มีความส าคัญ
ในฐานะเมืองท่าที่ใหญ่ที่สุดในประเทศและเป็นที่ตั้งท่าเรือน้ าลึกทางทะเลเพียงแห่งเดียวของกัมพูชา 
อีกทั้งรัฐบาลกัมพูชาก็อยู่ระหว่างด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงจังหวัดสีหนุวิลล์ให้เป็นเมือง
ต้นแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ค.ศ. 2015-2025  
 3. การสร้างแบรนด์ร่วม (co-branding) กรณีที่มีการรวมกลุ่มระดับภูมิภาค และประเทศ
หรือเมืองของตนเองมีระดับความเข้มแข็งของภาพลักษณ์ต่ ากว่าภูมิภาค เช่น บางประเทศในสหภาพ
ยุโรป ได้รับความน่าเชื่อถือเพ่ิมข้ึนจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น ประเทศกรีซ โปแลนด์  
 4. การให้ชีวิตใหม่ (revitalize branding) กรณีที่ประเทศหรือเมืองมีภาพลักษณ์ที่ได้รับการ
ยอมรับอยู่แล้ว แต่อยู่ในสถานะเดิมเป็นเวลานาน ท าให้ต าแหน่งเชิงเปรียบเทียบถดถอยลง สามารถ
พัฒนาคุณค่าที่ส่งมอบจากปัจจัยใหม่ ๆ น ามาต่อยอดจากคุณค่าแท้เดิม ประเทศที่ใช้กลยุทธ์นี้และ
ประสบความส าเร็จคือประเทศญี่ปุ่น ประเทศอิตาลี 
 จากการศึกษายังพบว่า การเลือกปัจจัยแนวทางการพัฒนาภาพลักษณ์ของเมือง ต้องเป็น
ความเข้มแข็งจากข้างใน (หรือสร้างขึ้นได้จากข้างใน) เป็นไปได้ และมีโอกาสด ารงอยู่ได้ยาวนาน 
ปั จจั ยน าที่ ถู ก ใช้ ในหลายประเทศ เช่น  ประเทศแหล่ งก า เนิ ด  (Country of origin: COO) 
(ทรัพยากรธรรมชาติ สายพันธุ์ของพืชและสัตว์ ทัศนียภาพ ผลผลิตที่มีคุณสมบัติจากภูมิประเทศ) อัต
ลักษณ์ของสังคม (Social Identity) ทักษะเฉพาะของคนในชาติ (Skill and Talent) ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ (Natural Resources) อุตสาหกรรมหลักของประเทศ (Leading Economic Sector) 

กระบวนการพัฒนาและออกแบบแบรนด์เมือง 
 Steven Pike (2008, pp. 361-363) อธิบายถึงข้ันตอนการสร้างแบรนด์ไว้ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การก าหนดต าแหน่งทางการตลาดของแบรนด์ (Brand Positioning) ต่อกลุ่มเป้าหมาย 
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2. การก าหนดบุคลิกภาพของแบรนด์ (Brand Personality) ให้มีความสัมพันธ์กับบุคลิกของ
กลุ่มเป้าหมาย ทั้งในด้านกายภาพ (Demographic) และ ด้านจิตวิทยา (Psychographic) 

3. การสร้างเอกลักษณ์ (Brand Identity) เพ่ือสื่อสารต าแหน่ง และบุคลิกของแบรนด์ให้
ผู้บริโภครับรู้ออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ ราคา และการจัดจ าหน่าย 

4. การสื่อสารการตลาดเพ่ือสร้างแบรนด์ (Brand Communication) คือ การถ่ายทอด
ต าแหน่ง ภาพลักษณ์ (Brand Image) และบุคลิกของแบรนด์ผ่านสื่อบุคคล หรือสื่อสารโฆษณาให้
กลุ่มเป้าหมายรับรู้ ด้วยเครื่องมือสื่อสารทางการตลาด (Marketing Communication Tools) ต่าง ๆ
เช่น การโฆษณา การประชาสัมพันธ์ การส่งเสริมการขาย การขายโดยพนักงานขาย เพ่ือให้เกิดการ
รับรู้ภาพลักษณ์ของแบรนด์ 

เนื่องจากแบรนด์เป็นการผสมผสานระหว่างความเป็นนามธรรมกับรูปธรรม และยังเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับกระบวนการสื่อสารเพ่ือให้ผู้ส่งสารและผู้รับสารเข้าใจตรงกัน แต่ด้วยธรรมชาติของการ
สื่อสารที่จะถูกรบกวน (Communication Noise) ด้วยปัจจัยหลายด้าน เช่น ทั้งจากช่องทางสื่อสาร 
ประสบการณ์เดิมและกระบวนการตีความของผู้รับสาร ดังนั้นการสร้างแบรนด์จึงมุ่งสร้างความเข้าใจ
ที่ตรงกันระหว่างภาพลักษณ์ของแบรนด์ (Brand Image) ที่กลุ่มเป้าหมายรับรู้กับอัตลักษณ์ของ 
แบรนด์  (Brand Identity) ที่ เป็นสารจากผู้ ส่ ง ผ่ านกระบวนการก าหนดต าแหน่ งในใจของ
กลุ่มเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรมและมีนัยยะส าคัญต่อกลุ่มเป้าหมาย 

ขณะที่ Ouwerstoot & Duncan (2008) (อ้างถึงในชมพูนุช ปัญญไพโรจน์, 2558, น. 10-
11) อธิบายว่า การจะสร้างแบรนด์หรือภาพลักษณ์ใหม่ให้ประสบความส าเร็จนั้นจ าเป็นต้องมีการ
วางแผนเชิงกลยุทธ์และการลงทุน โดยขั้นตอนของการสร้างแบรนด์นั้น มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่  1 การเลือกต าแหน่งสถานะของแบรนด์ที่น่าปรารถนา (Selecting the 
desired brand position) ต าแหน่งสถานะของแบรนด์นั้นคือ จุดยืนของเมืองเมื่อเปรียบเทียบกับ
คู่แข่งขันในจิตใจของกลุ่มเป้าหมายปัจจุบัน กลุ่มเป้าหมายในอนาคต และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Al 
Ries และ Jack Trout เป็นผู้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับต าแหน่งสถานะแบรนด์ โดยอธิบายว่า ผู้บริโภค
นั้นรู้จักแบรนด์สินค้าหรือบริการประเภทใดประเภทหนึ่งหลากหลายชนิด และพวกเขาได้ท าการ
เปรียบเทียบจัดล าดับแบรนด์หรือบริการเหล่านี้ตามความแตกต่างที่พวกเขารับรู้ได้ 

ในการพัฒนากลยุทธ์ต าแหน่งสถานะแบรนด์ Ries, Trout, และ Kotler (2001, pp. 51-53) 
อธิบายว่าผู้ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางต าแหน่งสถานะแบรนด์นั้นจะต้องตอบค าถาม 6 ข้อ ดังนี้ 

1. ต าแหน่งสถานะของแบรนด์ที่คิดไว้อยู่ในใจ (ในที่นี้จะต้องได้ข้อมูลจากการวิเคราะห์ตลาด 
ไม่ใช่มาจากการรับรู้ของผู้ที่เกี่ยวข้อง) 

2. ต้องการให้เมืองอยู่ในต าแหน่งสถานะแบบใด 
3. มีคู่แข่งขันใดที่วางต าแหน่งสถานะเดียวกัน 
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4. มีงบประมาณที่จะท าให้ถึงต าแหน่งสถานะนั้นอย่างเพียงพอหรือไม่ 
5. มีศักยภาพที่จะรักษาต าแหน่งสถานะนั้น ๆ อย่างสม่ าเสมอหรือไม่ 
6. แนวคิดการออกแบบเมืองเหมาะสมกับกลยุทธ์การวางต าแหน่งสถานะหรือไม่ 
สิ่งที่ต้องตระหนักคือ สินค้าหรือบริการส่วนใหญ่ในยุคปัจจุบันแทบจะไม่มีความแตกต่างทาง

กายภาพหรือคุณสมบัติกันมากนัก ดังนั้นผู้ที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องค้นหาปัจจัยอ่ืน ๆ เพ่ือท าให้แตกต่าง
จากคู่แข่งขัน 

ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาอัตลักษณ์ของแบรนด์ (Developing brand identification) ใน
ขั้นตอนนี้ นักวางแผนแบรนด์จ าเป็นต้องสร้างชื่อแบรนด์หรือสัญลักษณ์ต่าง ๆ เพ่ือเป็นตัวแทนของ
ภาพลักษณ์ที่วางไว้ ซึ่งจะท าให้ผู้บริโภคระลึกถึงแบรนด์ของเรา 

ขั้นตอนที่  3 การพัฒนาภาพลักษณ์ของแบรนด์ (Creating the brand image) ใน
ขั้นตอนนี้เป็นการท าแบรนด์หรือภาพลักษณ์นั้น ๆ มีชีวิตขึ้นมา จัดเป็นขั้นตอนส าคัญที่จะสร้าง
ภาพลักษณ์ให้เข้าไปสู่ในจิตใจของผู้บริโภค 

ดังนั้นอาจสรุปได้ว่า ภาพลักษณ์เมืองจึงไม่ใช่เป็นเพียงสิ่งที่จับต้องได้หรือมองเห็นเป็นรูปธรรม
เท่านั้น แต่เป็นเรื่องของชื่อเสียงที่สั่งสมมา ซึ่งภาพลักษณ์เมืองมีความส าคัญในการช่วยสร้างความ
แตกต่างให้เกิดขึ้น ท าให้สามารถแข่งขันกับเมืองอ่ืนได้ รวมถึงช่วยสร้างความรับรู้ที่เกิดจากความเชื่อ
และความรู้ที่บุคคลมีเกี่ยวกับเอกลักษณ์และองค์ประกอบต่าง ๆ ของเมือง ซึ่งความเชื่อหรือความรู้นี้ 
เกิดขึ้นจากการรับรู้ข่าวสารจากบุคคลอื่นหรือจากประสบการณ์ตนเอง นอกจากนั้นยังมีความสัมพันธ
กับการประเมินสถานที่ โดยมีผลต่อการตัดสินใจในการเลือกเดินทางไปยังเมืองนั้น ๆ กล่าวคือผู้คนมี
แนวโนมที่จะเลือกเดินทางทองเที่ยวไปยังสถานที่ที่มีภาพลักษณที่ดี เช่น เมืองที่มีชื่อเสียง มีความ
สวยงาม มีความสะอาด และมีความปลอดภัย ในทางตรงกันขามก็จะหลีกเลี่ยงสถานที่ที่มีภาพลักษณ์
ที่ไมดี จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการภาพลักษณอยางละเอียดออน เพราะคือที่ส าคัญในการ
ตัดสินใจเลือกไปยังสถานที่นั้น ๆ อย่างไรก็ตาม ภาพลักษณ์เป็นสิ่งที่สามารถพัฒนาและปรับเปลี่ยนได้ 
โดยมีขอบเขตที่กว้างกว่าการสร้างแบรนด์ธุรกิจหรือว่าตราสินค้า เนื่องจากเป็นการท าให้คนทั่วโลก 
รวมทั้งคนในประเทศ ให้ความสนใจกับความส าเร็จในด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน และเชื่อมั่นใน
คุณภาพที่เกิดขึ้น จากเรื่องดังกล่าวการพัฒนาภาพลักษณ์อย่างเหมาะสม เป็นทางลัดสู่การยอมรับ
และสร้างความน่าเชื่อถือ รวมทั้งส่งผลโดยตรงต่อความสามารถในการแข่งขัน  

ส าหรับกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภาพลักษณ์ที่ผู้วิจัยได้ทบทวนมานี้ จะใช้เป็นแนวคิด
หลักในการศึกษาการปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ โดยจะน าไปดัดแปลงเพ่ือประยุกต์เป็น
กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ต่อไป ทั้งนี้เพ่ือเป็นการปูพ้ืนฐานความเข้าใจเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลง
ในภาพรวมของประเทศกัมพูชา ผู้วิจัยจึงได้ทบทวนวรรณกรรมงานกัมพูชาศึกษาไว้ด้วย ซึ่งเป็น
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ประโยชน์ยิ่งต่อการศึกษาพัฒนาการของจังหวัดสีหนุวิลล์ วรรณกรรมที่ได้ทบทวนนี้จะน าเสนอในส่วน
ถัดไป 
 
วรรณกรรมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและวัฒนธรรมในกัมพูชา 
 งานศึกษาค้นคว้าทางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจกัมพูชาที่
ปรากฏมากที่สุดเป็นการศึกษาเกี่ยวกับอาณาจักรกัมพูชาในยุคโบราณ และกัมพูชาภายใต้การ
ปกครองของกลุ่มเขมรแดง หนังสือและต าราเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจ
กัมพูชาภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงและสืบเนื่องมาจนถึงสหัสวรรษใหม่ยังมีไม่มาก (สุเนตร ชุตินธรา
นนท์ และคณะ, 2560, น. 82-83) งานวิชาการในภาษาไทยที่ศึกษาการเมืองกัมพูชาในระหว่างและ
หลังสงครามเย็นโดยตรงได้แก่งานของธีระ นุชเปี่ยม (2542) ซึ่งศึกษานโยบายทางการเมืองและ
เศรษฐกิจกัมพูชาระหว่าง ค.ศ.1975 – 1997 ช่วงเวลาที่กัมพูชาเกิดความแตกแยกภายในและการ
ต่อสู้อันลุกลามเป็นสงครามกลางเมือง ขณะเดียวกันก็ตกอยู่ท่ามกลางความขัดแย้งและการแข่งขัน
ทางอ านาจระหว่างชาติมหาอ านาจในช่วงสงครามเย็น ธีระเสนอว่าปัญหาทั้งสองเก่ียวเนื่องสัมพันธ์กัน 
ท าให้กัมพูชาแทบจะไม่มีโอกาสด าเนินนโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เด่นชัดต่อเนื่อง อันเป็น
เงื่อนไขส าคัญส าหรับความมั่นคงก้าวหน้าของชาติ แม้เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง การด าเนินการ
วางรากฐานอนาคตของกัมพูชาด้วยการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยประชาคมนานาชาติผ่าน
สหประชาชาติก็เป็นการหยิบยื่นโดยตรงจากภายนอกซึ่งกัมพูชาปฏิเสธไม่ได้ งานของธีระเป็น
จุดเริ่มต้นที่น่าสนใจศึกษาต่อว่า ระบอบการปกครองที่ภายนอกหยิบยื่นให้นี้มีความสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ชาวกัมพูชามีอยู่หรือไม่ และท าให้เกิดวัฒนธรรมใหม่ขึ้นหรือไม่ 
 งานของเขียน ธีระวิทย์ และสุณัย ผาสุก (2543) ในปีถัดมาเป็นการศึกษาสถานภาพของ
กัมพูชาปัจจุบันในด้านประวัติศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง การเมือง และการต่างประเทศ 
โดยเน้นตั้งแต่หลังกัมพูชาได้รับเอกราชจนถึงสิ้นศตวรรษท่ี 20 งานศึกษาชิ้นนี้ชี้ให้เห็นว่าความรุ่งเรือง
และความเสื่อมโทรมของกัมพูชาแต่อดีตขึ้นอยู่กับปัจจัยทางการเมืองเป็นส าคัญ ความขัดแย้งภายใน
ระหว่างผู้มีอ านาจเมื่อผสมกับวัฒนธรรมทางการเมืองในหมู่ผู้น าที่นิยมดึงเอามหาอ านาจภายนอกมา
ส่งเสริมฐานะของตนท าให้สถานการณ์ความขัดแย้งเลวร้ายลง ดังเห็นว่า ในยุคสงครามเย็น นโยบาย
เป็นกลางของสมเด็จสีหนุที่ใช้การถ่วงดุลอ านาจของโลกก็ไปไม่รอด นโยบายขวาจัดของนายพลลอน 
นอลที่พ่ึงพิงสหรัฐก็ไปไม่รอด นโยบายซ้ายจัดของพอล พตที่อิงนโยบายพ่ึงตนเองของจีนคอมมิวนิสต์
ในขณะนั้นก็ไปไม่รอด และเม่ือเวียดนามน าลัทธิมาร์กซ-เลนินไปใช้ในรูปแบบจักรวรรดิสังคมนิยมก็ไป 
ไม่รอดอีกเช่นกัน ส่วนในด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจของกัมพูชาในครึ่งหลังของศตวรรษท่ี 20 
ขาดความต่อเนื่องเพราะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและนโยบายด้วยความรุนแรงหลายครั้ง ในขณะที่
เกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศยังยากจน 
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 รวมบทความเกี่ยวกับเศรษฐกิจและการเมืองกัมพูชาของ Caroline Hughes และ Kheang 
Un (2011) ให้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองที่เกิดขึ้นในกัมพูชาใน
ช่วงเวลาต่อจากที่เขียน ธีระวิทย์และสุณัย ผาสุกได้ศึกษาไว้ คือในทศวรรษที่ 2000 กัมพูชาเป็น
ตัวอย่างทางประวัติศาสตร์ของประเทศที่ ฟ้ืนตัวขึ้นจากสภาพรัฐหลังความขัดแย้ง และประสบ
ความส าเร็จในการหลอมรวมตนเองเข้ากับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งในทศวรรษดังกล่าวเป็น
ภูมิภาคที่มีพลวัตทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในโลก บทความต่าง ๆ ในหนังสือนี้ร่วมกันชี้ให้เห็นว่าแม้
เส้นทางการพัฒนาการเมืองและเศรษฐกิจของกัมพูชาจะไม่เป็นไปตามแนวนโยบายที่องค์กรนานาชาติ
และผู้เชี่ยวชาญในการฟ้ืนฟูชาติหลังความขัดแย้งได้วางไว้ ทั้งยังมีลักษณะตรงข้ามหรือแม้กระทั่ ง
ต่อต้านข้อก าหนดต่างๆ เกี่ยวกับกระบวนการสร้างสถาบันทางสังคมและการเมืองที่โปร่ งใส มีธรรม
มาภิบาล อาทิ การรวบอ านาจเบ็ดเสร็จของผู้น าทางการเมือง การใช้ระบบอุปถัมภ์และเครือญาตินิยม 
ซึ่งล้วนเป็นลักษณะเด่นของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบจารีตของกัมพูชามาแต่อดีต แต่วิธีการเหล่านี้ 
กลับประสบผลส าเร็จในการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและการปฏิรูปเศรษฐกิจให้เจริญก้าวหน้าใน
เวลาไม่นาน 
 งานที่เจาะลึกถึงการปกครองของนายกรัฐมนตรีฮุนเซนคืองานของ Sebastian Strangio 
(2014) กล่าวถึงการขึ้นครองอ านาจของนายกรัฐมนตรีฮุน เซนตั้งแต่กลางทศวรรษที่ 1980 จนถึงต้น
ทศวรรษที่ 2010 ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ.2013 Strangio ชี้ให้เห็นว่า ภาพของกัมพูชาที่ดูมี
ความมั่นคงทางการเมืองและมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงเป็นเพียงภาพลวงตา ช่วงเวลา 20 ปี
หลังจากการเปลี่ยนกลับมาปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอีกครั้งหนึ่ ง กัมพูชาเป็นเสรี
ประชาธิปไตยแบบพหุนิยมอยู่เพียงช่วงสั้น ๆ หลังการเลือกตั้งค.ศ.1993 ก่อนจะเข้าสู่ระบบอ านาจ
นิยมใหม่ภายใต้การปกครองของฮุน เซน กัมพูชาได้รับเงินบริจาคจ านวนมากมายมหาศาลจากชาติ
ต่าง ๆ ซึ่งนายกรัฐมนตรีเลือกที่จะฟ้ืนฟูและพัฒนาเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานที่มองเห็นอย่างเป็น
รูปธรรม และจงใจละเลยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเมือง เช่น สิทธิมนุษยชน การปฏิรูป
ประชาธิปไตย การมีธรรมาภิบาลในการปกครอง การขจัดคอร์รัปชัน นายกรัฐมนตรีฮุน เซนใช้การ
ควบคุมฝ่ายต่อต้านอย่างเข้มงวดรุนแรง และสร้างภาพลวงตาของประชาธิปไตยผ่านการเลือกตั้ง
เพ่ือให้ผู้บริจาคต่างชาติพึงพอใจและให้เงินช่วยเหลือต่อ แม้เศรษฐกิจจะเจริญเติบโต แต่การด าเนิน
ธุรกิจที่แท้จริงล้วนอยู่ในมือของนักธุรกิจใหญ่ไม่กี่คนที่มีสายสัมพันธ์แนบแน่นกับฝ่ายการเมือง 
แสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ขณะที่ประชากรส่วน
ใหญ่ของกัมพูชายังล าบากยากจนและขาดแคลนสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่าง ๆ 
 ส าหรับงานวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของกัมพูชาในยุคปัจจุบัน ได้แก่
บทความของ Stuart-Fox (2008) ซ่ึงชี้ให้เห็นว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบจารีตของกัมพูชาคือ
ระบบอุปถัมภ์เป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให้ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยไม่สามารถพัฒนาได้ 
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รวมทั้งยังขัดขวางการสร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใสในการปกครอง บทความของ Jacobsen 
และ Stuart-Fox (2013) ได้ขยายความให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างความคิดเรื่องอ านาจของชาว
กัมพูชากับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบระบบอุปถัมภ์ที่ท าให้ผู้ปกครองสามารถใช้อ านาจได้อย่าง
เบ็ดเสร็จภายใต้เสื้อคลุมประชาธิปไตย 
 วรรณกรรมที่ได้ทบทวนมานี้เป็นประโยชน์ยิ่งในการปูพ้ืนฐานความเข้าใจเกี่ยวกับความ
เปลี่ยนแปลงในกัมพูชาตั้งแต่ยุคหลังสงครามเย็นทั้งในด้านการเมืองและสังคมวัฒนธรรม รวมทั้งให้
ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบจารีตของกัมพูชา อย่างไรก็ดี งานทั้งหมดเป็น
การศึกษากัมพูชาจนถึงต้นสหัสวรรษใหม่เท่านั้น การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองและวัฒนธรรมกัมพูชา
ตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษที่ 2010 เป็นต้นมา ซึ่งเป็นช่วงที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างรวดเร็ว
และมีผลกระทบสูงต่อประชาชนทุกภาคส่วนในประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนที่กรณีศึกษาจังหวัดสีหนุวิลล์ 
งานวิจัยชิ้นนี้จึงจะเป็นการน าเสนอให้เห็นถึงภาพของกัมพูชาในสหัสวรรษใหม่ได้ครอบคลุมถึงช่วง
ระยะเวลาปัจจุบัน 
 ส าหรับในบทต่อไป จะเป็นเนื้อหาเกี่ยวกับระเบียบวิธีในการด าเนินการวิจัยและการเก็บ
รวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งได้มาจากการ
ทบทวนกรอบแนวคิดและน ามาประยุกต์ให้เข้ากับงานวิจัยนี้ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์
ปรากฏการณ์ในพ้ืนที่ศึกษาจังหวัดสีหนุวิลล์ต่อไป 



บทที่ 3 
วิธีด าเนินงานวิจัย 

 
 วิทยานิพนธ์เรื่อง “การปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ภายใต้รัฐบาลฮุน เซน ตั้งแต่ 
ค.ศ. 1993 – ปัจจุบัน” เป็นการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วย
การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical 
Description) ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหาจากเอกสาร ซึ่งอาศัยหลักการจากแนวคิดทฤษฎีการจัดการ
ภาพลักษณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มแนวคิดของการสร้างแบรนด์สถานที่ (Place Branding) เพ่ือมุ่ง
หมายให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับปรากฎการณ์ของการพัฒนาและปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของแบรนด์
เมืองในพ้ืนที่ศึกษาจังหวัดสีหนุวิลล์ ภายใต้รัฐบาลฮุน เซน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. หน่วยการวิเคราะห์ 
2. วิธีด าเนินการวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
3. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
4. วิธีการน าเสนอผลการวิจัย 
5. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
หน่วยการวิเคราะห์ 
 หน่วยการวิเคราะห์ของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มี 2 ระดับ คือ ระดับประเทศ ได้แก่ รัฐบาล
กัมพูชา องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมไปถึงกลุ่มประเทศที่ให้ความช่วยเหลือทั้งแบบมี
เงื่อนไขและแบบให้เปล่า และระดับพื้นที่ ได้แก่ หน่วยงานราชการระดับจังหวัด องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น และกลุ่มธุรกิจภาคเอกชน (จุมพล หนิมพานิช, 2551, น. 21) 
 
วิธีด าเนินการวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการศึกษาโดยอาศัยการ
พรรณนาและวิเคราะห์ (Descriptive Analysis Methods) และใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) (สุภางค์ จันทวานิช, 2558, น. 8) ดังนี้ 
 1. เอกสารชั้นต้น (primary sources) เช่น บันทึกและรายงานการประชุมของรัฐสภา สภา
ผู้แทนราษฎร วุฒิสภา มติคณะรัฐมนตรี เอกสารนโยบายของรัฐบาล เอกสาร และแผนงานของ
คณะกรรมการที่ด าเนินการเกี่ยวข้องกับการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงจังหวัดสีหนุวิลล์  ตลอดจน
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รายงานการประชุมและการสัมมนาของกลุ่มองค์กรที่เคลื่อนไหวในเรื่องในเรื่องสิทธิมนุษยชน อัน
เกี่ยวกับสิทธิเรื่องท่ีดิน เป็นต้น 
 2. เอกสารชั้นรอง (secondary sources) เช่น รายงานการวิจัย บทความ ข่าว แถลงการณ์ที่
ปรากฏในหนังสือพิมพ์ และสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ เป็นต้น 
 
วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล       
 การวิจัยชิ้นนี้เป็นการศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary study) ซึ่งถือเป็นงานวิจัยเชิง 
คุณภาพ (Qualitative Research)  โดยผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาการปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของจังหวัดสีหนุวิลล์ภายใต้รัฐบาลฮุนเซน ตั้งแต่ 
ค.ศ.1993 ถึงปัจจุบัน 
 2. เพ่ือศึกษากระบวนพัฒนาที่มกีระทบต่อภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ ประเทศกัมพูชา 
 ในแง่ของวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยใช้วิธีวิเคราะห์เชิงพรรณนา  เพราะฉะนั้นเวลา
ท าการศึกษาวิเคราะห์ ผู้วิจัยจะท าการพรรณนาเรื่องราวเกี่ยวกับพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่
ศึกษาจังหวัดสีหนุวิลล์ ประเทศกัมพูชา หลังจากนั้นก็เป็นการพรรณนาเรื่องราวเกี่ยวกับการพัฒนา
และออกแบบเมือง ในแง่ของการจัดการภาพลักษณ์ ทั้ งนี้ เพ่ือให้เห็นลักษณะและสภาพของ
ปรากฏการณ ์รวมทั้งการเคลื่อนไหวและความเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในพื้นที่ศึกษา 
                                                                                                                                                                                                                                                            
วิธีการน าเสนอผลการวิจัย 
 ผู้ศึกษาน าข้อมูลทั้งหมดมาสร้างข้อสรุปและเรียบเรียงเพ่ือน าเสนอรายงานวิจัยในลักษณะ
แบบพรรณาวิเคราะห์ (Analytical Description) ประกอบการบรรยายเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องภายใต้
วัตถุประสงค์ของการศึกษา เพ่ือถอดบทเรียนที่เกิดขึ้นจากพ้ืนที่กรณีศึกษาเกี่ยวกับลักษณะความ
เปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของเมืองในพ้ืนที่ศึกษา จากอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต แล้ว
น ามาเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงภาพลักษณ์จากการด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การ
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาพื้นที่อ่ืนต่อไป 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 กรอบแนวคิดการวิจัยนี้ ได้ประยุกต์จาก Destination Identity, Brand Positioning and 
Brand Image ของ Pike (2008) ที่ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนกรอบแนวคิดไว้ในบทที่ 2 ซึ่งอยู่ในส่วน
ของหัวข้อกระบวนการพัฒนาและออกแบบแบรนด์เมือง โดยจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์การ
ปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ ตามที่ปรากฏในภาพ 4  
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ภาพ 4 แสดงกรอบคิดของการวิจัย

อัตลักษณ์เมือง 
 (Brand Identity) 

- ความหมาย เป้าหมาย และภาพ
ที่รัฐบาลกัมพูชาต้องการน าเสนอ
แก่กลุ่มเป้าหมาย 
- ความแตกต่างจากคู่แข่งขันอย่าง
ชัดเจน 

ภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ ประเทศกัมพูชา 

สถานะของเมือง  
(Brand Positioning) 

- เป็นต าแหน่งหรือบทบาท
ความส าคัญของเมือง 
- ใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาต่อ 

ภาพลักษณ์ของแบรนด์เมือง 
(Brand Image) 

- ภาพที่กลุ่มเป้าหมายรับรู้และ
เข้าใจ 
- เป็นความเข้าใจจากภายนอก
ทั้งด้านบวกและลบ 



บทที่ 4 
ภูมิหลังและพัฒนาการของสีหนุวิลล ์

 
 เนื้อหาในบทนี้ เป็นการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสีหนุวิลล์พอสังเขป เพ่ือแสดงให้
เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่ผ่านมาของพ้ืนที่กรณีศึกษา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ถึงแนว
ทางการพัฒนาและออกแบบเมืองของรัฐบาลกัมพูชา รวมไปถึงการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
การปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ในบทอ่ืน ๆ ต่อไป โดยผู้วิจัยได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 ส่วนตามช่วง
ระยะเวลาที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. สีหนุวิลล์ในช่วงก่อนอาณาคมฝรั่งเศส (1700-1863) 
2. สีหนุวิลล์ในยุคอาณานิคมฝรั่งเศส (1863-1954) 
3. สีหนุวิลล์ในช่วงได้รับเอกราชยุคหลังอาณานิคม (1954-1990) 
4. สีหนุวิลล์ในช่วงหลังการสิ้นสุดสงครามเย็น (1990-2000) 
5. สีหนุวิลล์ในสหัสวรรษใหม่ (ตั้งแต่ทศวรรษท่ี 2000 ถึงปัจจุบัน) 

 
สีหนุวิลล์ในช่วงก่อนอาณานิคมฝรั่งเศส (1700-1863) 
 พระสีหนุหรือสีหนุวิลล์ (Sihanoukville) เป็นจังหวัดชายฝั่งทะเลทางภาคตะวันตกเฉียงใต้
ของประเทศกัมพูชา ตั้งอยู่ห่างจากกรุงพนมเปญ 246 กิโลเมตร โดยเมืองท่าแห่งนี้แต่เดิมชื่อว่า  
“กัมปงโสม (Kampong Soam/Som)” ซึ่งมีความหมายว่า “เมืองที่ติดน้ า” แต่หากแปลความหมาย
ตรงตัวตามภาษาสันสกฤตจะแปลว่า “ท่าเรือแห่งดวงจันทร์” หรือ “ท่าเรือของพระอิศวร” ในภาษา
บาลี เนื่องด้วย Som มาจากค าว่า โสมะ (Soma) ซึ่งเป็นน้ าที่มาจากต้นโสมของอินเดียหรือน้ าโสม
สังเวยบูชาพระจันทร์หรือเทพ นอกจากนั้นพระจันทร์ก็ไปพ้องกับชื่อของพระอิศวรในภาษาบาลีอีก
ด้วย (LIM, KHEANG, และ CHUN, 1987, p. 17) ส่วนค าว่า กัมปง มีต้นก าเนิดมาจากภาษามลายูที่
หมายถึงหมู่บ้าน (Oxford University Press, 2015, Online) ทั้งนีเ้มื่อมีการยกสถานะข้ึนเป็นจังหวัด
ใน ค.ศ.2008 จึงได้มีการเปลี่ยนชื่อใหม่เป็น “สีหนุวิลล์” เพ่ือเทิดพระเกียรติแด่พระบาทสมเด็จพระ
นโรดมสีหนุอดีตพระมหากษัตริย์องค์ก่อนของกัมพูชา  

อย่างไรก็ตาม ประวัติศาสตร์ของสีหนุวิลล์โดยทั่วไปมักจะศึกษาย้อนกลับไปได้ไกลถึงเพียง
ในช่วงปลายทศวรรษ 1950 เพราะระยะนั้นเป็นช่วงแรกที่อาณานิคมฝรั่งเศสได้เดินทางไปส ารวจพ้ืนที่
บริเวณชายฝั่งทะเล เพ่ือแสวงหาเส้นทางเดินเรือและจุดที่เหมาะสมส าหรับก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกทาง
ทะเลที่สามารถรองรับเรือที่มีขนาดใหญ่ได้ เนื่องจากต้องการย่นระยะเวลาในการเดินทางแทนที่จุด
เดิมที่เมืองก่าเมา (Camau) ของประเทศเวียดนาม ซึ่งต้ังอยู่ในส่วนหนึ่งของสามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขง
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กั้นระหว่างอ่าวไทยและทะเลจีนใต้  โดยต้องใช้ระยะเวลาเดินทางกว่า 300 กิโลเมตรในขณะนั้น  
ด้วยเหตุนี้จึงถือเป็นจุดเเริ่มต้นของเมืองสีหนุวิลล์หรือกัมปงโสมตามที่ปราฎชื่อในเอกสารการบันทึก
ของอาณานิคมฝรั่งเศสที่ได้จากการส ารวจพ้ืนทีเ่มืองชายฝั่งทะเลดังกล่าว ท าให้ความรู้เกี่ยวกับยุคแรก
ของสีหนุวิลล์นั้นมีอยู่น้อยมากคือทราบพอสังเขปว่าการตั้งถิ่นฐานดั้งเดิมมีลักษณะเป็นย่านชุมชน 
เมืองท่าทางทะเลที่มีการติดต่อค้าขายแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์เฉพาะในแถบภูมิภาคและเป็นชุมชน
ชาวประมง (Kitagawa, 2005, pp. 412) 

นอกเหนือจากนั้น ด้วยภูมิศาสตร์ของกัมพูชาที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบแผ่นดินใหญ่ โดยมีพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลสั้น ๆ ประมาณ 400 กิโลเมตรในอ่าวไทย ประกอบกับเส้นทางเดินเรือที่มีก็ไม่ได้เชื่อมต่อ
กับเมืองศูนย์กลางการตั้งถิ่นฐานของราชอาณาจักรในเวลานั้น จึงท าให้เมืองชายฝั่งทะ เลไม่ค่อยมี
บทบาทที่เด่นชัดมากนัก ซึ่งสอดคล้องกับข้อคิดเห็นของ Jean Delvert นักภูมิศาสตร์ชาวฝรั่งเศส
ผู้เขียนหนังสือเรื่อง “Le Paysan Cambodgien” (1958) และ “Le Cambodge” (1983) ที่กล่าว
ว่า กัมพูชาเป็นประเทศภาคพ้ืนทวีปและบทบาทของภูมิภาคชายฝั่งทะเลถูกจ ากัดอย่ างมากใน
ประวัติศาสตร์และเศรษฐกิจของกัมพูชาในช่วงก่อน ค.ศ. 1955 หากแต่ว่าความคิดดังกล่าวก็ไม่
ถูกต้องเสียทั้งหมด เนื่องจากมีข้อถกเถียงเกี่ยวกับประเด็นที่พบร่องรอยหลักฐานทางประวัติศาสตร์ใน
ประเภทไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ในกรณีของกษัตริย์กัมพูชาที่มีการแสวงหาทางออกทางทะเลตรงอ่าว
ไทย โดยปรากฎร่องรอยหลักฐานที่เห็นได้ชัดอย่างน้อยที่สุดก็ในช่วงสมัยก่อนเมืองพระนคร (Pre-
Angkor Period) ใน รั ช ก าลขอ ง  พ ระ เจ้ า อิ ศ าน วรมั น  ( Isanavarman) พ ระ เจ้ าภ วว รมั น 
(Bhavavarman) และพระเจ้าชัยวรมันที่ 1 (Jayavarman I) ที่มีประวัติศาสตร์มีความเจริญรุ่งเรือง
สัมพันธ์เกี่ยวข้องกับประเด็นเรื่องของการพยายามครอบครองดินแดนในส่วนของแถบจันทบูร 
(Vickery, 1998) ซึ่งปัจจุบันคือจังหวัดจันทบุรีของประเทศไทย และครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่อ าเภอบัน
ทายมาศหรือพุทไธมาศ (Banteay Meas) จังหวัดกัมปอตของประเทศกัมพูชา ซึ่งเป็นเมืองที่อยู่ติดกัน
กับกัมปงโสม ทั้ง 2 เมืองนี้เคยเป็นเมืองท่าหน้าด่านส าคัญด้านอ่าวไทยของอาณาจักรเขมรโบราณ 

ดังจะเห็นได้จากร่องรอยหลักฐานทางด้านโบราณสถานรูปแบบปราสาทเขมรและศิลปวัตถุ
ต่าง ๆ ที่พบที่ “เมืองเพนียด” หรือเรียกอีกอย่างว่า “ปราสาทหินจันทบูร” ซึ่งเป็นชุมชนโบราณที่
ตั้งอยู่ในต าบลคลองนารายณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี  นอกจากนี้ยังพบหลักฐานทางโบราณคดี
จากจารึกภาษาเขมรโบราณและสันสกฤตอายุราว พ.ศ.800–1000 นับเป็นจารึกที่มีอายุเก่าแก่ที่สุดที่
พบในดินแดนประเทศไทยว่าชาวพ้ืนเมืองเป็นชาวชองและเขมร อีกทั้งยังพบร่องรอยอิทธิพลเขมร
สมัยก่อนนครวัดปรากฎในเศษชิ้นส่วนสถาปัตยกรรม เช่น เสากรอบประตูกลมแบบก่อนนครวัด ทับ
หลังมีทั้งแบบถลาบริวัต แบบไพรกเมง แบบปาปวน หินฐานศิวลึงค์และแผ่นศิลาสลักรูปพระคณบดี 
หรือพระพิฆเนศวร เป็นต้น (Champapan, 2017, p. 99) รวมทั้งร่องรอยซากศาสนสถานก่อศิลาแลง
ที่สะท้อนอิทธิพลของยุคเขมรพระนคร แสดงว่าเป็นบ้านเมืองที่มีการติดต่อกับเขมรอย่างใกล้ชิด ซึ่ง
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คล้ายคลึงกับที่พบที่ปราสาทหินกลุ่มย่านในจังหวัดสระแก้ว อาทิเช่น ปราสาทสด๊กก๊อกธม อ าเภอโคก
สูง ปราสาทเขาน้อยสีชมพู อ าเภออรัญประเทศ ปราสาทเขาโล้น อ าเภอตาพระยา เป็นต้น ล้วนมี
เส้นทางคลองโบราณและช่องเขาติดต่อกับเมืองเพนียดได้ทั้งสิ้น จนน่าเชื่อได้ว่าเมืองโบราณเพนียดที่
จันทบุรีนี้ อาจจะเป็นเมืองท่าหน้าด่านทางทะเลของเมืองโบราณในเขตสระแก้ว  และที่ราบเขมร
ตอนล่างตั้งแต่อาณาจักรขอมรุ่งเรืองในสมัยอิศานปุระ คล้ายคลึงกับที่อโยธยาเคยเป็นเมืองท่าหน้า
ด่านแบบนี้ให้กับแคว้นละโว้หรืออย่างเมืองบางกอกที่เคยเป็นเมืองท่าหน้าด่านให้กับกรุงศรีอยุธยา 
(Mollerup, 2012, p. 15)  

ส าหรับบันทายมาศหรือพุทไธมาศ นอกจากพ้ืนที่ปัจจุบันที่อยู่ในจังหวัดกัมปอตของกัมพูชา
แล้ว พ้ืนที่บางส่วนกลายเป็นเมืองเปียม (Peam) ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่สามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขง ในจังหวัด
เกียนยาง (Kien Giang) ประเทศเวียดนามในปัจจุบัน มีร่องรอยถูกพบว่าเป็นเมืองท่าภายในก่อนที่จะ
มีการสร้างชุมชนบ้านเมืองชายฝั่งทะเลที่ฮาเตียน โดยพบหลักฐานทางโบราณคดีตรงแนวเทือกเขา ซึ่ง
เป็นแหล่งโบราณคดีส าคัญในยุคฟูนัน-สุวรรณภูมิ คือที่ “ออกแอว” (Oc Eo) ตรงบริเวณเขาหนุ่ยซาม 
(Nui Sam) เป็นหนึ่งในเจ็ดแนวเขาในพ้ืนที่ราบที่ต่อเนื่องไปจนถึงบ้านเมืองในเขตเขมรตอนในและมี
ชุมชนโบราณส าคัญและศาสนสถานส าคัญตั้งอยู่บนไหล่เขา มีวัดไตอันที่มีศาสนสถานและโบราณวัตถุ
ในศาสนาฮินดู ท าจากหินแกรนิตที่เป็นส่วนหนึ่งของรูปเคารพแบบเขมรพนมดา แนวเทือกเขาเหล่านี้
เป็นเส้นทางบกที่ต่อเนื่องกับบ้านเมืองใกล้ชายฝั่งทะเลของเขมรและเดินทางไปยังบันทายมาศซึ่งเป็น
เมืองหน้าด่านส าคัญของเขมรด้านอ่าวไทย กล่าวคือหากจะโจมตีหรือป้องกันแผ่นดินเขมรโดยใช้ก าลัง
ทางเรือ จะใช้เมืองบันทายมาศเป็นจุดส าคัญในการเคลื่อนพลเข้าออก (วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 2561, 
ออนไลน์) 

ด้วยเหตุนี้ จึงเชื่อได้ว่าจากพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของผู้คนบ่งบอกถึงความเป็นสถานที่
ส าคัญที่เป็นหลักฐานเชื่อมต่อว่าเกิดเมืองกัมปงโสมหรือการเป็นเมืองที่ด ารงอยู่ตั้งแต่ก่อนสมัยเมือง
พระนคร แต่ทว่ากัมปงโสมก็ไม่ได้มีพัฒนาการกลายเป็นศูนย์กลางทางสังคม สาเหตุน่าจะเป็นเพราะ
การเปลี่ยนแปลงเส้นทางคมนาคม ภายหลังจากเขตที่ราบลุ่มทะเลสาบเขมรสร้างเมืองพระนครหลวง
และนครธมตามล าดับ กระทั่งเขมรพระนครยุติบทบาทการให้ความส าคัญกับอ่าวบางปะกงและแม่น้ า
จันทบูร (Champapan, 2017, น. 100) จนเข้าสู่ช่วงหลังเมืองพระนคร (Post Angkor Period) จึง
ได้ปรากฏบันทึกพงศาวดารเขมรของ Samtec Cauva Vamn Juon ที่มีการกล่าวถึงพ้ืนที่บริเวณแถบ
ชายฝั่งทะเลดังกล่าว โดยพงศาวดารที่ค้นพบได้กล่าวถึงอาณาจักรเขมรสมัยจตุรมุข ในรัชกาลของพระ
ธรรมราชาธิราชรามาธิบดี ซึ่งทรงเป็นพระราชโอรสของพระบรมราชา (เจ้าพระยาญาติ) พระองค์ได้
ปราบดาภิเษกขึ้นเป็นกษัตริย์ครองบัลลังก์ที่จตุรมุข (พนมเปญ) เมื่อ ค.ศ. 1474 โดยในพงศาวดารได้
ระบุว่าเมืองที่อยู่ในภูมิภาคชายฝั่งทะเลซึ่งเป็นเมืองภายใต้การปกครองในช่วงรัชกาลนี้ ได้แก่  
Samrong Tong, Thpong (ปัจจุบันทั้ง 2 เมืองคืออ าเภอในจังหวัดก าปงสปือ),Kampong Saom, 
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Kampot ขึ้นไปจนถึง Bassak, Preah Trapeang, Kramuon Sar, Koh Slaket และ Peam (NHIM, 
2015) พงศาวดารฉบับนี้ นับเป็นเอกสารลายลักษณ์อักษรส าคัญที่นอกจากจะช่วยยืนยันถึงการมี
ตัวตน ต าแหน่งแห่งที่ของเมืองท่าชายฝั่งทะเลสีหนุวิลล์หรือเมืองกัมปงโสมแล้ว ยังเป็นหลักฐานด้วย
ว่าในคริสต์ศตวรรษที่ 14 เป็นอย่างน้อยแล้ว ที่เมืองนี้ได้เป็นส่วนหนึ่งของราชอาณาจักรเขมรและอยู่
ในสถานะที่เป็นเมืองท่าซึ่งใช้เป็นเส้นทางคมนาคมมาตั้งแต่ยุคแรกเริ่ม เพราะพ้ืนที่ตั้งทางภูมิศาสตร์
อยู่ติดกับทะเลอ่าวไทย  

อย่างไรก็ดี Vickery (1998) ได้ศึกษาจากแหล่งข้อมูลของโปรตุเกส เนื่องจากในช่วงต้น ค.ศ. 
1555 นักผจญภัยและมิชชั่นนารีสเปนและโปรตุเกสได้เข้ามาเยือนถึงเมืองหลวงของขอมหรือเขมร ซึ่ง
นับเป็นชาวตะวันตกกลุ่มแรกท่ีเข้ามาถึงถิ่นนี้ ปรากฎว่าในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 16 โปรตุเกสมีความรู้
เกี่ยวกับอ่าวไทยและเวิ้งต่าง ๆ แล้ว แต่ไม่สามารถเชื่อมโยงเส้นทางคลองโบราณกับแม่น้ า 
บาสัก (Bassac) เพ่ือเชื่อมต่อไปยังแม่น้ าโขง (Mekong) ซึ่งเป็นเส้นทางหลักของกัมพูชาในสมัยนั้นได้ 
จึงไม่ได้ให้ความสนใจกับพ้ืนที่ตามแนวชายฝั่งทะเลนี้ ต่อมา “เมืองกัมปงโสม” ปรากฏชื่อในเอกสาร
บันทึกของอเล็กซานเดอร์ แฮมิลตัน (Alexander Hamilton) ที่เดินทางโดยใช้เส้นทางทะเลในอ่าว
ไทยในค.ศ. 1720 ได้เขียนบันทึกถึงท่าเรือ 2 แห่ง คือ Cupangsoap (Kampong Som) และ
Ponteamass (Banteay Meas) ว่าเป็นพ้ืนที่ของเขมร โดยอยู่ในเขตเขมรนอกที่เรียกว่า “แขมร์
กรอม” เป็นเมืองท่าที่อุดมสมบูรณ์และอยู่ในเส้นทางการค้าจากจีนมายังบ้านเมืองในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และอนุทวีปอินเดีย (Hamilton, 1995, p. 27)  

ต่อมาเข้าสู่สมัยกษัตริย์ชัยวรมันที่ 7 (Jayavarman VII) ได้ขึ้นครองราชย์เมื่อ ค.ศ. 1724 
นับเป็นกษัตริย์องค์สุดท้ายของเมืองพระนคร ความสนใจอย่างลึกซึ้งในทางศาสนาที่มีต่อพุทธต่างจาก
บรรพบุรุษที่เคารพ ศรัทธา และกราบไหว้เทพเจ้าฮินดู กษัตริย์ชัยวรมันที่ 7 ได้ท าโครงการก่อสร้าง 
ศาสนสถานที่ส าคัญและยิ่งใหญ่ในช่วงเวลาที่ปกครองอยู่ 30 ปี เมืองใหม่ของพระองค์คือนครธมที่
ยังคงด ารงอยู่เป็นเขตศูนย์กลางของแนวคิดและศิลปะบายน (Bayon) รวมทั้งทรงสร้างปราสาท 
ตาพรม (Ta Prohm) บันเตย คดี (Banteay Kdei) เพรียะ ขาน (Preah Khan) และวัดต่าง ๆ นับ
ร้อยแห่ง รวมทั้งโรงพยาบาลและสถานที่ต่าง ๆ ทั่วจักรวรรดิ (เสนีย์ ค าสุข, 2557, น. 26) ส่งผลท าให้
เกิดศูนย์กลางอ านาจแห่งใหม่ในสมัยเมืองพระนคร  

นับตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 17 เป็นต้นมา ความขัดแย้งและการต่อสู้กับรัฐใกล้เคียงทั้ง
อาณาจักรสยามและเวียดนามก็มีมากขึ้น จนท าให้กัมพูชาสูญเสียเขตอิทธิพลในแถบแม่น้ าโขงให้กับ
เวียดนาม อีกทั้งยังมีการแย่งอ านาจภายในเขมรด้วย สมเด็จพระอุไทยราชา (นักองค์ตน) กษัตริย์ที่
ครองราชย์ใน ค.ศ. 1758-1775 จึงกลายเป็นต้องหันมาเป็นมิตรกับชาวจีนโพ้นทะเลคนหนึ่งคือหมัก
เทียนตื๋อ (Mac ThienTu) ที่ครองเมือง“ฮาเตียน (Ha Tien)”ต่อจากบิดามักกู๊วด้วยการปรับปรุง
ระบบบริหาร การมีกองทัพที่เข้มแข็ง รวมทั้งการสร้างสถาบันศิลปะ (Wang และ Ng, 2004, p. 70) 
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โดยในพระราชพงศาวดารเขมรเรียกว่า “สมเด็จพระโสทัต” ส่วนสยามเรียกว่า “พระยาราชาเศรษฐี
ญวน” ซึ่งอาศัยความเจริญทางการค้าสร้างเมืองแห่งนี้จนเป็นเมืองท่าส าคัญที่ควบคุมเครือข่ายการ
เดินเรือในภาคตะวันออกของอ่าวไทย เนื่องจากอยู่ในจุดที่แม่น้ าโขงเชื่อมต่อกับแม่น้ าบาสัก (Bassac) 
ไหลลงสู่อ่าวไทย ซึ่งหมักเทียนตื๋อมีบทบาทเกือบตลอดสมัยกรุงธนบุรี ทั้งนี้หมักเทียนตื๋อได้ประสาน
กับญวนสนับสนุนนักองค์ตนขึ้นเป็น “สมเด็จพระนารายณ์ราชา” ครองแผ่นดินเขมร ท าให้ท่าเรือกัม
ปอตและท่าเรือกัมปงโสมถูกมอบเป็นของขวัญตอบแทนที่หมักเทียนตื๋อได้ส่งทหารมาช่วยสนับสนุน
การข้ึนครองราชย์ในครั้งนี้จนส าเร็จ (Ooi, 2004, p. 14) ช่วงนี้ถือได้ว่าญวนมีสิทธิ์ขาดในการปกครอง
ดินแดนแขมร์กรอมหรือบริเวณดินแดนปลายสามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขงที่เป็นดินแดนในประเทศ
เวียดนามปัจจุบัน (วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 2561, ออนไลน์) ท าให้กัมพูชาจ าต้องเข้าถึงทางออกทางทะเล
แห่งใหม่ผ่านทางท่าเรือฮาเตียนและเริ่มเปลี่ยนศูนย์กลางการค้าทางทะเลไปยังเส้นทางดังกล่าวแทนที่
เมืองท่ากัมปงโสม ซึ่งค่อยๆ ถูกลดบทบาทความส าคัญไปเป็นชุมชนชาวประมงทั่วไป  

ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 18 มีการสู้รบเพ่ืออ้างสิทธิ์เหนือพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง ทั้งสยามและ
เวียดนามได้มีอ านาจและอิทธิพลเหนือเขมรมากในยุคนี้ รวมทั้งมีการผนวกเอาดินแดนบางส่วนของ
เขมรด้วย โดยเวียดนามค่อนข้างจะมีอิทธิพลมากกว่าฝ่ายสยาม ซึ่งในช่วงทศวรรษ 1840 เมืองที่อยู่
ตามแนวชายฝั่งทะเลเขมรอย่างกัมปอต (Kampot) และเมืองเปียม (Peam) ได้ตกอยู่ภายใต้การ
ปกครองของเวียดนาม ส่วนกัมปงโสมอยู่ในการครอบครองของเขมร กระทั่งเข้าสู่รัชกาลของสมเด็จ
พระหริรักษ์รามมหาอิศราธิบดี (นักองค์ด้วง) ได้ขึ้นครองราชย์เมื่อ ค.ศ. 1841-1845 สามารถยึดพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลคืนจากเวียดนามได้ นักองค์ด้วงได้ย้ายศูนย์กลางจากตอนเหนือของบริเวณทะเลสาบเขมร
ไปตั้งอยู่บริเวณลุ่มแม่น้ าโขงตอนล่าง คือบริเวณเมืองละแวกและกรุงอุดงมีชัยหรืออุดงฦาไชย ซึ่งใน
สมัยนี้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายด้าน โดยพระองค์ได้สร้างถนนจากกรุงอุดงเมืองหลวงในขณะนั้นไป
ยังกัมปอต (Kampot) โดยใช้ระยะเวลาเดินทางระหว่างอุดงกับก าปอตประมาณแปดวันด้วยแกวียน
และเดินทางด้วยช้างประมาณสี่วัน นับเป็นเส้นทางบกเชื่อมต่อระหว่างศูนย์กลางอ านาจกับพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลเป็นครั้งแรก ทั้งนี้จากบันทึกของข้าหลวงชาวฝรั่งเศส Adhemard Leclère ได้บันทึกไว้
ว่าในช่วงที่กัมปอตและเปียมอยู่ในการครอบครองของเวียดนามนั้น เวียดนามได้สร้างถนนจากฮาเตียน
ไปยังหมู่บ้านสวาย (Svai village) ซึ่งมีชายแดนติดกับก าปงโสมผ่านทางก าปอต (Kitagawa, 2005, 
pp. 396-398) อีกด้วย 

 นอกจากนั้น นักองค์ด้วงได้เปลี่ยนทางออกทางทะเลมาเป็นเมืองกัมปอตแทนที่เมืองท่าฮา
เตียนที่ เสื่อมถอยลงตั้งแต่ ค.ศ. 1771 ส่งผลท าให้กัมปอตเริ่มมีบทบาทส าคัญในฐานะเมืองท่า
ศูนย์กลางของบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเขมร ในด้านการค้าทางทะเลและเส้นทางคมนาคมทางทะเล
ระหว่างประเทศ ซึ่งมีความพยายามติดต่อค้าขายกับประเทศบริเวณช่องแคบมะละกา ได่แก่ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ โดยสถานะของกัมปอตในช่วงนี้เป็นทางออกทางทะเลเพียงแห่งเดียวของ
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กัมพูชาเรื่อยมาจนถึงช่วงทศวรรษที่ 1860 หลังจากช่วงนี้แล้ว เขมรเริ่มเข้าสู่ความถดถอยหรืออ านาจ
และอิทธิพลเริ่มลดลง จนกระทั่งตกอยู่ใต้อ านาจและอิทธิพลของรัฐอ่ืนตั้งแต่ยุคนี้จนถึงช่วงเวลาที่
ฝรั่งเศสเข้ามายึดครอง 

 

 
 

ภาพ 5  ถนนอุดง – กัมปอต ในสมัยของนักองค์ด้วง 
 
ที่มา: https://www.botree.asia/history-of-kampot/?v=5b79c40fa7c2 

 
ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่ากัมปงโสมหรือสีหนุวิลล์ในช่วงก่อนอาณานิคมฝรั่งเศส (1700-1863) 

มีสถานะเป็นเมืองท่าค้าขายและท าการประมงดั้งเดิม ด้วยที่ตั้งภูมิศาสตร์อยู่ติดกับทะเลอ่าวไทย 
ภาพลักษณ์ของเมืองจึงเป็นที่รับรู้กันว่าเป็นเมืองที่อยู่ติดน้ า ซึ่งมีความหมายตามชื่อเดิมที่เรียกว่า “กัม
ปงโสม” โดยมีบทบาทเป็นย่านชุมชนชาวประมงเมืองท่าบนเส้นทางการค้าและคมนาคมตามแนว
ชายฝั่งทะเลที่เชื่อมต่อระหว่างอารยธรรมเขมรและเมืองท่าหน้าด่านทางทะเลที่ส าคัญอย่างจันทบูร
และบันทายมาศ ซึ่งจากร่องรอยหลักฐานที่พบท าให้สันนิษฐานถึงความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์กับ
เมืองท่าทั้ง 2 แห่ง สถานที่ส าคัญที่เป็นหลักฐานสนับสนุนถึงการมีอยู่ของเมืองกัมปงโสมก่อนหน้าสมัย
เมืองพระนครมาเป็นเวลานานแล้ว แต่ไม่สามารถระบุอายุของการตั้งถิ่นฐานอยู่อาศัยที่แน่ชัดได้ 
เนื่องจากข้อจ ากัดของหลักฐานที่ค้นพบ อย่างไรก็ตาม ในยุคนี้เมืองกัมปงโสมไม่ค่อยมีการพัฒนาที่
ส าคัญ ผู้ศึกษาคิดว่าส่วนหนึ่งน่าจะเป็นเพราะการอยู่ห่างจากศูนย์กลางอ านาจของราชอาณาจักรเขมร 
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ซึ่งมุ่งความสนใจในการตั้งถิ่นฐานไปยังบริเวณดินแดนที่ราบลุ่มริมฝั่งทะเลสาบมากกว่าพ้ืนที่ตามแนว
ชายฝั่งทะเล จึงท าให้กัมปงโสมมิได้มีอิทธิพลใดครอบง ามากเท่าวิถีชีวิตของสังคมชาวประมงเมืองท่า
ชายฝั่งทะเล ทั้งนี้ในหัวข้อต่อไปจะได้กล่าวถึงการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ยุคอาณานิคมฝรั่งเศส 

 
สีหนุวิลล์ในยุคอาณานิคมฝรั่งเศส (1863-1954) 

ในยุคล่าอาณานิคม (Colonialism) ของประเทศมหาอ านาจตะวันตกในคริสต์ศตวรรษที่ 19 
กัมพูชาก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ตกอยู่ในฐานะอาณานิคมฝรั่งเศสตั้งแต่ ค.ศ. 1863 หลังจากที่อาณา
นิคมฝรั่งเศสเริ่มเข้ามาครอบครองพ้ืนที่แถบอินโดจีนต่อเนื่องมาตั้งแต่ ค.ศ. 1857 โดยบุกยึดครอง
บริเวณที่เรียกว่า โคชินไชน่า หรือ โคชินจีน ซึ่งก็คือประเทศเวียดนามในปัจจุบัน ขึ้นเป็นประเทศราช 
ช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงที่อาณานิคมฝรั่งเศสเริ่มออกส ารวจสถานที่ต่าง ๆ ในอินโดจีน (Demay, 
2015) ต่อมาหลังจากการรบชนะเหนือจีนในสงคราม Sino – French War ระหว่าง ค.ศ. 1884 -
1885 แล้ว ฝรั่งเศสเริ่มก่อตั้งสหพันธ์อินโดจีนของฝรั่งเศส (Federation of French Indochina) ขึ้น
ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1887 เพ่ือให้การบริหารอาณานิคมในอินโดจีนเป็นแบบแผนเดียวกัน 
ประกอบด้วยพ้ืนที่ปกครอง 5 ภูมิภาคในดินแดนคาบสมุทรอินโดจีน คือ 1) แคว้นตังเกี๋ย/ตนกิน 
(Tonkin) หรือแคว้นญวนเหนือ มีเมืองฮานอยเป็นเมืองหลวง 2) แคว้นอันนัม (Annam) หรือญวน
กลาง มีเมืองเว้เป็นเมืองหลวง 3) แคว้นโคชินไชน่า (Cochin China) หรือญวนใต้ มีเมืองไซ่ง่อนเป็น
เมืองหลวง 4) แคว้นกัมพูชา (Cambodia) มีเมืองพนมเปญเป็นเมืองหลวง และ 5) แคว้นลาว (Lao) 
มีเมืองเวียงจันทน์เป็นเมืองหลวง (ฉัตรบงกช ศรีวัฒนสาร และสนธิ เตชานันท์ , 2559) โดยสหพันธ์ 
อินโดจีนนี้ได้ด ารงอยู่ต่อเนื่องจนถึง ค.ศ. 1954 ตามหลักการนั้นฝรั่งเศสได้ประกาศให้อ านาจปกครอง
กับจักรพรรดิเวียดนาม กษัตริย์กัมพูชาและกษัตริย์หลวงพระบาง กล่าวคือให้แต่ละประเทศปกครอง
แยกกันแต่รวมกันอยู่ภายใต้สหพันธ์อินโดจีน แต่ทว่าในความเป็นจริงฝรั่งเศสมีอ านาจปกครองเหนือ
รัฐบาลท้องถิ่นเหล่านี้โดยตรงตลอดกว่า 60 ปี แม้ว่าจะเกิดการต่อต้านขึ้นหลายรูปแบบและหลายครั้ง
ทั้งในเวียดนาม กัมพูชา และลาว รวมทั้งการรบกับสยาม (เสนีย์ ค าสุข, 2557, น. 28) 

เมื่อกัมพูชาตกอยู่ภายใต้การปกครองของฝรั่งเศสและได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของสหพันธ์อินโด
จีนฝรั่งเศส เส้นทางแม่น้ าโขงกลายเป็นเส้นทางสายหลักในการเดินทางเข้าสู่ศูนย์กลางแผ่นดินกัมพูชา 
ส าหรับอาณาบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลกัมพูชา ตัวแทนรัฐบาลฝรั่งเศสที่ท าการปกครองอินโดจีนหรือ 
Resident – General เริ่มเดินทางเข้าไปในช่วง ค.ศ.1880 จากเมืองกัมปอตโดยใช้เส้นทางจากทะเล 
แต่ก็ต้องปะทะกับผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นซึ่งใช้ขบวนการกองโจรในการซุ่มโจมตีในบริเวณภูเขาโดยรอบ 
ซึ่งเมื่อฝรั่งเศสปราบปรามผู้มีอิทธิพลส าเร็จก็จัดระเบียบและได้สร้างระบบราชการอาณานิคมขึ้น 
ส่งผลให้มีการแบ่งเขตการปกครองใหม่ โดยฝรั่งเศสแต่งตั้งให้กัมปอตเป็นหัวเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจ
และการบริหารราชการอาณานิคมในภูมิภาคชายฝั่งทะเลของกัมพูชา ซึ่งประกอบด้ว ยเขตการ
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ปกครอง 4 พ้ืนที่ ได้แก่ 1) กัมปอต (Kampot) 2) กัมปงโสม (Kampong Som) 3) ตรัง (Trang) ซึ่ง
ถูกยุบรวมพ้ืนที่กับเมืองตรัง (Trang) เมืองบันทายมาศ (Bunteay Meas) และเมืองเปียม (Peam) 
ปัจจุบันพ้ืนที่บางส่วนเป็นของเวียดนาม และ 4) กงพิสัย (Kong Pisey) ซึ่งถูกยุบรวมพ้ืนที่ระหว่าง
เมืองกงพิสัย (Kong Pisay) และเมืองภนุมสรวจ (Pnom-Sruoch) ปัจจุบันคืออ าเภอในจังหวัดกัมปง 
สปือ (Kampong Speu) การดูแลกิจการงานต่าง ๆ เช่น ความมั่นคง การเงิน การสาธารณะ การ
สื่อสาร การสาธารณสุข การค้าและอ่ืน ๆ ขึ้นอยู่กับกระทรวงอาณานิคม โดยรัฐบาลฝรั่งเศสได้แต่งตั้ง
ข้าหลวงใหญ่ฝรั่งเศสประจ าจังหวัดมาเป็นผู้ปกครอง (Kitagawa, 2005, p. 399)  

 

 
 

ภาพ 6 ข้าหลวงฝรั่งเศส Auguste Pavie (กลาง) และ Pierre Lefèvre-Pontalis  
กับล่ามกัมพูชา ค.ศ. 1893 

 
ที่มา: “Aventuriers du Monde", Pierre Fournie, p.101 

 
จากสถานการณ์ข้างต้น เป็นการบ่งบอกถึงบทบาทที่ค่อนข้างถูกจ ากัดของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล

กัมพูชา ขณะที่สภาพบ้านเมืองยังคงไม่มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงมากนัก แม้กระทั่งเมืองกัมปอตที่
กลายมาเป็นหัวเมืองหลักก็ไม่ได้เป็นเส้นทางการค้าและทางออกทางทะเลที่ส าคัญของกัมพูชาดังเช่น
ก่อนยุคอาณานิคม เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเส้นทางเดินเรือ โดยท่าเรือพนมเปญถูกสร้างข้ึนเพื่อใช้
เดินทางเชื่อมต่อกับเมืองไซ่ง่อน (Saigon) หรือปัจจุบันคือโฮจิมินห์ซิตี้ (Ho Chi Minh City) ด้วย
เหตุผลหลักคือในสมัยนั้นเรือไอน้ าจ าเป็นต้องเทียบท่าสถานีที่เป็นท่าเรือน้ าลึกเท่านั้น ส่งผลท าให้เกิด
ศูนย์กลางแห่งใหม่และทางออกทางทะเลแห่งใหม่ที่ไซง่อนแทน อีกทั้งจุดสนใจของฝรั่งเศสยังคง
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มุ่งเน้นไปที่บริเวณแม่น้ าโขงและมีแนวคิดในการสร้างเส้นทางการค้าเพ่ือเชื่อมต่อไปยังตลาดจีนและ
ไทย โดยการแสวงหาเส้นทางเดินเรือจากแม่น้ าแดง (Red River) ที่ไหลต่อเนื่องไปจนถึงบริเวณ
สามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขงหรือ Mekong Delta (Kaneko และ Adachi, 2002, p. 199)  

หากแต่ว่าเมื่อพิจารณาถึงภูมิรัฐศาสตร์ถือได้ว่าภูมิภาคชายฝั่งทะเลกัมพูชาเป็นพรมแดน
ระหว่างกัมพูชาด้านอ่าวไทยกับเส้นทางคมนาคมทางทะเลสากลที่เป็นจุดยุทธศาสตร์เชื่อมโยงกลุ่ม
ประเทศอินโดจีน โดยผ่านทางช่องแคบมะละกา ฝรั่งเศสจึงไดป้ระกาศให้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลกัมพูชาเป็น
พ้ืนที่ปักปันแสดงแนวเขตแดนของรัฐภายใต้อาณาคมของฝรั่งเศส เพราะแต่เดิมไม่มีเส้นแบ่งแนว
ชายแดนที่ชัดเจน ท าให้กัมปอตกลายเป็นเมืองท่าหน้าด่านพรมแดนของกัมพูชา เปรียบเสมือนเป็น
ประตูที่ส าคัญเชื่อมต่อระหว่างประเทศ ซึ่งอาณานิคมฝรั่งเศสค่อนข้างกังวลในเรื่องความมั่นคงทั้งภัย
คุกคามทางทะเลจากประเทศมหาอ านาจนอกภูมิภาค โดยเฉพาะจีนที่ต้องการขยายอ านาจทางทะเล
เข้าไปยังบริเวณอ่าวไทยและช่องแคบมะละกา เพ่ือหวังเข้ามาสร้างอิทธิพลและอ้างสิทธิ์เหนือพ้ืนที่ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (วัชรินทร์ ยงศิริ, 2557, ออนไลน์) รวมทั้งภัยคุกคามจากโจรผู้ร้าย
และโจรสลัดทีอ่าศัยลักลอบหลบหนีเข้ามา เนื่องจากบริเวณแนวชายฝั่งเป็นช่องทางเปิดตามธรรมชาติ 
เอ้ือให้เป็นเส้นทางการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองได้ง่าย อีกทั้งสภาพของเมืองชายแดนคือการข้ามไปมา
ระหว่างกัน เป็นสถานที่เชื่อมโยงสัมพันธ์ตั้งแต่ระดับรากหญ้า ไปจนถึงการค้าระหว่างประเทศ ด้วย
เหตุนี้ฝรั่งเศสจึงได้เฝ้าระวังเกี่ยวกับสถานการณ์ในบริเวณพ้ืนที่ตามแนวชายฝั่งทะเล ซึ่งอาจจะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงภายในภูมิภาคและก่อให้เกิดความไม่สงบภายในพ้ืนที่ขึ้น  

ระหว่าง ค.ศ. 1885-1887 ได้เริ่มมีขบวนการกองโจรต่อต้านฝรั่งเศสในบริเวณพ้ืนที่ตามแนว
ชายฝั่งอีกครั้ง โดยมีความพยายามก่อจลาจลเริ่มต้นจากเมืองกัมปอตและขยายลุกลามอย่างรวดเร็วไป
ยังเมืองวีลเรนห์ (Veal Renh) ต่อด้วยกัมปงศิลา (Kampong Seila) และกัมปงโสม (Kampong 
Som) ซึ่งมีผู้น าก่อความไม่สงบเป็นโจรสลัดจีนชื่อ Quan Khiem สามารถเข้ายึดครองและควบคุม
พ้ืนที่ทางเหนือของกัมปงโสมหรือสีหนุวิลล์ไว้ได้ จนกระทั่งในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1896 จึงได้ถูก
ทางการเข้าจับกุมโดยไม่มีการขัดขืน เนื่องจากขณะนั้น Quan Khiem มีอายุมาก ฝรั่งเศสจึงสามารถ
ยึดครองกัมปงโสมกลับคืนได้ (Kitagawa, 2005, p. 399-400) 
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ภาพ 7 กัมปอต (Kampot) ใน ค.ศ. 1935 
 
ที่มา: https://www.botree.asia/history-of-kampot/?v=5b79c40fa7c2 
 

อย่างไรก็ตาม การเข้ามาของฝรั่งเศสในภูมิภาคชายฝั่งทะเลกัมพูชาในยุคอาณานิคมนี้ 
ก่อให้เกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงที่น่าสนใจหลายประการ อาทิ ในเรื่องของสิทธิการครอบครองทีด่ินที่
เคยตกเป็นของรัฐทั้งหมด ซึ่งแต่เดิมกษัตริย์จะมอบที่ดินให้ประชาชนเพ่ือท ากินเท่านั้น ไม่ให้สิทธิ
ครอบครองเป็นเจ้าของ แต่พอฝรั่งเศสเข้ามาปกครอง ที่ดินได้ถูกแบ่งประเภทคือเป็นของกษัตริย์ตาม
จารีต และของเอกชน โดยเอกชนมีสิทธิที่จะประกอบกิจการหรือขายโฉนดได้  (ยศพนธ์ เกิดวิบูลย์, 
2563a, ออนไลน์) อีกทั้งยังมีการปักปันเขตแดนเพ่ือแสดงอาณาเขตครอบครอง นอกจากนั้นที่
เมืองกัมปอตศูนย์กลางเศรษฐกิจและการปกครองภาคใต้ รัฐบาลอาณานิคมได้จัดวางผังเมืองตามแบบ
ฝรั่งเศส ส่วนด้านเศรษฐกิจฝรั่งเศสได้เข้ามาพัฒนาการปลูกพริกไทยและกาแฟ ส าหรับด้านการ
ติดต่อสื่อสาร ใน ค.ศ. 1872 มีการติดตั้งสายโทรเลขระหว่างพนมเปญและกัมปอต รวมถึงการ
ก่อสร้างถนนสายพนมเปญ-กัมปอต (PhnomPenh–Kampot road) ซึ่งใช้ระยะเวลาการเดินทาง 3 
วันครึ่ง โดยช้างหรือเกวียนแล้วแต่ฤดูกาล ถือได้ว่าเป็นเส้นทางใหม่ในการติดต่อสื่อสารระหว่าง
ส่วนกลางกับส่วนภูมิภาคชายฝั่งทะเลของประเทศของกัมพูชา ซึ่งภายหลังถนนสายพนมเปญ-กัมปอต 
ได้เปลี่ยนชื่อเป็นเส้นทางโคโลเนียลหมายเลข 17 (Route Coloniale No. 17) และพัฒนาเป็น
เส้นทางส าหรับรถยนต์ โดยจากรายงานประจ าปี ค.ศ. 1912-1913 ของฝรั่งเศส รายงานว่ามีรถยนต์
โดยสารประจ าทางเชื่อมต่อระหว่างพนมเปญกับกัมปอต 2 บริษัท ได้แก่ บริษัทราเฟล (Rafel) และ
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บริษัทแดนสุวรรณ  (Dan Suon) บรรทุกผู้โดยสารเกินอัตราที่ก าหนดทุกเที่ยว ต่อมาถนนเส้นโค
โลเนียลหมายเลข 17 (Route Coloniale No. 17) ได้ถูกเปลี่ยนชื่อเป็นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 
(National Route No. 3) หลังจากที่กัมพูชาได้รับเอกราช นอกเหนือจากนั้นยังได้ด าเนินการปรับปรุง
พ้ืนที่บริเวณเมืองแก็บ (Kep) ให้เป็นสถานที่พักตากอากาศทางทะเล โดยเริ่มมีการก่อสร้างรีสอร์ทและ
บังกะโล ใน ค.ศ. 1910 (Sato, Shiga, Kobayashi, และ Kondoh, 2011, pp. 91-104) 

 

 
 

ภาพ 8  บรรยากาศชายทะเลเมืองแก็บในช่วงฤดูร้อน 
 
ที่มา: https://www.botree.asia/history-of-kampot/?v=5b79c40fa7c2 

 
โดยสรุปกัมปงโสมหรือสีหนุวิลล์ในยุคอาณานิคมฝรั่งเศส (1863-1954) ยังคงไม่มีบทบาทที่

เด่นชัด ยิ่งกว่านั้นยังถูกแบ่งเขตการปกครองไปเป็นส่วนหนึ่งของกัมปอตเมืองใกล้เคียงที่กลายมาเป็น
ศูนย์กลางการบริหารราชการของอาณานิคมฝรั่งเศสในภาคใต้ของกัมพูชา การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานอย่างถนนและโทรเลข จึงได้เริ่มที่กัมปอตหัวเมืองหลักก่อนเป็นที่แรก แต่ทว่าด้วยท าเลที่ตั้ง
ทางภูมิศาสตร์ บริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลกัมพูชาถือว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญแห่งหนึ่งของประเทศ 
ฉะนั้นภายหลังจากที่ฝรั่งเศสยึดครองพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลกัมพูชาได้ส าเร็จ ฝรั่งเศสจึงได้จัดการปักปันเขต
แดนเพ่ือรักษาสิทธิประโยชน์จากอาณาคม พร้อม ๆ กับการรับมือกับภัยคุกคามทางทะเลที่อาจส่งผล
ต่อความมั่นคงในอินโดจีน ซึ่งในล าดับถัดไปจะกล่าวถึงช่วงหลังจากท่ีได้รับเอกราชแล้วว่าสีหนุวิลล์จะ
มีพัฒนาการของเมืองแตกต่างจากยุคก่อน ๆ อย่างไร 
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สีหนุวิลล์ในช่วงได้รับเอกราชยุคหลังอาณานิคม (1954-1990) 
 ใน ค.ศ. 1953 รัฐบาลฝรั่งเศสได้ประกาศให้เอกราชสมบูรณ์แก่กัมพูชา เวียดนาม และลาว 
ส่งผลให้พ้ืนที่บริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขงหวนคืนกลับสู่การควบคุมของเวียดนาม ฝรั่งเศสจึง
ต้องการแสวงหาเส้นทางเดินเรือและทางออกทางทะเลแห่งใหม่ เพ่ือเป็นสถานที่ก่อสร้างท่าเรือน้ าลึก
ทดแทนท่าเรือกาเม่า (Camau) ของไซง่อนที่มีระยะทางไกลกว่า 300 กิโลเมตร อีกทั้งเป็ นการ
หลีกเลี่ยงการเข้าสู่เขตแดนและอ านาจของเวียดนามด้วย ทั้งนี้เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่สหพันธ์อิน
โดจีนฝรั่งเศสในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างสยามและสิงคโปร์ รวมทั้งการสร้างคลังเก็บสินค้าและอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ในอ่าวไทยเผื่อกรณีที่เกิดสถานการณ์วิกฤติ แต่ทว่าบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งฮาเตียน (Ha Tien) 
กัมปอต (Kampot) และกัมปงตราก (Kampong Trach) ที่เคยเป็นเมืองท่าหลักนั้น บริเวณปากอ่าว
ไม่สามารถให้เรือขนาดใหญ่เข้ามาถึงท่าเรือได้ ด้วยเหตุนี้กัมปงโสมจึงได้ถูกเลือกจากความลึกของน้ า
ทะเลและความสะดวกในการเข้าถึง ซึ่งจุดที่เหมาะส าหรับการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกคือบริเวณอ่าวเรียม 
(Ream Bay) ที่ตั้งอยู่ตรงกลางของชายฝั่งกัมพูชา โดยฝรั่งเศสหวังว่าการเดินทางจากรุงเทพมหานคร
ถึงไซ่ง่อนซึ่งต้องใช้เวลา 4 วันครึ่งก็จะลดลงเหลือเพียง 40 ชั่วโมง (Kitagawa, 2005, p. 405) 
 ถึงแม้ต่อมาสหพันธ์อินโดจีนฝรั่งเศสจะล่มสลาย ใน ค.ศ. 1954 และอ่าวเรียมก็กลับคืนมา
เป็นของราชนาวีกัมพูชา หากแต่ว่าในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1955 ฝรั่งเศสตัดสินใจแผ้วถางป่าในบริเวณ
ที่ปัจจุบันรู้จักกันในชื่อ “หาดฮาวาย” เพ่ือก่อสร้างฐานที่มั่นบัญชาการส าหรับด าเนินการก่อสร้าง
ท่าเรือน้ าลึกที่กัมปงโสม และเปิดใช้เป็นท่าเรือเชิงพาณิชย์ ในค.ศ. 1959 โดยมีชื่อว่าท่าเรือสีหนุวิลล์ 
(Sihanoukville Port) ซึ่งใช้เงินของฝรั่งเศสทั้งหมดในการก่อสร้างท่าเรือแห่งนี้  ท าให้บริเวณพ้ืนที่
ทางตะวันออกเฉียงใต้ของท่าเรือกลายเป็นที่พักอาศัยของคนงานก่อสร้างและครอบครัว  ต่อมาเมื่อ
โครงการก่อสร้างท่าเรือแล้วเสร็จ ส่วนใหญ่ยังคงปักหลักตั้งถิ่นฐานอยู่ใกล้กับท่าเรือและกลายเป็น
ประชากรกลุ่มแรกของสีหนุวิลล์ ในขณะดียวกันก็มีการก่อสร้างถนนมายังท่าเรือเพ่ือเชื่อมต่อระหว่าง
พนมเปญกับสีหนุวิลล์โดยตรง ซึ่งแล้วเสร็จใน ค.ศ. 1960 โดยสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ
และสนับสนุนด้านการเงิน อุปกรณ์ และเทคโนโลยีในการก่อสร้าง ปัจจุบันก็คือถนนสายทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 4 (National Route No. 4) (Moly, 2008, p. 20) 
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ภาพ 9 Kampong Som base camp, 1955 
 
ที่มา: https://www.canbypublications.com/sihanoukville-cambodia/sihanoukville-
history.htm 
 

 
 

ภาพ 10  กัมปงโสมระหว่างการก่อสร้างท่าเรือในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1957 
 
ที่มา: https://www.canbypublications.com/sihanoukville-cambodia/sihanoukville-
history.htm 
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 ในช่วงทศวรรษ 1960 ถือเป็นยุคเจริญรุ่งเรืองของกัมปงโสมหรือสีหนุวิลล์ เพราะได้มีการท า
แผนแม่บท (Master Plan) ในการพัฒนาเมืองและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เป็นครั้งแรก 
โดยมีสถาปนิกชาวเขมรที่ได้รับการยอมรับในขณะนั้นคือ Vann Molyvann และผู้เชี่ยวชาญชาว
ฝรั่งเศส เป็นผู้ดูแลการออกแบบและควบคุมการก่อสร้างเมืองใหม่ (Yamada, 2018, p. 65) ทั้งนี้มี
การวางผังเมืองส าหรับประชากร 55,000 - 60,000 คน มีเส้นทางจักรยานและส่วนพ้ืนที่สีเขียว 
รวมทั้งมีการแบ่งพ้ืนที่ชัดเจนส าหรับบริเวณเขตท่าเรือ เขตใจกลางเมืองซึ่งเป็นตั้งของส านักงาน
เทศบาล เขตธุรกิจ และเขตที่อยู่อาศัย สุดท้ายคือเขตพ้ืนที่การท่องเที่ยวตามแนวชายหาดไปทางทิศ
ใต้ของเมือง ในขณะเดียวกันได้มีการศึกษาความเป็นไปได้โดยหน่วยงานจากสหรัฐฯ USOM (United 
States Operations Mission) ในการส ารวจหาแหล่งน้ าจืดแห่งใหม่เพ่ิมเติม นอกเหนือจากแหล่งน้ า
ในทะลสาบ Prek Teuk Sap ซึ่งอยู่ในอ่าวเรียมและบึงน้ าเดิม เพ่ือจัดหาแหล่งน้ าและพ้ืนที่กักเก็บน้ า
ส าหรับการบริโภคในเมืองที่ก าลังจะสร้างใหม่นี้ พร้อมทั้งเตรียมการปรับปรุงระบบต่าง ๆ เพ่ือรองรับ
การเจริญเติบโตของเมืองตามที่คาดการณ์ไว้ แต่ทว่าการด าเนินการต่าง ๆ ไม่เป็นไปด้วยดี เนื่องจาก
โครงสร้างพ้ืนฐานภายในประเทศที่ยังคงล้าหลัง รวมไปถึงสถานการณ์สู้รบภายในภูมิภาคด้วย 
(Molyvann, 2003, p. 33)  

อย่างไรก็ดี นอกจากถนนสายหลักท่ีก่อสร้างแล้วเสร็จ ยังมีการก่อสร้างทางรถไฟสายใต้หรือที่
เรียกกันในขณะนั้นว่า “สายใหม่” มีความยาว 265 กิโลเมตร เริ่มต้นที่กรุงพนมเปญผ่านสถานีตาแกว 
(Takeo) กัมปอต (Kampot) และไปสิ้นสุดที่สถานีท่าเรือสีหนุ (Sihanouk Port) โดยด าเนินการ
ก่อสร้างระหว่าง ค.ศ. 1960-1969 ด้วยเงินทุนช่วยเหลือจากฝรั่งเศส เยอรมันตะวันตก และจีน ท าให้
การเดินทางเชื่อมต่อระหว่างเมืองหลวงกับสีหนุวิลล์สะดวกมากยิ่งขึ้น ยิ่งกว่านั้นความส าเร็จของ
ท่าเรือสีหนุวิลล์ในเชิงพาณิชย์ยังท าให้เมืองมีการขยายตัว ท าให้มีโครงการก่อสร้างอ่ืน ๆ ทั้งที่พักตาก
อากาศทางชายทะเล วัด และโบสถ์ต่าง ๆ รวมไปถึงโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้โรงแรมและวิลล่าถูก
สร้างขึ้นในบริเวณชายหาด Independence ในส่วนโรงงานอุตสาหกรรมไปตั้งโรงงานใกล้กับท่าเรือ
นั่นคือ โรงงานแห่งแรกของเบียร์อังกอร์ (Angkor Brewery) ซึ่งด าเนินการโดยรัฐในช่วงระหว่าง ค.ศ. 
1965-1975 ก่อนที่จะได้กลับมาเปิดโรงงานอีกครั้งใน ค.ศ. 1991 หลังจากความวุ่นวายทางการเมือง
สงบลง พร้อมทั้งด าเนินการขยายท่าเรือน้ าลึกระยะที่ 2 ใน ค.ศ. 1965 โดยความช่วยเหลือด้าน
การเงินจากออสเตรเลีย ท าให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาอย่างคึกคัก แม้ว่าในยุคอาณานิคมเมืองแก็บ
จะได้รับความนิยมในฐานะจุดหมายปลายทางของวันหยุด แต่กัมปงโสมก็กลายมาเป็นทางเลือกใหม่ใน
การท่องเที่ยว เพราะเป็นหัวเมืองชายทะเลที่พร้อมด้วยคุณสมบัติ ตั้งแต่ที่ตั้งภูมิศาสตร์ ความเป็น
ท่าเรือน้ าลึกและเมืองตากอากาศ จนมีสมญาว่า “ริเวียร่าแห่งกัมพูชา” (Cambodian Riviera) 
(Sisovanna, 2011, p. 56) 
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 แต่ทว่ายุคทองของกัมปงโสมก็เป็นเพียงช่วงระยะเวลาอันสั้น เมื่อกัมพูชาตกอยู่ในภาวะความ
ไม่สงบและความไร้ระเบียบทางการเมืองด้วยการแย่งชิงอ านาจกันระหว่างผู้น าหลายกลุ่ม รวมถึงกลุ่ม
คอมมิวนิสต์ที่ใช้อาวุธและความรุนแรงในการปกครอง จนน าไปสู่ความตายของประชาชนมากมาย 
นอกจากนั้นท่าเรือน้ าลึกแห่งนี้กลายเป็นยุทธศาสตร์สงครามของประเทศเวียดนาม ใน ค.ศ. 1968 
ส่งผลให้การก่อสร้างท่าเรือระยะที่ 2 ที่เพ่ิงเริ่มด าเนินการต้องหยุดชะงักลง จนกระทั่ง ค.ศ. 1970 
ทหารโดยการน าของนายพลลอน นอล (Lon Nol) ร่วมกับพระญาติของเจ้านโรดมสีหนุที่ในขณะนั้น
ได้สละสถานะกษัตริย์และมีอ านาจในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคือเจ้านโรดมสีโสวัฒน์ สิริมาตัก 
(Sisowath Sirikmatak) ได้ท าการรัฐประหาร ยึดอ านาจรัฐบาลในวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 1970 โดยมี
หน่วยงาน C.I.A. (Central Intelligence Agency) ของสหรัฐอเมริกามีส่วนร่วมในการวางแผน 
ถึงแม้ว่าสหรัฐอเมริกาปฏิเสธว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการยึดอ านาจรัฐบาลกัมพูชา แต่ในทางปฏิบัตินั้น 
ทหารอเมริกันได้ท าการฝึกอาวุธและยุทธวิธีต่าง ๆ ให้กับทหารเขมรเสรีและทหารของกองทัพแขมร์
กรอม สีหนุวิลล์ก็กลายเป็นเขตขนถ่ายอาวุธและเวชภัณฑ์ยุคลอน นอล อย่างเต็มรูปแบบ และได้รับ
การพัฒนาจากท่าเรือเชิงพาณิชย์มาเป็นฐานทัพทางอากาศและทางทะเลที่ทันสมัยของกองทัพสหรัฐฯ 
(อภิญญา ตะวันออก, 2563, ออนไลน์)  

ขณะนั้นความสนใจของรัฐบาลกัมพูชาอยู่ที่ภาระกิจทางทหารจนละเลยการพัฒนาเศรษฐกิจ
และความเป็นอยู่ของประชาชนภายในประเทศ ระบบเศรษฐกิจของกัมพูชาอยู่ได้เพราะความ
ช่วยเหลือของสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 1972 การผลิตข้าวซึ่งเป็นอาหารหลักของกัมพูชาลดลงอย่างมาก 
ในขณะที่การผลิตยางพาราเพ่ือการส่งออกก็แทบจะไม่เกิดขึ้นเลย ประมาณว่าร้อยละ 75 ของสัตว์
เลี้ยงได้ถูกท าลายไปในระหว่างสงคราม ภาคอุตสาหกรรมได้รับความเสียหายอย่างหนัก โรงสีข้าวที่
เคยมีอยู่ทั้ งหมด 1,400 แห่งเมื่อถึงปี  ค.ศ. 1974 ก็เหลือเปิดด าเนินการอยู่ เพียง 300 แห่ง 
โรงงานผลิตปุ๋ยฟอสเฟตและโรงงานกระดาษที่มีอยู่เพียงแห่งเดียวก็ถูกท าลายลงอย่างราบคาบ กิจการ
ปูนซีเมนต์และสิ่งทอได้รับความเสียหายอย่างมาก ประมาณร้อยละ 40 ของถนนหนทางไม่อยู่ใน
สภาพใช้งานได้และ 1 ใน 3 ของจ านวนสะพานที่มีอยู่ถูกท าลาย (ธีระ นุชเปี่ยม, 2542, น. 70)  ซึ่งสี
หนุวิลล์ที่ก าลังมีการพัฒนาก็ได้รับผลกระทบจากภาวะสงครามดังกล่าว การเชื่อมต่อกับเมืองหลวง
อย่างกรุงพนมเปญก็เป็นไปด้วยความยากล าบาก 

กลุ่มคอมมิวนิสต์กัมพูชาหรือที่รู้จักกันในนามของเขมรแดง (Khmer Rouge) ได้เข้ามามี
บทบาทในการต่อสู้ครั้งนี้ด้วย และเริ่มขยายอิทธิพลของตนออกไปเรื่อย ๆ ซึ่งใน ค.ศ. 1974 เขมรแดง
ได้ควบคุมพ้ืนที่ไว้กว่าครึ่งของประเทศ  โดยมีประชากรที่อยู่ในเขตคุ้มครองประมาณร้อยละ 40 ของ
ประชากรทั้งหมด จนกระทั่งวันที่ 17 เมษายน ค.ศ. 1975 เขมรแดงได้ยึดกรุงพนมเปญเป็นผลส าเร็จ 
ส าหรับสีหนุวิลล์ซึ่งเป็นฐานทัพของสหรัฐฯ ในขณะนั้น เขมรแดงได้บุกโจมตีและสามารถยึดเรือ  S.S. 
Mayaguez ซ่ึงเป็นเรือคอนเทนเนอร์ของสหรัฐฯ ได้ เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม ค.ศ. 1975 โดยที่
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สหรัฐฯ มีความพยายามจะยึดเรือคืนและชิงตัวประกันที่เป็นลูกเรือล านี้ กองทัพเรือสหรัฐฯ จึงได้ตรึง
ก าลังอยู่ที่เกาะถัง (Koh Tang) ซึ่งอยู่นอกชายฝั่งสีหนุวิลล์ แต่กลับถูกตอบโต้อย่างรุนแรง สหรัฐฯ ไม่
ต้องการสูญเสียทหารทางฝ่ายของตนไปจากการสู้รบครั้งนี้ จึงได้ใช้ยุทธวิธีการรบโดยการทิ้งระเบิด
อย่างหนักโดยกองก าลังทางอากาศเป็นส่วนใหญ่ ท าให้โกดังที่ท่าเรือ สนามบิน สถานีรถไฟและโรง
กลั่นน้ ามันที่อยู่ใกล้ฐานทัพเรือเรียมซึ่งอยู่บริเวณพ้ืนที่ทางตอนเหนือของเมืองสีหนุวิลล์ถูกทิ้งระเบิด
เสียหายอย่างหนัก (Thomas L. Ahern, 2004, p. 87) อย่างไรก็ตาม เขมรแดงได้คืนเรือและปล่อย
ตัวลูกเรือในระหว่างการสู้รบ ในวันที่ 15 พฤษภาคม ค.ศ. 1975 การสู้รบครั้งนี้เป็นการต่อสู้ครั้ง
สุดท้ายในสงครามเวียดนามของสหรัฐฯ ถือเป็นการปิดฉากของรัฐบาลลอน นอล รวมทั้งความ
ล้มเหลวทางทหารของสหรัฐฯ ในสงครามอินโดจีนลง (รวิวรรณ หิรัญสุข, 2544, น. 95) 

หลังจากที่เขมรแดงเข้าปกครองประเทศ เป็นยุคของกัมพูชาภายใต้ระบบคอมมิวนิสต์ที่มี
ความพยายามในการจัดการปฏิวัติสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของกัมพูชาใหม่ ตั้งแต่การจัดโครงสร้าง
อ านาจรัฐใหม่ และก าจัดศัตรูของคอมมิวนิสต์เพ่ือให้เกิดความบริสุทธิ์ผุดผ่องในประเทศ โดยมี
รากฐานของสังคมอยู่ในชนบทเป็นแบบพึ่งตนเอง เขมรแดงได้อพยพประชาชนออกจากเมืองมุ่งหน้าสู่
ชนบทเพ่ือท าการเพาะปลูก (ธีระ นุชเปี่ยม, 2542) ไม่มีปรสิตในสังคมการเมือง การมั่งคั่งร่ ารวย 
เจ้าหน้าที่รัฐบาลเดิมและผู้ที่ถูกพิจารณาว่าเป็นศัตรูของระบอบใหม่จึงถูกสังหารจนน าไปสู่การเกิด 
“ทุ่งสังหาร” และประมาณกันว่ามีผู้เสียชีวิตตั้งแต่ราว 40,000คน ไปจนถึงประมาณ 4,000,000 คน
(เสนีย์ ค าสุข, 2557, น. 41) อีกทั้งยังได้ท าการปิดประเทศแทบจะเรียกได้ว่าตัดขาดจากโลกภายนอก
อย่างสิ้นเชิง โดยเฉพาะการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศตะวันตก ในด้านเศรษฐกิจการค้า
ภายในและการค้าระหว่างประเทศรัฐได้เข้าไปควบคุมดูแลเองทั้งหมด ประเทศที่เป็นคู่ค้ากับกัมพูชาใน
ขณะนั้น ได้แก่ จีน เกาหลีเหนือ ยูโกสลาเวียและไทย เป็นต้น ในยุคเขมรแดงนี้จึงถือเป็นยุคมืดของ
กัมพูชาและสีหนุวิลล์ด้วย เนื่องจากเขมรแดงได้ปิดเมืองสีหนุวิลล์และวางกับระเบิดตลอดถนนสายทาง
หลวงหมายเลข 4 ที่ เชื่อมต่อระหว่างกรุงพนมเปญกับสีหนุวิลล์  เพ่ือควบคุมการเข้าออก
ภายในประเทศ เศรษฐกิจของเมืองที่เคยมั่งคั่งจากความส าเร็จชองท่าเรือน้ าลึกก็ซบเซาลง โครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ ก็หยุดชะงัก สภาพบ้านเมืองได้รับความเสียหาย  

ใน ค.ศ. 1979 ระบอบเขมรแดงล่มสลาย จากการที่เวียดนามได้ส่งก าลังทหารเข้ารุกราน
กัมพูชาและสามารถยึดพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของกัมพูชาและกรุงพนมเปญได้เป็นผลส าเร็จ พร้อมจัดตั้ง
รัฐบาลขึ้นปกครองประเทศ โดยมี เฮง สัมริน (Heng Samrin) ขึ้นเป็นประมุขของประเทศและเป็น
ประธานสภาแห่งรัฐ (Council of State) นายเจีย ซิม (Chea Sim) เป็นประธานรัฐสภา และฮุน เซน 
(Hun Sen) อดีตสมาชิกเขมรแดงที่แปรพักต์มาอยู่กับฝ่ายต่อต้านเขมรแดงภายใต้การสนับสนุนของ
เวียดนามอีกคนหนึ่งก็ได้รับต าแหน่งอยู่ในรัฐบาลด้วย โดยเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศในระยะแรกซึ่งเข้ามาแทนที่เปน โสวาน (Pen Sovan) ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1981 
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ต่อมาเมื่อ ค.ศ. 1985 เฮง สัมริน เริ่มหมดอ านาจเนื่องจากเวียดนามเริ่มมีอิทธิพลลดน้อยลงต่อกัมพูชา 
ฮุน เซน ที่มีลักษณะเป็นผู้น าสายกลางได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมตรี นับเป็นจุดเริ่มของการเข้าสู่
เส้นทางการเมือง จนกลายเป็นนายกรัฐมนตรีผู้ครองอ านาจยาวนานที่สุดคนหนึ่งของโลก (BBC ไทย, 
2561, ออนไลน์) 

รัฐบาลชุดนี้มีความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่จะต้องฟ้ืนฟูบูรณะประเทศจากภัยและความ
เสียหายของสงครามกลางเมือง โดยการปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดกว้างส าหรับการลงทุนของ
ภาคเอกชนทั้งภายในและการลงทุนจากต่างประเทศ รัฐบาลจึงได้เริ่มกลับมาเปิดใช้ท่าเรือน้ าลึก 
สีหนุวิลล์อีกครั้งใน ค.ศ. 1979 หลังการล่มสลายของระบอบเขมรแดง เพ่ือเปิดประเทศเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจอีกครั้ง ท าให้สีหนุวิลล์สามารถฟ้ืนกลับคืนสู่สภาพปกติได้อย่างรวดเร็วและเริ่มเข้ามามี
บทบาทที่ส าคัญในการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจของกัมพูชาอย่างต่อเนื่อง นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญ
ส าหรับความช่วยเหลือและการค้าระหว่างประเทศ จนกระทั่งในวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 1991 ทุกฝ่าย
ได้ร่วมลงนามสัญญาสันติภาพที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส โดยต่างเห็นชอบในการยุติสงคราม ให้
เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชาและให้ชาวกัมพูชาเลือกระบอบการปกครองตนเองก่อนมีการ
จัดการเลือกตั้งใหม่ภายใน ค.ศ.1993 ระบบเศรษฐกิจของกัมพูชาจึงกลายเป็นแบบของการพยายาม
ปรับตัวสู่ระบบทุนนิยมเสรี (วัชรินทร์ ยงศิริ, 2533, น. 62) ซึ่งในระหว่าง ค.ศ. 1992 – 1993 
สหประชาชาติได้จัดตั้งองค์กรพิเศษขึ้น คือ อันแทค (UNTAC) หรือ “หน่วยงานเพ่ือใช้อ านาจที่ชอบ
ธรรมในการเปลี่ยนผ่านในกัมพูชาของสหประชาชาติ” (United Nations Transitional Authority 
in Cambodia) ได้เข้าไปด าเนินการจัดการเลือกตั้งในกัมพูชา (เสนีย์ ค าสุข, 2557, น. 45) สีหนุวิลล์
ได้กลายเป็นสถานที่พักรับรองผู้แทนจากออสเตรเลีย เบลเยียม และฝรั่งเศส ซึ่งถือเป็นครั้งแรกที่มี
บุคคลทั่วไปเดินทางไปยังสีหนุวิลล์หลังจากยุติสงครามกลางเมือง เพ่ือแสดงให้เห็นว่าเมืองสีหนุวิลล์มี
ความปลอดภัย หลังจากนั้นจึงเริ่มมีการเข้าไปด าเนินการปรับปรุงโรงแรมและเกสเฮาส์ที่สร้างในสมัย
อาณานิคมฝรั่งเศส รวมทั้งที่มีนักธุรกิจเอกชนสร้างขึ้นมาใหม่ ต่อมาจึงได้เปิดให้ชาวกัมพูชาสามารถ
เดินทางไปท่องเที่ยวที่สีหนุวิลล์ได้เป็นปกติ การท่องเที่ยวของสีหนุวิลล์จึงเริ่มฟ้ืนตัวกลับมาเป็นทั้ง
เมืองท่าและเมืองชายทะเลเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจในช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์และวันปีใหม่เขมร 
เพราะเมืองนี้อยู่ไม่ไกลจากพนมเปญ ท าให้สีหนุวิลล์เริ่มมีนักท่องเที่ยวเพ่ืมมากขึ้น แต่ทว่าในวัน
ธรรมดาก็ยังคงมีบรรยากาศที่เงียบสงบอยู่ 

กล่าวได้ว่า สีหนุวิลล์ในช่วงได้รับเอกราชยุคหลังอาณานิคม (1954-1990) มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างมากทั้งในทางที่ดีและไม่ดี บางอย่างมีการพัฒนาให้ดีขึ้น เช่น โครงสร้างพ้ืนฐานถนนหนทาง การ
ก่อสร้างท่าเรือน้ าลึก ที่พักตากอากาศ เป็นต้น แต่ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและสงครามที่
ยืดเยื้อท าให้สีหนุวิลล์ตกอยู่ในสภาวะชะงักงัน บ้านเมืองที่ก าลังพัฒนาได้รับความเสียหาย มีการปิด
เมืองและถูกตัดขาดจากโลกภายนอก อย่างไรก็ตาม เมื่อปัญหาทางการเมืองภายในประเทศเริ่ม
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คลี่คลายด้วยความช่วยเหลือและการสนับสนุนของสหประชาชาติ เริ่มมีการ ฟ้ืนฟูเมืองให้กลับคืนสู่
สภาพปกติ จึงท าให้สีหนุวิลล์ได้เริ่มเข้ามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจของกัมพูชามากขึ้นในสถานะ
เส้นทางการติดต่อค้าขายระหว่างประเทศ รวมทั้งมีส่วนส าคัญในการช่วยฟ้ืนฟูบูรณะประเทศที่
เสียหายจากภาวะสงครามที่ต่อเนื่องยาวนาน 
 
สีหนุวิลล์ในช่วงหลังการสิ้นสุดสงครามเย็น (1990-2000) 

กระบวนการสันติภาพกัมพูชาซึ่งเกิดขึ้นในช่วงของการสิ้นสุดของสงครามเย็น เป็นผลทั้งจาก
ความเปลี่ยนแปลงในแต่ละประเทศที่เกี่ยวข้องและความคลี่คลายในบรรยากาศของการเมืองระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคและในโลก เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง การเจรจาของผู้น ากัมพูชาฝ่ายต่าง ๆ ซึ่ง
ด าเนินมาอย่างต่อเนื่องได้น าไปสู่การประชุมเรื่องปัญหากัมพูชาครั้งแรกของคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติเมื่อค.ศ.1990 หลักการส าคัญตามแผนสันติภาพคือ การจัดตั้งสภาสูงสุดแห่งชาติ 
ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของกัมพูชา 4 ฝ่ายที่จะเป็นตัวแทนอ านาจอธิปไตยกัมพูชาในการมอบอ านาจ
ให้สหประชาชาติเข้าไปมีบทบาทในการฟ้ืนฟูสันติภาพและจัดการเลือกตั้ง (เขียน ธีระวิทย์ และ สุณัย 
ผาสุก, 2543) การด าเนินการบรรลุความตกลงขั้นสุดท้ายเมื่อมีการท าข้อตกลงสันติภาพที่ปารีสใน
เดือนตุลาคม 1991 ซึ่งมีเป้าหมายส าคัญคือ ยุติสงครามและน ามาซึ่งความปรองดองแห่งชาติ
วางรากฐานส าหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย และฟ้ืนฟูบูรณะประเทศที่ได้รับความบอบช้ า
จากสงครามมาเป็นเวลายาวนาน (สุเนตร ชุตินธรานนท์ และคณะ, 2560, น. 93-97) 

สหประชาชาติก าหนดให้ภารกิจในการด าเนินการฟ้ืนฟูสันติภาพในกัมพูชาเป็นขององค์กร
บริหารชั่ วคราวของสหประชาชาติ ในกัม พูชา (United Nations Transitional Authority in 
Cambodia – UNTAC) ภารกิจหลักขององค์กรนี้คือ การควบคุมและตรวจสอบการหยุดยิง การปลด
ประจ าการกองก าลังกัมพูชาฝ่ายต่าง ๆ การควบคุมดูแลการบริหารประเทศในช่วงถ่ายโอนอ านาจ 
การเตรียมการเลือกตั้งทั่วไปในค.ศ.1993 และการให้หลักประกันด้านสิทธิมนุษยชนแก่ชาวกัมพูชา 

รัฐฐธรรมนูญใหม่ค.ศ.1993 ก าหนดให้ระบบการเมืองของกัมพูชาเป็นไปตามแนวทางเสรี
ประชาธิปไตยแบบพหุพรรคโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญและมีรัฐสภาที่มา
จากการเลือกตั้งทุก ๆ 5 ปี ระบบเศรษฐกิจเป็นแบบตลาดเสรี เมื่อกัมพูชาเปิดประเทศหลังจากที่ปิด
มานานกว่า 15 ปี ก็ได้รับความช่วยเหลือมากมายจากนานาชาติทั้งยังมีองค์กรเอกชนเกิดขึ้นเป็น
จ านวนมากเพ่ือช่วยฟ้ืนฟูประเทศซึ่งบอบช้ าเสียหายจากการตกเป็นเบี้ยตัวหนึ่งในการเดินเกมแข่งขัน
ในเชิงอ านาจระหว่างสองค่ายในสงครามเย็น ในช่วงแรกๆ นายกรัฐมนตรีทั้งสองร่วมมือกันดีในการ
บริหารประเทศ แต่ก็เป็นความร่วมมือแบบเฉพาะกิจเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของฝ่ายบริหารมากกว่ า
จะเป็นการพยายามพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงตามเจตนารมย์ของข้อตกลง
สันติภาพกรุงปารีส เห็นได้ชัดจากการขัดขวางการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจรัฐบาล การควบคุม
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การเผยแพร่ข่าวสาร และการข่มขู่คุกคามสื่อมวลชนที่วิจารณ์รัฐบาล ซึ่งเกิดขึ้นภายในเวลาเพียงหนึ่งปี
หลังการเลือกตั้ง นักวิเคราะห์มองว่าเสรีประชาธิปไตยในกัมพูชาหลังการเลือกตั้งค.ศ.1993 มีอายุสั้น
มาก เพราะผู้น าทั้งสองไม่ได้มีอุดมการณ์ที่แท้จริงหรือความปรารถนาที่จะปกครองแบบประชาธิปไตย
มาตั้งแต่ต้น จึงหันไปปกครองในลักษณะอ านาจนิยมเช่นเดียวกับที่ผู้น ากัมพูชาแต่โบราณเคยท าใน
เวลาอันรวดเร็ว 

ปัญหาส าคัญของรัฐบาลผสม 2 ประการใหญ่ ได้แก่ การที่กลุ่มเขมรแดงไม่ยอมเข้าร่วมใน
กระบวนการสันติภาพ ท าให้การสู้รบระหว่างกองก าลังเขมรแดงและฝ่ายรัฐบาลยังคงด าเนินต่อไปจน
เกือบสิ้นศตวรรษที่ 20 ปัญหาประการที่สองคือ ความตึงเครียดระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล 2 พรรคซึ่ง
ด าเนินอยู่ตลอดเวลา โดยหลักกา พรรครัฐบาลทั้งสองพรรคแบ่งอ านาจกันในลักษณะ 50 – 50 ตั้งแต่
ส่วนกลางลงไปถึงส่วนภูมิภาค แต่ในทางปฏิบัติ อ านาจที่แท้จริงยังอยู่ที่พรรคประชาชนกัมพูชาซึ่งมีก
ก าลังคนจ านวนมากในการควบคุมการเมือง การบริหารและการทหาร นายกรัฐมนตรีฮุน เซนเป็นฝ่าย
กุมความได้เปรียบและเป็นผู้ปกครองบริหารประเทศอย่างแท้จริง ทั้งยังกุมอ านาจในระดับท้องถิ่น
ตั้งแต่ระดับอ าเภอลงไปถึงหมู่บ้าน สมเด็จกรมพระรณฤทธิ์จึงพยายามเพ่ิมอ านาจทางการเมืองด้วย
การจัดตั้งกลุ่มแนวร่วมแห่งชาติขึ้นจากสมาชิกพรรคการเมืองต่าง ๆ และหันไปเจรจากับกลุ่มเขมรแดง 
สิ่งนี้ท าให้นายกรัฐมนตรีฮุน เซนเชื่อว่าพรรคฟุนซินเปคพยายามเสริมสร้างความเข้มแข็งเพ่ือ
เตรียมการยึดอ านาจจากพรรคประชาชนกัมพูชา จึงตัดสินใจชิงลงมือก่อนโดยส่งก าลังทหารเข้าโจมตี
ที่ท าการพรรคและฐานที่มั่นทางทหารของฟุนซินเปคในเดือนกรกฎาคม 1997 สมเด็จกรมพระรณ
ฤทธิ์ถูกปลดออกจากต าแหน่ง ด้วยข้อกล่าวหาว่าสมคบกับเขมรแดงและพยายามเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางการเมือง 

การรู้จักใช้กลไกของรัฐทั้งทหาร ต ารวจ และมหาดไทยท าให้นายกรัฐมนตรีฮุน เซนสามารถ
เอาชนะคู่แข่งทางการเมืองในรัฐบาลผสมได้อย่างแยบยลของการท ารัฐประหารที่มีการใช้ก าลังต่อสู้กัน
ในค.ศ.1997 เพ่ือโค่นล้มอ านาจของนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 ไม่ยือเยื้อเพราะปราศจากการสนับสนุน
หรือแทรกแซงจากภายนอก ทั้งยังเป็นโอกาสให้พรรคประชาชนกัมพูชาได้ด าเนินการกระชับอ านาจ
ของตน การเลือกตั้งทั่วไปที่ตามมาในปี 1998 พรรคประชาชนกัมพูชาจึงได้รับชัยชนะโดยเด็ดขาด แม้
หลังการเลือกตั้งจะมีการประท้วงและการต่อรองระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล แต่การที่ประชาคม
นานาชาติและผู้บริจาคชาติตะวันตกให้การยอมรับผลการเลือกตั้งและชัยชนะของพรรคประชาชน
กัมพูชา ก็ช่วยลบล้างความไม่ชอบธรรมของพรรคประชาชนกัมพูชาในการท ารัฐประหารพรรคร่วม
รัฐบาลที่มีชัยชนะเหนือในการเลือกตั้งปี 1993 ลงได้ การกุมอ านาจรัฐโดยเด็ดขาดของพรรค
ประชาชนกัมพูชาประกอบกับการท าสงครามกับเขมรแดงกว่าสองทศวรรษได้ยุติลง ท าให้ในช่วงปลาย
ทศวรรษที่ 1990 กัมพูชาเริ่มมีความสงบและมีเสถียรภาพทางการเมืองมากขึ้นภายใต้รัฐบาลผสมที่มี
นายกรัฐมนตรีฮุน เซนเป็นผู้น าแต่เพียงผู้เดียว ในช่วงเวลานี้ กัมพูชาได้เร่งสร้างกลไกรัฐ และเปิด
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ตลาดทั้งการค้าและการลงทุนเพ่ือเตรียมตัวเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนใน ค.ศ. 1999 การเข้าเป็นสมาชิก
อาเซียนนอกจากช่วยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของกัมพูชาเองแล้ว ยังได้รับประโยชน์ในด้าน
การเมืองระหว่างประเทศและส่งเสริมความมั่นคงของกัมพูชาด้วย เสถียรภาพและความมั่นคงใน
ประเทศจะน ามาสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการลงทุนจากต่างประเทศในสหัสวรรษใหม่ที่ จะ
ตามมา 

ในด้านเศรษฐกิจและสังคม การเข้ามาของสหประชาชาติและการเลือกตั้งในปี 1993 ท าให้
กัมพูชากลับมาได้รับความช่วยเหลือจากชาติตะวันตก ซึ่งพยายามส่งเสริมเสรีประชาธิปไตยแบบพหุ
นิยมในยุคหลังสงครามเย็นโดยในช่วงก่อนค.ศ.1997 ภารกิจเร่งด่วนของรัฐบาลได้แก่การเร่งฟ้ืนฟู
บูรณะประเทศเพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่ประชาชนและประชาคมโลกที่จะมีส่วนส าคัญในการให้ความ
ช่วยเหลือ การผ่านสงครามมานานเป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให้ฟ้ืนฟูได้ยากทั้งทางกายภาพ (ความ
เสียหายทางวัตถุ) จิตใจ และก าลังคน ความระส่ าระสายในภาวะสงครามก่อให้เกิดช่องว่างด้านฐานะ
ของคนในสังคมและขยายความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจกันต่อไปอีก เพราะรากฐานของสังคมถูกสั่นคลอนมา
ตลอด ความช่วยเหลือจากต่างประเทศยังไปไม่ถึงมือประชาชนเพราะมีการคอร์รัปชันในรัฐบาลจาก
พรรคร่วมทั้งสองตั้งแต่เริ่มต้น ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองภายในมีผลท าให้เศรษฐกิจกัมพูชาไม่
พัฒนาเท่าที่ควร ประชากรร้อยละ 85 ของประเทศท าการเกษตรและประมงซึ่งให้ผลผลิตต่ าโรงงาน
อุตสาหกรรมมีน้อยมากยกเว้นโรงงานตัดเย็บเสื้อผ้า  
 แม้ในช่วงหลัง ค.ศ.1997 หลังจากได้รับเงินช่วยเหลือจ านวนมหาศาลจากผู้บริจาคนานาชาติ
ทุกปี กัมพูชาก็ยังเรียกได้ว่าอยู่ในภาวะของสังคมหลังสงคราม สถาบันการปกครองของกัมพูชายัง
อ่อนแอ การปรองดองระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ที่เคยต่อสู้กันมาในอดีตยังไม่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง กองทัพยัง
มีขนาดใหญ่เกินไป และทหารมีลักษณะเป็นทหารพาณิชย์ซึ่งยากจะควบคุม กระบวนการทาง
การเมืองยังผูกอยู่กับการใช้ความรุนแรง ส่วนหนึ่งมาจากการที่พรรคประชาชนกัมพูชามีสัมพันธ์อัน
ใกล้ชิดกับทหาร และภาพของทหารในยุคนั้นยังดูอันตราย ในด้านการบริหารประเทศยังด าเนินไป
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ เพราะก่อนหน้านั้นพรรครัฐบาลทั้งสองพรรคตั้งคนของตนจ านวนมากเข้าไป
อยู่ในหน่วยงานต่าง ๆ ในลักษณะของการคุมเชิงกัน ท าให้การบริหารไม่เป็นไปอย่างราบรื่น 
นอกจากนั้นข้าราชการยังความสามารถและขาดความช านาญ อันเป็นผลมาจากการที่คนมีการศึกษา
ถูกสังหารไปหรืออพยพหลบหนีไปและการยกเลิกสถาบันการศึกษาในสมัยเขมรแดง กอปรกับการขาด
เงินทุนในการจัดการศึกษาที่ดีในยุคต่อมา โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศอยู่ในสภาพเสียหายพังทลาย
ไปมากท าให้การบริหารและการพัฒนาเป็นไปด้วยความยากล าบาก กิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นแบบ
ระยะสั้นเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเรื่องความอยู่รอด การลงทุนเกิดขึ้นอย่างช้า  ๆ เนื่องจากความไม่
แน่นอนทางการเมือง 
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ส าหรับกัมปงโสมหรือสีหนุวิลล์ในขณะนั้นเป็นเมืองเล็ก ๆ บนพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย
เป็นที่ตั้งท่าเรือน้ าลึกแห่งเดียวของกัมพูชาและเป็นเมืองพักตากอากาศทางชายทะเลที่เงียบสงบ โดย
ได้รับการวางสถานะเป็นหนึ่งในเมืองหลักส าหรับการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ เพราะเป็น
เส้นทางการค้าและการติดต่อกับภายนอก แต่ทว่าการพัฒนาเศรษฐกิจก็เป็นไปอย่างช้ามาก เนื่องจาก
ตกอยู่ภายใต้สภาพสงครามกลางเมืองเป็นเวลายาวนานอย่างต่อเนื่องตลอดเวลาเกือบ 2 ทศวรรษ 
ประกอบกับสถานการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองดังกล่าวข้างต้น เป็นผลท าให้ประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศไม่สามารถประกอบอาชีพได้อย่างปกติสุข ขณะที่โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ยังคงล้าหลัง
และได้รับความเสียหายอย่างหนัก ท าให้กัมพูชาเป็นประเทศที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่ยากจนที่สุด
ในโลกหรือกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (Least Development Country: LDC) ต้องขอรับความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศ (เขียน ธีระวิทย์ และ สุณัย ผาสุก, 2543, น. 117) สภาพเศรษฐกิจโดยรวม
ต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40 ของ GDP แหล่งที่ให้ความช่วยเหลือที่ส าคัญ 
ได้แก่ กลุ่มประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือ (Consultative Group: CG) ประกอบด้วย 16 ประเทศ และ
สถาบันระหว่างประเทศอีก 5 แห่ง ซึ่งมีเงื่อนไขแลกเปลี่ยนกับความช่วยเหลือโดยยื่นเงื่อนไขให้
กัมพูชาปรับปรุงแก้ไขเรื่องประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน กฎหมายที่ใช้ปกครอง และระบบภาษี อีก
แหล่งที่ส าคัญคือ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) ซึ่งมีโครงการให้เงินกู้กับกัมพูชาโดย
แลกเปลี่ยนกับโครงการปฏิรูปของรัฐบาลกัมพูชา และความเป็นไปได้ของโครงการปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานใหม่ (a new Enhanced Structural Adjustment Facility: ESAF) โดยเฉพาะให้ครอบคลุม
เรื่องการจัดการไม้ซุง เพ่ือการอนุรักษ์ป่าไม้ และการปฏิรูประบบภาษี  

การให้ความช่วยเหลือแบบมีเงื่อนไขเช่นนี้  ท าให้นายกรัฐมนตรีฮุน เซน ต้องการหาแหล่ง
ความช่วยเหลือใหม่ จึงมองไปที่จีนว่าเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจในเอเชียและในอนาคตเป็น
มหาอ านาจโลกเพ่ือหวังรับความช่วยเหลือ โดยเริ่มจากการปรับปรุงความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนให้
กลับคืนสู่ขั้นปกติ หลังจากไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตต่อกันมานานในยุคสงครามอุดมการณ์ เริ่มต้น
จากนายกฯ ฮุน เซน เดินทางไปเยือนจีนในระหว่างวันที่ 18-22 กรกฎาคม ค.ศ.1996 ทั้งนี้ผู้น า
กัมพูชาได้เอาเศรษฐกิจมาเป็นปัจจัยน าในการปรับความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับจีน เพื่อหวังผลการ
รับความช่วยเหลือและการพัฒนาเศรษฐกิจจากจีน และยังหวังความร่วมมือทางด้านความมั่นคงด้วย 
สิ่งส าคัญที่กัมพูชามุ่งไปที่จีนเพื่อขอความช่วยเหลือ คือ จีนไม่มีเงื่อนไขใด ๆ แลกเปลี่ยนส าหรับการให้
ความช่วยเหลือ ส่วนความสัมพันธ์ด้านการเมืองและความมั่นคง กัมพูชาเต็มใจที่จะตอบแทนความ
ช่วยเหลือจากจีนด้วยการด าเนิน “นโยบายจีนเดียว” หมายความว่า กัมพูชายอมรับว่ามีเพียงจีนเดียว
บนแผ่นดินใหญ่และตัดความสัมพันธ์กับไต้หวัน (วัชรินทร์ ยงศิริ, 2557, ออนไลน์) แต่ฮุน เซนยังไม่
วางใจทีเดียวนักกับจีน ด้วยเหตุที่จีนสนับสนุนเขมรแดง  
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จากโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ส่งผลต่อนโยบาย
การพัฒนาในสีหนุวิลล์ที่เน้นการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) 
และการช่วยเหลือด้านเทคนิคแบบให้เปล่า ยกตัวอย่างเช่น การซ่อมถนนสายทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 4 ที่เชื่อมต่อโดยตรงระหว่างกรุงพนมเปญเมืองหลวงกับสีหนุวิลล์ที่มีสภาพทรุดโทรมมาก 
เนื่องจากได้รับความเสียหายจากสงคราม จ าเป็นต้องขอรับความช่วยเหลือจากสหรัฐฯในการ
สนับสนุนเงินทุน  

ส าหรับด้านการท่องเที่ยวและการบริการ ในช่วงค.ศ. 1994 รัฐบาลเปิดโอกาสให้ชาวต่างชาติ
สามารถเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวที่สหนุวิลล์ได้เป็นครั้งแรกในรอบ 2 ทศวรรษ แต่การท่องเที่ยวก็ต้อง
หยุดชะงักลงอย่างกะทันหัน เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่เขมรแดงก่อเหตุฆาตกรรมนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
3 คนที่เดินทางโดยรถไฟและชาวต่างชาติอีก 3 คนที่เดินทางโดยรถแท็กซี่ที่ใช้ทางหลวงหมายเลข 4 
ไปยังสีหนุวิลล์ จนใน ค.ศ. 1996 จึงได้อนุญาตให้นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางเข้าสู่สีหนุวิลล์ได้อีก
ครั้งและเพ่ือความปลอดภัยจึงได้จัดให้มีบริการรถโดยสารประจ าทางระหว่างพนมเปญและสีหนุวิลล์ที่
มีก าหนดตารางเวลาที่แน่นอน ส่งผลให้มีนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  โดยเฉพาะกลุ่ม
นักท่องเที่ยวประเภท backpackers  ที่ไม่ต้องการความสะดวกสบายในการเดินทางหรือพักผ่อนมาก
นัก ซึ่งเป็นปัจจัยหลักของการผจญภัย เพราะจะได้บรรยากาศในการเดินทางมากท่ีสุด ได้สัมผัสกับลม 
แสงแดด อากาศ ตามภูมิประเทศอย่างเต็มที่ จนกระทั่งได้สมญานามว่าเป็นดินแดนสวรรค์ของนัก
เดินทาง (backpackers heaven) ท าให้มีนักท่องเที่ยวต่างชาติชื่นชอบบรรยากาศเช่นนี้ ได้ลงหลักปัก
ฐานท าเกสเฮาส์และบังกะโลที่สีหนุวิลล์  

นอกจากนั้น ใน ค.ศ.1993 รัฐบาลได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้พ้ืนที่บริเวณอ่าวเรียมที่อยู่
ทางทิศเหนือของเมืองสีหนุวิลล์ ซึ่งเคยใช้เป็นฐานทัพของสหรัฐฯ ในช่วงสงครามเวียดนาม ได้รับการ
ก่อตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติเรียม (Ream National Park) เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางนิเวศ 
(Eco Tourism) และอยู่ในความดูแลของกระทรวงสิ่งแวดล้อมกัมพูชา โดยแบ่งพ้ืนที่ของอุทยาน
ออกเป็น 3 โซน ได้แก่ 1) โชนพ้ืนที่หลัก (Core Zone) เป็นเขตพ้ืนที่หวงห้าม การเก็บสงวน
ทรัพยากร 2) โซนพ้ืนที่อนุรักษ์ เป็นเขตรักษาทรัพยากรซึ่งสามารถเข้ามาในพ้ืนที่ได้แต่ต้องได้รับการ
อนุญาต และ 3) โซนพ้ืนที่สาธารณะ เป็นเขตพัฒนาชุมชนประกอบด้วยหมู่บ้านและพ้ืนที่ท านาซึ่ง
สถานที่แห่งนี้เป็นเขตกันชนระหว่างอุทยานแห่งชาติกับพื้นที่สาธารณะ ทั้งนี้ในเขตอนุรักษ์และพัฒนา
ชุมชน ห้ามมิให้ลักลอบเข้าไปล่าสัตว์ในเขตอุทยานฯ แต่อนุญาตให้มีการท าประมงเพ่ือการยังชีพและ
การเก็บของป่าที่ไม่ใช่ไม้ (De Lopez, 2001) โดยอุทยานแห่งชาติเรียมได้เปิดอย่างเป็นทางการใน
เดือนมีนาคม ค.ศ. 1995 แม้กระนั้นกระทรวงสิ่งแวดล้อมก็ไม่ได้พัฒนาอุทยานฯเท่าที่ควร จนกระทั่ง
ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1997 โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 
Programme: UNDP) ได้เข้าไปช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาอุทยานฯ โดยเริ่มจากการให้ความช่วยเหลือ
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ทางด้านวิชาการแก่กัมพูชาในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งการจัดโครงการสาธิตและ
โครงการฝึกอบรม แต่ทว่าโครงการพัฒนาต่าง ๆ ได้ยุติลงในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1999 เพราะขาด
เงินทุนสนับสนุน จึงไม่มีการต่ออายุโครงการแม้จะด าเนินการมาได้ถึงครึ่ งทางแล้วก็ตาม หลังจากนั้น
อุทยานฯก็ไม่ได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศอีกเลย โดยมีความช่วยเหลือเพียงเล็กน้อยจาก
กระทรวงสิ่งแวดล้อมและองค์กรพัฒนาท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรเอกชนในการพัฒนาระบบประปาขนาด
เล็กและโครงการพัฒนาสุขอนามัยของชุมชน (Sinoeun, 2001, p. 73) 

ส่วนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ใน ค.ศ. 1995 รัฐบาลกัมพูชาได้ให้สีหนุวิลล์เป็นเขต
อุตสาหกรรม เพ่ือส่งเสริมการลงทุนและให้มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ของตนเอง กล่าวคือเป็นเขต
ปกครองพิเศษที่มีอิสระในการบริหารจัดการตนเองแห่งที่ 2 นอกเหนือจากกรุงพนมเปญเมืองหลวง
ของประเทศ รวมถึงการบริหารกิจการท่าเรือก็ให้ด าเนินการในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจคือการท่าเรือสี
หนุวิลล์ แต่ทว่าในทางปฏิบัติรัฐบาลกัมพูชาก็ยังคงมีอ านาจโดยตรงในการตัดสินใจและด าเนินการ
ทั้งหมด จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งหมด ทั้งนี้ด้วยข้อจ ากัดทางด้ าน
งบประมาณ รัฐบาลกัมพูชาจึงได้เริ่มด าเนินการพัฒนาระบบไฟฟ้าและน้ าประปาของเมืองก่อน  
(World Bank Group, 2002, Online) 

พอสรุปได้ว่า หลังจากที่รัฐบาลชุดใหม่ได้จัดตั้งขึ้นหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 1993 
รัฐบาลกัมพูชาเริ่มต้นด าเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจมหภาคและโครงสร้างพ้ืนฐานประเทศ โดยสีหนุวิลล์
เป็นจังหวัดที่ส าคัญในการฟ้ืนฟูบูรณะประเทศ เนื่องจากเป็นที่ตั้งท่าเรือน้ าลึกแห่งเดียวของประเทศที่
เป็นเส้นทางการติดต่อกับภายนอก แต่จากภาวะสงครามภายในประเทศที่ยืดเยื้อมานาน ท าให้การ
พัฒนาต่าง ๆ ต้องรอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ การพัฒนาจึงเป็นไปค่อนข้างช้า  
 
สีหนุวิลล์ในช่วงสหัสวรรษใหม่ (ตั้งแต่ทศวรรษ 2000 – ปัจจุบัน) 

ทศวรรษที่ 2000 ถือได้ว่าเป็นทศวรรษของเสถียรภาพทางการเมืองและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดของกัมพูชา สิ่งนี้คือเป้าหมายหลักของพรรคประชาชนกัมพูชา และพรรค
สามารถท าได้ส าเร็จในเวลา 20 ปีหลังจากขับไล่กลุ่มเขมรแดงออกจากอ านาจ ในช่วงต้นทศวรรษ มี
การด าเนินการหลายอย่างเพ่ือกระชับอ านาจของนายกรัฐมนตรีและพวกพ้อง ท าให้พรรคประชาชน
กัมพูชามีความแข็งแกร่ง และสถานะของนายกรัฐมนตรีฮุน เซนในพรรคก็มีความแข็งแกร่งยิ่งขึ้น  

ตั้งแต่ครึ่งหลังของทศวรรษที่ 2000 เป็นต้นมา พรรคฝ่ายค้านของกัมพูชายังขาดความ
แข็งแกร่งเพราะแตกออกเป็นพรรคขนาดเล็กหลายพรรค พรรคของฝ่ายนิยมเจ้าแตกออกเป็น 2 พรรค
คือพรรคฟุนซินเปคและพรรคนโรดม รณฤทธิ์  นอกจากนั้นยังมีพรรคสม รังสีของนายสม รังสี และ
พรรคสิทธิมนุษย์ ซึ่งน าโดยนายกึม สกขา ไม่เพียงเท่านั้น ผู้น าพรรคฝ่ายค้านหลายคนยังถูกรัฐบาล
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ด าเนินการทางการเมืองจนต้องลี้ภัยอยู่ต่างประเทศบ้างหรือถูกข่มขู่คุกคามอย่างหนักบ้าง ทั้งหมดนี้
ส่งผลให้พรรคประชาชนกัมพูชามีความแข็งแกร่งและได้คะแนนเสียงมากกว่าการเลือกตั้งทุกครั้ง 

ในการเลือกตั้งแต่ค.ศ.1998 จนถึง 2018 ซึ่งเป็นการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 6 ชัยชนะเป็นของ
พรรคการเมืองพรรคเดียวซึ่งได้จ านวนส.ส.เพ่ิมขึ้นทุกครั้ง ท าให้กัมพูชาถูกมองว่ากลายเป็นรัฐที่
ปกครองด้วยพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว ซึ่งมีการตรวจสอบอ านาจบริหารของรัฐบาลโดยพรรค
ฝ่ายค้านน้อยมาก เพราะพรรครัฐบาลคุมเสียงข้างมากในสภา นอกจากนั้น โลกตะวันตกมองการ
กระชับอ านาจของสมเด็จฮุน เซนว่าเป็นการถดถอยจากการปกครองแบบประชาธิปไตยไปสู่การ
ปกครองแบบอ านาจนิยมผ่านการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม การกระชับอ านาจท าให้สถาบันทางการเมือง
มีความนิ่งและมีการพัฒนาดีขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญยิง่ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ตัวบ่งชี้ส าคัญว่ากัมพูชาในทศวรรษที่ 2000 ไม่อยู่ในสถานะประเทศหลังสงครามอีกต่อไป 
นอกจากจะได้แก่ การเมืองที่มีเสถียรภาพแล้ว ยังได้แก่การที่กัมพูชาเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการค้า
โลก ตั้งแต่ ค.ศ. 2002 มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในกัมพูชาอย่างเห็นได้ชัด โดยมีปัจจัยหลักจาก
ภายนอก คือจีนมีความต้องการสินค้าโภคภัณฑ์พ้ืนฐานเพ่ิมขึ้น และทั่วโลกมีความต้องการเสื้อผ้า
เพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดการไหลเข้ามาของทุนจากจีน และการเพ่ิมขึ้นของทุนในประเทศ การเพ่ิมขึ้นอย่าง
เห็นได้ชัดของการส่งเงินกลับบ้านของกรรมกรโรงงานเย็บเสื้อ การออกกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้และ
ที่ดินของรัฐบาลแสดงให้เห็นการเปลี่ยนกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากการท าไม้เถื่อนไปสู่การเพาะปลูก
เพ่ืออุตสาหกรรมการเกษตร นักลงทุนทั้งชาวกัมพูชาและต่างชาติเริ่มต้องการที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรม
ยางพารา มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน ฯลฯ เห็นได้ชัดว่ามีการเปลี่ยนจากการท าธุรกิจเพื่อหาประโยชน์
ในช่วงสั้น ๆในช่วงหลังสงคราม ไปสู่การท าธุรกิจระยะยาว ธุรกิจเอกชนเติบโตขึ้นมากระหว่างค.ศ. 
2000 ถึง 2006 โดยเฉพาะการท่องเที่ยว อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น มูลค่าการส่งออก
เพ่ิมขึ้น มีการไหลเข้าของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้น แต่กัมพูชาก็ต้องสูญเสียป่าไปถึง 
1/3 ในระหว่างครึ่งแรกของทศวรรษที่ 2000 ความไม่เท่าเทียมกันในสังคมพุ่งสูงขึ้นมาก โดยเฉพาะใน
ด้านการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน (Hughes และ Un, 2011) 

บริบทของการพัฒนาประเทศในยุคนี้ก็เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริจาค รัฐบาล และพรรครัฐบาล 
ด าเนินการลงทุนที่เน้นหนักไปในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน โรงเรียน สถานีอนามัย ตลาด 
สะพาน เขื่อน วัด ฯลฯ ซึ่งถือเป็นการปฏิรูปบริบทที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้น ส่วนนี้ยังท าให้
อัตราการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ิมขึ้นและความยากจนลดลง การลงทุนผ่านการริเริ่มของอาเซียน
และธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชียที่จะเชื่อมโยงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภาคพ้ืนทวีปเข้าด้วยกัน
ผ่านเครือข่ายเส้นทางคมนาคมใหม่คือการสร้างความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง สิ่งนี้ท าให้เกิด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจมากขึ้นเกิดความเจริญในจังหวัดต่างๆ เช่น  เกาะกง ปอยเปต คีรีวง ไพรแวง 
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และจังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเดิมเป็นจังหวัดที่ห่างไกลและอันตราย โดยในงานวิจัยนี้จะ
ท าการศึกษาในกรณีของจังหวัดสีหนุวิลล์ ซึ่งจะได้วิเคราะห์ปรากฎการณ์ในพื้นที่ศึกษาในบทต่อไป 

ภาพรวมการเมืองภายในของกัมพูชาเมื่อสิ้นทศวรรษที่ 2000 จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า
กัมพูชาได้เปลี่ยนจากประเทศหลังสงครามมาเป็นประเทศที่มีสันติภาพและมีเสถียรภาพทางการเมือง
ภายใต้การบริหารของพรรคประชาชนกัมพูชา การก าหนดนโยบายบริหารและพัฒนาประเทศให้
เจริญก้าวหน้าสามารถด าเนินการได้อย่างราบรื่นและรวดเร็ว ในแง่ดีท าให้กัมพูชาสามารถพัฒนาให้
เจริญได้อย่างก้าวกระโดด แต่ในอีกด้านหนึ่ง พรรคฝ่ายค้านซึ่งมีเสียงข้างน้อยในสภาไม่สามารถ
ตรวจสอบการท างานของรัฐบาลได้เลย การบริหารประเทศโดยพรรคการเมืองพรรคเดียวอย่าง
เบ็ดเสร็จโดยขาดธรรมาภิบาล นายกรัฐมนตรีไม่เปิดใจรับฟังความคิดเห็นของฝ่ายค้าน องค์กรภาค
ประชาชน สื่อ และประชาชนทั่วไป มีแนวโน้มจะน าไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเผด็จ
การ การที่รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีฮุน เซนสามารถรักษาสันติภาพและเสถียรภาพทางการเมืองให้
ด ารงอยู่ พร้อมไปกับการพัฒนาประเทศในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา เป็นสิ่งที่ดึงดูดทั้งนักลงทุนและ
นักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน าไปสู่การเกิดขึ้นและการขยายตัวของ
ชนชั้นนายทุน เศรษฐี และชนชั้นกลางที่อาศัยอยู่ในเมือง รวมทั้งท าให้ชาวชนบทที่ย้ายเข้ามาท างาน
ในเมืองมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นด้วย นอกจากนั้น สถานการณ์ขาดคนมีความรู้ ผู้เชี่ยวชาญที่เป็นปัญหา
หนักในทศวรรษที่ 1990 ก็เริ่มดีขึ้นในทศวรรษนี้  คนรุ่นใหม่ที่มีการศึกษาเริ่มเข้าท างาน คนกลุ่มที่
ขยายเพ่ิมข้ึนมาเหล่านี้จะมีอิทธิพลส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทศวรรษต่อมา 

ขณะที่สีหนุวิลล์ก็ได้เข้ามามีบทบาทที่ส าคัญต่อการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
กัมพูชา จากการเป็นช่องทางหลักในการน าเข้าและส่งออกสินค้า แม้ว่ากัมพูชาจะมีท่าเรือระหว่าง
ประเทศ 2 แห่ง คือท่าเรือที่กรุงพนมเปญและท่าเรือสีหนุวิลล์ แต่ด้วยข้อจ ากัดของท่าเรือพนมเปญที่
จะต้องผ่านท่าเรือที่เวียดนามและยิ่งกว่านั้นยังเป็นเรื่องยากที่เรือบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่จะสามารถ
ผ่านเข้ามาได้ เนื่องจากท่าเรือพนมเปญเป็นท่าเรือแม่น้ า ในขณะที่ท่าเรือสีหนุวิลล์เป็นท่าเรือน้ าลีก
ทางทะเลและสามารถรองรับสินค้าที่ขนส่งผ่านตู้สินค้าหรือตู้คอนเทนเนอร์ขนาดใหญ่ได้ ด้วยเหตุนี้  
สีหนุวิล์จึงเริ่มทวีความส าคัญในฐานะเมืองเศรษฐกิจที่เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ
และยังคงเป็นท่าเรือน้ าลึกเพียงแห่งเดียวของกัมพูชา โดยมีอัตราการส่งออกสินค้าร้อยละ 80 และ
อัตราการน าเข้าสินค้าร้อยละ 70 ของประเทศ สร้างรายได้ให้กับรัฐบาลกัมพูชาถึงร้อยละ 40 จาก
มูลค่าการซื้อขายดังกล่าว (World Bank Group, 2002, Online)  

นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชายังได้มีการพัฒนาจังหวัดสีหนุวิลล์ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือรองรับปริมาณการค้า การลงทุน และการ
ท่องเที่ยว ผ่านการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  เช่น ยุทธศาสตร์ตรีโกณ (Triangular Strategy) 
ยุทธศาสตร์จตุโกณ (Rectangular Strategy) ซึ่งขณะนี้อยู่ในช่วงระยะที่ 4 (Phase 4 ) ชองโครงการ 
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และปัจจุบันตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ค.ศ.2015-2055 มีการระบุให้สีหนุวิลล์ให้เป็น
เมืองต้นแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษทีู่มีความหลากหลายตามแนวคิดของเขตปกครองพิเศษ เพ่ือ
บริหารจัดการพ้ืนที่ให้กลายเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การค้าและการท่องเที่ยว ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็น ASEAN Green 
Industry and Metropolitan City ในอนาคต 

ยังมีนโยบายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ การทบทวนและแก้ไข
กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือดึงดูดการลงทุนที่ช่วยให้มีการ
ถ่ายโอนเทคโนโลยี มีการสร้างงาน เสริมสร้างทักษะและสร้างมูลค่าเพ่ิม  การทบทวนและแก้ไข
หลักเกณฑ์ในการคัดเลือก การลงทุนที่มีศักยภาพและมีคุณภาพ ซึ่งสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมและ
ผลกระทบเชิงบวกส าหรับการพัฒนาและดึงดูดอุตสาหกรรมใหม่มายังประเทศกัมพูชา และการ
พิจารณาเพ่ิมสิทธิพิเศษ (ท่ีพักอาศัย การขนส่ง โรงอาหาร การฝึกอบรม) ให้กับโครงการที่มุ่งเน้นการ
พัฒนาทักษะแรงงาน การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เป็นต้น โดยสังเกตพบว่า การพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรสี่เหลี่ยมหรือจตุโกณ (Rectangular Strategy) รัฐบาลกัมพูชามีการให้สัมปทานที่ดินเพ่ือ
กระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ พร้อมทั้งให้สิทธิพิเศษแก่กิจการที่ไปลงทุน เช่น การท านาเพ่ือส่งออก
ไปยังตะวันออกกลาง การท่องเที่ยว และการพัฒนาสถานที่พักตากอากาศ เป็นต้น ซึ่งเมื่อ ค.ศ. 2014 
มูลค่าการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ของชาวต่างชาติสูงถึง 52,000 ล้านบาท ถือว่าเพ่ิมขึ้นจาก ค.ศ. 
2013 ประมาณหนึ่งเท่าตัว (Asian Development Bank, 2019, Online) 

ส่งผลให้จังหวัดพระสีหนุหรือสีหนุวิลล์เป็นอีกเมืองหนึ่งของกัมพูชาที่มีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็วแบบก้าวกระโดด โดยเป็นจังหวัดที่มีนักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนเป็นอันดับ
ต้น ๆ ของประเทศ และในจ านวนธุรกิจทั้งหมดที่เข้ามาลงทุนในจังหวัดพระสีหนุในปัจจุบันนี้ กว่าร้อย
ละ 90 เป็นธุรกิจของนักลงทุนชาวจีน ปัจจุบันในทุกพ้ืนที่ของจังหวัดสีหนุวิลล์พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว 
มีการเข้ามาลงทุนในหลากหลายกลุ่มธุรกิจจากนักลงทุนต่างชาติ  อาทิเช่น โรงงาน โรงแรมระดับ 5 
ดาว เกสเฮาส์ คาสิโน ร้านอาหาร และซุปเปอร์มาร์เกต เป็นต้น  ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนมีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงภาพลักษณ์ของเมือง โดยผู้วิจัยจะได้น าเสนอในบทต่อไป 



บทที่ 5 
การปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์จังหวัดสีวิลล์ ภายใต้รัฐบาล ฮุน เซน 

 
 ส าหรับในบทนี้ จะเป็นการน าเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ภายใต้
กระบวนการพัฒนาของรัฐบาลฮุน เซน เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยในข้อที่ 1  โดยแบ่งเนื้อหา 
ดังนี้ 

1. การพัฒนาและออกแบบเมือง 
2. กระบวนการพัฒนาภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ของรัฐบาลกัมพูชา 

 
การพัฒนาและออกแบบเมือง 

ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) หรือภาษาเขมรอ่านว่า “เปรียะเรียเจียนา
จักรกัมปุเจีย” เป็นอดีตประเทศอาณานิคมของฝรั่งเศสในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพียง
ประเทศเดียว ที่มีการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยมีพระมหากษัตริย์ 
เป็นประมุข ปัจจุบันมีพระบาทสมเด็จพระบรมนาถ นโรดม สีหมุนี ด ารงต าแหน่งเป็นพระมหากษัตริย์
โดยมีสมเด็จอัครมหาเสนาบดี บุญญจักรี เฮงสัมริน เป็นประธานรัฐสภา , สมเด็จวิบล เสนาภักดี สาย 
ชุม เป็นประธานวุฒิสภา (แทนสมเด็จ เจีย ซิม ที่พ่ึงถึงแก่อสัญกรรมไปเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2015) 
และสมเด็จอัคคะ มหาเสนาบดี เดโช ฮุน เซน เป็นนายกรัฐมนตรี (ศูนย์พัฒนาการค้าและธุรกิจไทยฯ 
ณ กรุงพนมเปญ, 2563, น. 5-6) 

ประเทศกัมพูชาแบ่งเขตการปกครองเป็น 24 จังหวัด (เรียกว่า เขต) กับ 1 เมืองหลวง คือ 
กรุงพนมเปญ ซึ่งเป็นเขตปกครองพิเศษ โดยแต่ละจังหวัดจะมีอ าเภอที่ตั้งของตัวจังหวัดเรียกว่ากรุง 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด กับรองผู้ว่าฯ อีก 7 – 9 คน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามวาระของรัฐบาล (5 ปี) 
เป็นผู้ปกครอง ทั้งนี้จังหวัดจะแบ่งเขตการปกครองออกเป็นอ าเภอ (สะรก) และต าบล (สังกัด) ขณะที่
กรุงจะแบ่งเขตการปกครองออกเป็น เขต (คัน) และแขวง (สังกัด) 

ส าหรับจังหวัดพระสีหนุหรือสีหนุวิลล์ (เดิมชื่อจังหวัดกัมปงโสม) ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียง
ใต้ของประเทศกัมพูชา อยู่ห่างกรุงพนมเปญเป็นระยะทางประมาณ 246 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดกับ
จังหวัดเกาะกงทางทิศเหนือ ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดกัมปอต ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดกัมปงสปือ 
และทิศใต้ติดกับอ่าวไทย มีพ้ืนที่ทั้งหมด 2,536 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองเป็น 4 อ าเภอ
ประกอบด้วย กรุงพระสีหนุ  (Preah Sihanouk Municipality) ไพรนบ (Prey Nob) สตึงหาว
(Stueng Hav) และกัมปงสิลา (Kampong Seila)  โดยได้รับการยกสถานะขึ้นเป็นจังหวัดเมื่อวันที่ 
22 ธันวาคม ค.ศ. 2008 (Bunleng, 2008, p. 88) 
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ภาพ 11 แสดงแผนที่จังหวัดสีหนุวิลล์ 
 
ที่มา: https://www.canbypublications.com/maps/provsiha.htm 

 
จังหวัดสีหนุวิลล์ (Sihanoukville) มีความส าคัญในฐานะเมืองท่าที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ 

โดยมีขนาดพ้ืนที่เท่ากับ 80 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนประชากรที่ระบุไว้อย่างเป็นทางการ 156,691 
คน (World Population Review, 2020) ดังที่เคยกล่าวไปแล้วว่าสีหนุวิลล์ถือเป็นเมืองที่เพ่ิงเกิดใหม่ 
และไม่ได้มีประวัติศาสตร์ที่ยาวนานเหมือนกับหลายเมืองในประเทศกัมพูชา เช่น กรุงพนมเปญ พระ
ตะบอง และเมืองเสียมเรียบ เป็นต้น  โดยจังหวัดสีหนุวิลล์เพ่ิงถูกจัดสร้างขึ้นพร้อมกับการจัดสร้าง
ท่าเรือน้ าลึกสีหนุวิลล์ (Sihanoukville Autonomous Port) ในช่วงค.ศ.1955 เพ่ือใช้เป็นท่าเรือหลัก
ในการส่งออกทางทะเลของประเทศ หลังจากการก่อสร้างท่าเรือแล้วเสร็จ ท่าเรือดังกล่าวได้ถูกใช้ใน
การขนส่งสินค้าต่าง ๆ รวมถึงน้ ามันเพ่ือส่งออกทางทะเลไปยังประเทศต่าง ๆ ส่งผลท าให้เมืองสีหนุ
วิลล์เริ่มขยายตัวตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ และในปัจจุบัน เมืองดังกล่าวกลายเป็นแหล่งการค้า 
การคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ รวมถึงการผลิตสินค้าเอง (บริษัทโบลลิเกอร์แอนด์คอมพานี 
(ประเทศไทย) จ ากดั, 2558, น. 8-9)  
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นอกจากนี้ เมืองสีหนุวิลล์ยังเป็นเมืองท่องเที่ยวเมืองหนึ่งของประเทศกัมพูชา เนื่องด้วย
ชายหาดของเมืองที่สวยงาม ซึ่งได้รับการยอมรับว่าเป็นชายหาดที่สวยระดับโลก (PEMSEA, 2011, 
Online) เช่นเดียวกับการที่มีธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ ส่งผลให้มีนักท่องเที่ยวจ านวนมาก ทั้ง
นักท่องเที่ยวต่างชาติและชาวกัมพูชาเอง เดินทางมาท่องเที่ยวที่เมืองแห่งนี้เป็นจ านวนมากในแต่ละปี 
อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้เห็นถึงแนวทางการพัฒนาและออกแบบเมืองของรัฐบาลกัมพูชา ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาและแบ่งเนื้อหาตามช่วงระยะเวลา ดังนี้ 
 สร้างเมืองใหม่ (Birth of a New City) 
 ดังที่ได้กล่าวไปบ้างแล้วในบทที่ 4 ว่า ช่วงก่อนค.ศ. 1954 กัมพูชาพ่ึงพาเส้นทางแม่น้ าโขง
เพ่ือการค้าทางทะเลระหว่างประเทศ ภายหลังจากการสิ้นสุดของอินโดจีน ท าให้บริเวณสามเหลี่ยม
ปากแม่น้ าโขงกลับคืนสู่เวียดนาม ฝรั่งเศสจึงได้แสวงหาทางออกทางทะเลแห่งใหม่ ก าปงโสมหรือสีหนุ
วิลล์ในปัจจุบันได้รับเลือกให้เป็นสถานที่ส าหรับก่อสร้างท่าเรือ เนื่องจากความลึกของน้ าตามชายฝั่ง
และความสะดวกในการเข้าถึงเมืองหลวงอย่างกรุงพนมเปญ ซึ่งใน ค.ศ.1959 แผนส าหรับการก่อสร้าง
ท่าเรือและก่อสร้างเมืองใหม่ จึงถูกก าหนดโดยฝรั่งเศสและงบประมาณในการก่อสร้างเมืองก็เริ่มต้น
ด้วยความช่วยเหลือของฝรั่งเศส ส าหรับถนนที่ใช้ในการเชื่อมต่อระหว่างเมืองใหม่กับเมืองหลวงของ
ประเทศอย่างกรุงพนมเปญ ก็ได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งปัจจุบันคือทางหลวง
หมายเลข 4 เมื่อการก่อสร้างท่าเรือเสร็จสิ้นคนงานก่อสร้างและครอบครัวก็ได้กลายมาเป็นประชากร
กลุ่มแรกของเมืองสีหนุวิลล์ 

จากความส าเร็จของการก่อสร้างท่าเรือในเชิงพาณิชย์ ท าให้สีหนุวิลล์เริ่มมีความวุ่นวายใน
การก่อสร้าง ทั้งโรงแรมและรีสอร์ทถูกสร้างขึ้นตามรอยเมืองแกบ (Kep) ที่อยู่ใกล้เคียงซึ่งเป็นจุดหมาย
ปลายทางการท่องเที่ยวส าหรับวันหยุด หนึ่งในตัวอย่างที่โดดเด่นคือการก่อสร้างโรงแรมขนาดใหญ่ 
Independence Hotel (สร้างขึ้นในค.ศ. 1964 ถูกปล่อยปละละเลยในช่วงเขมรแดง ค.ศ. 1975) จึง
อาจกล่าวได้ว่าในช่วงทศวรรษ 1960 เป็นยุคของเมืองใหม่ที่เฟ่ืองฟู (Flourishing New City) อย่างไร
ก็ตาม การก่อสร้างต่าง ๆ ก็หยุดชะงักด้วยการท ารัฐประหารในค.ศ. 1970 แม้จะเป็นการเริ่มต้นที่ดี 
แต่เมืองก็ได้รับผลกระทบจากสงครามกลางเมืองตั้งแต่ค.ศ. 1970-1975 และถูกทอดทิ้งปิดเมือง
เนื่องจากนโยบายของเขมรแดงในค.ศ.1975-1979 โดยโครงสร้างพ้ืนฐานส่วนใหญ่ของเมืองอยู่ใน
สภาพเสียหายพังทลายไปมากที่เหลืออยู่ก็ใช้การไม่ได้ จนกระทั่งในค.ศ. 1979 เมืองสีหนุวิลล์จึงได้รับ
การตั้งถิ่นฐานใหม่อีกครั้ง โดยผู้คนที่ต้องอพยพหลบหนีออกจากเมืองไปในช่วงสงครามได้กลับเข้าไปที่
สีหนุวิลล์คืน งานของเทศบาลสีหนุวิลล์ในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นจึงมีเพียงเล็กน้อย ในด้านการถือ
กรรมสิทธิ์ที่ดินโดยทั่วไปนั้นเป็นของรัฐ (JICA, 2010, p. 3) แสดงให้เห็นว่าสีหนุวิลล์เป็นเมืองที่ถูก
สร้างขึ้นใหม่อย่างชัดเจน ตัวบ่งชี้ก็คือการตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัยของผู้คนและกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าว
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ข้างต้น แต่ทว่ารัฐบาลกัมพูชาก็ได้พยายามวางแผนการพัฒนาเมืองอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะได้กล่าวไล่เรียง
ไปตามล าดับ 

 

 
 

ภาพ 12 แสดงภาพวิศวกรสหรัฐฯ สร้างถนน NR.4 ค.ศ. 1957 
 

ที่มา: หนังสือ Prostitution in Modern Cambodia, Vann Molyvan, 2003, น. 91 
 
 แผนแม่บทแรกของสีหนุวิลล์ (First urban master plan) 
 แผนแม่บทฉบับแรกของสีหนุวิลล์มีการจัดท าขึ้นใน ค.ศ. 1959 โดยวางแผนรองรับไว้ส าหรับ
เมืองที่มีประชากรราว 55,000 - 60,000 คน โดยมีสถาปนิกชาวเขมรที่ได้รับการยอมรับในขณะนั้น
คือ Vann Molyvann และผู้เชี่ยวชาญชาวฝรั่งเศส เป็นผู้ดูแลการออกแบบและควบคุมการก่อสร้าง
เมืองใหม่ มีการวางแผนรองรับการใช้ที่ดินส าหรับเขตท่าเรือและการขยายท่าเรือในอนาคต ซึ่งก็คือ
พ้ืนที่ท่าเรือในปัจจุบันและออกแบบให้ใจกลางเมืองบริเวณพ้ืนที่ตามแนวชายหาดเป็นเขตโรงแรม 
บังกะโล หรือรีสอร์ทส าหรับการท่องเที่ยว ทั้งนี้ในส่วนของเขตที่อยู่อาศัยของเมืองที่คาดการณ์ไว้ใน
แผนแม่บทแรกนีม้ีขนาดเล็กมากคือประมาณ 700 ไร่ (Molyvann, 2003, p. 27)  
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ภาพ 13 ผังเมืองตามแผนแม่บทฉบับแรกของสีหนุวิลล์ ค.ศ. 1959 
 
ที่มา: หนังสือ Prostitution in Modern Cambodia, Vann Molyvan, 2003, น. 89 
 
 อย่างไรก็ตาม แผนแม่บทฉบับแรกของเมืองนี้ แสดงให้เห็นถึงการวางแผนพัฒนาเมืองที่
ออกแบบไว้ส าหรับการเป็นเมืองที่มีสถานะเป็นเมืองท่าและเมืองท่องเที่ยวทางชายทะเล ซึ่งจะเห็นได้
จากการวางผังเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตที่แบ่งออกเป็นส่วนของเขตที่ตั้งท่าเรือ 
เขตท่ีพักอาศัย และเขตท่องเที่ยวที่อยู่ตามแนวบริเวณชายหาด  
 Fraser Thomas Study 
 ภายหลังจากท่ีมีการด าเนินการวางแผนแม่บทฉบับแรกของสีหนุวิลล์ แผนการพัฒนาดังกล่าว
ได้ถูกเก็บรักษาไว้นานกว่า 20 ปี จนกระทั่งใน ค.ศ. 1993 รัฐบาลกัมพูชาจึงน าได้น ากลับมาพิจารณา
อีกครั้ง ตามนโยบายการวางผังเมืองที่ก าหนดให้สีหนุวิลล์เป็นหนึ่งในเมืองชั้นน าส าหรับการฟื้นตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา โดยมีบริษัท Fraser Thomas บริษัทที่ปรึกษาจากนิวซีแลนด์ ซึ่งได้รับ
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มอบหมายจากกระทรวงการต่างประเทศและการค้าของนิวซีแลนด์ตามค าร้องขอจากรัฐบาลกัมพูชา 
ให้ด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาพ้ืนที่สีหนุวิลล์ ซึ่งบริษัทเริ่มด าเนินการศึกษาในเดือน
เมษายน ค.ศ. 1995 ครอบคลุมเกี่ยวกับความต้องการโครงสร้างพ้ืนฐานในอนาคตของเมือง การศึกษา
เสร็จสมบูรณ์ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1995 โดยมีข้อเสนอเพ่ือพิจารณาแบ่งเขตการใช้ที่ดิน รวมทั้งการ
ร่างแผนแม่บทฉบับใหม่ด้วยการวิเคราะห์ในประเด็นเรื่องการเดิบโตของเมือง แหล่งน้ า การระบายน้ า
เสีย การระบายน้ าฝน โครงข่ายถนน การจัดการขยะมูลฝอย เขตการค้าเสรีและเขตอุตสาหกรรม การ
จัดการคุณภาพน้ า เป็นต้น ทั้งนี้รัฐบาลกัมพูชาได้อนุมัติแผนแม่บทฉบับนี้ แต่ทว่าแผนการพัฒนา
ดังกล่าวไม่ได้ด าเนินการ เนื่องจากสถานการณ์ภายในประเทศที่ยังคงวุ่นวาย กอรปกับขาดเงินทุนใน
การพัฒนาจึงท าให้แผนด าเนินการนี้ถูกยกเลิกไปอีกครั้ง (Goad, 2012, p. 122)  
 Ariston Study 

ในขณะเดียวกัน  บริษัท Ariston, Inc. บริษัทการลงทุนจากมาเลเซียได้ยื่น เสนอแผน 
Sihanoukville Strategic Master Plan ซึ่ งจัดท าโดยบริษัทที่ปรึกษา Acer Consultants โดย
คาดการณ์ว่าเมืองสีหนุวิลล์จะมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว และสันนิษฐานว่าประชากรกลุ่มเป้าหมายใน 
ค.ศ. 2015 จะอยู่ระหว่าง 220,000 – 270,000 คน เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับยุคเฟ่ืองฟูของเมือง
ในช่วงทศวรรษ 1960 ที่ประชากรเพ่ิมถึงร้อยละ 9 ต่อปีและเทียบกับประชากรในปีที่ก าลังศึกษาเมื่อ 
ค.ศ. 1995 ซึ่งมีประชากร 47,000 คน แผนดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการออกแบบเมืองส าหรับเมือง
ขนาดใหญ่ แต่ข้อเสนอของบริษัทการลงทุนแห่งนี้มาพร้อมกับการแลกเปลี่ยนสัมปทานที่ดิน เพ่ือการ
ท่องเที่ยวและการพนัน ตลอดจนการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมไปถึงสนามบิน จึงไม่ผ่านการ
อนุมัติจากรัฐบาลกัมพูชา แต่ทั้งนี้รัฐบาลได้ท าข้อตกลงในการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ครั้งแรกกับ
บริษัทนี้ในการพัฒนาโครงการ The Naga Resort และคาสิโนในพนมเปญ ด้วยสิทธิสัมปทานผูกขาด
ถึง 40 ปี (JICA, 2010, p. 5)  

เมื่อพิจารณาแผนแม่บทของบริษัท Ariston ที่เสนอไว้ พบว่า สีหนุวิลล์ยังคงถูกจัดวางไว้ให้อยู่
ในฐานะเมืองท่าและเมืองท่องเที่ยวชายทะเล โดยจะเน้นไปที่ ด้านการท่องเที่ยวและการบริการ 
รวมถึงการก่อสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีลักษณะเป็นโครงการขนาดใหญ่ เพ่ือแลกกับสัมปทาน
ในที่ดิน ซึ่งข้อเสนอจากแผนการลงทุนพัฒนาดังกล่าวนี้ แสดงให้เห็นถึงความคาดหมายและเชื่อมั่นต่อ
ศักยภาพการเจริญเติบโตและขยายตัวของสีหนุวิลล์ในอนาคต 

อย่างไรก็ตาม แผนการพัฒนาของทั้งสองบริษัทคือ บริษัท Fraser Thomas และบริษัท 
Ariston, Inc ก็มีจุดเด่นที่แตกต่างกัน โดยที่การศึกษาของ บริษัท Fraser Thomas จะศึกษาใน
ลักษณะความเป็นไปได้ในการพัฒนาระยะยาว ในขณะที่บริษัท Ariston, Inc นั้น จะมีลักษณะของ
ความต้องการที่จะเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ แต่ทว่าสถานการณ์ในช่วงเวลานั้น ท าให้การบริหารและการ
พัฒนาเป็นไปด้วยความยากล าบาก กิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นแบบระยะสั้นเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้า
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เรื่องความอยู่รอด การลงทุนเกิดขึ้นอย่างช้า ๆ เนื่องจากความไม่แน่นอนทางการเมือง (Hughes และ 
Un, 2011, p. 24)  
 SCA-Vinci Study 
 ต่อมาในค.ศ. 2006 บริษัท Vinci ร่วมกับบริษัท SCA ซึ่งเป็นบริษัทการลงทุนจากฝรั่งเศสที่
เป็นบริษัทผู้รับสัมปทานก่อสร้างสนามบินภายในประเทศของกัมพูชา ได้ด าเนินการศึกษาโครงการ
ส าหรับขับเคลื่อนสีหนุวิลล์ หรือ “project de schema directeur de Sihanoukville” (Project 
of Schematic Direction for Sihanoukville) ภายใต้การก ากับดูแลจากคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ผล
การศึกษาได้ระบุว่าใน ค.ศ. 2040 สีหนุวิลล์จะมีประชากรเพ่ิมเป็น 700,000 คน ในส่วนแผนการ
พัฒนาต่างๆ ดูเหมือนว่าจะเป็นไปตามโครงสร้างพ้ืนฐานของการพัฒนาเมืองจากการศึกษาของบริษัท 
Ariston และมีส่วนที่เพ่ิมเติมมาคือบริเวณทางใต้ของสีหนุวิลล์ ที่ถูกวางให้เป็นที่อยู่อาศัยและรีสอร์ท
โดยทอดตัวไปทางตะวันออกเฉียงใต้เชื่อมต่อถึงบริเวณสนามบิน มีการเสนอพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมจาก
บริเวณท่าเรือถึงเขตอ าเภอ Stung Huv เชื่อมโยงตามเส้นทางบกและตามทางรถไฟไปจนถึงเขต
อ าเภอ Prey Nob 
 โครงการพัฒนาดังกล่าวนี้ ท าให้เห็นถึงสถานะใหม่ของสีหนุวิลล์ที่เพ่ิมขึ้นมาคือ รัฐบาล
กัมพูชาได้ให้สีหนุวิลล์เป็นเขตอุตสาหกรรม เพื่อส่งเสริมการลงทุนและให้มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้
ของตนเอง กล่าวคือเป็น เขตปกครองพิ เศษที่มี อิสระในการบริหารจัดการตนเองแห่ งที่  2 
นอกเหนือจากกรุงพนมเปญเมืองหลวงของประเทศ รวมถึงการบริหารกิจการท่าเรือก็ให้ด าเนินการใน
รูปแบบของรัฐวิสาหกิจคือการท่าเรือสีหนุวิลล์ แต่ทว่าในทางปฏิบัติรัฐบาลกัมพูชาก็ยังคงมีอ านาจ
โดยตรงในการตัดสินใจและด าเนินการทั้งหมด จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทั้งหมด ทั้งนี้ด้วยข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ รัฐบาลกัมพูชาจึงได้เริ่มด าเนินการพัฒนาระบบไฟฟ้า
และน้ าประปาของเมืองก่อน (World Bank Group, 2002) นอกจากรัฐบาลกัมพูชายังมีการให้
สัมปทานแก่เอกชนเพื่อดึงดูดการลงทุนในสีหนุวิลล์อีกด้วย  

ภายหลังจากโครงการศึกษา SCA-Vinci Study นี้แล้ว โครงการพัฒนาต่าง ๆ ของจังหวัดสี
หนุวิลล์ก็ขึ้นอยู่กับรัฐบาลกัมพูชาโดยตรง โดยมีกระทรวงที่ดินเป็นหลักในการก ากับดูแล (Ministry of 
Land Management, Urban Planning, and Construction) ภายใต้การควบคุมและบริหารของ
นายกรัฐมนตรีฮุน เซน จนกระทั่งถึงปัจจุบัน ซึ่งได้มียุทธศาสตร์ต่าง ๆ ในการผลักดันและส่งเสริมการ
พัฒนาของจังหวัดสีหนุวิลล์ โดยจะได้น าเสนอในส่วนถัดไป 
 
กระบวนการพัฒนาภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ของรัฐบาลกัมพูชา 

จากแผนการพัฒนาต่าง ๆ ข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้มี การศึกษาวิเคราะห์กระบวนพัฒนา
ภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์ของรัฐบาลกัมพูชาภายใต้การบริหารของนายกรัฐมนตรีฮุน เซน ตาม
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กรอบคิดการสร้างแบรนด์สถานที่ (Place Branding)  สามารถอธิบายถึงภาพลักษณ์ของจังหวัดสีหนุ
วิลล์ได้ ดังนี้ 

อัตลักษณ์ของเมือง (Brand Identity) 
ในงานวิจัยนี้ได้ก าหนดสิ่งที่บ่งบอกถึงอัตลักษณ์ของเมืองก็คือเป้าหมายและภาพที่รัฐบาล

กัมพูชาต้องการน าเสนอแก่กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงความแตกต่างจากคู่แข่งขันอย่างชัดเจน  จาก
การศึกษาพบว่า รัฐบาลกัมพูชาได้มีการจัดท าเผนการด าเนินการพัฒนา “Sihanoukville 2030” ขึ้น 
เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการ โดยมีการวางเป้าหมายการพัฒนาไว้ 5 ด้านคือ  

Goal 1: Function as the National Gateway of international trade, economies, 
human resource and technologies.  

รัฐบาลกัมพูชามุ่งหวังให้จังหวัดสีหนุวิลล์เป็นเสมือนประตูสู่การค้าระหว่างประเทศ ซึ่งเป็น
วิสัยทัศน์ที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติและเป็นไปได้มากที่สุด โดยค านึงถึงการมีอยู่ของท่าเรือสีหนุวิลล์ซึ่ง
รองรับการค้าต่างประเทศและสนามบินสีหนุวิลล์เป็นสนามบินนานาชาติแห่งที่ 3 ที่สามารถให้บริการ
เที่ยวบินระหว่างประเทศได้ โดยหวังว่าระบบโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ จะอ านวยความสะดวกไม่เพียง 
แต่กิจกรรมการค้า แต่ยังรวมถึงระดับสากล ทั้งการท าธุรกรรมในโอกาสทางธุรกิจมากมาย ทรัพยากร
มนุษย์และเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

Goal 2: Be a National Growth Center with diversified economic activities and 
urban services. 

จังหวัดสีหนุวิลล์ต้องเป็นหนึ่งในเมืองที่เป็นศูนย์กลางการเติบโตของประเทศ ซึ่งจะน าไปสู่การ
เติบโตของเศรษฐกิจกัมพูชาโดยรวม ความหลากหลายของบริการในเมืองจะถูกสะสมเพ่ือสนับสนุน
การขยายกิจกรรมทางอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ รวมถึงการพัฒนาการท่องเที่ยว จึงท าให้สีหนุวิลล์
เป็นเสาหลักเชิงกลยุทธ์เพื่อการเติบโตของประเทศ 

Goal 3: Be the National Logistic Center linked with World Markets. 
เป้าหมายนี้ชื่อมโยงกับการเป็นประตูการค้า โดยการขนส่งสินค้าจะถูกดึงดูดให้ผ่านมายัง

จังหวัดสีหนุวิลล์ รวมทั้งการน าเข้าและส่งออกจากท่าเรือสีหนุวิลล์ ระบบการจัดการและการกระจาย
สินค้าในปัจจุบันจะต้องเป็นระบบที่ทันสมัยและบูรณาการในระดับชาติและระบบการขนส่งระหว่าง
ประเทศที่ท างานได้มากขึ้น จะต้องมีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้วยการขนส่งท่าเรือ ทางรถไฟ และ
ถนน รัฐบาลกัมพูชามุ่งหวังให้สีหนุวิลล์เป็น “สถานีรถบรรทุก (Truck Terminal)” และเป็น “Inland 
Container Dept” โดยมีวิสัยทัศน์ในเรื่องของการเป็น “ศูนย์กลางโลจิสติกส์ (Logistic Center)” ใน
ระดับชาติ และระหว่างประเทศ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการ โดยรัฐบาลกัมพูชาหวังว่า
เป้าหมายนี้จะเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญในการชักจูงดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
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Goal 4: Be an Industrial Center with modern & non-traditional manufactures 
and agro-industries. 

ด้วยการบรรลุเป้าหมายที่ 1 ถึง 3 ข้างต้น การเป็นเมืองอุตสหกรรมจะเอ้ือต่อสภาพแวดล้อม
การค้าและเงื่อนไขการขนส่งทุกอย่างจะสามารถเป็นจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสีหนุวิลล์ก็มี
ศักยภาพและมีแนวโน้มที่ดี เหมาะสมกับการเป็นสถานที่ตั้งส าหรับโอกาสในการเป็นศูนย์กลางการ
ผลิตและการลงทุนทางธุรกิจใหม่ในภาคส่วนต่าง ๆ สิ่งที่สีหนุวิลล์จะสร้างความแตกต่างให้กับเมือง
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ คือการเป็นเมืองอุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่ไม่ใช่แบบดั้งเดิม เพ่ือเป็นอีกวิธีการที่ช่วย
ให้เกิดการกระจายการลงทุน โดยลดการพ่ึงพาภาคการส่งออกเสื้อผ้าที่มากเกินไปด้วยและเป็นการ
เพ่ิมมูลค่าของทรัพยากรในท้องถิ่นผ่านอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 

Goal 5: Be an internationally reputable Marine Resort, harmonized with most 
livable environment. 

เป้าหมายที่ 5 นี้ ให้ความส าคัญกับภาคการท่องเที่ยวและการบริการ เพ่ือจะใช้เป็นตัวกระตุ้น
เศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ โดยกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่นในแง่ของการสร้างโอกาสในการท างานและ
การให้บริการในท้องถิ่นของร้านอาหาร การขนส่งและความหลากหลายของกิจกรรมทางธุรกิจเชิง
พาณิชย์ ซึ่งสีหนุวิลล์ก็เป็นเมืองที่เหมาะสมส าหรับการลงทุนการท่องเที่ยว นอกจากนั้นการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมให้มีสภาพที่น่าอยู่ พร้อมกับสภาพแวดล้อมที่สะอาดและถูกสุขลักษณะก็เป็นสิ่งจ าเป็น
ส าหรับคนในท้องถิ่นเช่นกัน เป้าหมายการพัฒนาเหล่านี้และศักยภาพของจังหวัดสีหนุวิลล์จะสามารถ
เชื่อมโยงเป้าหมายทั้ง 5 อย่างท่ีรัฐบาลกัมพูชามุ่งหวังไว้ได้ส าเร็จ 
 ด้วยเหตุนี้จึงอาจสรุปได้ว่า อัตลักษณ์ของจังหวัดสีหนุวิลล์ที่รัฐบาลกัมพูชามุ่งหวังไว้คือการ
เป็นเมืองชั้นน าที่เป็นศูนย์กลางและเสาหลักทางเศรษฐกิจประเทศ รวมไปถึงเมืองศูนย์กลางระหว่าง
ประเทศด้วย ซึ่งในส่วนต่อไปจะได้น าเสนอในเรื่องต าแหน่งสถานะของเมือง 

 ต าแหน่งสถานะของเมือง (Brand Positioning)  
 กระทรวงการจัดการที่ดิน  การวางผังเมืองและการก่อสร้าง (The Ministry of Land 
Management, Urban Planning and Construction: MLMUPC) ของกัมพูชา ได้เผยแพร่เอกสาร
แผนแม่บทสีหนุวิลล์ (Sihanoukville master plan) เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2019 ซึ่งได้ก าหนด
ข้อบังคับการใช้ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่เมืองชายฝั่งของกัมพูชา โดยมีผลจนถึงค.ศ.2030 นอกจากนั้น ใน
เอกสารดังกล่าวได้แสดงพ้ืนที่ที่จะพัฒนาส าหรับการท่องเที่ยว การค้าและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ รวมถึง
ได้ระบุว่าสีหนุวิลล์จะพัฒนาให้เป็น “เมืองที่ทันสมัยที่มีชายหาดที่สวยที่สุดในโลก เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษอเนกประสงค์ที่มีความหลากหลายและเป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคมขนส่งหรือโลจิสติกส์” (a 
modern city with the world’s most beautiful beaches, multi-purpose special 
economic zones and logistics centers) (MLMUPC, 2019, Online) 
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 จากเอกสารข้างต้น ผู้วิจัยมองว่าสีหนุวิลล์ได้รับการวางฐานะในต าแหน่งเมืองสมัยใหม่แบบ
อเนกประสงค์พร้อม ๆ กับการเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยว และอยู่ในฐานะศูนย์กลางด้าน
คมนาคมขนส่งภายในประเทศและระหว่างประเทศอีกด้วย กล่าวคือไม่ได้ถูกจัดให้อยู่ในบทบาทใด
บทบาทหนึ่งเท่านั้น แต่สถานะของเมืองจะมีบทบาทที่หลากหลาย สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการ
ออกแบบเมืองด้วยแนวคิดสมัยใหม่ ซึ่งมุ่งหมายในการสร้างภาพลักษณ์ใหม่ให้กับประเทศกัมพูชาผ่าน
ภาพลักษณ์จังหวัดสีหนุวิลล์นี้ด้วย สอดคล้องกับที่ฮุน เซน ได้กล่าวไว้เมื่อตอนท าพิธีเปิดถนนในสีหนุ
วิลล์ที่เพ่ิงสร้างเสร็จสมบูรณ์ว่า “เมื่อถนนทุกสายเสร็จสมบูรณ์สีหนุวิลล์จะกลายเป็นเมืองที่มีเสน่ห์
ทันสมัย และเป็นเสาหลักทางเศรษฐกิจแห่งที่สองของกัมพูชา”และยังกล่าวอีกว่า “ใน ค.ศ. 2020 
เมืองสีหนุวิลล์จะเปลี่ยนโฉมหน้าอย่างมาก ทั้งถนนหนทางและตึกอาคารต่าง ๆ  เมืองสีหนุวิลล์จะ
กลายเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่น่าสนใจที่มีศักยภาพ พร้อมเป็นศูนย์กลางการค้าและประตูสู่การ
เติบโตทางเศรษฐกิจของกัมพูชา” (Cambodia Constructors Association, 2019, Online) 
 อย่างไรก็ตาม ภายใต้บริบทการพัฒนาเศรษฐกิจโลกาภิวัตน์ส่งผลให้รัฐบาลกัมพูชาเร่งสร้าง
ยุทธศาสตร์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระบบตลาดโลก ทั้งกับประเทศเพ่ือนบ้านใน
ภูมิภาค ด้วยการสร้างความร่วมมือ ขณะเดียวกันลักษณะความร่วมมือกันน าไปสู่การเชื่อมโยงและ
ความได้เปรียบในการแข่งขันกับกลุ่มประเทศต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจโลก ต่อบริบทการพัฒนา
ดังกล่าวนี้ จะเห็นได้ว่าประเทศกัมพูชาให้ความส าคัญของการลงทุนในประเทศเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากการลงทุนดังกล่าวเป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้กับประชาชน ตลอดจนเป็นการสร้างความ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของกัมพูชาอีกด้วย ทั้งนี้ประเทศกัมพูชามีรายได้หลักมาจาก
ภาคอุตสาหกรรมสิ่งทอและการท่องเที่ยว ท าให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านการผลิตและ
อุตสาหกรรมจ าเป็นต้องพ่ึงพิงเงินทุนและการลงทุนจากต่างประเทศด้วย นโยบายการดึงดูดนักลงทุน
กลุ่มเป้าหมายเหล่านี้กลับมีอิทธิพลต่อภาพลักษณ์ของจังหวัดสีหนุวิลล์เป็นอย่างมาก ซึ่งผู้วิจัยจะได้
น าเสนอในล าดับถัดไป 

 ภาพลักษณ์ของเมือง (Brand Image) 
เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2020 นาย Vongsey Visoth เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เศรษฐกิจและการคลังของกัมพูชา (Secretary of State at the Ministry of Economy and 
Finance) ได้แถลงข่าวในงาน “Macroeconomic Management and Budget Law for 2020” 
ว่า รัฐบาลกัมพูชาได้ยืนยันถึงแผนการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงจังหวัดสีหนุวิลล์ให้เป็น “เซินเจิ้นแห่งที่ 
2” กล่าวคือเป็นเมืองอุตสาหกรรมที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษและการผลิตเพ่ือการส่งออกคล้ายกับเมือง
อุตสาหกรรมเซินเจิ้นของประเทศจีน และยังได้กล่าววว่า “แม้ว่าการที่รัฐบาลกัมพูชาได้ออกกฎหมาย
ห้ามเล่นการพนันออนไลน์ทุกรูปแบบได้ท าให้ภาคการท่องเที่ยวและการก่อสร้างของจังหวัดสีหนุวิลล์
เงียบลง แต่ถ้าเราต้องการจะเปลี่ยนสีหนุวิลล์ให้เหมือนกับเมืองเซินเจิ้นในประเทศจีน มันจะไม่ใช่แค่
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คาสิโน มันเป็นเมืองอุตสาหกรรมที่มีบริการเทคโนโลยีและการท่องเที่ยว” อย่างไรก็ตาม นาย 
Vongsey Visoth ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า รัฐบาลก าลังเตรียมท าแผนแม่บทส าหรับการพัฒนาสีหนุวิลล์ 
เพ่ือให้กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเสมือนกับเมืองเซินเจิ้นแห่งที่ 2 โดยในเดือนพฤษภาคม 2019 
รัฐบาลกัมพูชามอบหมายให้สถาบันผังเมืองและการออกแบบของเซินเจิ้นท าแผนแม่บทส าหรับเมืองสี
หนุวิลล์ ซึ่งสถาบันนี้มีชื่อเสียงเป็นอย่างดีในการช่วยร่างแผนแม่บทเมืองเซินเจิ้นเมื่อค.ศ. 1991 ซึ่ง
ช่วยเปลี่ยนหมู่บ้านชาวประมงที่ซบเซาให้กลายเป็นมหานครระดับนานาชาติ นอกจากนั้นเขาได้กล่าว
ว่าแผนแม่บทนี้จะเป็นพิมพ์เขียวที่ส าคัญในการก าหนดทิศทางของจังหวัดสีหนุวิลล์ในอีก 10-20 ปี
ข้างหน้า (Cambodia Constructors Association, 2020, Online) 
 

 
 

ภาพ 14 แสดงภาพเปรียบเทียบเมืองเซินเจิ้นกับเมืองสีหนุวิลล์ 
 
ที่มา: https://construction-property.com/government-to-transform-sihanoukville-to-be-
a-second-shenzhen/ 
 
 จากข้อมูลข้างต้น จะเห็นได้ว่ารัฐบาลกัมพูชาต้องการที่จะสร้างการรับรู้และภาพจ าใหม่ของ
เมืองที่จะสื่อถึงความเป็นเมืองอุตสาหกรรมใหม่ โดยมีต้นแบบตัวอย่างจากเมืองที่ประสบผลส าเร็จใน
การพัฒนาอย่างเมืองเซินเจิ้นของประเทศจีน อีกทั้งผู้รับผิดชอบในการวางแผนแม่บทก็ยังเป็น
คณะท างานชุดเดียวกันกับเมืองต้นแบบอีกด้วย ซึ่งผู้วิจัยมองว่านอกจากภาพลักษณ์ที่รัฐบาลกัมพูชา
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ต้องการจะเสนอแล้ว ยังเป็นการระบุกลุ่มเป้าหมายคือนักลงทุนจากจีนที่รั ฐบาลต้องการดึงดูดให้เข้า
มาลงทุนในเมืองนี้ด้วย สอดคล้องกับที่รัฐบาลกัมพูชาผลักดันนโยบาย “China-Ready” เพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจภาคการท่องเที่ยว ทั้งนีก้ารท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในปัจจัยหลักท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจของกัมพูชา 
รัฐบาลและภาคเอกชนจึงด าเนินการใช้ยุทธศาสตร์ “China-Ready” เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวจีน
ให้ได้ 2 ล้านคนต่อปี ภายใน ค.ศ. 2020 โดยนาย Thong Khon รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ท่องเที่ยว ได้กล่าวในเวทีการท่องเที่ยวแห่งชาติครั้งที่สองว่า ผู้ประกอบการและรัฐบาลจ าเป็นต้อง
เตรียมพร้อมส าหรับแผนการรองรับนักท่องเที่ยวชาวจีนที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เพ่ือผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจที่จะเกิดข้ึน 

แต่เดิมการมีสถานะเป็นเมืองท่าและเป็นที่ตั้งของท่าเรือน้ าลึกเพียงแห่งเดียวของประเทศที่ใช้
ในการน าเข้าและส่งออกสินค้าระหว่างประเทศ รวมไปถึงรายได้จากการเป็นเมืองตากอากาศ
ชายทะเลและเมืองท่องเที่ยวยอดนิยมของกัมพูชา ดูจะเป็นพลวัตทางเศรษฐกิจของจังหวัดสีหนุวิลล์ 
เพราะนอกจากเม็ดเงินที่ได้จากการท่องเที่ยวภายในประเทศแล้ว ความคาดหวังที่จะให้สีหนุวิลล์เป็น
มากกว่าการมีอัตลักษณ์เพียงแค่การเป็นประตูการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งกลยุทธส าคัญที่น ามาใช้ใน
การพัฒนาจังหวัดสีหนุวิลล์คือการเปิดรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment: FDI) ผ่านโครงการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเข้ามาลงทุนของจีนในสีหนุ
วิลล์ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญที่กัมพูชามองว่าจะเป็นตัวเชื่อมการพัฒนาเศรษฐกิจร่วมกันกับจีนนับ
จากนี้  รัฐได้เร่งจัดท าแผนแม่บทแบ่งเขตต่าง ๆ ในสีหนุวิลล์ เพ่ือพัฒนาเมืองทั้งการท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรม การค้า และการขนส่ง ท่าเรือสีหนุวิลล์ได้กลายเป็นความหวังทางธุรกิจและเป้าหมาย
หลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลกัมพูชา โดยมีความต้องการที่จะให้ท่าเรือแห่งนี้เป็นมากกว่า
ฮับ (HUB) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมากกว่าการเป็นตัวส ารองในน่านน้ าทะเลอ่าวไทย 
โดยการพัฒนาเริ่มขึ้นเมื่อ ค.ศ. 2008 รัฐบาลกัมพูชาประกาศให้พ้ืนที่ 3,300 ไร่ในเมืองสีหนุวิลล์ เป็น
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกับรัฐบาลจีนในนามว่า “เขตพัฒนาเศรษฐกิจร่วม
ของรัฐบาล 2 ประเทศ”(Bilateral Government Agreement) ภายใต้แผนการพัฒนา “หนึ่งแถบ 
หนึ่งเส้นทาง” (One Belt One Road – OBOR) ของทางการจีน (ยศพนธ์ เกิดวิบูลย์ , 2563b, 
ออนไลน์)  

การพัฒนาดังกล่าวข้างต้น ยังได้ริเริ่มฐานงาน (Platform) เพ่ือการมีส่วนร่วมระหว่างจีนและ
กัมพูชาด้วย โดยจีนนั้นได้เข้าสู่อุตสาหกรรมในระยะเติบโตเต็มที่แล้ว ทั้งด้านจ านวนผู้แข่งขันใน
อุตสาหกรรมและความสามารถในการผลิตที่แข็งแกร่งและมีขนาดใหญ่ ขณะที่กัมพูชาอยู่ในช่วงก าลัง
พัฒนาเศรษฐกิจและอยู่ระหว่างการส่งเสริมอุตสาหกรรมอย่างที่เห็นในปัจจุบันจากนโยบายด้าน
อุตสาหกรรมของกัมพูชาระหว่าง ค.ศ. 2015-2025 ซึ่งเป็นการเริ่มแสดงให้เห็นถึงความต้องการที่
แท้จริงของกัมพูชาที่มีต่อนักลงทุนต่างชาติและเม็ดเงินลงทุน ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานและ
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เทคโนโลยี ทั้งนี้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสีหนุวิลล์ ได้วางเป้าหมายว่าจะมีผู้ประกอบการกิจการราว 
300 รายที่เข้ามาอยู่ในเขตเศรษฐกิจแห่งนี้ ที่พร้อมอ านวยความสะดวกทั้งด้านแรงงานและที่พักอาศัย 
ซึ่งอยู่ได้ราว 80,000 – 100,000 ราย โดยจะเร่งการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง พร้อมเป้าหมายการพัฒนาที่
มุ่งจะเป็น “เซินเจิ้น” ของกัมพูชา 

หลังจากนั้น รัฐบาลกัมพูชาจึงเริ่มให้สัมปทานที่ดินแก่บริษัทเอกชน โดยเฉพาะนักลงทุนจีน 
ซึ่งมีอิสระในการก่อสร้างตึกอาคาร อีกทั้งยังสามารถน าเข้าแรงงานจีนเข้ามาในสีหนุวิลล์ ให้สิทธิพิเศษ
ด้านภาษีน าเข้าและส่งออกแก่นักธุรกิจจีนอีกด้วย ตามแผนเดิมรัฐบาลกัมพูชาตั้งเป้าให้เขตเศรษฐกิจ
พิเศษแห่งนี้เน้นด้านอุตสาหกรรมผลิตสิ่งทอ แต่นักลงทุนจีนกลับเห็นช่องทางท าก าไรจากธุรกิจคาสิโน 
โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลกัมพูชาอนุญาตให้ธุรกิจคาสิโนสามารถกระท าได้อย่างถูกกฎหมาย  ส่งผลให้มี
การลงทุนจากจีนทยอยหลั่งไหลเข้ามาในสีหนุวิลล์จ านวนมหาศาล โดยพบว่าการลงทุนของจีนมุ่งให้
ความสนใจไปในบางสาขา เช่น คาสิโน อสังหาริมทรัพย์ และรีสอร์ต ส่งผลให้พ้ืนที่เกือบทั้งหมดใน
เมืองสีหนุวิลล์ ถูกปรับเปลี่ยนให้กลายเป็นเมืองท่องเที่ยวส าหรับนักพนัน ส าหรับบ้านและพ้ืนที่ที่อยู่
ติดกับชายหาดก็ถูกพัฒนากลายมาเป็นคาสิโนเกือบหมด จ านวนคาสิโนที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วท าให้
ยากที่จะก าหนดจ านวนที่แน่นอน มีความพยายามรายงานสรุปข้อมูลคาสิโนทั้งหมดในสีหนุวิลล์ แต่
พบว่ามีการรายงานตัวเลขที่แตกต่างกัน แต่ก็อยู่ในจ านวนตัวเลขท่ีสูงอย่างมาก ยกตัวอย่างเช่น ข้อมูล
จาก Washington Post ระบุว่ามีคาสิโน 30 แห่งและมากกว่า 70 แห่งที่ก าลังอยู่ระหว่างการก่อสร้าง 
ส่วน The Telegraph ระบุว่ามีคาสิโนทั้งสิ้น 80 แห่ง ซึ่งยังไม่รวมที่ก าลังก่อสร้างนับสิบแห่ง 
นอกจากนั้นในช่วงต้น ค.ศ. 2019 ที่ผ่านมา พนมเปญโพสต์ ได้รายงานว่ามีการออกใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการคาสิโน 150 ใบ ซึ่งยังไม่เป็นที่แน่ชัดว่าคาสิโนเหล่านี้จะเปิดให้บริการ แต่เกือบทั้งหมด
เป็นของนักธุรกิจชาวจีน จนท าให้สีหนุวิลล์ได้รับขนานนามว่า “มาเก๊าแห่งอาเซียน” และ “ลาสเวกัส
แห่งอาเซียน” 

กล่าวได้ว่าในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา สีหนุวิลล์มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว มีการเข้ามาลงทุน
ก่อสร้างในโครงการขนาดใหญ่หลายโครงการไม่ว่าจะเป็นคอนโด โรงแรม และคาสิโน รวมไปถึง
โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ อาทิเช่น โรงผลิตไฟฟ้า และโครงการก่อสร้างถนนไฮเวย์ 4 เลน จากสีหนุ
วิลล์ไปพนมเปญ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของจีน รวมแล้วกว่า 70 โครงการ ด้วยมูลค่าการลงทุน
กว่าหลายพันล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ ทุกวันนี้หากเข้าไปในตัวเมืองมองไปตามถนนหนทางจะพบ
ร้านค้าและร้านอาหารมีป้ายติดเป็นภาษาจีนทั่วเมือง ในขณะที่โครงการที่มีอยู่เดิมไม่ว่าจะเป็นโรงแรม 
รีสอร์ท หรืออาคารพาณิชย์ต่าง ๆ ที่มีเจ้าของเดิมเป็นชาวตะวันตกหรือคนท้องถิ่นเองก็ถูกนักลงทุน
ชาวจีนยื่นข้อเสนอซื้อ จนเหลือเจ้าของธุรกิจที่เป็นคนท้องถิ่นและชาวต่างชาติอ่ืน ๆ น้อยลง ส่งผลให้
ปัจจุบันราคาค่าเช่าบ้านและอาคารต่าง ๆ  ในเมืองนี้เพ่ิมขึ้นกว่า 5 เท่าตัว (ส านักงานส่งเสริมการค้า
ในต่างประเทศ ณ กรุงพนมเปญ, 2562, ออนไลน์) 
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ภาพ 15 ธุรกิจที่มีชาวจีนเป็นเจ้าของ 
 
ที่มา: The Asean Post (2019) 
 

Vann Molyvann อดีตสถาปนิกผู้เคยวางแผนออกแบบสีหนุวิลล์ ได้กล่าวถึงสีหนุวิลล์ใน
ปัจจุบันว่า “สีหนุวิลล์คือความฝันที่ยังไม่ได้พัฒนา (an undeveloped dream)” (Yamada, 2018, 
p. 76)แม้จะผ่านมากว่าหนึ่งทศวรรษที่สีหนุวิลล์เปิดรับนักลงทุนชาวจีน แต่การพัฒนาเมืองยังคงไม่จบ
สิ้น รถบรรทุก รถไถ รถบด เครื่องจักรกลก่อสร้าง ยังคงพบเห็นได้ทุกซอกมุมของเมือง การก่อสร้าง
ระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ระบบไฟฟ้า และประปา ยังคงด าเนินต่อไป
อย่างไม่หยุดพัก ปัจจุบันไม่เพียงแต่ธุรกิจส่วนใหญ่ในจังหวัดสีหนุวิลล์ครอบครองโดยนักลงทุนชาวจีน 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน พ้ืนที่กว่าร้อยละ 30 ก็เป็นชาวจีนที่ย้ายมาอยู่อาศัยตั้งรกรากและท างานอย่าง
ถาวรในจังหวัด ส่งผลให้จ านวนนักธุรกิจ และนักท่องเที่ยวจากชาติอ่ืน ๆ ลดลงอย่างต่อเนื่อง 
(ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงพนมเปญ, 2562, ออนไลน์) ท าให้อัตลักษณ์ของเมือง
ทั้งในด้านกายภาพและสังคมวัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไป การสูญเสียอัตลักษณ์เมืองถือเป็นประเด็นท้า
ทายที่ต้องมีการวางแผนและพัฒนาเมืองเพ่ือรับมือต่อไป  



 82 

 โดยสรุปภาพรวม การพัฒนาสีหนุวิลล์ของรัฐบาลกัมพูชาส่งผลให้ภาพลักษณ์และสถานะของ
เมืองเปลี่ยนแปลงไป ตามยุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนา ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจคือนโยบายการ
กระตุ้ น การล งทุ น จากการ เปิ ด รับ การล งทุ น โดยตรงจากต่ างป ระ เท ศ  (Foreign Direct 
Investment: FDI) มีการให้สัมปทานที่ดินผ่านโครงการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจสีหนุวิลล์ พบว่า การเข้ามาลงทุนของจีนท าให้สีหนุวิลล์เปลี่ยนจากเมืองท่องเที่ยว
ทางทะเลที่มีภาพลักษณ์อย่าง “สวรรค์ของนักท่องเที่ยวแบ็คแพคเกอร์” มาสู่สถานะเมือง
อุตสาหกรรมที่มีความมุ่งหมายจะให้เป็นเหมือนเมือง “เซินเจิ้น” ของจีน แต่ทว่านักลงทุนจีนได้
เปลี่ยนแปลงภาพลักษณ์ของสีหนุวิลล์ในปัจจุบันให้กลายมาเป็น “มาเก๊าแห่งอาเซียน” และ 
“ลาสเวกัสแห่งอาเซียน” โดยเปรียบได้กับเมืองส าหรับนักพนัน รวมไปถึงการย้ายถิ่นฐาน ตลอดจน
การหลั่งไหลเข้ามาของนักท่องเที่ยวชาวจีน ท าให้เมืองแปรสภาพเป็น “ลิตเติ้ลไชน่า” ส่งผลให้เกิด
การสูญเสียอัตลักษณ์ของเมืองตามมา ซึ่งในบทต่อไปจะเป็นการน าเสนอผลกระทบที่เกิดจาก
ปรากฎการณ์ดังกล่าวนี้ โดยเฉพาะบทบาทการลงทุนของจีนในสีหนุวิลล์ 



บทที่ 6 
ผลกระทบต่อสีหนุวลิล ์

 
การสร้างแบรนด์สถานที่หรือภาพลักษณ์ของเมืองถือเป็นกระบวนการที่มีอิทธิพลต่อพ้ืนที่

เมือง ตั้งแต่เมืองขนาดเล็กจนถึงเมืองขนาดใหญ่ โดยเฉพาะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปลักษณ์ของ
เมืองอันเกิดจากการขยายตัวของเมือง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในหลากหลาย
มิติ ในทางกลับกันกระบวนการสร้างภาพลักษณ์เมืองนับเป็นแนวคิดที่เปราะบาง เพราะต้องอาศัย
พ้ืนที่และทรัพยากรในการดึงดูดความสนใจและสร้างรายได้จากกลุ่มเป้าหมาย ดังนั้น หากเมืองไม่ได้
รับการบริหารจัดการอย่างเหมาะสมก็อาจถูกบั่นทอนคุณภาพลงในที่สุด ด้วยเหตุดังกล่าว จึงมีความ
จ าเป็นในการศึกษาปัจจัยผลกระทบของกระบวนการพัฒนาและออกแบบภาพลักษณ์ต่อเมือง เพ่ือให้
ทราบว่า เมืองควรมีแนวทางการบริหารจัดการอย่างไรให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ด้วยเหตนี้ผู้วิจัยจึง
ได้ศึกษาผลกระทบต่อจังหวัดสีหนุวิลล์จากกระบวนการพัฒนาและออกแบบเมืองที่ผ่านมา เพ่ือตอบ
ในวัตถุประสงค์ขอ้ที่ 2  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ผลกระทบในมิติกายภาพและสิ่งแวดล้อม 
 ผลกระทบมีทั้งเชิงลบและเชิงบวก ผลกระทบด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมในเชิงบวก มีทั้ง
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมให้คงอยู่ และอาจน าไปสู่การสร้างมาตรฐาน
การดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างจริงจัง รวมไปถึงการปรับปรุงคุณภาพของสิ่งแวดล้อมให้น่าอยู่น่า
อาศัย จากการจัดระเบียบของพ้ืนที่ การรักษาความสะอาด และการตกแต่งสถานที่ให้มีความสวยงาม 
การใช้ที่ดินและพ้ืนที่ว่างเปล่าอย่างคุ้มค่า และเกิดความมีชี วิตชีวาจากกิจกรรมท่องเที่ยวและ
นันทนาการที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ในทางกลับกัน ผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นมีตั้งแต่การสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ จากการดัดแปลงสิ่งแวดล้อมทางกายภาพเพ่ือ
การก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก สาธารณูปโภคสาธารณูปการ และกิจกรรมท่องเที่ยว รวมถึง
ปัญหามลพิษจากกิจกรรมท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาตินับตั้งแต่อุตสาหกรรมการบิน ซึ่งปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้น
บรรยากาศในปริมาณมหาศาล ไปจนถึงการพัฒนาปรับเปลี่ยนโครงสร้างและสัณฐานของเมืองจนท า
ให้เมืองสูญเสียเอกลักษณ์ที่มีมาแต่เดิม (อภิวัฒน์ รัตนวราหะ และคมกริช ธนะเพทย์, 2562, น. 19-
20) 

หากมองย้อนกลับไป เมืองสีหนุวิลล์ เป็นที่ รู้จักในหมู่นั กท่องเที่ ยวต่างชาติว่ าเป็น 
Backpacker Heaven เนื่องจากมีบรรยากาศสุขสงบ กระนั้นเพียงระยะเวลาไม่นานเมื่อรัฐบาลจีนน า
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โดย สี จิ้นผิง ประธานาธิบดี ผลักดันโครงการ OBOR เส้นทางการค้าระหว่างประเทศสายส าคัญ
เส้นทางหนึ่งของเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 21 โดยเมืองอันเป็นที่ตั้งของท่าเรือน้ าลึกแห่งเดียว
ของประเทศกัมพูชาก็ตั้งอยู่บนเส้นทางดังกล่าว ทั้งรัฐบาลจีนและกัมพูชาก็ต่างมองตรงกันว่านี่คือเมือง
ยุทธศาสตร์บนเส้นทาง OBOR ส่งผลให้รัฐบาลและเอกชนจากจีน น าเงินมาลงทุนในสีหนุวิลล์จ านวน
มหาศาล โดยเฉพาะโครงการคาสิโน คอนโดมิเนียม และโครงสร้างพ้ืนฐาน จังหวัดสีหนุวิลล์ได้เติบโต
ขึ้นอย่างรวดเร็วหลังการเข้ามาของนักท่องเที่ยวและนักลงทุนจีนจ านวนมาก ตามรอยความสัมพันธ์
ทางการเมืองที่แนบแน่นขึ้นระหว่างจีนและกัมพูชา จนถึงกับมีค าเรียกขานว่าเป็นจังหวัดหนึ่งของจีน 

ผู้วิจัยมองว่าปรากฏการณ์นี้ ท าให้ภาพลักษณ์ปัจจุบันของสีหนุวิลล์ ไม่เป็นไปตามแผนการ
พัฒนาที่รัฐบาลกัมพูชามุ่งหวังจะให้สีหนุวิลล์กลายเป็นเซินเจิ้นแห่งที่ 2 โดยเฉพาะในทางกายภาพที่
การหลั่งไหลเข้ามาของการลงทุนจากจีนได้เปลี่ยนภูมิทัศน์ของเมืองไป อ้างอิงจากค าสัมภาษณ์ของคุณ
สี ลอง (Si Long, ผู้ให้สัมภาษณ์, 19 พฤศจิกายน 2562) “เสียดาย ถ้าเอ่ยค าว่าสีหนุวิลล์ในกัมพูชา นี่
คือเป้าหมายที่ทุกคนจะมาเที่ยวให้ได้สักครั้งในชีวิต” ชายวัยสามสิบต้นๆ ที่อยู่ชุมชนสะเปียนเจีย 
จังหวัดสีหนุวิลล์ซึ่งเป็นหนึ่งในพ้ืนที่ท าเลทองของเหล่านักลงทุนจีนเล่าถึงบรรยากาศที่นี่เมื่อหลายปี
ก่อนให้ฟัง “ก่อนหน้านี้เป็นเมืองเงียบๆ สองข้างทางมีต้นไม้ใหญ่ร่มเย็น แต่ตอนนี้เปลี่ยนแปลงไปเยอะ 
ผมไม่คิดเลยว่าจะเกิดขึ้นจริง” ค าว่าเงียบและต้นไม้ใหญ่ ไม่ใกล้เคียงกับภาพที่เห็นในปัจจุบันแม้แต่
น้อย มีเพียงตึกสูงที่ผุดขึ้นมาเหมือนไม่มีวันหมดสิ้น บางอาคารสร้างเสร็จใหญ่โตโอ่โถง ทั้งหมดนั้น
ล้วนเป็นคาสิโนและโรงแรม ถนนเดิมโดนเลาะออก กลายเป็นทางดินที่ก าลังจะกลายเป็นถนนใหม่ใน
ไม่ช้า มองไปรอบๆ ถ้าจะเห็นตัวอักษรเขมรอยู่บ้างก็ตรงทะเบียนรถที่วิ่งอยู่ทั่วเมืองเท่านั้น นอกนั้น
เมืองนี้ถูกรุกคืบด้วยตัวอักษรจีนใหญ่ยักษ์คล้ายการประกาศศักดา ยิ่งไปกว่านั้นการลงทุนของจีนใน
พ้ืนที่ชายทะเลส่งผลกระทบในด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมอีกประการหนึ่งด้วย การลงทุนของจีนในพ้ืนที่
ชายทะเลกัมพูชาโดยเฉพาะการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ เช่น เขื่อน รีสอร์ทขนาดใหญ่ และเขต
อุตสาหกรรม ซึ่งใช้พ้ืนที่จ านวนมากและกินพ้ืนที่เข้าไปในเขตป่าธรรมชาติ ท าให้ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลกัมพูชา 
 
ผลกระทบในมิติเศรษฐกิจ 

ผลกระทบเชิงบวกในด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ โอกาสการจ้างงานที่เพ่ิมสูงขึ้นส าหรับคนใน
ท้องถิ่น และน ามาซึ่งรายได้นอกภาคการเกษตรที่มีความไม่แน่นอนจากกลไกตลาด การสร้างรายได้
จากกิจกรรมและธุรกิจท่องเที่ยว รายได้เหล่านี้อาจน ากลับมาใช้ในการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม ตลอดจน
การยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่น การไหลเวียนของเงินตราต่างประเทศในระบบเศรษฐกิจ 
รวมถึงจุดหมายปลายทางท่ีเป็นชุมชนในท้องถิ่น 
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ผลกระทบทางบวก 
การเชื่อมโยงและบูรณาการเศรษฐกิจของกัมพูชาเข้ากับภูมิภาค 

 ในงาน “Thailand-Cambodia Business Forum” ฮุน เซน ได้ประกาศยุทธศาสตร์การค้า
การลงทุนของกัมพูชา (กรุงเทพธุรกิจ, 2558, ออนไลน์) โดยมีใจความส าคัญว่า “การเติบโตทาง
เศรษฐกิจของกัมพูชาไม่สามารถตัดออกจากภูมิภาคได้ กัมพูชาต้องการประสานการเป็นหุ้นส่วน
ร่วมกันอาเซียนและประเทศอ่ืน ๆ นอกภูมิภาค จึงมีเศรษฐกิจแบบเปิดผ่านการมีมาตรฐานการค้าและ
การลงทุนที่มุ่งพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ผ่านยุทธศาสตร์ 4 ด้าน 
 1. การเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การผลิตแห่งภูมิภาคภายใต้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้ างหลัง
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งจะท าให้อาเซียนมีฐานการผลิตเดียวกันและเป็นโรงงาน
ของโลกขณะเดียวกันก็มีขนาดตลาดที่ใหญ่เป็นอันดับที่ 4 ของโลกในค.ศ. 2030 
 2. การเดินหน้าพัฒนาอุตสาหกรรมที่ก าหนดให้ ค.ศ. 2025 จะเดินหน้าไปสู่การยกระดับการ
พัฒนาการลงทุนผ่านแนวทางท างาน ได้แก่ การดึงเม็ดเงินลงทุนจากต่างประเทศเพ่ิมและเอกชนใน
ประเทศ รวมถึงผู้ประกอบการขนาดกลางและย่อม (SMEs) ให้มีการปรับปรุงและสร้างพ้ืนฐานทาง
อุตสาหกรรม 

3. การดัดแปลงและแก้ไขสิ่งแวดล้อมและบรรยากาศเพ่ือน าไปสู่การอ านวยความสะดวกด้าน
การค้าและการลงทนุ การลดค่าใช้จ่ายในการท าธุรกิจ 

4. การพัฒนาบุคลากร การอบรมวิชาชีพ รวมถึงการพัฒนาระบบขนส่งและโลจิสติกส์ 
โครงสร้างพื้นฐาน ด้านสังคมและการเงินการธนาคาร” 

บทบาทการเข้ามาลงทุนของจีนในจังหวัดสีหนุวิลล์ จึงเป็นการตอบสนองนโยบายของฮุน เซน
ที่ต้องการการเชื่อมโยงและบูรณ าการเศรษฐกิจของกัมพูชากับนานาประเทศและพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมของกัมพูชา ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายคน สินค้า ทุนระหว่างจีน กัมพูชา และภูมิภาค 
อันน ามาสู่การเติบโตของเศรษฐกิจกัมพูชาอย่างมั่งคงและยั่งยืน 

เกิดการจ้างงาน สร้างอาชีพและรายได้ให้กับชาวกัมพูชา 
การพัฒนาภาพลักษณ์เมืองให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดสีหนุวิลล์ ก่อให้เกิดการ

จ้างงานเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะโครงการส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสีหนุวิลล์ มีการจ้าง
งานมากกว่า 160 ,000 คน และในค.ศ. 2020 เขตเศรษฐกิจพิเศษสิหนุวิลล์จะมีการจ้างงานถึง 
200,000 คน (วินิสสา อุชชิน, 2562, ออนไลน์) นอกจากนี้ การเข้ามาลงทุนของจีนโดยเฉพาะการ
ลงทุนในภาคการท่องเที่ยว ท าให้คนจีนได้เดินทางเข้ามาในพ้ืนที่ชายทะเลของกัมพูชามากข้ึน โดยเดิน
ทางเข้ามาในฐานะเจ้าของธุรกิจ พนักงาน และนักท่องเที่ยว ท าให้ชาวกัมพูชาท าอาชีพค้าขายสินค้า
อุปโภคบริโภคให้แก่คนจีน 
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ผลกระทบทางลบ  
ผลกระทบเชิงลบ ได้แก่ ค่าครองชีพสูงขึ้น จากการปรับตัวของสินค้าและบริการเพ่ือรองรับ

การท่องเที่ยว คนในท้องถิ่นอาจได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจน้อยกว่ากลุ่มทุน การรั่วไหลของเงิน
สืบเนื่องจากวัตถุดิบที่น าเข้าจากต่างประเทศ เพ่ือใช้ในการให้บริการการท่องเที่ยว ราคาที่ดินสูงขึ้นจน
สร้างแรงกดดันให้กับคนในท้องถิ่นต้องละทิ้งถ่ินฐานเดิมไปอยู่ที่อ่ืน หรือต้องปรับเปลี่ยนที่อยู่อาศัยเพ่ือ
รองรับการลงทุน สูญเสียตัวตนและขาดความเป็นธรรมชาติ 

ในกรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษสีหนุวิลล์ จากรายงาน ADB and SPECIAL ECONOMIC ZONE: 
ADB and the Greater Mekong Subregion Program ได้กล่าวว่ามีชาวกัมพูชา 117 ครอบครัว
ต้องสูญเสียที่อยู่และบางคนถูกจับเนื่องจากการบังคับขับไล่ใน ค.ศ. 2007 (DB GMS Secretariat 
Director, 2007, Online) 

ผลกระทบต่อธุรกิจท้องถิ่น 
ถึงแม้ว่าชาวจีนจะเข้ามาลงทุนจนสร้างเงินสร้างรายได้ให้แก่ชาวกัมพูชา แต่ทว่าการที่ชาวจีน

ได้เข้ามาท าธุรกิจในกัมพูชาส่งผลกระทบต่อธุรกิจของชาวกัมพูชาท้องถิ่น เช่น คุณสุข จันรา (Suk 
Janra) เจ้าของร้านอาหารในหาด Ochheuteal ได้กล่าวว่า นักท่องเที่ยวชาวจีนไม่นิยมทานอาหาร
ของชาวกัมพูชา มีร้านอาหารของชาวจีนมาเปิดแข่งขันกับร้านอาหารของชาวกัมพูชา ท าให้เขาไม่ได้
รับประโยชน์จากการเข้ามาลงทุนของจีนเลย (Suk Janra, ผู้ให้สัมภาษณ,์ 18 พฤศจิกายน 2562) 

นายโต๊จ ประมาณ (Toj Praman) ได้แสดงความกังวลว่า ร้านอาหารของเขาในถนน 
Serendipity ในจังหวัดสีหนุวิลล์จะถูกปิด โดยกล่าวว่ามีนายทุนชาวจีนได้รับสัมปทานในการพัฒนา
ที่ดินดังกล่าว (Toj Praman, ผู้ให้สัมภาษณ,์ 18 พฤศจิกายน 2562) 

จะเห็นได้ว่าการเข้ามาของนักธุรกิจชาวจีนได้เข้ามาแข่งขันกับธุรกิจของชาวกัมพูชาท้องถิ่น 
ประกอบกับการที่ชาวจีนที่เข้ามาท่องเที่ยวนิยมที่จะอุดหนุนธุรกิจ ร้านค้า ร้านอาหารของชาวจีน
กันเองมากกว่าที่จะอุดหนุนร้านธุรกิจขอชาวกัมพูชาท้องถิ่น ส่งผลให้ธุรกิจของชาวกัมพูชาท้องถิ่นอยู่
ไม่ได้ เกิดเป็นความขัดแย้งระหว่างชาวจีนกับชาวกัมพูชาในด้านธุรกิจอันน ามาสู่ความไม่พอใจและ
ความขัดแย้งระหว่างชาวกัมพูชากับชาวจีนในด้านอื่น ๆ 
 
ผลกระทบในมิติสังคมวัฒนธรรม 

ในด้านสังคมวัฒนธรรมนั้น ผลกระทบเชิงบวกที่อาจเกิดขึ้น ได้แก่ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดก
ทางวัฒนธรรมไม่ให้สูญหายภายใต้ทุนทางสังคมที่เข้มแข็ง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรมที่
หลากหลายจากการปฏิสัมพันธ์กับนักท่องเที่ยว การพัฒนาสังคมจากการยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น
ในทางกลับกัน ผลกระทบเชิงลบมักเกิดข้ึนจากความวุ่นวายอันเนื่องมาจากชาวต่างชาติเข้าไปในพ้ืนที่ 
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ชีวิตประจ าวันของคนในชุมชน รวมถึงความแออัดของนักท่องเที่ยว รวมไปถึงการสูญเสียอัตลักษณ์
และเอกลักษณ์ จากการปรับเปลี่ยนตามความต้องการของลงทุนมากเกินไป นอกจากนี้โครงสร้างทาง
สังคมเปลี่ยนไปสู่การมุ่งหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น ความสัมพันธ์แบบเครือญาติและภายใน
ครอบครัวน้อยลง แรงงานจากต่างถิ่นเข้ามาแสวงหาประโยชน์ ส่งผลกระทบต่อสภาพสังคมโดยรวม 
เป็นต้น 

จากการศึกษาพัฒนาการของสีหนุวิลล์ที่ผ่านมา พบว่า การก าหนดนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจสีหนุวิลล์เป็นไปในลักษณะที่รัฐเป็นผู้ชี้น าทิศทางการพัฒนา ซึ่งปรากฏชัดในกรณีการก าหนด
เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ขับเคลื่อนโดยภาครัฐเป็นส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์
ในด้านค้าการลงทุน ได้กลายเป็นกลไกที่ท าให้มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ การเร่งรัด
การพัฒนาเศรษฐกิจกลายเป็นยุทธศาสตร์หลักที่มีความส าคัญ ภายใต้รูปธรรมของโครงการพัฒนา
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ปรากฏตัวได้อย่างเด่นชัด บริบทดังกล่าวแม้ว่าจะท าให้เกิดการกระตุ้นการ
ลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งกัมพูชาหวังว่าจะสร้างรายได้ให้แก่คนกัมพูชาแต่การณ์กลับไม่ได้เป็นเช่นนั้น 
และกลับเป็นเสียว่าการรุกคืบของทุนจีนก าลังคุกคามวิถีชีวิติและเศรษฐกิจของชาวกัมพูชาเสียเอง 

มีการประเมินว่าชาวจีนอยู่ในสีหนุวิลล์เกือบร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด และชุมชนชาว
จีนที่ขยายใหญ่ขึ้นในเมืองสีหนุวิลล์ก็แทบไม่มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันเลยแม้แต่น้อย โดยคนท้องถิ่นหลายคน
ต้องเรียนภาษาจีน เพ่ือโอกาสในการท ามาหากินที่มากขึ้น ทั้งนี้ผู้คนในพ้ืนที่ก็ยังกังวลว่าโครงการ
ก่อสร้างจ านวนมากของจีนก าลังท าลายสิ่งแวดล้อม และเมื่อโครงการเหล่านี้เสร็จสิ้นก็จะท าให้มีชาว
จีนเข้ามาอยู่อาศัยกันมากขึ้นเรื่อย ๆ จนไม่เหลือความเป็นกัมพูชาหลงเหลือในเมืองนี้อีกต่อไป และ
ด้วยโครงการก่อสร้างของจีนที่เร่งสร้างตลอด 24 ชั่วโมงทุกวัน ส่งผลให้โรงแรมและรีสอร์ทใกล้เคียง
ต้องประสบปัญหาหนัก เนื่องจากลูกค้าชาวตะวันตกหลีกเลี่ยงการจองที่พักที่ใกล้กับชุมชนชาวจีน 
ขณะที่นักท่องเที่ยวชาวจีนเลือกพักในโรงแรมและรีสอร์ทที่เป็นของชาวจีนด้วยกันเอง รวมไปถึงการที่
นักลงทุนจีนยื่นข้อเสนอซื้อโรงแรมและรีสอร์ท จนเหลือเจ้าของธุรกิจที่เป็นคนท้องถิ่นน้อยลงทุกที 

เจ้าของคาสิโนชาวจีนก็ได้ฉวยโอกาสที่กัมพูชาไม่มีกฎเกณฑ์ควบคุมการพนัน และกฎหมาย
ปราบปรามการฟอกเงินที่ไม่รัดกุม สร้างอาณาจักรที่มีแต่ชาวต่างชาติเท่านั้ นที่เข้าไปได้ (กฎหมาย
กัมพูชาไม่อนุญาตให้ชาวกัมพูชาเล่นการพนัน) นักธุรกิจจีนจ านวนมากจึงหลั่งไหลกันเข้ามาท่ีสีหนุวิลล์ 
เพ่ือฉกฉวยผลประโยชน์จากการตั้งเขตเศรษฐกิจปลอดภาษี ท าให้มีโรงงานมากกว่า 100 แห่งของจีน
และบริษัทจีนอีกกว่า 200 บริษัทที่เข้ามาผลิตสินค้าและสิ่งทอมาตั้งอยู่ในเมือง ส าหรับคนท้องถิ่นแล้ว
แม้ว่าโครงการพัฒนาเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจสีหนุวิลล์จะสร้างงานและรายได้ให้แก่พวกเขา แต่ก็ยังถือเป็น
ส่วนน้อย เพราะนักท่องเที่ยวจีน พักโรงแรมจีน รับประทานอาหารที่ร้านอาหารจีน ซื้อของในร้านค้า
ของจีน โดยที่คนท้องถิ่นได้ประโยชน์จากเม็ดเงินเหล่านี้น้อยมาก แถมค่าครองชีพของทั้งเมืองกลับพุ่ง
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สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว จนรายได้ที่พวกเขามีไม่สามารถใช้จ่ายได้ครอบคลุมในทุกวัน โดยเฉพาะค่าเช่าที่
พักท่ีสูงขึ้น 2-3 เท่า 

ผลกระทบที่ตามมาภายหลังเกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ ราคาที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่พุ่ง
สูงขึ้น จนคนท้องถิ่นมิอาจเอ้ือมถึง นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชายังได้เวนคืนที่ดินของคนในพ้ืนที่ แล้ว
ปล่อยขายหรือให้นักลงทุนจีนเช่า โดยอาศัยช่องว่างทางกฎหมายที่ดิน ซึ่งให้สิทธิรัฐในการครอบครอง
และจัดการที่ดิน ท าให้คนที่อาศัยในชุมชนดั้งเดิมแห่งนี้มีสถานะเป็นเพียงผู้อยู่อาศัย ไม่มีสิทธิเป็น
เจ้าของที่ดินตามกฎหมาย 

 
ตาราง 1 รายช่ือเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการเปิดด าเนินกิจการในกัมพูชา 
 

ที ่ ชื่อ SEZ ที่ตั้ง (จังหวัด) ปีที่ก่อตั้ง พ้ืนที่ 
(เฮกตาร์) 

จ านวนโครงการ 
QIP 

1 Phnom Penh พนมเปญ 2006 360 83 
2 Sihanoukville #2 สีหนุวิลล์ 2008 1,113 74 
3 Manhattan สวายเรียง 2006 157 32 
4 Tai Seng Bavet สวายเรียง 2007 99 26 
5 Poi Pet O’Neang บันเตยเมียนเจย 2006 467 5 
6 Neang Kok  

Koh Kong 
เกาะกง 2007 335 5 

7 Dragon King สวายเรียง 2012 106 4 
8 Sihanoukville Port สีหนุวิลล์ 2009 70 3 
9 Sihanoukville #1 สีหนุวิลล์ 2006 178 2 
10 Sanco Combo บันเตยเมียนเจย 2013 66.5 2 
11 Shangdong 

Shunshell 
สวายเรียง 2013 96 2 

12 H.K.T สีหนุวิลล์ 2012 345 1 
13 Kampot กัมปอต 2007 145 1 
14 Kerry Worldbridge กันดาล 2015 63 1 

 
ที่มา: Council for the Development of Cambodia, Government of Cambodia 
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นอกจากนี้ประเด็นส าคัญที่เริ่มกล่าวถึงมากขึ้นในปัจจุบันคือปัญหาความเหลื่อมล้ า รวมถึง
ขาดการพัฒนาสินค้าและบริการที่จะช่วยสร้างโอกาสให้คนท้องถิ่นสามารถเข้าถึงทรัพยากรได้อย่าง
เท่าเทียมกัน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าการเข้ามาของจีนในสีหนุวิลล์ จึงไม่ใช่ win-win situation แต่เป็น
การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างรัฐบาลและชนชั้นน าของจีนและกัมพูชา ชาวบ้านท้องถิ่นถูกท าให้
กลายเป็นคนชายขอบที่อยู่นอกพ้ืนที่แห่งผลประโยชน์ ดังนั้นทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน ของจีน
และกัมพูชาควรให้ความส าคัญกับมิติทางสังคมและวัฒนธรรมมากขึ้น เช่น ควรมีการอบรมให้แก่
เอกชน รัฐวิสาหกิจจีนที่จะมาลงทุนในกัมพูชาได้ทราบถึงสังคมและวัฒนธรรมของกัมพูชา และรัฐบาล
กัมพูชาควรมีการตรวจสอบ ควบคุม การลงทุนของจีนเพ่ือให้ชุมชนท้องถิ่นได้รับผลประโยชน์ เช่น 
การก าหนดให้บริษัทหรือรัฐวิสาหกิจที่จะเข้ามาลงทุนต้องมีกิจกรรมที่เป็นการรับผิดชอบต่อสังคม 
นอกจากนี้รัฐบาลกัมพูชาควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะอาชีพให้ชาวกัมพูชา เช่น จัดอบรม
ภาษาจีน เพ่ือให้ชาวบ้านกัมพูชาสามารถสื่อสารและท างานร่วมกับชาวจีนได้ การให้ความส าคัญกับ
มิติทางสังคมและวัฒนธรรมจะท าให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์จากการเข้ามาลงทุนของจีนและเป็น 
win-win situation ระหว่างกันอย่างแท้จริง 



บทที่ 7 
บทสรุป ข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะ 

 
เนื้อหาในบทนี้ น าเสนอภาพรวมของข้อค้นพบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ซึ่งได้จากการ

วิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารและสิ่งพิมพ์และข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการลงส ารวจพื้นที่ โดยแบ่ง
เนื้อหาออกเป็น 3 ส่วน คือ บทสรุป ข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะ โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 
บทสรุป 

จังหวัดสีหนุวิลล์เป็นอีกเมืองหนึ่งของกัมพูชาที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว
แบบก้าวกระโดด เป็นจังหวัดที่มีนักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนเป็นอันดับต้นๆ ของประเทศ และใน
จ านวนธุรกิจทั้งหมดที่เข้ามาลงทุนในจังหวัดสีหนุวิลล์ในเวลานี้ กว่าร้อยละ 90 เป็นธุรกิจของนัก
ลงทุนชาวจีน จากเดิมจังหวัดสีหนุวิลล์เป็นเมืองพักตากอากาศชายทะเลที่เงียบสงบทางตอนใต้ของ
กัมพูชา ซึ่งดึงดูดนักเดินทางที่มากันเป็นครอบครัว หรือเดินทางคนเดียว และเคยเป็นหนึ่งในเป้าหมาย
หลักของเหล่าแบ็กแพ็กเกอร์จากชาติตะวันตก รวมถึงบรรดาเศรษฐีจากรัสเซีย เนื่องจากมีชายหาดที่
สวยงามหลายแห่ง แวดล้อมด้วยเกาะแก่งและอุทยานแห่งชาติทางทะเล จนเคยได้รับขนานนามว่า 
“ริเวียร่าของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” ปัจจุบันสีหนุวิลล์มีความส าคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ ในฐานะ
ศูนย์กลางการขนส่งภายในประเทศและภูมิภาค เพ่ือเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทาน ผ่านระบบโลจิสติกส์
ระหว่างประเทศ ด้วยการเอ้ืออ านวยด้านโครงสร้างพื้นฐานและกฎระเบียบต่าง ๆ ของรัฐบาลกัมพูชา 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลกัมพูชาได้มีการวางแผนแม่บทการพัฒนาจังหวัดสีหนุวิลล์อย่างต่อเนื่อง 
ตามยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลง โดยมีการวางเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งหมายจะเป็น “เซินเจิ้นแห่งที่ 
2” จากแต่เดิมที่อยู่ในสถานะเมืองท่าและการท่องเที่ยว มาสู่เมืองอุตสาหกรรมที่มีความทันสมัยและมี
ความหลากหลาย แต่ทว่ากลุ่มทุนจีนได้เปลี่ยนให้สีหนุวิลล์กลายเป็นเมืองท่องเที่ยวส าหรับนักพนัน 
โดยมีโฉมใหม่ของเมืองเปรียบได้กับ “มาเก๊าแห่งอาเซียน” และ “ลาสเวกัสแห่งอาเซียน” นั่นเอง
ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อภาพลักษณ์ของเมือง ซึ่งรัฐบาลกัมพูชาก็ไม่ได้นิ่งนอนใจกับปัญหาดังกล่าว 
โดยเพ่ิงมีการออกกฎหมายห้ามเล่นการพนันออนไลน์ทุกชนิดในกัมพูชา ด้วยหวังว่าจะท าให้การ
พัฒนาจะกลับมาสู่เป้าหมายเดิมและค่อย ๆ มีภาพลักษณ์ท่ีดีขึ้น  

ส าหรับในอนาคต รัฐบาลกัมพูชาได้วางเป้าหมายการพัฒนาสีหนุวิลล์ให้กลายเป็นเมือง
ศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้าและการติดต่อระหว่างประเทศ มีภาพลักษณ์เปรียบเสมือนเสือแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ดังเช่นฮ่องกง สิงคโปร์ และเซี่ยงไฮ้ โดยมุ่งหวังที่จะบรรลุเป้าหมายในการเป็น
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ศูนย์กลางทางการเงินที่น่าเชื่อถือไม่เพียงแต่เฉพาะภายในกัมพูชา แต่สถานะของจังหวัดสีหนุวิลล์ต้อง
อยู่ในระดับภูมิภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
 
ข้อค้นพบ 

เมืองแต่ละแห่งมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกันตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ โดยขึ้นอยู่กับ
ระดับการพัฒนา ขนาดและโครงสร้างของเมือง เงื่อนไขด้านภูมิศาสตร์และสิ่งแวดล้อม สภาพ
เศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงระบบราชการและการเมืองในแต่ละพ้ืนที่  การพัฒนาภาพลักษณ์เมือง
เป็นองค์ประกอบส าคัญของยุทธศาสตร์เมือง ซึ่งไม่ใช่แค่การสื่อสารประชาสัมพันธ์และโฆษณาสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีแต่ต้องรวมไปถึงการพัฒนากิจกรรม สินค้าและการบริการ รวมถึงการปรับเปลี่ยนพื้นที่
จริงในเมือง โดยแนวคิดการสร้างตราสินค้า (Branding) หรือการสร้างแบรนด์ให้กับผลิตภัณฑ์เพ่ือ
สร้างการรับรู้ถึงคุณค่าของสินค้าและสร้างความแตกต่างจากคู่แข่งขันได้ถูกน ามาประยุกต์ใช้ในการ
สร้างภาพลักษณ์  เพ่ือสร้างการรับรู้และดึงดูดกลุ่มเป้าหมายหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ 
นักท่องเที่ยว นักลงทุน และผู้พ านักอาศัยใหม่มายังเมือง โดยแต่ละเมืองต่างก็แข่งขันและแย่งชิง
นักท่องเที่ยว ธุรกิจและการลงทุนซึ่งกันและกัน ไม่เฉพาะระหว่างเมืองระดับโลกที่อยู่คนละประเทศ 
แต่รวมถึงเมืองในประเทศเดียวกัน รัฐบาล หน่วยงานราชการหรือองค์กรของแต่ละพ้ืนที่ จึงเริ่มมี
ความคิดที่ว่าแต่ละเมืองควรมียุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการสร้างแบรนด์ของเมืองตัวเองอย่างชัดเจน 
เพ่ือสร้างความแตกต่างจากเมืองอ่ืนๆ และมีคุณค่าที่เสนอให้กับลูกค้า (value proposition) แต่ละ
กลุ่มอย่างชัดเจน (อภิวัฒน์ รัตนวราหะ และคมกริช ธนะเพทย์, 2562, น. 28-29) 

ส าหรับข้อค้นพบและบทเรียนหลักในเรื่องการเปลี่ยนแปลงภาพลักษณ์เมืองที่ได้จากการ
ส ารวจและวิเคราะห์พ้ืนที่กรณีศึกษาจังหวัดสีหนุวิลล์ ประเทศกัมพูชา แสดงให้เห็นว่าจากการที่
กัมพูชาด าเนินนโยบายด้วยการเปิดประเทศเพ่ือการค้าและเปิดรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
ท าให้ต้องเปิดพ้ืนที่เพ่ือให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จนกระทั่งมี
บทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนา นอกจากนั้นการพัฒนาเมืองมักถูกออกแบบโดยรัฐและ
ก าหนดให้มีปรับเปลี่ยนในเชิงกายภาพควบคู่กับการสร้างกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือเอ้ืออ านวยให้เกิด
บรรยายกาศของการค้า และการลงทุน แต่ในขณะเดียวกันในความสัมพันธ์เชิงอ านาจนั้น ท้ายที่สุด
แล้วการจัดสรรผลประโยชน์จะเป็นไปเพ่ือใครเป็นส าคัญ ดังเห็นได้จากบทเรียนของสีหนุวิลล์ที่
ผลประโยชน์ในการพัฒนาสีหนุวิลล์เป็นไปเพ่ือผู้ประกอบการธุรกิจต่างชาติมากกว่าที่จะจัดสรรให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น รวมไปถึงความกังวลใจและข้อสงสัยในประเด็นการกระจายผลประโยชน์  ซ่ึง
พบว่าอ านาจในการต่อรองของประชาชนในท้องถิ่น แทบไม่มีผลอะไรในโครงสร้างความสัมพันธ์
ระหว่าง รัฐ ตลาด และท้องถิ่น ภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์ทางอ านาจที่ด ารงอยู่ก่อนที่จะมีการ
เปิดพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนา ดังนั้นนโยบายสาธารณะที่ไม่สามารถเชื่อมร้อยกับเศรษฐกิจและวิถีการ
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ด ารงชีวิตของคนในท้องถิ่นได้ยิ่งกลายเป็นตัวเร่งช่องว่างในความสัมพันธ์ทางอ านาจและน าไปสู่การ
ขยายตัวของความเหลื่อมล้ าที่ยิ่งเพ่ิมมากขึ้น จึงอาจกล่าวได้ว่าการปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ หรือ
นโยบายพัฒนาต่าง ๆ สุดท้ายแล้วมักถูกสร้างเป็นเครื่องมือสร้างความชอบธรรมในการใช้อ านาจของ
รัฐ อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยได้สรุปประเด็นข้อค้นพบหลัก ๆ ไว้ดังนี้ 

ขีดความสามารถด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองท่องเที่ยวพัฒนาไม่ทันความต้องการ 
ปัญหาส าคัญที่สุดของสีหนุวิลล์ในปัจจุบัน คือ โครงสร้างพ้ืนฐานเมืองไม่สามารถรองรับการ

พัฒนาที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วได้ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ทั้งด้านการคมนาคมขนส่ง ซึ่งสังเกต
ได้ชัดจากการจราจรที่ติดขัดและระบบการขนส่งมวลชนสาธารณะที่ไม่ตอบสนองความต้องการทั้งของ 
นักท่องเที่ยวและผู้อยู่อาศัยในเมือง รวมไปถึงการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ที่เอ้ือต่อ
ความสะดวกสบายของนักท่องเที่ยว ก็ยังไม่น าสมัยมากเท่าใดนัก เนื่องจากรัฐบาลกลางหรือหน่วยงาน
ท้องถิ่นไม่สามารถโครงสร้างพ้ืนฐานได้ทันท่วงทีด้วยสาเหตุปัจจัยหลายประการ เช่น การลงทุนที่สูง 
ความล่าช้าและอุปสรรคในการด าเนินโครงการ ข้อจ ากัดด้านความรู้และความสามารถในการริเริ่มและ
บริหารแผนงานและโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ฯลฯ ความท้าทายส าคัญในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในเมืองมีตั้งแต่ปัญหาการสัญจร ทั้งส าหรับนักท่องเที่ยวและผู้อยู่อาศัยในเมือง ปัญหาการจัดการขยะ
และน้ าเสีย ปัญหาการขาดแคลนน้ าใช้และปัญหาคุณภาพอากาศในเมือง ทั้งนี้ปัญหาขีดความสามารถ
ในการรองรับของเมืองจะพบเห็นได้จากภาพของกองขยะที่ล้นอยู่ตามทางเท้าและจุดทิ้งขยะในเมือง 
เป็นต้น ปัญหาขีดความสามารถในการรองรับนี้ยิ่งทวีคูณมากขึ้น เมื่อต้องรองรับประชากรเมืองที่อยู่
อาศัยและท างานในพ้ืนที่เมืองเดียวกัน 

ผลประโยชน์กับภาระที่เกิดจากการพัฒนาเมืองไม่ได้รับการจัดสรรอย่างเป็นธรรม 
 ความท้าทายส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การจัดสรรและการประสานประโยชน์และภาระที่
เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ นับตั้งแต่นักท่องเที่ยว นักลงทุนและผู้ประกอบการด้าน
การท่องเที่ยว คนที่อยู่อาศัยในเมือง ไปจนถึงรัฐบาลท้องถิ่น ปัญหาหนึ่งคือเรื่องที่อยู่อาศัย ผู้อยู่อาศัย
ที่ก าลังประสบปัญหาราคาที่อยู่อาศัยที่แพงมากขึ้น เนื่องจากการพัฒนาที่ดินเพ่ือกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวและพาณิชยกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่แหล่งงาน ท าให้ราคาที่ดินเพ่ิมสูงขึ้นมาก จนคนในเมืองไม่
สามารถจ่ายได้และต้องย้ายไปอยู่ท่ีห่างไกลออกไปจากแหล่งงาน แนวโน้มหนึ่งที่เกิดข้ึนอย่างชัดเจนใน
สีหนุวิลล์คือ การซื้อที่ดินและที่อยู่อาศัยของคนต่างชาติ โดยเฉพาะในช่วงหลังคือคนจีนแผ่นดินใหญ่ 
ทั้งการซื้อขายเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว และเพ่ือการอยู่อาศัยระยะยาวและอย่างถาวร 

ปัญหาด้านที่ตั้งของที่อยู่อาศัยสืบเนื่องต่อไปยังปัญหาและความท้าทายในการพัฒนาเมือง
ด้านอ่ืน ๆ เช่น ด้านการสัญจรเดินทาง เนื่องจากสีหนุวิลล์ประสบปัญหาระบบขนส่งสาธารณะที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ ท าให้ผู้คนทั่วไปต้องหันไปใช้พาหนะส่วนบุคคล ทั้งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ส่วนตัว 
เป็นผลให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัด 
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ปัญหาด้านการกระจายผลประโยชน์และภาระอีกเรื่องหนึ่ง สืบเนื่องมาจากแนวโน้มการ
ขยายตัวของธุรกิจเข้าไปในย่านชุมชนเดิม ทั้งท่ีพักค้างคืนและสถานประกอบการที่รองรับนักท่องเที่ยว 
แนวโน้มดังกล่าวได้ท าให้เกิดปัญหาหลายอย่าง นับตั้งแต่ในกรณีที่กิจกรรมการท่องเที่ยวไปขัดกับ
ความสงบสุขในการใช้ชีวิตประจ าวันของคนในพื้นที่ ไปจนถึงขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตของ
ผู้คนทั่วไป ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้น มีทั้งระหว่างนักท่องเที่ยวกับคนภายในพ้ืนที่ และระหว่าง
คนภายในพ้ืนที่กันเอง ซึ่งมีทั้งที่ได้รับประโยชน์จากโครงการพัฒนาและที่ได้รับผลกระทบต่อเมืองใน
หลายด้าน จึงต้องมีนโยบายและมาตรการรองรับและบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างจริงจัง
และเป็นระบบ 

อัตลักษณ์ของความเป็นเมืองไม่ได้รับการรักษาหรือเสริมสร้างให้ดีย่ิงข้ึน 
การพัฒนาเมืองเพ่ือตอบรับกับยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ได้ท า

ให้อัตลักษณ์ของเมืองทั้งในด้านกายภาพและสังคมวัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนั้นการไร้ซึ่ง
การออกแบบเมืองที่รักษาอัตลักษณ์ที่ชัดเจน ก็จะท าให้ภาพลักษณ์ของเมืองไม่มีความเด่นชัด และ
หากไม่มีการออกแบบและควบคุมก ากับต่อไป ก็จะท าให้ภาพลักษณ์ของเมืองไม่มีทิศทางและอัต
ลักษณ์เป็นของตนเอง จนอาจท าให้ความน่าสนใจและแรงดึงดูดของเมืองน้อยลง 

ดังเช่นกรณีของจังหวัดสีหนุวิลล์ ที่แต่เดิมมีภาพลักษณ์เป็นเมืองท่าที่เป็นสถานที่ตั้งท่าเรือน้ า
ลึกเพียงแห่งเดียวของประเทศและเมืองพักตากอากาศทางชายทะเลที่เงียบสงบ ปัจจุบันสีหนุวิลล์ถูก
พัฒนาโดยมีเป้าหมายจะเป็นเมืองอุตสาหกรรมใหม่ที่ทันสมัยและมีความหลากหลาย ซึ่งมีภาพลักษณ์
เปรียบเหมือนกับเมืองเซินเจิ้นของประเทศจีน แต่พบว่าการลงทุนของจีนในสีหนุวิลล์ ได้ท าให้สถานะ
ของเมืองเป็นสถานที่ท่องเที่ยวส าหรับนักพนัน ภาพลักษณ์เปรียบได้กับเมืองมาเก๊าแห่งกัมพูชา แม้ใน
ปัจจุบันรัฐบาลกัมพูชาได้ออกมาตรการและกฎหมายห้ามเล่นการพนันออนไลน์ทุกประเภทแล้วก็ตาม 
แต่ภาพดังกล่าวก็ท าให้ภาพลักษณ์ของเมืองได้รับผลกระทบในเชิงลบ นอกจากนั้นการมุ่งเน้นพัฒนา
เพ่ือให้เมืองมีความทันสมัยก็ได้ท าให้อัตลักษณ์ของความเป็นเมืองในกัมพูชาค่อย ๆ ถูกกลืนไป จนใน
ที่สุดอาจจะไม่หลงเหลืออัตลักษณ์ของเขมรอยู่เลย 
 
ข้อเสนอแนะ 
          จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  
ข้อเสนอแนะในภาพรวมของงานนี้คือ ความอยู่รอดและการเติบโตของเมืองในอนาคตจะ

ขึ้นอยู่กับความสามารถในการออกแบบ พัฒนา และบริหารจัดการพ้ืนที่ เมือง เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการดึงดูดกลุ่มเป้าหมายหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ นักท่องเที่ยว นักลงทุน และผู้
พ านักอาศัยใหม่ โดยเฉพาะการรองรับของโครงสร้างพ้ืนฐานในเมืองให้สะดวก สะอาด สวยงาม 
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ปลอดภัย และทันสมัย พร้อมกับสร้างความยั่งยืนด้านทรัพยากรธรรมชาติที่มักได้รับผลกระทบจาก
กิจกรรมการพัฒนา และการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมระหว่างกลุ่มคน ไปจนถึงการรักษา
และพัฒนาอัตลักษณ์เฉพาะของเมืองที่เป็นไปตามบริบทที่ เหมาะสม ด้วยเหตุนี้เป้าหมายของแผน
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของเมือง จึงไม่ควรจ ากัดอยู่เพียงแค่มิติเศรษฐกิจ แต่
ต้องรวมไปถึงการออกแบบและพัฒนาเมืองที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองโดยรวม รวมถึง
การสร้างแบรนด์หรือภาพลักษณ์ของเมืองที่ให้คนในพ้ืนที่ได้ร่วมพัฒนาขึ้นมา เพ่ือรักษาและสร้าง
เสริมอัตลักษณ์ของเมืองไปพร้อมกัน การออกแบบและพัฒนาเมืองจะเป็นการน าสินทรัพย์ (assets) ที่
แต่ละเมืองมีอยู่แล้วในด้านภูมิสัณฐานและสิ่งแวดล้อม มาประยุกต์ใช้ต่อให้กลายเป็นทุน (capital) ใน
การสร้างรายได้ ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรให้ความส าคัญกับมิติทางสังคมและวัฒนธรรมมาก
ขึ้น และรัฐบาลควรมีการตรวจสอบ ควบคุม การลงทุนของต่างชาติ  ซึ่งจะท าให้ชุมชนได้รับ
ผลประโยชน์จากการเข้ามาลงทุนของต่างชาติและเป็น win-win situation ระหว่างกันอย่างแท้จริง 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรมีการศึกษาทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเมือง โดยอาศัยหลักการพ้ืนฐานของ
การวางแผนพัฒนาและออกแบบเมืองตามกระบวนทัศน์การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals–SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN)  

2) ควรมีการพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการรักษาและพัฒนาภาพลักษณ์เมืองตาม
บริบทที่เหมาะสม โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับระบบบริหารจัดการเมืองในพ้ืนที่อ่ืน ๆ
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1. กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้ 
ประเทศเกาหลีใต้ก่อตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจ ชื่อว่า Seoul Metropolitan Government 

(SMG) ในปี ค.ศ. 1995 เพ่ือท าแบรนด์ดิ้งให้กับกรุงโซล และควบรวมหลากหลายหน่วยงานเข้าไว้
ด้วยกัน โดย SMG ถือเป็นสถาบันของรัฐแห่งแรกที่น าแนวคิดการสร้างแบรนด์เมืองซึ่งเป็นกลยุทธทาง
การตลาดมาใช้ เริ่มตั้งแต่งานฟุตบอลโลกใน ค.ศ. 2002 ซึ่งเกาหลีและญี่ปุ่นเป็นเจ้าภาพร่วมกัน ใน
การประชาสัมพันธ์กับประชาชนเกาหลีในการร่วมกันสร้างภาพลักษณ์แง่บวกและภาพลักษณ์ใหม่
ให้กับกรุงโซล มากกว่าการเป็นแค่เมืองหลวงของประเทศ รวมทั้งมีการตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะดึงดูด
นักท่องเที่ยวต่างชาติประมาณ 12 ล้านคนมายังกรุงโซล นอกเหนือจากนั้น “กรุงโซล” ได้รับการจัด
อันดับให้เป็นแบรนด์เมืองที่ทรงพลังที่สุดอันดับ 10 ของโลก ด้วยเหตุนี้กรุงโซล เมืองซึ่งเป็นภาพจ า
ของประเทศเกาหลีใต้ จึงเป็นจุดยุทธศาสตร์ทางด้านเศรษฐกิจ และมีทรัพยากรพร้อมในการพัฒนา
เมือง จึงเป็นเมืองต้นแบบให้กับเมืองอ่ืนในเกาหลีใต้  เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเมืองได้ด้วยตนเองอย่าง
ยั่งยืน 

ปีแรกของการท าการตลาด 
ภายหลัง ค.ศ. 2002 Seoul Metropolitan Government (SMG) มุ่ งเน้นท าการตลาด

ภายในประเทศเป็นหลักในหลายช่องทาง ได้แก่ นิตยสารประจ าเดือน เพลงประชาสัมพันธ์กรุงโซล 
และการสร้างอัตลักษณ์ใหม่ของเมือง คือ “Hi-Seoul” โดยในระดับนานาชาติมีการติดตั้งป้ายไฟตาม
สนามบินของเมืองใกล้เคียง เช่น เมืองโตเกียว เมืองปักกิ่ง และเมืองฮ่องกง เพ่ือดึงดูดกลุ่มทัวร์ให้เข้า
มาเท่ียว โดยมีการพัฒนาพ้ืนที่ท่องเที่ยวรองรับ ได้แก่ คลองชองกเยชอน และพ้ืนที่อ่ืน ๆ 

ใน ค.ศ. 2006 SMG ได้เปลี่ยนอัตลักษณ์ของกรุงโซลเพ่ือรองรับในระดับนานาชาติคือ 
“Be@Seoul” ด้วยค าขวัญ “Refresh your Soul in Seoul” โดยสร้างภาพลักษณ์ในการเป็นเมือง
ชั้นหนึ่งในระดับโลก ที่เต็มไปด้วยวัฒนธรรม ทันสมัยด้วยเทคโนโลยี และเป็นเมืองที่รับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดจากการส ารวจภาพจ าของกรุงโซลในสายตาชาวต่างชาติ  ได้แก่ การมีบทบาท
ทางด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเหนือกว่าเมืองอ่ืน ๆ  นอกจากนั้น ยังมีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมที่อยู่ ร่วมกันมากว่า 600 ปี SMG จึงเน้นย้ าจุดแข็งเดิมของเมืองให้มีความเด่นชัด 
แก่ชาวต่างชาติมากยิ่งข้ึน 

ยุทธศาสตร์ทั้งสองใช้เงินทุนในการพัฒนากว่า 2.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมุ่งเน้นกลุ่มลูกค้า
เอเชีย ยุโรป และประเทศอ่ืน ๆ โดยมีสัดส่วนร้อยละ 53 34 และ 13 ตามล าดับ โดยใช้สื่อกลางแจ้ง 
สื่อโทรทัศน์และสื่อสิ่งพิมพ์ในการท าการตลาด โดยมีผลตอบรับจากชาวจีนค่อนข้างดี สร้างความ
ประทับใจ และเห็นการอยู่ร่วมกันระหว่างอดีตและปัจจุบันของกรุงโซล  ในขณะที่ผลตอบรับใน
ประเทศอ่ืนนั้น มองว่ามีเนื้อหาเยอะเกินไป ท าให้ภาพลักษณ์ของกรุงโซลคลุมเครือ แต่อย่างไรก็ตาม 
สื่อที่ได้พัฒนาออกไปก็ยังคงท าให้เกิดการจ้างงาน และสร้างรายได้ให้กับคนในกรุงโซลเป็นจ านวนมาก 
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ต่อมาใน ค.ศ.2007 นายกเทศมนตรีคนใหม่โอ เซ-ฮุน ต้องการสร้างอัตลักษณ์ใหม่ให้กับเมือง
อีกครั้ง คือ “Soul of Asia” ด้วยค าขวัญ “Seoul is the Center of Asia” โดยสร้างภาพลักษณ์ใน
การเป็นเมืองท่องเที่ยว อุดมไปด้วยแหล่งท่องเที่ยว สิ่งที่น่าสนใจ และเป็นเมืองที่มีความสะอาด 
เพียบพร้อม จากการส ารวจใน ค.ศ. 2007 กรุงโซลมีลักษณะทางภูมิศาสตร์และกิจกรรมการท่องเที่ยว
ใกล้เคียงกับเมืองใกล้เคียง เช่น จีน ญี่ปุ่น สิงคโปร์และฮ่องกง ซึ่งถือเป็นเมืองคู่แข่งกับกรุงโซล ดังนั้น
กรุงโซลจึงจ าเป็นต้องสร้างข้อแตกต่าง นั่นคือ การเป็นเมืองน้องใหม่ ยังไม่มีนักท่องเที่ยวได้มาสัมผัส
มากนัก โดยกลุ่มลูกค้าหลักคือ กลุ่มนักท่องเที่ยวชาวจีนที่ต้องการมาสัมผัสประสบการณ์ในกรุงโซล 
และแฟชั่นแบบเกาหลี และกลุ่มนักท่องเที่ยวชาวญี่ปุ่นที่ต้องการมาสัมผัสวัฒนธรรมแบบเกาหลีอย่าง 
ใกล้ชิด ในขณะที่กลุ่มนักท่องเที่ยวชาวเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะเป็นการท่องเที่ยวตามกระแสดารา
เกาหลีเป็นหลัก โดยได้ก าหนดต าแหน่งครองใจของกรุงโซลให้เป็น “Emotional Modernity” 
เพ่ือให้กรุงโซล มีภาพลักษณ์ที่อ่อนไหว และสัมผัสได้ต่อกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น ด้วยการใช้เครื่องมือ 
ภาพยนตร์ 2 เรื่อง และสื่อสิ่งพิมพ์ โดยกระจายและปรับตัวตามแต่ละภูมิภาค และพฤติกรรมของ
ประชากรนั้น ๆ โดยมีสัดส่วนใหญ่สุดคือ ช่องโทรทัศน์  เคเบิลทีวี CNN ไล่ล าดับลงมา คือ สื่อ
กลางแจ้ง สื่ออินเตอร์เน็ต และสื่อสิ่งพิมพ์ โดยเป็นจุดเริ่มต้นในการเปลี่ยนมาใช้สื่ออินเตอร์เน็ตในการ
สื่อสารแบรนด์กับกลุ่มนักท่องเที่ยวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากข้ึน 

การเพิ่มงบประมาณในการท าการตลาด 
 SMG เล็งเห็นว่าอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่มีรายได้สูงจากต่างชาติ  และ
สร้างอาชีพให้แก่คนภายในประเทศ น าไปสู่การเลือกพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็น
อุตสาหกรรมหลักในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของกรุงโซล เพ่ือเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยวและดึงดูดนักลงทุน
ต่างชาติ โดยมีโครงการพัฒนาเมืองเพ่ือรองรับการลงทุนในอนาคต ได้แก่ โครงการบูรณะแม่น้ าฮัน ที่
ประตูเมืองฝั่งใต้ และโครงการฟ้ืนฟูพ้ืนที่สาธารณะภายในเมืองที่ย่านเมียงดง และย่านอินซาดง เมื่อ
เทียบเงินทุนในการสร้างภาพลักษณ์ให้กับเมืองของเมืองข้างเคียงอย่างฮ่องกง หรือสิงคโปร์นั้น ซึ่งใช้
เงินกว่า 50 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี ในขณะที่กรุงโซล มีเงินทุนเพียง 1–5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ใน ค.ศ. 
2007 จึงเป็นเหตุให้กรุงโซลต้องเพ่ิมเงินทุนในการสร้างภาพลักษณ์ให้กับเมืองเป็นประวัติการณ์เป็น 
40 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือทัดเทียมกับเมืองคู่แข่ง โดยเงินทุนส่วนมากถูกน าไปใช้ในการท าการตลาด
ในระดับนานาชาติเป็นหลัก โดยต าแหน่งครองใจใหม่ของกรุงโซล คือ “My Soul Story” ซึ่งเกิดจาก
พฤติกรรมของนักท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงไป จากการมาเยือนเป็นการสัมผัสประสบการณ์อย่าง
ใกล้ชิดกับกรุงโซล โดยมีเรื่องราวแตกต่างกันไปตามแต่ละภูมิภาค ได้แก่ “Stylish Story” เรื่องราว
แฟชั่นส าหรับชาวจีน “Humanistic Story” เรื่องราวประวัติศาสตร์และผู้คน ส าหรับชาวญี่ปุ่น 
“Fantastic Story” เรื่ อ งราวจากดาราเกาหลี ส าห รับชาว เอ เชี ยตะวันออก เฉี ย งใต้  และ 
“Inspirational Story” เรื่องราวจากแรงบันดาลใจส าหรับชาวยุโรปและอเมริกัน 
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 SMG เลือกใช้เครื่องมือที่ใช้ในการสื่อสารหลัก คือ “การพูดปากต่อปาก” เริ่มมาจากแนวคิด
การสื่อสารโดยคนพ้ืนถิ่น สามารถสื่อสารและสัมผัสประสบการณ์ได้ดีกว่า โดยการพูดต่อปากสามารถ
จ าแนกออกเป็น 2 กลุ่มคือ ผลักดันให้กลุ่มคนทั่วไปในแต่ละประเทศแนะน าวิธีการท่องเที่ยวใน 
กรุงโซล และการเลือกดาราหรือคนมีชื่อเสียงในแต่ละประเทศ มาเล่าประสบการณ์การท่องเที่ยวใน
กรุงโซล นอกจากนั้นยังจับมือกับสโมสรฟุตบอล Manchester United เพ่ือเป็นช่องทางการสื่อสาร
กับแฟนคลับของสโมสรฟุตบอล กว่า 190 ล้านคนในเอเชีย และ 330 ล้านคนในระดับโลก โดย
สามารถประชาสัมพันธ์กว่า 200 ประเทศ ผ่านการแข่งขันของสโมสรฟุตบอลกว่า 20 ครั้ง 
 การท าการตลาดภายใน ค.ศ. 2008 ท าให้ใน ค.ศ. 2009 กรุงโซลเป็นจุดหมายปลายทาง
อันดับหนึ่งในสายตาชาวจีน ชาวญี่ปุ่น และชาวไทย พัฒนาการรับรู้ถึงกรุงโซลได้มากข้ึนถึงร้อยละ 24 
และจ านวนนักท่องเที่ยว เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7 จากปีก่อน เป็นจ านวนนักท่องเที่ยว 6.9 ล้านคน และท า
ให้อุตสาหกรรมอ่ืนของกรุงโซลพัฒนาไปด้วย 

ต าแหน่งครองใจใหม่ของกรุงโซลในระดับโลก 
 ล่าสุดใน ค.ศ. 2015 SMG มีเป้าหมายในการเพ่ิมประสิทธิภาพจากภาพลักษณ์เดิมของเมือง 
โดยยังคงรักษากลุ่มเป้าหมายเดิมเอาไว้ แต่เปลี่ยนต าแหน่งหรือสถานะครองใจใหม่ เป็น “MICE 
City” เพ่ือที่จะดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ จ านวน 20 ล้านคน โดยรัฐบาลมีเป้าหมายที่จะให้กรุง
โซลกลายเป็นหนึ่งในสามของเมืองไมซ์ซิตี้ระดับโลก กล่าวคือมีจุดมุ่งหมายใหม่ที่จะยกระดับกรุงโซล
ให้ เป็นจุดหมายปลายทางแห่งการจัดประชุมองค์กร การท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล การจัด
ประชุมสัมมนาระดับนานาชาติ และงานแสดงสินค้านานาชาติ (Preferred MICE Destination) และ
เป็นการเพิ่มทางเลือกแก่ผู้จัดงาน อันนับเป็นการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันทางอุตสาหกรรมไมซ์
ของโลก  
 นอกเหนือจากนั้น ได้เปลี่ยนอัตลักษณ์ของกรุงโซลใหม่เป็น “I·SEOUL·U” ด้วยค าขวัญ 
“Between people, there is Seoul.” ที่ต้องการสื่อถึงว่า ระหว่างคุณและฉัน ท่ามกลางในหมู่
มวลชนและในหมู่ผู้คนทั่วโลก กรุงโซลคือศูนย์กลางความสัมพันธ์ทั้งหมดนั้น กรุงโซลซึ่งมีความ 
หลากหลายทางเชื้อชาติ หลากหลายรุ่น มีสถานที่ท่องเที่ยวมากมาย ทั้งภูเขา แม่น้ า พระราชวัง
โบราณ และตึกระฟ้า เป็นองค์ประกอบที่แตกต่างกันแต่รวมกันได้อย่างกลมกลืน 
 
 



 106 

 

 
ภาพ 16 แสดงสัญลักษณ์แบรนด์กรุงโซล I•SEOUL•U 

 

ที่มา: http://english.seoul.go.kr/policy-information/culture-tourism/seoul-brand/ 
 

 

 
ภาพ 17 แสดงโลโก้ที่สื่อถึงองค์กรเพื่อการพัฒนาแบรนด์โซล 

 

ที่มา: http://english.seoul.go.kr/policy-information/culture-tourism/seoul-brand/2-
activities-development-seoul-brand/ 
 

เพ่ือเป็นการสนับสนุนสถานะภาพลักษณ์แบรนด์ใหม่ของเมือง SMG ได้พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับแนวทางดังกล่าว รวมทั้งมีการจัดการเชิงกลยุทธ์โดยใช้การสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ผ่าน 4 องค์กร ได้แก่ 
 1) Seoul Brand Promotion Committee เป็นการรวมผู้เชี่ยวชาญด้านแบรนด์ นักธุรกิจ
จากบริษัทเอกชน นักวิชาการและนักวิจัย เพ่ือพัฒนาแบรนด์ของกรุงโซล โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะ
เปลี่ยนกรุงโซลให้กลายเป็นเมืองที่ประชาชนต้องการอย่างแท้จริง ผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้ได้จัดให้มีการ
อภิปรายอย่างเข้มข้นในเชิงลึกในสถานที่และเวลาต่าง ๆ เป็นประจ า 

http://english.seoul.go.kr/policy-information/culture-tourism/seoul-brand/2-activities-development-seoul-brand/
http://english.seoul.go.kr/policy-information/culture-tourism/seoul-brand/2-activities-development-seoul-brand/
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 2) Seoul Brand Citizen Ambassador (SBC) หรือทูตประชาสัมพันธ์แบรนด์กรุงโซล ซึ่ง
เป็นประชาชนทั่วไปที่ได้รับคัดเลือก โดยมีสมาชิกหลากหลายทั้งนักเรียนมัธยมปลายและผู้สูงอายุด้วย 
มาช่วยระดมความคิดและประชาสัมพันธ์กรุงโซล เพ่ือให้เกิดภาพลักษณ์แง่บวกให้กับกรุงโซลมาก
ยิ่งขึ้น 
 3) Seoul Brand Talk Concert “Our Seoul Story” เริ่มมาจากค าถามที่ว่า ประชาชนคิด
อย่างไรเกี่ยวกับโซล? เนื่องจากเป็นสิ่งส าคัญในการค้นพบและสร้างเอกลักษณ์ของกรุงโซล ทั้งนี้เพ่ือ
เป็นการพัฒนาแบรนด์ของตนต่อไป จึงเปิดโอกาสให้พลเมืองและผู้เชี่ยวชาญได้พูดคุยพบปะสังสรรค์
ภายใต้งาน “Our Seoul Story” ผ่านรูปแบบการจัดงานที่หลากหลาย ตัวอย่างเช่น คอนเสิร์ตหรือ
ทอล์กโชว์ เป็นต้น  
 4) Citizen Town Hall Meeting เป็นการต่อขยายจากงาน “Our Seoul Story” กล่าวคือ
เชิญชาวต่างชาติและครอบครัวมาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ มุมมอง และทัศนคติ เกี่ยวกับกรุงโซล 
เพ่ือหาจุดแข็งของเมืองให้มีความเด่นชัดแก่ชาวต่างชาติมากยิ่งขึ้น 
 
2. จังหวัดคุมะโมะโตะ ประเทศญี่ปุ่น 

ในกรณีประเทศญี่ปุ่น การสร้างตุ๊กตาสัญลักษณ์หรือคาแรกเตอร์ที่เป็นตัวแทนของเมืองหรือ
พ้ืนที่นั้น ถือเป็นยุทธศาสตร์อย่างหนึ่งในการสร้างแบรนด์เมืองหรือจังหวัดด้วย ตัวอย่างที่ได้รับความ
นิยมและเป็นที่รู้จักทั่วไปแม้ในประเทศไทยคือ คุมะมง (KUMAMON) ซ่ึงเป็นมาสคอตหมีเพศผู้ที่
รัฐบาลท้องถิ่นในจังหวัดคุมะโมะโตะทางภาคใต้ของญี่ปุ่นได้ออกแบบและเปิดตัวใช้ใน ค.ศ. 2010 เพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัดและใช้เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาแบรนด์  เพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยวของท้องถิ่น ซึ่งอันที่จริงมาสคอตไม่ใช่ความแปลกใหม่อะไรในญี่ปุ่น เพราะแทบทุก
เมืองในประเทศญี่ปุ่นก็ได้พัฒนาตุ๊กตาสัญลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่นขึ้นมา แต่อย่างไรก็ตาม เจ้าหมี 
คุมะมง ได้ชนะการประกวดมาสคอตจากจ านวนมาสคอตท้องถิ่นที่ถูกส่งเข้าประกวด 350 ตัว ใน ค.ศ. 
2011  

ก้าวแรกในการสร้างแบรนด์ของเมือง 
 “คุมะมง” นับเป็นกรณีศึกษากลยุทธ์การสร้างแบรนด์จังหวัดที่น่าสนใจ เพราะท าให้
นักท่องเที่ยวจากทั่วโลกเวลานี้รู้จักจังหวัดคุมะโมะโตะบนเกาะคิวชูของประเทศญี่ปุ่น ทั้งยังต่อยอด
ไปสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับตุ๊กตาสัญลักษณ์หรือมาสคอตคุมะมง ทั้งในญี่ปุ่นและขยายออกสู่ตลาด
ต่างประเทศ ผ่านกิจกรรมการตลาด และการท าสินค้า Merchandise ทั้งที่แรกเริ่มเดิมท ีคุมะมง เป็น
เพียงแค่ตุ๊กตาของแถมในการประชาสัมพันธ์การทองเที่ยวของจังหวัดเท่านั้น สืบเนื่องจากทางจังหวัด
อยากจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดคุมะโมะโตะ อันเป็นเมืองเล็ก  ๆ ที่ตั้งอยู่ทางชายฝั่ง
ตะวันตกของเกาะคิวชู ภาคใตของประเทศญี่ปุน เนื่องจากหากถามว่าจังหวัดนี้มีอะไรที่เปนเอกลักษณ์ 



 108 

ผู้คนทั่วไปมักจะนึกกันไม่ออก ซึ่งบางคนอาจนึกถึงภูเขาไฟหรือบางคนอาจนึกถึงธรรมชาติที่สวยงาม 
แต่สิ่งเหล่านี้ก็ยังไมมีภาพลักษณใดทีเ่ป็นเอกลักษณ์อันโดดเดนออกมา รวมทั้งใน ค.ศ. 2010 ประเทศ
ญี่ปุ่นได้เปิดเส้นทางรถไฟชิงคันเซ็นสายคิวชูเป็นครั้งแรก เพ่ือให้นักท่องเที่ยวเดินทางมายังจังหวัด
ต่างๆ บนเกาะคิวชูได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย โดยเกาะคิวชูมีทั้งหมด 7 เกาะ หนึ่งในนั้น
คือเกาะซึ่งเป็นที่ตั้งของจังหวัดคุมะโมะโตะ 
 จากการเปิดเส้นทางรถไฟดังกล่าว ท าให้ส่วนราชการจังหวัดคุมะโมะโตะได้ด าเนินการจัดท า
แคมเปญเพ่ือเฉลิมฉลองรถไฟเส้นทางสายใหม่นี้ โดยใช้ชื่อแคมเปญว่า “Kumamoto Surprise” ซ่ึงมี
แนวคิดหลักเพ่ือต้องการสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวที่เดินทางมายังจังหวัดคุมะโมโตะด้วย
รถไฟชิงคันเซ็น แผนการคือจะให้นักท่องเที่ยวนั่งรถไฟซึ่งวิ่งผ่านความสวยงามของทิวทัศน์สองข้าง
ทาง รวมถึงลิ้มลองรสชาติอาหารขึ้นชื่อของจังหวัดคุมะโมะโตะที่ยังไม่ค่อยมีใครรู้จักมากนัก ทั้งนี้ส่วน
ราชการจังหวัดคุมะโมะโตะได้ขอค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญ คือ Manabu Mizuno ครีเอทีฟ ไดเรค
เตอร์ ผู้ออกแบบคุมะมง ท าให้เกิดวิสัยทัศน์และแนวคิดบางอย่างร่วมกันนั่นก็คือตุ๊กตามาสคอตประจ า
จังหวัดหรือหมีคุมะมงนั่นเอง ด้วยเหตุนี้คุมะมงจึงเกิดขึ้นจากการน าคาแรกเตอร์หรือบุคลิกของหมีที่มี
สีด ามาใช้ เนื่องมาจากค าว่าคุมะ ในภาษาญี่ปุ่นซึ่งแปลวา “หมี” ซึ่งไปพ้องกับชื่อเมืองคุมะโมะโตะ ที่
แปลว่า “ต้นก าเนิดของหมี” นั่นเอง 
 ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า แรกเริ่มนั้นหมีคุมะมงถูกออกแบบมาเพ่ือให้เข้ากับชื่อแคมเปญ 
“Kumamoto Surprise” หน้าตาคุมะมงเลยออกมาเป็น หมีตื่นเต้น โดยถูกออกแบบให้มีใบหน้ายิ้ม
แย้มตลอดเวลา เพ่ือเป็นตัวแทนของจังหวัด ไว้รอต้อนรับและมอบความสุขให้คนที่พบเห็นอยู่เสมอ 
โดยแก้มสีแดงนั้น เป็นสัญลักษณ์แทนจังหวัดคุมะโมะโตะ เนื่องจากในอดีตจังหวัดแห่งนี้ เคยได้ชื่อว่า
เป็นดินแดนแห่งไฟ เพราะมีภูเขาไฟอะโสะ (Aso) ที่ยังคงปะทุอยู่ แคมเปญนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้
จังหวัดคุมะโมะโตะ เป็นที่รู้จักและเป็นอีกหนึ่งจุดหมายปลายทางในการท่องเที่ยว ซึ่งก่อนหน้านี้คุมะ
โมโตะเป็นจังหวัดทางผ่านที่ไม่ค่อยได้รับความสนใจ ถ้าเทียบกับจังหวัดอ่ืนในแถบคิวชูด้วยกัน คุมะมง 
จึงถูกออกแบบขึ้นเพ่ือมาเป็นฑูตประชาสัมพันธ์ประจ าจังหวัด แต่กว่าจะมาเป็นคุมะมงแบบทุกวันนี้ ก็
มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบหลายครั้ง เพราะออกมาช่วงแรกท าให้เด็ก ๆ กลัว ทั้งนี้กลุ่มเป้าหมายหลัก
ของการสร้างแบรนด์เมืองคือประชาชนที่อยู่แถบคันไซ ซึ่งอยู่ในเส้นทางเดินรถชิงคันเซ็นสายคิวชูที่จะ
เปิดให้บริการครั้งนี ้  

การสื่อสารการรับรู้แบรนด์ 
 ใน ค.ศ. 2011 ส่วนราชการจังหวัดคุมะโมะโตะ ได้ส่ง “คุมะมง” เข้าประกวดมาสคอตระดับ
ประเทศ โดยได้รับรางวัลและโด่งดังไปทั่วประเทศตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา ซึ่งท าให้  “คุมะมง” ได้เลื่อน
ต าแหน่งเป็นผูจัดการฝายขาย (Sale Manager) ของจังหวัด เพ่ือท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยวอย่างเป็นทางการ จากอดีตที่เคยเปนเพียงพนักงานชั่วคราวของจังหวัดคุมะโมะโตะ 
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นอกจากนี้ คุมะมงยังเคยอยู่ในต าแหนงทูตผูมีอ านาจเต็มแหงจังหวัดคุมะโมะโตะ และหัวหนา
โครงการเงินลานแหงจังหวัดคุมะโมโตะอีกดวย เพราะเหตุนี้เองจึงท าให้ “คุมะมง” เป็นที่ชื่นชอบ 
หรือเป็นที่รัก ทั้งจากคนญี่ปุ่นและนักท่องเที่ยว ทุกเพศ ทุกวัย ความน่าสนใจมาจากการวางคาแรก
เตอร์ให้คุมะมง สามารถเข้าได้ทั้งกับผู้หญิงและผู้ชาย มีลักษณะนิสัยชัดเจนในความใจดี ซน สุดกวน 
สร้างรอยยิ้มและความสุขให้กับทุกคน จึงให้ความรู้สึกเป็น “มาสคอตที่มีชีวิต” มีความสามารถหลาย
อย่างเทียบเท่ากับคนปกติ มีส านักงานออฟฟิศเป็นของตัวเอง จึงไม่แปลกใจหากคนที่พบเห็นจะรับรู้ได้
ถึงอารมณ์และความรู้สึกของมาสคอตตัวนี้  เพราะคุมะมงไม่เหมือนคนมาใส่ชุดมาสคอต แต่เป็นมาส
คอตที่ให้อารมณ์ว่านี่คือ คุมะมง จริง ๆ 
 คุมะมง จึงไม่ใช่แค่มาสคอตหรือตุ๊กตาสัญลักษณ์ประจ าจังหวัดธรรมดา แต่คือโฆษก (Spoke 
man) ที่ เข้ามาท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ให้จังหวัดคุมะโมะโตะจนขยายไปสู่ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศ ตั้งแต่นั้นมาจะเห็น “คุมะมง” ปรากฏตัวอยู่ตามแหล่งท่องเที่ยวแทบทุกท่ีในญี่ปุ่นและ
เป็นมาสคอตที่มีได้แค่ตัวเดียวเท่านั้น ไม่สามารถปรากฏตัวพร้อมกันในที่เดียวหลาย ๆ ตัวได้ และไม่
สามารถให้คนทั่วไปมาสวมชุดเป็นคุมะมงได้ ถือเป็นความละเอียดอ่อนตามแบบฉบับของคนญี่ปุ่น 
 

 

 
ภาพ 18 แสดงการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวโดยคุมะมง 

 
ที่มา: https://www.brandbuffet.in.th/2017/03/case-study-kumamon-mascot-of-
kumamoto/ 
 
 

https://www.brandbuffet.in.th/2017/03/case-study-kumamon-mascot-of-kumamoto/
https://www.brandbuffet.in.th/2017/03/case-study-kumamon-mascot-of-kumamoto/
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เพิ่มมูลค่าของแบรนด์ 
 การได้รับความนิยมและการมีชื่อเสียงของคุมะมง ท าให้สินค้าหลายชนิดได้ยื่นหนังสือมาที่
ส านักงานจังหวัดคุมะโมะโตะ เพ่ือขอน า คุมะมง ไปเป็นพรีเซนเตอร์หรือเป็นลายบนฉลากสินค้า ซึ่ง
จังหวัดคุมะโมะโตะอนุญาตให้ผู้ประกอบการท าเรื่องน าคุมะมง ไปใช้ประชาสัมพันธ์สินค้าได้โดยไม่มี
ค่าใช้จ่าย แต่มีเงื่อนไขว่าสินค้านั้นต้องมีวัตถุดิบจากจังหวัดคุมะโมะโตะเป็นส่วนประกอบ อันที่จริงนี่
คือยุทธวิธีการประชาสัมพันธ์คุมะมง ที่จังหวัดคุมะโมะโตะไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการท าการตลาดเลย 
ขณะเดียวกัน เพ่ือให้การประชาสัมพันธ์จังหวัดและคุมะมงยังคงอยู่ในความสนใจของคนอยู่เสมอ ทาง
จังหวัดคุมะโมะโตะจึงได้จัดกิจกรรมการตลาด เพ่ือประชาสัมพันธ์ของดีของเด็ดในจังหวัดผ่าน 
คุมะมงอย่างต่อเนื่อง ท าให้ทั้งชาวญี่ปุ่น และนักท่องเที่ยวได้ติดตามความเคลื่อนไหวตลอดเวลา  

อย่างไรก็ดี ในช่วงแรก คุมะมง ถูกวางตัวให้ท าหน้าที่ “ประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่างๆ ของ
จังหวัดคุมะโมะโตะ” แต่กลับสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมของแบรนด์ได้ด้วยผลิตภัณฑ์และของที่ระลึก 
อาท ิ“หนังสือภาพคุมะมง” ที่เปิดตัวใน ค.ศ. 2018 พร้อมกับ “แสตมป์ลายคุมะมง” ที่มียอดจ าหน่าย 
3 ล้านดวง จากนั้นก็มีสินค้าที่ระลึกและผลิตภัณฑ์ออกมาอย่างต่อเนื่อง โดย ค.ศ. 2019 ที่ผ่านมา 
คุมะมงสามารถสร้างยอดขายได้ถึงประมาณ 42,500 ล้านบาท หรือประมาณ 150,500 ล้านเยน 

 

 

 
ภาพ 19 แสดงผลิคภัณฑ์สินค้าที่ระลึกที่ใช้แบรนด์คุมะมง 

 
ที่มา: https://www.brandbuffet.in.th/2019/07/kumamon-master-licensee-thailand/ 
 

https://www.brandbuffet.in.th/2019/07/kumamon-master-licensee-thailand/
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 นอกจากสินค้าที่ระลึกและผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ แล้ว คุมะมง ยังมีเพลงเต้นประจ าตัวที่ชื่อว่า  
“คุมะมงไทโซ” หรือเพลงกายบริหารคุมะมง ที่มีท่าเต้นสุดน่ารักและท าตามได้ง่าย จึงท าให้ท่าคุมะมง
ไทโซ กลายเป็นเพลงเต้นสุดฮิตในญี่ปุ่น ที่แฟน ๆ สามารถเต้นตามได้ไม่ยาก ความนิยมในตัว  
“คุมะมง” ไม่ได้เกิดขึ้นเพียงแต่เฉพาะประเทศญี่ปุ่นเท่านั้น แต่โด่งดังไปไกลในต่างประเทศ ท าให้ 
คุมะมงได้เดินทางไปสร้างความสุขในประเทศต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น จีน ฮ่องกง ไต้หวัน รวมถึงไทย  
ผ่านกิจกรรมการตลาด และการท าสินค้า Merchandise จะเห็นได้จากการท าผลิตภัณฑ์ลายคุมะมง 
ออกมาจ าหน่าย ไม่ว่าจะเป็น ตุ๊กตา เครื่องเขียน กล่องข้าว และอ่ืน ๆ อีกมากมาย  

สู่การเป็นแบรนด์ระดับโลก 
 ปัจจุบัน คุมะมง ไม่ได้เป็นเพียงมาสคอตหรือตุ๊กตาสัญลักษณ์ประจ าจังหวัดคุมะโมะโตะอีก
ต่อไป แต่ด ารงต าแหน่ง ผู้จัดการฝ่ายขายและความสุขจังหวัดคุมะโมะโตะ โดยใน ค.ศ. 2019 ที่ผ่าน
มา เจ้าหมีด าคุมะมงได้ประกาศเริ่มนโยบายปรับเปลี่ยนสถานะหรือต าแหน่งครองใจใหม่ โดยจัดตั้ง
คณะท างานส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศท่ีจะน าภาพของคุมะมงไปใช้ในทั่วโลก เพ่ือให้คุมะมงเป็น
ที่รู้จักในระดับโลกมากยิ่งขึ้น 
 สอดคล้องกับที่ผู้ว่าราชการจังหวัดคุมะโมะโตะได้แถลงว่า นับจาก ค.ศ. 2019 เป็นต้นไป 
ทางจังหวัดคุมะโมะโตะมีจุดมุ่งหมายส าคัญ 3 ด้านคือ Freedom ให้คุมะมงมีอิสระในการก้าวข้าม
พรมแดนด้านภาษา ด้านต่อมา Speed เร่งสปีดความเร็วให้คุมะมงไปอยู่ในใจของผู้คนมากยิ่งขึ้น และ
สุดท้ายคือ Global การท าให้คุมะมงเป็นที่รู้จักไปทั่วโลก โดยล่าสุดทางจังหวัดคุมะโมะโตะ เตรียม
จัดท าภาพยนตร์อนิ เมชั่นคุมะมง ในชื่ อ  “The Mystery of Kumamon” ที่ ร่วมกับ  “Tonko 
House” สตู ดิ โออนิ เมชั่ น ของอ เมริกา ที่ ก่ อตั้ ง โดย  Robert Kondo และ Daisuke “Dice” 
Tsutsumi อดีตพนักงานของ Pixar ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดคุมะโมะโตะ รายงานความคืบหน้าของ
โครงการนี้ว่า ขณะนี้ทางสตูดิโอได้ส่งบทและตัวละครมาเรียบร้อยแล้ว อยู่ในช่วงท า Pilot Film ที่
ประเทศญี่ปุ่น คาดว่าอีกไม่นานทั่วโลกจะได้ชมภาพยนตร์คุมะมงกัน 

อีกกลยุทธ์หนึ่งที่จังหวัดคุมะโมะโตะ ผลักดันให้จังหวัดและคุมะมงเป็นที่รู้จักในระดับ
นานาชาติยิ่งขึ้นคือ การใช้ “กลยุทธ์ Collaboration” หรือการจับมือกับผู้ประกอบการแบรนด์ระดับ
โลก อย่างเมื่อ 2 ปีที่แล้ว จับมือกับ Leica ด้วยการน ารุ่น Leica C และ Leica M มาท าเป็นรุ่นพิเศษ
มีรูป “คุมะมง” บนตัวกล้อง จึงปฏิเสธไม่ได้ว่า คุมะมง เป็นคาแรกเตอร์ที่แข็งแรงและแบรนด์ดิ้ง
ตัวเองได้ชัดเจนมาก 
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3. เขตบริหารพิเศษฮ่องกง 
 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงได้จัดให้มีการเปิดตัวโครงการ Brand HK ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 
2001 ต่อผู้เข้าร่วมงาน FORTUNE Global Forum จากนานาประเทศโดยมีการวางแผนปรับกลยุทธ์
ส าหรับการสร้างตราสินค้า (Branding Strategy) มาประยุกต์ใช้กับการสร้างภาพลักษณ์และจุดยืนที่
ชัดเจนให้กับเมืองฮ่องกง อีกทั้งยังมีการใช้กลยุทธ์ทางการสื่อสาร (Communication Strategy) การ
สื่อสารด้วยภาพและข้อความต่าง ๆ (Visual Identity and Brand line) ที่บ่งบอกถึงเอกลักษณ์ความ
เป็นฮ่องกง 
 ทางเขตบริหารพิเศษฮ่องกงได้ด าเนินการส ารวจภาพลักษณ์ของเมืองฮ่องกงขึ้นใหม่ใน ค.ศ. 
2008-2009 โดยกลุ่มที่ได้เข้าร่วมกับการส ารวจ ได้แก่ ผู้ที่ท างานในภาครัฐบาลหรือเกี่ยวข้องกับ
รัฐบาล กลุ่มผู้น าทางความคิด และมีการส ารวจกับกลุ่มประชาชนชาวฮ่องกงทั่วไป ซ่ึงได้ผลสรุปว่า 
เมืองฮ่องกงเป็นเมืองที่ทันสมัย เต็มไปด้วยสีสัน และแรงขับเคลื่อนของภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ มี
ความหลากหลายของมิติทางวัฒนธรรมและมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งจากผลการส ารวจนี้
เองท าให้การสร้างสรรค์ Brand Hong Kong เป็นไปอย่างชัดเจน การสื่อสารของ Brand Hong 
Kong ผ่านทางสัญลักษณ์มังกรและข้อความ “Asia’s world city” ช่วยตอกย้ าภาพลักษณ์ของเมือง
ฮ่องกงในความเป็นเมืองที่เปี่ยมด้วยเสน่ห์แห่งเอเชียให้เด่นชัดอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาหลายปี   
แบรนด์ของเมืองฮ่องกงสามารถสื่อสารให้เห็นถึงคุณลักษณะและบุคลิกอันเป็นเอกลักษณ์  อันเป็น
เสน่ห์ของเมืองที่ท าให้เมืองฮ่องกงเป็นเมืองพิเศษที่มีเอกลักษณ์น่าจดจ า โดยประกอบไปด้วย
คุณลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

1) ความหลากหลายทางเชื้อชาติและมิติทางด้านวัฒนธรรม (Cosmopolitan) : เมืองฮ่องกง
มีลักษณะเด่นของความเป็นเมืองนานาชาติที่ย่อโลกทั้งใบเอาไว้ โดยมีความเป็นสากลที่ผสมผสาน
ระหว่างข้อดีของวัฒนธรรมตะวันตกและตะวันออกได้อย่างลงตัว  

2) ความปลอดภัย (Secure): เมืองฮ่องกงมีความโดดเด่นในเรื่องของการเคารพกฎหมายและ
การให้ความยุติธรรมต่อระบบการพิพากษา เป็นสังคมที่ปลอดการคอร์รัปชันในทุก ๆ ฝ่าย ไม่ว่าจะ
เป็นภาครัฐบาลหรือภาคเอกชน ซึ่งสามารถท าให้ประชาชนรู้สึกปลอดภัย มั่นคง อีกทั้งยังเป็นการ
สร้างความเชื่อมั่นต่อการลงทุนหรือประกอบธุรกิจในฮ่องกง ให้ธุรกิจพัฒนาไปได้อย่างต่อเนื่องและ
สามารถแข่งขันในระดับโลกได้ 

3) การเชื่อมต่อ (Connected): เมืองฮ่องกงเป็นจุดศูนย์รวมที่สามารถติดต่อและเชื่อมโลกทั้ง
ใบไว้ในเมืองแห่งนี้  ด้วยระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานชั้นเยี่ยม รวมถึงระบบเครือข่ายการ
ติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งท าให้ฮ่องกงเป็นเสมือนประตูสู่การติดต่อกับจีนและเมืองต่าง ๆ ทั่ว
โลก 
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4) ความหลากหลาย (Diverse): เมืองฮ่องกงเป็นสังคมแบบพหุนิยม (Pluralistic) ที่เปิดกว้าง
ต่อความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี อีกทั้งยังผสานความแตกต่าง
ระหว่างความเป็นเมืองทันสมัยที่มีตึกสูงระฟ้าและเทคโนโลยีที่ล้ ายุค ร่วมกับความเป็นเมืองแบบ
ชนบทที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่หลากหลายไว้ได้อย่างลงตัว 

5) การเคลื่อนไหวอย่างไม่หยุดยั้ง (Dynamic): เมืองฮ่องกงเป็นเมืองที่เต็มไปด้วยพลังแห่ง
การเคลื่อนไหวกระตือรือร้น ยืดหยุ่น เป็นเมืองที่พร้อมส าหรับการก้าวไปข้างหน้าพร้อมกับการ 
เปลี่ยนแปลงของโลก 

 

 

 
ภาพ 20 แสดงสัญลักษณ์ฮ่องกง “Asia’s world city” 

 
ที่มา: https://www.brandhk.gov.hk/html/en/Campaigns/ConnectAndExcel.html 
  

อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างฮ่องกงกับจีน ล่าสุดในเดือนพฤศจิกายน 
ค.ศ. 2018 โครงการ Brand HK ได้มีการเปิดตัวแคมเปญประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ของฮ่องกงใหม่
ภายใต้แนวคิด “Connect and Excel” เพ่ือแสดงให้เห็นถึงจุดแข็ง ข้อดี และศักยภาพของฮ่องกง 
โดยเน้นคุณค่าและคุณลักษณะหลักของฮ่องกง เพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นอีกครั้ง ซึ่งการส ารวจในครั้งนี้ได้
เชิญชวนให้ผู้คนทั่วโลกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการส ารวจคุณภาพที่ต้องการของ 
Asia’s world city แบบฮ่องกงด้วย 

การสื่อสารแบรนด์ภายใต้แนวคิด “Connect and Excel” เป็นการเน้นย้ าจุดแข็งของเมือง
ฮ่องกง ในการเป็นจุดศูนย์รวมที่สามารถติดต่อและเชื่อมโยงที่มีประสิทธิภาพในลักษณะของการ
ติดต่อสื่อสารระดับสูงและการผสมผสานการเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจในฮ่องกงกับทั่วโลก รวมถึงกับจีน
แผ่นดินใหญ่ด้วย เพ่ือช่วยขับเคลื่อนผู้คนและธุรกิจสู่ความเป็นเลิศในสาขาที่ตนเลือก ด้วย
ปัจจัยพ้ืนฐานที่แข็งแกร่ง ไม่เพียงแต่จะเกี่ยวข้องกับการเชื่อมต่อทางกายภาพ แต่ยังรวมถึงการ
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เชื่อมโยงทางการเงิน กฎหมาย การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ และความคิดสร้างสรรค์ รวมถึงการเชื่อมต่อ
ระหว่างบุคคลต่อบุคคลด้วย 
 นอกเหนือจากนั้น ยังแสดงสถานะเดิมของเมือง เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย อาทิ นักลงทุน นักท่องเที่ยว และผู้พ านักอาศัยใหม่ ให้กลับมาฮ่องกง โดยชี้ให้เห็นถึง
ประโยชน์ที่ได้รับจากหลักการหนึ่งประเทศสองระบบ คือการที่ฮ่องกงเป็นที่ยอมรับในฐานะศูนย์กลาง
ทางธุรกิจและการเงินในเอเชีย ที่เชื่อมโยงผู้คนเข้ากับโอกาสที่ไม่เหมือนใครในจีนแผ่นดินใหญ่และทั่ว
โลก ประกอบกับกระบวนการยุติธรรมและระบบกฎหมายที่ได้รับการทดลองและเชื่อถือได้ รวมทั้ง
ศาลยุติธรรมที่เป็นอิสระและมีการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่แข็งแกร่ง ฮ่องกงจึงเป็นสถานที่
ปลอดภัยในการท างาน การใช้ชีวิต และการเลี้ยงดูครอบครัว 
 สอดคล้องกับคุณลักษณะเดิมของฮ่องกง ภายใต้แนวคิด “Asia’s World City” เป็น
วิสัยทัศน์ส าคัญที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองของฮ่องกง ในการด ารงรักษา ส่งเสริม หรือเพ่ิมเติม
คุณลักษณะของเมืองต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งจ าเป็นจะต้องมีการปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ให้กับเมือง ทั้งการ
เน้นย้ าการจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ซึ่งต้องท าให้เกิดการเชื่อมต่อที่มีประสิทธิภาพ ทั้งใน
ลักษณะของการเดินทางและการสื่อสาร การผสมผสานความเป็นเมืองศูนย์กลางทางธุรกิจและเมืองที่
มีสภาพแวดล้อมที่ดีไว้ได้อย่างลงตัว 

จึงพอสรุปได้ว่า การสร้างแบรนด์ของเมืองฮ่องกงนั้น เป็นการสร้างภาพลักษณ์เพ่ือเป้าหมาย
ของเมืองสองประการ ได้แก่ การดึงดูดการลงทุนจากการเป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการเงิน 
และการดึงดูดการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ซึ่งจ าเป็นต้องสนับสนุนทั้งด้านกายภาพ เช่น โครงสร้าง
พ้ืนฐาน และที่ไม่ใช่กายภาพ เช่น การส่งเสริมภาพลักษณ์ด้านวัฒนธรรมอาหารของเมืองฮ่องกง ซึ่ง
เป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีแข็งแรง  
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ภาพ 21 แสดงป้ายประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเชื่อม่ันต่อการลงทุนในฮ่องกง 

 
ที่มา: https://www.brandhk.gov.hk/html/en/Campaigns/ConnectAndExcel.html 

 
อย่างไรก็ตาม ฮ่องกงนั้นเป็นหนึ่งในเมืองชั้นน าของเอเชีย อันเป็นจุดหมายปลายทางของทั้ง

นักแสวงโชคและเป็นต้นแบบในด้านการพัฒนาที่แม้แต่ไทยเองยังเคยใฝ่ฝันเมื่อนานมาแล้ว แต่ใน
ปัจจุบันหลังจากการเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองของจีน กลุ่มทุนจากจีนและประเด็นปัญหาบาง
ประการที่สะสมมาอย่างยาวนานของฮ่องกงเอง ก่อให้เกิดข้อวิกฤตมากมาย ที่เป็นปัจจัยท าให้การจัด
อันดับเมืองน่าอยู่ (livable city) ของฮ่องกงตกจากอันดับ 12 ไป 41 (ดลลดา ชื่นจันทร์, 2019) ซึ่ง
ฮ่องกงไม่ได้มีเพียงปัญหาทางกายภาพเท่านั้น สิทธิเสรีภาพก็เป็นสิ่งที่ถูกสั่นคลอนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
ด้วยปัจจัยปัญหาทางการเมืองในปัจจุบัน การสร้างแบรนด์ในด้านต่าง ๆ ของเมืองฮ่องกง จ าเป็นต้อง
ให้ทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชนหรือประชาชนทั่วไป เห็นถึงทิศทางของแบรนด์ของเมืองฮ่องกง
ไปพร้อม ๆ กัน เมื่อสภาวการณ์เป็นเช่นนี้ ก็น่ากังขามากว่าเสรีภาพที่ชาวฮ่องกงภูมิใจมาโดยตลอด  
ยังมีอยู่หรือไม่ พวกเขาก าลังแลกเสรีภาพกับสิ่งใด ควรมีวิธีการพัฒนาเมืองหรือแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่
ดีกว่านี้หรือไม่ ซึ่งนับเป็นส่วนที่ส าคัญยิ่งส าหรับการสร้างแบรนด์ของเมืองฮ่องกง ที่สะท้อนถึง
เอกลักษณ ์จุดยืนและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการสร้างแบรนด์ของฮ่องกงต่อไป 
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4. สิงคโปร์ 
 สิงคโปร์ถือเป็นประเทศที่เพ่ิงเกิดใหม่ โดยใน ค.ศ. 2020  คือปีที่สิงคโปร์ก าลังก้าวเดินสู่ปีที่ 
55 ในการก่อตั้งประเทศ หลังจากตกเป็นเมืองอาณานิคมของอังกฤษมายาวนานกว่า 150 ปี เกาะ
เล็กๆ ที่ตั้งอยู่บนท าเลยุทธศาสตร์ และเต็มไปด้วยความหลากหลายทางเชื้อชาติ ความเชื่อ และ
วัฒนธรรมแห่งนี้ ถือเป็นอีกหนึ่งตัวอย่างของมหานครที่ประสบความส าเร็จในเรื่องการสร้างแบรนด์
แห่งชาติ ซึ่งเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องตั้งแต่การเกิดขึ้นเป็นประเทศของสิงคโปร์มาจนถึงปัจจุบัน 
และสิงคโปร์มีการพัฒนาแบรนด์แห่งชาติในมิติใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง 
 ในช่วงศตวรรษที่ 19 สิงคโปร์มีสถานะเป็นเพียงสถานีการค้าของอังกฤษ ด้วยมีท าเลทอง
ตั้งอยู่บนเส้นทางเดินเรือสายส าคัญระหว่างอินเดียและจีน สิงคโปร์จึงประกอบไปด้วยผู้คนหลากหลาย
เชื้อชาติ หลากวัฒนธรรม ทั้งคนเชื้อสายมาเลย์จากพ้ืนที่ใกล้เคียง ผู้อพยพจากจีนแผ่นดินใหญ่ ชาว  
บูกิสซึ่งเป็นชาวเรือที่มาจากเกาะสุลาเวสีของอินโดนีเซีย และชาวอินเดียที่เป็นแรงงานทยอยย้ายเข้า
มาตั้งรกรากและท างานบนเกาะแห่งนี้ ในช่วงเวลาแห่งการเป็นเมืองอาณานิคม อังกฤษไม่ได้สนใจ
เรื่องของการผสมผสานวัฒนธรรมที่แตกต่างเหล่านี้มากนัก ท าให้แต่ละเชื้อชาติต่างด ารงชีวิตอยู่
ภายในกลุ่มก้อนของตนเอง กระทั่งสิงคโปร์ได้รับอิสรภาพและถูกปลดปล่อยให้มีเอกราชโดยสมบูรณ์
ใน ค.ศ. 1965 รัฐบาลสิงคโปร์จึงได้ด าเนินนโยบายในการสร้างสิงคโปร์ที่เป็นหนึ่งเดียวขึ้น  (พัชรินทร์ 
พัฒนาบุญไพบูลย์, 2019) 
 ในช่วงหลังจากได้รับเอกราช ภาพลักษณ์ของสิงคโปร์คือความยากจน คนงานส่วนใหญ่เป็น
กุลีตามท่าเรือ ประเทศขาดทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อมีเอกราชสมบูรณ์ใน ค.ศ. 1965 ผู้น าประสบ
ปัญหาที่ใหญ่หลวงว่า จะสร้างชาติขึ้นมาได้อย่างไรเพ่ือให้ประเทศอยู่รอด ท าให้ความหวังเหลืออยู่ที่
การพัฒนาแรงงานของประเทศ และหัวใจการพัฒนาคือการสร้างระบบการศึกษาที่เข้มแข็ง รัฐบาลจึง
เลือกขับเคลื่อนประเทศด้วยนโยบายสร้างชาติที่เรียกว่า Policy of Survival เพราะนับแต่ ค.ศ. 1945 
จนถึงยุคต้นทศวรรษ 1970 สิงคโปร์ต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัยอย่างรุนแรง และยัง
มีปัญหาด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่ไม่มีประสิทธิภาพ จ านวนอาชญากรรมและอัตราการว่างงานสูง 
นอกจากนี้ยังต้องเร่งแก้ปัญหาด้านเชื้อชาติที่ส่งผลให้เกิดพฤติกรรมรุนแรงระหว่างคนต่างเชื้อชาติที่อยู่
ในชุมชนเดียวกัน ซึ่งการด าเนินนโยบายที่เน้นการดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติด้วยการเก็บภาษีใน
อัตราที่ดึงดูดใจ พร้อมกับการเร่งพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้สมบูรณ์ การสร้างแรงงานที่มี
คุณภาพและมีวินัยสูง รวมถึงการเข้าควบคุมของภาครัฐที่เข้มงวด ก็ส่งผลให้สิงคโปร์ที่เคยเป็นเพียง
เมืองท่าริมฝั่ง กลับกลายมาเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่ร่ ารวย เป็นระเบียบ และก้าวเข้าสู่การเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบในช่วงเวลาเพียง 30 กว่าปีให้หลัง 
 ในช่วง 5 ทศวรรษที่ผ่านมา สิงคโปร์ได้ก้าวไปไกลจากเมืองท่าที่มาเลเซียเคยขับไล่ออกจาก
สหพันธรัฐ มาสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ล้ าหน้า ประชากรมีรายได้ต่อหัวเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยที่ร้อยละ 9 
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ต่อปี เทียบเท่ากับประชากรในสหรัฐอเมริกา อีกทั้งยังมีเสถียรภาพทางการเมืองและความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง เมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายชาติที่มีดินแดนกว้างขวางกว่าและ
ทรัพยากรมากกว่า โดยได้รับการยกย่องว่าเป็นตัวอย่างประเทศในศตวรรษ 20 ที่ประสบความส าเร็จ
มากที่สุดในการพัฒนาด้านส าคัญ ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว การมีงานท า
เต็มที่ของประชากร การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน คุณภาพของระบบการศึกษา และการ
สร้างที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชน 

Calestous Juma แห่ง Harvard Kennedy School อธิบายว่า ที่สิงคโปร์มาไกลได้ถึงเพียง
นี้ ก็เพราะว่ารัฐบาลมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติระยะยาว และสามารถเดินตามแผนดังกล่าวมา
ได้อย่างสม่ าเสมอ จนท าให้ประเทศสิงคโปร์ขึ้นชื่อว่า Smart Nation หรือ ประเทศอัจฉริยะ และเป็น
ศูนย์รวมของทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ (แบบฉลาดมากๆ) จากทั่วโลกมาร่วมกันพัฒนาประเทศ 
(Juma, 2013) ขณะที่ ใน ค.ศ. 2017 นิตยสารออนไลน์  Global-is-Asian ของ Lee Kuan Yew 
School of Public Policy ได้สัมภาษณ์ Liu Thai Ker บิดาแห่งการผังเมืองของสิงคโปร์ และผู้ที่
วางรากฐานการพัฒนาเมืองสิงคโปร์ตั้งแต่ตั้งหลังได้รับเอกราชใน ค.ศ. 1965 ถึงแนวทางการพัฒนา
เมืองของสิงคโปร์ว่ามีปัจจัยอะไรบ้างที่ท าให้สิงคโปร์มาไกลถึงขนาดนี้  Liu ถอดบทเรียนและพบว่า
ปัจจัยที่ท าให้สิงคโปร์เป็นเมืองอัจฉริยะมีอยู่ 4 ประการ (วชิรวิทย์ คงคาลัย, 2560) 
 ปัจจัยแรกคือ ความมุ่งมั่นทางการเมือง (Political will) เขาเล่าว่า เนื่องจากผู้น าทางการ
เมืองรุ่นแรก ๆ ของสิงคโปร์ โดยเฉพาะ Lee Kuan Yew มีวิสัยทัศน์ที่แน่วแน่ในการเปลี่ยนเมืองที่ 
ล้าหลังให้เป็นเมืองที่ทันสมัยมากขึ้น จึงท าให้การพัฒนาเมืองได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 
 ปัจจัยที่สองคือ การวางผังเมืองระยะยาว (Long-term urban planning) สิงคโปร์เริ่มวางผัง
เมืองระยะยาวตั้งแต่เริ่มต้น ท าให้รัฐบาลรู้ว่าจะจัดสรรโครงสร้างพ้ืนฐานเมื่ อไหร่และอย่างไร ให้มี
ประสิทธิภาพและรองรับความต้องการในอนาคตได้ดีที่สุด 
 ปัจจัยที่สามคือ การลงทุนอย่างชาญฉลาด (Wise investments) หมายความว่า เวลาที่
รัฐบาลจะลงทุนอะไร รัฐบาลมักจะลงทุนเกี่ยวกับการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะในบริเวณที่มี
แนวโน้มว่าจะพัฒนากลายเป็นเมืองในอนาคต เนื่องจากว่าดอกผลของการลงทุนจะสร้างรายได้
มหาศาล (ที่มักเป็นก าไร) กลับคืนสู่รัฐบาล ซึ่งรัฐบาลก็สามารถหมุนเงินจากรายได้ดังกล่าว  เพ่ือต่อ
ยอดการพัฒนาเมืองได้อย่างไม่มีที่สิ้นสุด 

และปัจจัยสุดท้าย คือ บทบาทของคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาและการเคหะ (Role of 
Housing & Development Board (HDB)) Liu บอกว่า HDB มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนา
เมืองของประเทศ เพราะหน่วยงานนี้เป็นหน่วยงานเดียวที่ได้รับอ านาจให้สามารถพัฒนาเมือง
ครอบคลุมทุกมิติ พูดอีกอย่างก็คือเวลามีประเด็นการพัฒนาเมือง HDB ก็จะได้เป็นเจ้าภาพไปเลย ไม่
ต้องไปแย่งอ านาจหรือทรัพยากรจากหน่วยงานอ่ืน ท าให้ HDB ท างานได้คล่องตัว ใน ค.ศ. 1960 
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เมืองสิงคโปร์ยังมีสภาพไม่น่าอยู่ ดูได้จากการที่ชาวสิงคโปร์ราวสองในสามของประเทศหรือประมาณ 
1.6 ล้านคน ต้องอยู่อาศัยในเขตสลัม แต่ด้วยการจัดระเบียบที่อยู่อาศัยของ HDB แบบต่อเนื่องและ
เข้มข้น ชาวสิงคโปร์ส่วนใหญ่ก็ได้มีที่อยู่อาศัยที่ทันสมัยและถูกสุขภาวะในที่สุด 
 

 

 
ภาพ 22 แสดงภาพลี กวน ยูกับความส าเร็จในโครงการเคหะแห่งชาติ 

 
ที่มา: http://aseancities.net/?p=904&lang=th 

 
ก้าวสู่การเป็นเมืองแห่งการออกแบบและศิลปวัฒนธรรมที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การพัฒนาเมืองในระยะแรก สิงคโปร์เน้นภาพลักษณ์ด้าน
การเป็นเมืองน่าอยู่อาศัยและเป็นเมืองแห่งการท างาน ในระยะต่อมาแบรนด์ที่โดดเด่นของสิงคโปร์คือ
การเป็นระบบเศรษฐกิจที่ประสบความส าเร็จ  เป็นประเทศแห่งประสิทธิภาพ (effectiveness) 
ประชากรมีคุณภาพและมีวินัยสูง รวมทั้งการเป็นศูนย์กลางระดับภูมิภาค (regional hub) ในหลาย ๆ
ด้าน ในปัจจุบันสิงคโปร์ก็ไม่ได้หยุดยั้งการเสริมเติมต่อมิติใหม่ ๆ โดยล่าสุดมีแนวคิด (Concept) ที่
ส าคัญและน่าสนใจในการพัฒนาต่อยอดแบรนด์สิงคโปร์  คือ A World Class Cultural and 
Entertainment District เพ่ือเปลี่ยนภาพลักษณ์เดิมที่ถูกมองว่าสิงคโปร์แม้จะเป็นเมืองเศรษฐกิจแต่
เป็นทะเลทรายแห่งวัฒนธรรมให้มีภาพลักษณ์ใหม่ที่สิงคโปร์เป็นทั้งเมืองเศรษฐกิจ เมืองวัฒนธรรม 
และเมืองแห่งความบันเทิง 

http://aseancities.net/?p=904&lang=th
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ก้าวต่อไปของสิงคโปร์ไม่ใช่การขึ้นเป็นอันดับหนึ่งในการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
และเทคโนโลยี หรือการรักษาความส าเร็จที่ประเทศเล็ก ๆ ก้าวขึ้นมาโดดเด่นเทียบเท่ามหาอ านาจ
ทางเศรษฐกิจได้ด้วยการท างานหนัก และทัศนคติแบบเกียซู  (kiasu-ภาษาจีนฮกเกี้ยน) ที่หมายถึง
ความรู้สึกชอบแข่งขันตลอดเวลา ไม่อยากสูญเสียหรือพลาดอะไร สิงคโปร์จะต้องการอะไรเพ่ือท าให้
ประเทศของตนนั้นไปได้ไกลกว่าที่เป็นอยู่ เท่ากับความพยายามในการลบค าครหาที่นานาประเทศ
กล่าวไว้ว่า สิงคโปร์คือประเทศที่ไร้รากวัฒนธรรรมอันอัตลักษณ์ที่ส าคัญของประเทศ 

ความจริงที่ว่าสิงคโปร์คือประเทศที่หลอมรวมความหลากหลายของต่างชนชาติและภาษามา
เป็นเวลานาน ท าให้สินทรัพย์ทางวัฒนธรรมของสิงคโปร์นั้นแทบไม่มีอะไรที่เป็น Original หรือเกิดขึ้น
ดั้งเดิมบนเกาะแห่งนี้เลย ทุกอย่างล้วนได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมต่าง ๆ ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็น
จีน มาเลย์ หรืออินเดีย ส่งผลให้สิงคโปร์เป็นประเทศหนึ่งที่เคยขาดแคลนงานด้านศิลปวัฒนธรรม 
วรรณกรรม งานออกแบบ หรือแม้แต่ศิลปะการแสดงประจ าชาติ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลสิงคโปร์ไม่ได้
นิ่งนอนใจในปัญหาดังกล่าว และได้ลงมือให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง เกี่ยวกับการสร้างสรรค์และ
เผยแพร่งานศิลปะสู่สาธารณชนทั้งภายในประเทศและชาวต่างชาติ โดยคนรุ่นใหม่ของสิงคโปร์เองต่าง
ก็ให้ความสนใจเกีย่วกับประเด็นด้านศิลปวัฒนธรรมอย่างเห็นได้ชัด 

ส าหรับผู้ที่เคยไปเยือนเกาะสิงคโปร์ คงพบว่าสิงคโปร์เป็นประเทศที่สามารถใช้การเดินเท้า
เพ่ือส ารวจเมืองได้อย่างเป็นมิตรมากที่สุดเมืองหนึ่งของโลก และหากสังเกตให้ดีจะพบว่า  ในระหว่าง
การเดินนั้น ยังสามารถแวะพักเพ่ือดื่มด่ ากับงานศิลปะได้อย่างไม่ยากเย็น ด้วยมีสถานที่ที่รวบรวมงาน
ศิลปะไว้บริการประชาชนและนักท่องเที่ยวจ านวนมาก เช่น หอศิลป์แห่งชาติสิงคโปร์ (National 
Gallery Singapore) พิ พิ ธภัณ ฑสถานแห่ งชาติสิ งคโปร์  (National Museum of Singapore) 
พิพิธภัณฑ์ศิลป์และศาสตร์ (ArtScience Museum) ตลอดจนพิพิธภัณฑ์ศิลปะสิงคโปร์ (Singapore 
Art Museum) ซ่ึงต่างจดัแสดงผลงานด้านศิลปะและวฒันธรรมอยู่ตลอดท้ังปี 

สภาศิลปกรรมแห่งชาติ คือหน่วยงานที่ดูแลงานด้านศิลปกรรมในสิงคโปร์ พร้อมทั้งให้การ
สนับสนุนศิลปินและองค์กรด้านศิลปะต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการมอบเงินทุน เชื่อมความสัมพันธ์ อ านวย
ความสะดวก หรือจัดแสดงผลงานศิลปะ เพ่ือพัฒนาสิงคโปร์ให้เป็นเมืองแห่งศิลปวัฒนธรรม และท าให้
ศิลปะกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตทุก ๆ คนในสังคม เมื่อได้จับมือท างานกับการท่องเที่ยวสิงคโปร์ ซึ่ง
เป็นหนึ่ งในอุตสาหกรรมหลักของภาคการบริการ ก็ยิ่ งท าให้ความพยายามของภาครัฐอย่าง
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจสิงคโปร์ ที่มีหน้าที่ในการวางแผนและด าเนินกลยุทธ์เพ่ือส่งเสริมและ
พัฒนาสิงคโปร์ในฐานะศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของโลก และสร้างเมืองแห่งศิลปะเกิดขึ้นจริงได้ พร้อม
สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนให้กับประเทศต่อไป ด้วยการสร้างความแตกต่างให้กับ
สิงคโปร์ในฐานะจุดมุ่งหมายอันมีชีวิตชีวาที่จะสร้างแรงบันดาลใจให้แก่ผู้มาเยือน 
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ภาพ 23 แสดงเทศกาลสัปดาห์ศิลปะสิงคโปร์  (Singapore Art Week 2018) 
 
ที่มา: http://www.vacationistmag.com/7686-2/ 
 

จากประเทศที่ไร้รากทางวัฒนธรรม เพราะเต็มไปด้วยการผสมผสานต่างวัฒนธรรมของ
พลเมืองราว 6 ล้านคน ที่มีเชื้อชาติแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง ทั้งจีน มาเลย์ อินเดีย และยังดึงดูดคนเก่ง
ที่มีความสามารถ มีพรสวรรค์ จากต่างประเทศเข้าไปมากที่สุดเป็นอันดับที่ 2 ของโลกรองจาก
สวิตเซอร์แลนด์ มีภาษาที่ใช้สื่อสารกันมากถึง 4 ภาษา ได้แก่ มาเลย์ อังกฤษ ทมิฬ และจีนแมนดาริน 
ประเทศเจ้าของมื้ออาหารที่ถูกฟิวชั่นจนแทบนึกไม่ออกว่ามีพ้ืนเพมาจากเมนูของชนชาติไหน ปัจจุบัน
นี้สิงคโปร์ได้เลือกสร้างตัวตนขึ้นใหม่ผ่านมุมมองทางด้านศิลปวัฒนธรรม ที่แม้หลายคนจะยังมองว่า
เป็นเพียงอีกหนึ่งการผสมผสาน แต่กรณีศึกษาของสิงคโปร์ ถึงแม้นโยบายจะเริ่มจากภาครัฐเป็น
ตัวก าหนด แต่สิ่งที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนมาจนถึงทุกวันนี้ คือการท า
ให้ทุกฝ่ายเห็นเป้าหมายร่วมกัน รวมถึงพลวัตรของเมืองที่ย่อมส่งอิทธิพลต่อผู้มาเยือนที่สิงคโปร์แห่งนี้
ไม่มากก็น้อย  
 
 
 

http://www.vacationistmag.com/7686-2/
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5. กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 
 กรุงกัวลาลัมเปอร์เป็นเมืองหลวงของประเทศมาเลเซียและเป็นเมืองใหญ่ที่มีประชากรมาก
ที่สุด เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการเงินที่เต็มไปด้วยความหลากหลาย อีกทั้งมีชื่อเสียงในหลาย
ด้าน ทั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยวและซื้อสินค้า ถูกจัดอันดับให้เป็นเมืองที่น่าไปเยือน 10 อันดับแรก จาก 
100 โดย Euromonitor International รวมทั้งเป็นเมืองที่น่าอยู่อาศัย อันดับที่ 70 จาก 140 จาก
การจัดอับดับของ Economist Intelligence และนิตยสาร Forbes ก็ได้จัดให้กัวลาลัมเปอร์เป็น
อันดับ 6 จาก 10 เมืองที่ดีที่สุดในการเกษียณอายุในต่างประเทศ (ดลลดา ชื่นจันทร์, 2562) จาก
อันดับและชื่อเสียงดังกล่าว จึงดูเหมือนว่ากรุงกัวลาลัมเปอร์เป็นเมืองที่มีการจัดการที่ดีเหมาะแก่ทั้ง 
ผู้อยู่และผู้เยือน ส่วนหนึ่งที่น าพากัวลาลัมเปอร์มาถึงจุดนี้ก็อาจด้วยแผนหรือแนวทางพัฒนาเมืองที่ท า
ต่อเนื่องมาตลอดหลายปีและมีเป้าหมายที่มุ่งหวังให้เมืองมีมาตรฐานความเป็นอยู่อยู่ในระดับสากล 

การสร้าง City brand อันหมายถึง ภาพลักษณ์ของเมืองที่น าเสนอแก่สายตาชาวโลกและ
เป็นอัตลักษณ์ที่ผู้คนในเมืองร่วมกันยึดถือของกรุงกัวลาลัมเปอร์ ที่เปิดตัวไปเมื่อ ค.ศ. 2018 ที่ผ่านมา
ด้วยค าขวัญที่ว่า “ A City of Contrast And Diversity” ซึ่งยกความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
สถานที่และความแตกต่างของอัตลักษณ์ในชาติพันธุ์มาเป็นจุดแข็ง ทว่าอันที่จริงก่อนสิ่งเหล่านี้จะถูก
น าเสนอให้กลายเป็นแบรนด์ของเมือง ความแตกต่างหลากหลายของกัวลาลัมเปอร์เคยเป็นหนึ่งใน   
ต้นตอของความขัดแย้งที่มาเลเซียพยายามสร้างภาพลักษณ์ในแบบอ่ืน ๆ เพ่ือหลบเลี่ยง แต่เมื่อ
วิสัยทัศน์ในการพัฒนาเมืองได้เปลี่ยนไป สิ่งที่เคยสร้างความแตกแยกกลับกลายเป็นตัวตนที่น่า
ภาคภูมิใจ ผู้ศึกษาจึงได้สรุปกระบวนการพัฒนาเมือง ตั้งแต่จุดเริ่มต้นที่สั่งสมความขัดแย้งไปจนถึงการ
จัดการกับตัวตนของกรุงกัวลาลัมเปอร์ในยุคหลังที่น ามาสู่การสร้างภาพลักษณ์ของเมืองในปัจจุบัน 

ดินแดนแห่งผลประโยชน์ 
 กัวลาลัมเปอร์เป็นดินแดนแห่งผลประโยชน์และการที่สถานที่แห่งนี้ถูกปักหมุดหมายให้
กลายเป็นเมืองขึ้นมาได้ก็เพราะแร่ดีบุกท่ีอยู่ใต้ผืนโคลน โดยค าว่า kuala หมายถึงจุดบรรจบของแม่น้ า 
ซึ่งก็คือแม่น้ า Gombak และ แม่น้ า Klang ส่วน lumpur หมายถึง โคลน เมื่อรวมกันก็แปลตรงตัวได้
ว่าเป็น “จุดบรรจบกันของโคลน” เป็นการบ่งบอกถึงลักษณะของพ้ืนที่บริเวณนั้น ที่ตั้งของ
กัวลาลัมเปอร์เคยเป็นส่วนหนึ่งของรัฐเซอลาโงร์ ซึ่งปกครองด้วยสุลต่าน ในช่วงศตวรรษที่ 19 รัฐนี้
ได้รับความนิยมจากการแสวงหาผลประโยชน์ในแร่ดีบุก ใน ค.ศ. 1840 ชาวจีนได้เข้ามาท าเหมืองใน
บริเวณนี้ เป็นจ านวนมาก และใน ค.ศ. 1857 Yap Ah Loy ชาวจีนซึ่งมีอิทธิพลในพ้ืนที่ได้สร้าง
รากฐานให้แก่กัวลาลัมเปอร์ ท าให้พ้ืนที่ที่เคยเป็นเหมืองและกลุ่มหมู่บ้านกลายเป็นเมืองขึ้นมา เขาได้
วางกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกัน สร้างอาคาร ถนนและดูแลเมืองนี้ แต่ด้วยความที่กัวลาลัมเปอร์อยู่ใน
จุดที่สะดวกที่สุดในการรวบรวมและกระจายสินค้าไปยังเหมืองต่าง ๆ รวมทั้งเป็นจุดที่ดีในการท า
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เหมืองแร่ จึงมีการท าสงครามกลางเมืองเพ่ือแย่งชิงผลประโยชน์อยู่บ่อยครั้ง ทั้งจากคนในพ้ืนที่เอง
และคนจากทางรัฐเซอลาโงร์เข้ามาร่วม 
 กระทั่งใน ค.ศ. 1874 สุลต่าน Adbul Samad ได้ให้อังกฤษเข้ามาปกครองพ้ืนที่ ความที่
กัวลาลัมเปอร์เป็นที่ราบมากกว่าบริเวณอ่ืนที่เป็นหุบเขา และสามารถติดต่อกับเมืองโดยรอบได้สะดวก
ท าให้ง่ายต่อการพัฒนา เมืองนี้จึงเป็นท าเลที่ถูกเลือกให้ความส าคัญ และเห็นเป็นรูปธรรม เมื่ออังกฤษ
ได้ยกให้กัวลาลัมเปอร์กลายเป็นเมืองหลวงของรัฐเซอลาโงร์ใน ค.ศ. 1880 จากนั้น ค.ศ. 1882 Frank 
Swettenham ได้ถูกแต่งตั้งให้เป็นทูตประจ าเมืองและน าความเปลี่ยนแปลงมาสู่เมือง โดยการสร้าง
อาคารสมัยใหม่ที่มั่นคงจากอิฐและกระเบื้อง ตัดถนนหน้ากว้างพร้อมระบบสุขาภิบาล ในช่วง ค.ศ. 
1880-1895 คือช่วงที่กัวลาลัมเปอร์พัฒนาอย่างก้าวกระโดดเป็นเมืองที่ทันสมัยตามมาตรฐานยุโรปใน
เวลาอันรวดเร็ว ใน ค.ศ. 1895 ด้วยความพร้อมหลาย ๆ ด้านจากการพัฒนาเมือง กัวลาลัมเปอร์ก็ได้
กลายเป็นเมืองหลวงของสหพันธรัฐมลายูในที่สุด ทั้งนี้ในด้านการปกครองด้วยความที่ประชากรที่มา
ตั้ งรกรากแต่ต้นและส่วนมากเป็นชาวจีน Yap Ah Loy ซึ่ งยั งคงมี อิทธิพลในหมู่ ชาวจีน  มี
ความสามารถต่อรองผลประโยชน์กับเจ้าอาณานิคมในยุคหลังจาก Swettenham มาถึง อันจะส่งผล
ต่อต าแหน่งแห่งที่ที่คนจีนจะมีต่อมาในภายหลัง 

การสร้างความเป็นอ่ืนผ่านการแปงเมืองในสมัยอาณานิคม 
 แน่นอนว่าจุดที่ได้รับการพัฒนาเป็นเมืองก่อนคือบริเวณพ้ืนที่รอบจุดตัดของแม่น้ าอันเป็นที่มา
ของชื่อเมือง ซึ่งมีรากฐานความเป็นเมืองมาก่อนจึงเป็นการสะดวกที่  Swettenham จะพัฒนา
ต่อเนื่องแทนที่จะวางเส้นทางหรือผังเมืองใหม่ทั้งหมด เส้นทางเลียบแม่น้ าและที่ตั้งของอาคารยังคง
เป็นต าแหน่งเดียวกับที่ Yap Ah Loy เคยท าไว้ แต่ก็มีการสร้างส านักงานรัฐบาล ส านักงานต ารวจ 
สโมสร โบสถ์และที่ท าการไปรษณีย์เพ่ิมข้ึนมา ส่วนที่น่าสนใจคือการเลือกพ้ืนที่ส าหรับ “คนขาว” โดย
ใช้ประโยชน์จากแม่น้ านี้เอง อังกฤษได้เลือกปักหลักลงที่ฝั่งซ้ายหรือทิศตะวันตกของแม่น้ า Klang ซึ่งมี
ดินแดนเป็นเนินสูงอาคารในแบบยุโรปจะอยู่ในฝั่งนี้ ระยะที่ไม่ห่างกันมากท าให้ชาวอังกฤษเป็นเสมือน
ทั้งผู้ช่วยเหลือที่เข้าถึงชาวอาณานิคมได้เพียงข้ามแม่น้ าและเว้นระยะในฐานะผู้ปกครองด้วยที่ตั้งที่สูง
กว่าอันเป็นการสื่อสารโดยนัยถึงสถานะที่เหนือกว่าของเจ้าอาณานิคม การแยกพ้ืนที่อย่างชัดเจนไม่
เพียงแต่งแบ่งสถานะของผู้อยู่อาศัยในเมืองเท่านั้น แต่ยังมีการแบ่งแยกระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน  ๆ 
เพ่ือง่ายต่อการปกครอง ควบคุมและสะดวกต่อการใช้งานด้วย 
 ชาวจีนนั้นจะอยู่ใน Chinatown บริเวณตลาดเก่าฝั่งขวาหรือทิศตะวันออกของแม่น้ า Klang 
ในขณะที่ชาวมาเลย์มักอยู่ตามชานเมืองในพ้ืนที่เกษตร ส่วนพวกที่ยังอยู่ในเมืองจะอยู่ทางตอนเหนือ
ของแม่น้ าบริเวณ Java Street หรือปัจจุบันคือถนน Jalan Tun Perak ซึ่งเป็นถนนสายเก่าแก่ของ
กัวลาลัมเปอร์ ชาวอินเดียจะอยู่ ในบริเวณเขตก่อสร้างทางรถ ไฟหรือบริเวณ Brickfield หรือ
โรงงานผลิตอิฐที่เป็นส่วนส าคัญในการสร้างเมืองในช่วงอาณานิคม ทางตอนล่างของแม่น้ า Klang 
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การแบ่งพ้ืนที่แม้ไม่ได้ตราออกมาเป็นกฎแต่ก็ชัดเจนโดยพฤตินัย และสร้างความแปลกแยก
ให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัย ทั้งนี้การสร้างความเป็นอ่ืนระหว่างชาติพันธุ์ รวมทั้งระหว่างชาวอังกฤษกับ
ชนพ้ืนเมืองด้วย ไม่ได้มีแค่การแบ่งแยกพ้ืนที่เท่านั้นที่ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือ แต่การปล่อยให้แต่ละ
ท้องที่สร้างสิ่งปลูกสร้างและด าเนินชีวิตตามวิถีและวัฒนธรรมเดิม ๆ เป็นอีกส่วนประกอบหนึ่งที่สร้าง
ความเป็นอื่นในสายตากันและกัน 

 

 

 
ภาพ 24 แสดงผังเมืองกัวลาลัมเปอร์ในสมัยอาณานิคม 

 
ที่มา: http://aseancities.net/?p=962&lang=th 
  
 กรณีที่ชัดเจนที่สุดคือชุมชนชาวจีน ซึ่งมีสถาปัตยกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ ชาวจีนสร้างอาคาร
แบบ shophouse ที่มีพ้ืนที่หน้าบ้านที่ถูกเรียกว่า five-foot way อันโด่งดัง รวมทั้งวิถีชีวิต ภาษา 
วัฒนธรรม อาชีพการงาน ทั้งหมดใน Chinatown เปรียบเสมือนเป็นประเทศจีนโดยตัวของมันเอง
ถึงแม้จะอยู่ในแผ่นดินมลายูก็ตาม นอกจากนี้ ด้วยชาวจีนส่วนมากเป็นผู้อพยพและไม่มีที่ดินเป็นของ
ตนเอง พวกเขาจึงกลายเป็นชาวเมืองอย่างแท้จริง และเน้นประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับความเป็น
เมืองมากกว่า เช่น การเปิดร้านเหล้า โรงฝิ่น บ่อน ซ่องและการค้าขายอ่ืน  ๆ ดังที่กล่าวไปข้างต้น

http://aseancities.net/?p=962&lang=th
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อิทธิพลของ Yap Ah Loy มีผลให้เกิดความได้เปรียบในการหาผลประโยชน์ของชาวจีน รวมถึงท าเล
ที่ตั้งของ Chinatown ก็สะดวกต่อการท าธุรกิจและขนส่งสินค้า ท าให้พวกเขามีอ านาจทางเศรฐกิจ
เป็นอย่างมาก แม้แต่ Brickfield ก็เป็น Yap Ah Loy ที่เป็นผู้ไปลงทุนไว้และได้ก าไรมากมายจากการ
ขายอิฐเพื่อสร้างเมือง  

อังกฤษปล่อยให้ชาวจีนสร้างอิทธิพลและด าเนินธุรกิจภายใต้ความขุ่นข้องของชาวมาเลย์ ที่
มองว่าชาวจีนเป็นพวกที่ถูกปล่อยให้ท าเรื่องเสื่อมเสียทางศีลธรรม แต่ขณะเดียวกันการมีอยู่ของ 
ชุมชนคนจีน ก็เป็นการควบคุมพวกเขาไปในตัว ทั้งรูปแบบอาคารและวิถีชีวิตที่คุ้นเคยท าให้ผู้อพยพ
ชาวจีนรู้สึกเหมือนยังอยู่ในแผ่นดินเกิดและสบายใจที่จะอยู่ในนั้น  มากกว่าจะพยายามสร้างความ
วุ่นวายให้เจ้าอาณานิคม 
 ส าหรับชาวมาเลย์ เมื่อพ้ืนที่ในใจกลางเมืองเริ่มมีค่าทางเศรษฐกิจมากขึ้นเรื่อย  ๆ ใน ค.ศ. 
1884 ชาวมาเลย์ที่เคยอยู่ใกล้ตัวเมืองแถว Java Street ก็ถูกบีบให้ถ่อยร่นขึ้นไปเหนือแม่น้ าและถูก
จัดแจงให้ท าการเกษตร และยังคงอยู่อาศัยในบ้านแบบ kampong มีความเป็นชุมชนสูงโดยแม้แต่
ผู้ปกครองก็ไม่อาจเข้าไปยุ่มย่ามได้ง่ายๆ 
 การสร้างความเป็นอ่ืนนั้นเกิดขึ้นทั้งกับชาวจีน ชาวมาเลย์ และชาวอังกฤษ ด้วยพ้ืนที่ที่
แยกกันและรูปแบบสถาปัตยกรรมที่บ่งบอกชัดเจนว่า พ้ืนที่ไหนเป็นของใคร เป็นสิ่งที่ส่งผลเสียตามมา 
หลังจากหลังยุคอาณานิคมก็เกิดความขัดแย้งกันอยู่เนือง ๆ ระหว่างชาติพันธุ์ โดยเฉพาะชาวจีนกับ
ชาวมาเลย์ โดยถึงแม้ปัญหาระหว่างเชื้อชาติจะมีความละเอียดอ่อนและประกอบด้วยหลายปัจจัย ทั้ง
ด้านผลประโยชน์และวิถีชีวิต แต่เมืองที่ผู้คนไม่อาจเป็นเพ่ือนบ้านกัน ไม่สามารถมีประวัติศาสตร์
ครอบครัวร่วมกันได้ ก็ไม่อาจสร้างความเข้าใจระหว่างกันและทิ้งอคติให้แก่กันกินเวลายาวนาน
พอสมควร 

การพัฒนาเมืองและการสร้างภาพลักษณ์หลังได้รับเอกราช 
 ใน ค.ศ. 1957 มาเลเซียประกาศอิสระภาพ และต่อมา ค.ศ. 1974 กัวลาลัมเปอร์แยกตัวออก
จากรัฐเซอลาโงร์ กลายเป็นหนึ่งในสามของดินแดนสหพันธ์ของมาเลเซีย (Malaysian Federal 
Territories) ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง หลังได้รับเอกราชมาเลเซียเติบโตขึ้นอย่าง
รวดเร็วจากอุตสาหกรรมยาง เนื่องจากความต้องการรถยนต์ที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ในศตวรรษที่ 20  
กรุงกัวลาลัมเปอร์กลายเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการเงิน แต่ทั้งนี้อ านาจทางเศรษฐกิจกลับ
กระจุกตัวอยู่กับคนบางกลุ่ม ความขุ่นข้องหมองใจในสภาวการณ์ที่ เป็นอยู่กับประเด็นทาง
ประวัติศาสตร์ที่สั่งสมมา ท าให้ในวันที่ 13 พฤษภาคม ค.ศ. 1969 มีการก่อจลาจลขึ้นในกัวลาลัมเปอร์ 
ความขัดแย้งระหว่างชาติพันธุ์ระหว่างชาวจีนและชาวมาเลย์  ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต 196 คน นับแต่นั้น
รัฐก็ออกนโยบายที่เชื่อว่าจะช่วยลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเท่าเทียมได้ออกมานั่นคือ “ภูมิ
บุตรา” อันโด่งดัง 



 125 

 แน่นอนว่าปัญหาเชื้อชาติและความเท่าเทียม เป็นหนึ่งในภาพลักษณ์ที่มาเลเซียไม่ได้ตั้งใจ
สร้างแต่ก็เป็นที่รับรู้ของนานาชาติ ทั้งนี้มีการพูดถึงลักษณะของ City brand ไว้ว่า แบรนด์ของเมือง
หรือภาพลักษณ์ของเมืองไม่เพียงเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเท่านั้น ภาพลักษณ์นี้ยังสามารถบ่งบอกได้
ถึงชุดความคิด มุมมอง ความเชื่อ และความประทับใจที่แต่ละบุคคลมีต่อสถานที่  (Bouchon, 2014) 
เมื่อเป็นเช่นนี้สิ่งที่มาเลเซียพยายามท าต่อมา คือการสร้างภาพลักษณ์หรือแบรนด์เมือง ในแบบที่
ต้องการให้นานาชาติเห็น ผ่านการพัฒนาเมืองที่มุ่งเน้นความทันสมัย ในช่วง  ค.ศ. 1990 ถึง ค.ศ. 
2000 อาคารสมัยใหม่ถูกสร้างมากมายและแทนที่บ้านเรือนแบบเก่า มี โครงการขนาดใหญ่หรือ 
Magaprojects ที่พยายามน าเสนอความทันสมัยและสื่อสารถึงเอกลักษณ์ของ “มุสลิมสมัยใหม่” จึงมี
การผสมผสานความเป็นมุสลิมลงไปในงานออกแบบอาคารหลายแห่ง รวมทั้งสร้างสิ่งก่อสร้างที่เน้น
ความสวยงามของศิลปะแบบมุสลิม เช่น ตึก Dayabumi complex ที่สร้างใน ค.ศ. 1982  ตึก 
Bangunan Tabung Haji ใน ค.ศ. 1984 และ  Petronas Twin Towers ตึกแฝดอันโด่งดัง ที่แล้ว
เสร็จใน ค.ศ.1998 เหล่านี้เป็นภาพลักษณ์หรือ City brand ที่กัวลาลัมเปอร์พยายามสร้างควบคู่กับ
การเป็นแหล่งช็อปปิ้ง ที่พักผ่อนหย่อนใจและเมืองที่น่าอยู่ในช่วง ค.ศ.1989-2001 โดยเน้นถึงความ
ภาคภูมิใจในความเป็นมุสลิมของตนและไม่ได้หันมองชนกลุ่มอ่ืนที่ร่วมอาศัยอยู่ในเมือง ถัดจากนั้นก็มี
ความพยายามสร้างภาพลักษณ์เมืองแบบใหม่อยู่เรื่อย ๆ และหลายแนวคิดยังไม่สามารถตอบโจทย์ตัว
เมืองได้อย่างแท้จริง เช่น Malaysia Truly Asia , VisitKL , Global city , Creative city เป็นต้น 

แบรนด์ชองเมืองในยุคหลัง และวิสัยทัศน์ที่เปลี่ยนไป 
ทิศทางแบบเดิมได้เปลี่ยนไป เมื่อมาเลเซียมีความต้องการจะเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ทั้ง

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และจิตวิญญาณ ภายใน ค.ศ. 2020 (kuala lumpur structure 
plan 2020) อันเป็นวิสัยทัศน์ที่มุ่งให้กัวลาลัมเปอร์กลายเป็น World Class City เมืองซึ่งเป็นมิตรแก่
ผู้มาเยือนทุกคนและเป็นมิตรต่อผู้อยู่อาศัยทุกชาติพันธุ์ แผนการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนกลางที่ทุกคนใช้
ร่วมกันได้และพัฒนาพื้นที่ทางประวัติศาสตร์โดยไม่แบ่งแยกชาติพันธุ์จึงได้ปรากฎออกมา 
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ภาพ 25 แสดงสัญลักษณ์แบรนด์กัวลาลัมเปอร์ “A City of Contrasts & Diversity” 

 
ที่มา: http://aseancities.net/?p=962&lang=th 
 

จะเห็นได้ว่า City Brand หรือแบรนด์ของกัวลาลัมเปอร์ในความหมายนี้ ไม่เพียงแต่พูดถึง
สากลโลกและผู้มาเยือนเท่านั้น แต่ผูกมันเข้าไว้กับอัตลักษณ์ของเมืองที่ชาวเมืองควรต้องภาคภูมิใจใน
ความแตกต่างหลากหลายของตนด้วย จึงกลับกลายเป็นว่า ความเป็นอ่ืน ความแตกต่าง ไม่ว่าจะเป็น
อาคารบ้านเรือนและวัฒนธรรมของชาติพันธุ์ต่าง ๆ ที่เคยเป็นหนึ่งในรากเหง้าของความขัดแย้งกลับ
กลายเป็นจุดแข็งที่ถูกวิสัยทัศน์สมัยใหม่หยิบขึ้นมาเป็นอัตลักษณ์ของเมืองและสร้าง Branding ในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวพร้อมทั้งพยายามสร้างค่านิยมใหม่ให้แก่ประชาชน และเป็นที่น่าสนใจว่า
วิธีการจัดการกับความแตกต่างของผู้คนในปัจจุบันนั้นไม่ใช่การพยายาม “ละลาย” ผู้คนเข้าหากัน แต่
คือการปล่อยให้ทุกคนมีพ้ืนที่เป็นของตนเองและยอมรับว่าความแตกต่างหลากหลายนั้นคือตัวตนของ
กัวลาลัมเปอร์ พร้อมจะน าเสนอ shophouse พอ ๆ กับ kampong House  ความเป็นตัวตนของ
ชาวอินเดียในย่าน Brickfield รวมทั้ง ถ้ า Batu ศาสนสถานของฮินดูก็เป็นหนึ่งในสถานที่แนะน าของ
กัวลาลัมเปอร์ 

อย่างไรก็ดี ในแผนพัฒนาแห่งชาติ 2020 มีความใส่ใจในการเพ่ิมและดูแลพ้ืนที่สาธารณะ ไม่
ว่าจะเป็น สวนสาธารณะ สนามกีฬา และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือให้ทุกคนในชุมชนได้มี
พ้ืนที่ร่วมกัน พบปะและเรียนรู้ พร้อมทั้งมีความใส่ใจที่จะปรับปรุงส่งเสริมอาคารซึ่ งเป็นสิ่งบ่งชี้ทาง
วัฒนธรรมของทุกเชื้อชาติศาสนาอย่างเท่าเทียม ไม่ว่าจะเป็นมัสยิดหรือศาลเจ้า เราอาจไม่สามารถพูด
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างเชื้อชาติของผู้คนในเมืองในปัจจุบันได้อย่างชัดเจนจากการมองที่การพัฒนา
เมืองเพียงอย่างเดียวและการเปลี่ยนจากการมุ่งน าเสนอความเป็นมุสลิมมาเป็นการยอมรับความ
แตกต่างอาจเป็นแค่ผลพวงจากการท่องเที่ยว แต่ความพยายามยอมรับกัวลาลัมเปอร์อย่างที่เป็นและ
มองหาความภูมิใจในสิ่งที่เคยสร้างปัญหาเป็นสิ่งน่าประทับใจและมีความเหมาะเจาะในตัวมันเอง ซึ่ง

http://aseancities.net/?p=962&lang=th
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อาจเป็นตัวอย่างที่น่าสนใจส าหรับเมืองที่ตามหาวิธีการในการยอมรับตัวเองและเรียนรู้ที่จะแก้ไข
จัดการประเด็นทางสังคมท่ีแต่ละเมืองมีต่อไปในอนาคต 
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